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Recht und Gesetz

LT 13/90

Strafvolizug = Landwirtschaft -

Landtechnik

Der Einsatz von Straffalligen auflandwirtschaftlichen Betrieben hat
eine lange Tradition: Héaftlinge wurden zu harter Arbeit angehalten,
um versumpfte Landstriche zu meliorieren und sie der landwirt-
schaftlichen Nutzung zuzufithren. Die anschliessende Bewirt-
schaftung der grossen Gutsbetriebe war nur moglich, wenn Hun-
derte von Handen zupackten, um die Landarbeiten aus eigener
Korperkraft oder mit Hilfe der Nutztiere zu verrichteten.Im Rahmen
der Betreuung von Jugendlichen, die mit dem Gesetzin Konflikt ge-
kommen sind, muss heute die Effizienz des Arbeitseinsatzesinden
Hintergrund treten. Dies bringt allerdings fiir die Betriebsfiihrung
einer Wiedereingliederungsstitte Schwierigkeiten mit sich, na-
mentlich wenn es sich um einen Staatsbetrieb handelt, der aus ar-
beitswirtschaftlichen Griinden auf die Mechanisierung nicht ver-
zichten kann. Walter Schmid, Ing. Agr. ETH, berichtet als landwirt-
schaftlicher Betriebsleiter an der Arbeitserziehungsanstalt Kalch-
rain, Hiittwilen TG, von seinen Erfahrungen.

Etwas trocken ausgedriickt, geht  antwortung wahrnehmen zu kén-

es in unserer Anstalt im allgemei-
nen und im Bereich Landwirt-
schaft im besonderen um den
Vollzug der im Strafgesetzbuch in
den Artikeln 93/95/100 erwahn-
ten Massnahmen.

Umschrieben bedeutet dies: Bei
uns werden jugendliche straffalli-
ge Burschen mit einem Mindest-
alter von 17 Jahren durch die zu-

standigen Behdrden eingewie-

sen.
Unsere Aufgabe ist es dann, die-
se mit dem Gesetz in Konflikt ge-
ratenen jungen Menschen durch
die Betreuung im Arbeits- wie im
Freizeitbereich ein anderes Um-
feld zu geben. Je nach personli-
chen Voraussetzungen kann eine
Anlehre, eventuell sogar eine
Lehre, in verschiedenen Arbeits-
bereichen gemacht werden. Als
Ziel steht die Wiedereingliede-
rung in unsere Gesellschaft im
Vordergrund. Dies bedeutet flr
den einzelnen, seine Eigenver-
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nen.
Die eingewiesenen Jugendlichen
kdénnen sich in den folgenden
Arbeitsbereichen betatigen:

Werkstatten (Schreinerei,
Metall-, Betriebswerkstatt)
Maurerei

Malerei
Gartnerei
Landwirtschaft

- Hauswirtschaft (Reinigung,
Wascherei, Kiiche).

Die Aufenthaltsdauer betragt

normalerweise mindestens ein

Jahr, wobei je nach persoénlicher

Situation die Dauer ein Mehrfa-

ches sein kann.

Landwirtschaft

Die Landwirtschaft bietet als Ar-
beitsbereich innerhalb des Straf-
vollzugs mehrere Arbeitsplatze
an. Bevor ich auf den Einsatz der
Eingewiesenen und auf damit zu-
sammenhangende Fragen ein-
gehe, mdchte ich die Betriebs-
struktur aufzeigen (siehe Tabelle
unten).

Drei Rahmenbedingungen
miissen erfiillt sein:

Erstens muss der Betrieb jeder-
zeit funktionieren, unabhangig
davon, wieviele Hilfskrafte auf
dem Betrieb sind. Die Schwan-
kungen konnen dabeisehr kurzfri-
stig auftreten, zum Beispiel wenn
zwei oder drei Burschen «auf Kur-




LT 13/90

ve gehen», beziehungsweise aus
der Anstalt entweichen. Zweitens
muss der Arbeitsvorrat in jedem
Zeitpunkt geniigend gross sein
und drittens die Beaufsichtigung

durch Festangestellte sicherge--

stellt werden.

Durch diese Gegebenheiten ste-
he ich in der Arbeitsorganisation
oft sehr kurzfristig vor einer neuen
Situation. Eine Situation, welche in
der Landwirtschaft wetterbedingt
oft der Fall ist, wird bei uns noch
wesentlich verstarkt. Da wir es im
weiteren mit ungelernten, meist
wenig Interessierten zu tun haben,
ist zudem die Einsatzflexibilitat
des einzelnen gering, was die Ar-
beitsorganisation nochmals er-
schwert. Gliicklicherweise gibt es
aber auch unter unseren Bur-
schen immer wieder Ausnahmen.
Diese kénnen dannim Laufe ihres
Aufenthaltes immer selbsténdiger
eingesetzt werden. Ab und zu sind
auch Lehrverhéltnisse mit Ju-
gendlichen méglich, deren Willen
und Fahigkeit Uber dem Durch-
schnitt der Eingewiesenen ist.
Viele bieten aber im taglichen
Arbeitsgeschehen immer wieder

Die Arbeitserziehungsanstalt Kalchrain im Kanton Thurgau mit éiner landwirt-
schaftlichen Nutzfldche von 100 Hektaren.

Schwierigkeiten (Arbeitsleistung,
Exaktheit der Arbeitserledigung,
storendes Verhalten in der Grup-
pe usw.), was fur uns Angestellte
ofters an die Grenze des Tragba-
ren geht.

Landtechnik
und Strafvollzug

Anhand einiger Beispiele soll die
Problematik aufgezeigt werden.
Als erstes ist festzuhalten: Die
Mechanisierung hat auch auf un-
serem Betrieb machtige Veran-
derungen gebracht und wird sie
weiterhin bringen. Doch ofters
stellt sich mir die Frage, wie weit
kann oder soll die Mechanisie-
rung gehen, damit die gestellte
Aufgabe mit der vorhandenen
Arbeitskréaftesituation geldst wer-
den kann.

Eine erste Voraussetzung, eine Ar-
beitskraft in der mechanisierten
Landwirtschaft einsetzen zu kén-
nen, ist wohl das Vorhandensein
eines gultigen Flhrerausweises
und zweitens die personliche
Fahigkeit, einen Traktor zu fuhren.
Diese beiden Voraussetzungen

sind bei unseren Eingewiesenen
oft nicht gegeben.

Fihrerausweis:
Vereinbarung mit den
Strassenverkehrsamtern

Den meisten Eingewiesenen wur-
de der Fihrerausweis wegen De-
likten im Strassenverkehr oder im
Zusammenhang mit Drogenkon-
sum entzogen. Andere sind zur
Prifung nicht zugelassen.
Umden Erfordernissen Rechnung
zu tragen, konnten wir im letzten
Jahr mit den Strassenverkehrs-
amtern der Schweiz folgende Ver-
einbarung treffen:

Auf Antrag unserer Anstalt kann
einem Eingewiesenen eine auf
das Anstaltsareal (inklusive 6f-
fentliche Strassen) beschrankte
Fuhrerbewilligung erteilt werden.
Dadurch ist eine erste Vorausset-
zung erfullt, dass ein Teil der Bur-
schen besser eingesetzt werden
kann.

Fahigkeit, einen Traktor
zu fihren:

Ein recht grosser Teil der Einge-
wiesenen ist nach unserer Beur-
teilung nicht fahig, einen Traktor
verantwortungsbewusst zu fihren
(psychische Verfassung, motori-
sche Stérungen etc). Da der
Wunsch, Traktor fahren zu durfen,
praktisch bei jedem Burschen
vorhanden ist, bereitet es aber oft
Mihe, den Betroffenen plausible,
verstandliche Griinde gegen eine
Bewilligung darzulegen. Sie fiih-
len sich praktisch immer unge-
recht behandelt.

Zunehmende Schwierigkeiten be-
reitetuns in den letzten Jahren der
Drogenkonsum. Ein grosser Teil
unserer Burschen sind Drogen-
konsumenten. Eine diesbezigli-
che Beurteilung des momentanen
Zustandes (z.B. nach Urlauben)ist
sehr schwierig.

17



Recht und Gesetz

LT 13/90

werden.

Mechanisierungs-
schritte

Ein Ballenwagen statt
Mannskraft

Die Grundvoraussetzungen eines
vielseitigen Einsatzes der Ju-
gendlichen in der mechanisierten
Landwirtschaft sind also be-
schrankt. Im weiteren stellen wir
fest, dass die korperliche Verfas-
sung unserer Burschen sich zu-
nehmend verschlechtert. War es
vor einigen Jahren noch unpro-
blematisch, unsere Strohernte
(5000-6000 Ballen je Jahr) einzu-
bringen, so ergaben sich in den
letzten Jahren immer mehr Unsi-
cherheiten. Auf die Ernte 1990 ha-
ben wir nun mit zwei Ballenwagen
wiederum einen Mechanisie-
rungsschritt getan. Das bisherige
Zdégern war nur auf die Arbeits-
kraftesituation (Beschaftigung al-
ler - jederzeit) zuriickzufuhren.

Eine an die Umstiande
angepasste Losung

Die zunehmend technisch kom-
pliziertere Mechanisierung erhéht
eindeutig die qualitativen Anspri-
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Nach einer Vereinbarung mit den kantonalen Strassenverkehrsdmtern kann auf
Antrag der Anstaltsleitung eine beschrankte Fahrerlaubnis mit Traktoren erteilt

che an das Bedienungspersonal.
Die Diskrepanz eines, wie ich es
nennen will, «gleichwertigen Ar-
beitseinsatzes» der vorhandenen
Arbeitskrafte wird bei unseren
Voraussetzungen immer grésser.
Ich willdies an einem Beispiel ver-
deutlichen:

Haben friher alle Beteiligten eine
Sense oder Rechen in die Hande
genommen und beim Laden ge-
holfen, wurden die Leute «gleich-
wertig» eingesetzt. Im Gegensatz

Jeden Tag gentigend und an die Féhigkeit angepasste Arbeiten bereit zu halten,

dazu erledigt eine Person im
durchrationalisierten Betrieb die-
se Arbeit zum Beispiel mit Front-
mahwerk und angehéngtem La-
dewagen.

Im Rahmen einer solchen Mecha-
nisierungsstufe haben die mei-
sten unserer Burschen keine
Chance, eingesetzt zu werden.
Anderseits ist es aber auchiilluso-
risch, im heutigen Umfeld diese
Arbeit von Hand auszufihren. Da-
zu waren weder wir Angestellten
noch unsere Burschen bereit.
Die heutige Zwischenldésung mit
Motormaher und Ladewagen
stellt Anspriiche, die mindestens
einen Teil der Eingewiesenen er-
fullen kann. Ahnlich verhalt es sich
mit den verschiedensten Hucke-
packsystemen im Ackerbau.

Mit diesen Hinweisen wollte ich
das Dilemma der Mechanisie-
rung und Rationalisierung auf
unserem Betrieb aufzeigen.

Ohne die Entwicklung in der
Landtechnik verurteilen zu wol-
len, stelle ich fest, dass die
schwiacheren Glieder in unserer
Gesellschaft zunehmend weni-
ger gut in der Landwirtschaft
einen Arbeitsplatz finden kén-
nen. Walter Schmid

stellt hohe Anforderungen an die Betriebsfihrung.
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Haftpflicht fiir Strassenbeschadigung?

(Von unserem Bundeshauskorrespondenten)

Wenn einige Transportunter-
nehmer im Zusammenhang mit
dem Abtransport von Aushub
einer grésseren Baustelle die
Strasseintensiveralsiiblichbe-
nutzen, so dass sie Schaden
nimmt, so ist es nicht ausge-
schlossen, sie aufgrund geeig-
neter kantonaler Vorschriften
dafir haftbar zu machen. Aller-
dings muss dieses Vorgehen
gewissen rechtsstaatlichen
Mindestanforderungen genii-
gen.

Dies ergibt sich aus einem Urteil
der II. Offentlich-rechtlichen Ab-
teilung des Bundesgerichtes. Es
handelte sich um eine kantonale
Strasse von 5 bis 5,2 m Breite, die
nicht nach heutigen Normen di-
mensioniert war, insbesondere
nicht nach jenen des Verbandes
schweizerischer Strassenfach-
leute. Die Schaden aus dem in-
tensiven Lastwagenverkehr von
neun Unternehmern waren be-
deutend. Auf 1 km L&nge muss-
ten Strassenrander und Bankette
neu erstellt werden. In einem Fall
hatte sich ein Lastwagen aufdem
Bankett festgefahren und musste
entladen werden, um wieder flott-
zukommen. Ein Schadenersatz-
rechnung von Fr. 65°000.- wurde
vom Vorsteher des waadtlandi-
schen Baudepartements erstellt
und je nachder Menge des Trans-
portgutes den verschiedenen
Unternehmen auferlegt. Ein Re-
kurs letzterer wurde vom Staats-
rat des Kantons Waadt abgewie-
sen. Das Bundesgericht hiess
dagegen die staatsrechtlichen
Beschwerden der Transporteure
gut und hob den Staatsratsent-
scheid auf.

Giltiges kantonales Recht
nicht im Widerspruch zum
Bundesrecht...

Das waadtlandische Strassenge-
setz ermoglicht in Artikel 48 dem
Gemeinwesen, die anormale Ab-
nutzung, Beschadigung oder Be-
schmutzung der Strasse durch
Transporte demjenigen, der die-
se ausfiihrt oder anordnet, in
Rechnung zu stellen. Das Bun-
desrecht enthalt keine Vorschrift,
welche die Fahigkeit der Kantone
beschrianken wiirde, eine Haft-
pflicht fur die Verursachung ge-
wisser Schaden auf 6ffentlichem
Boden vorzusehen. Die Fahr-
zeughalter-Haftpflicht gemass
dem Bundesgesetz Uber den
Strassenverkehr (SVG), Art. 58
Absatz 1, befasst sich einzig mit
den spezifischen Gefahren aus
der motorgetriebenen Bewegung
eines Fahrzeugs. Schaden an
Grund und Boden, welche aufdie
Fahrerschitterungen zurlickzu-
fuhren sind, zahlen nicht zu den
durch Art. 58 SVG erfassten. Die-
se sind anderer Art als jene, mit
denen sich Art. 48 des waadtlan-
dischen Strassengesetzes ab-
gibt. Art. 3 SVG ergibt nichts Ab-
weichendes. Diese Bestimmung
behaltdie kantonalen Befugnisse
im Rahmen des Bundesrechtes
vorund nimmt auf die Verkehrsre-
gelung und -signalisation, nicht
aber auf Fragen missbrauchli-
cher Strassenbenutzung Bezug.
Art. 48 des kantonalen Strassen-
gesetzes steht somit offensicht-
lich nicht im Widerspruch zum
Bundesrecht.

Der Staatsrat hatte den Unterneh-
mern nicht den gesteigerten Ge-
brauch oder aus ungenugender
Strassendecke oder aus Frost

herrihrenden Schaden in Rech-
nung gestellt. Er verlangte nur
einen Zehntel der Kosten, die er
deshalb erlitt, weil Gber die Stras-
senrander hinaus auf den Bo-
schungen gefahren worden war,
sodassdiese einsanken und sich
Risse bildeten. Da die verwende-
ten Lastwagen nicht breiterwaren
als 2,3 m, setzte sich die Behaup-
tung nicht durch, die Strasse sei
zum Kreuzen von Lastwagen auf
der Fahrbahn zu eng gewesen.
Kreuzen war auf dieser bei
angemessenem Verlangsamen
maoglich. Es war nicht willkirlich,
wenn die kantonalen Behoérden
das Befahren der Bdschungen
als anormale, schadigende
Strassenbeniitzung bezeichnet
hatten.

... trotzdem bekamen die
Transportunternehmen Recht.

Die kantonalen Behdrden hatten
indessen nicht Uberzeugend
festgestellt, dass alle neun Fuhr-
haltereien an der Schadenverur-
sachung mitgewirkt hatten. Daf(ir,
dass die Aufteilung des Scha-
denersatzbetrags nach transpor-
tierter Last die Verursachung zu-
treffend aufschlissle, fehlten ge-
nugende Hinweise. Dies genligte
beides dem verfassungsrecht-
lichen Willkirverbot nicht und
fuhrte zur Aufhebung des kanto-
nalen Entscheides.
(Unveréffentlichtes Urteil 2 P. 147-
155/1989 vom 27. Oktober 1989)
Dr.iur. R. B.

MITGLIEDER

Besucht zahlreich die Veran-
staltungen Eurer Sektionen!
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GRATIS FAHRT
MIT GOODYEAR.

Jetzt fahren Sie mit den idealen Land- Bei jedem Kauf von Goodyear Land-
wirtschaftsreifen von Goodyear noch ~ wirtschaftsreifen erhalten Sie
besser: wiahrend unserer Herbstaktion

bis am 23. November 1990

GRATIS.  JRTI

Profitieren Sie von diesem Angebot.

Es lohnt sich.

Ein Beispiel: Beim Kauf eines Satzes

Goodyear Super Traction Radial

16.9R30 schenken wir Ihnen Benzin-/

Diesel- Gutscheine im Wert von

Fr. 80.-.

Fragen Sie einen der hier

aufgefiihrten Goodyear Land-

wirtschafts-Reifenspezialisten. Er
berit Sie gerne und sagt Ihnen

alles iiber unsere Herbstaktion

GOODSYEAR

2500 Biel 8, Pneu-Service R. Dick, Joh.-Renfer-Strasse 56; 8865 Bilten, Steiner Relfenservwe AG,Land-
strasse; 8311 Briitten, Baltensperger AG, Gernstrasse 5; 8586 Engishofen, Engeli Werner, Pn‘euservice,
Hauptstrasse 363; 8840 Einsiedeln, Pneu Biederer; 6022 Grosswangen, Wiederkehr Toni, Pneuhaus,
Huben; 6276 Hohenrain, Pneu Leu; 4303 Kaiseraugst, Pneu Matti AG, Landstrasse 190; 7302 Land-
quart, Buchli Ernst, Pneuhaus, Prittigauerstrasse; 6002 Luzern, Pneumatikhaus AG, Obergrund-
strasse 26-28 (Filiale in Rothenburg); 8460 Marthalen, Pneu Peter, Seebestrasse 622; 8555 Miillheim,
W.Merz AG, Bahnhofstr.; 4142 Miinchenstein, Gummibereifung AG, Werk 1, Bottmingerstr. 63; 8867
Niederurnen, Ruess Hugo AG, Badstrasse 39; 8330 Pfiffikon, Pneu Shop Junod, Schanzweg 8; 3150
Schwarzenburg, Pneuhaus Brénnimann, Ringgenmatt 8; 6210 Sursee, A. Frank, Pneuhaus, Geuensee-
strasse 11 (Filialen in Hochdorfund Oftringen); 6170 Schiipfheim, Limacher Pneuservice, Landbriicke;
9001 St. Gallen, Landverband St. Gallen; 5265 Wittnau, Jehle Franz, Traktoren, Hauptstr. 142; 4528
Zuchwil, Bogli Auto AG, Gewerbestrasse 7.
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