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Berglandwirtschaft wohin?

Leo Meyer, Beratungsgruppe fiir Regionen und Gemeinden (BEREG), Says

Sibyl Anwander, Peter Rieder, Institut flir Agrarwirtschaft, ETH Ziirich

Wir alle sind heute herausgefordert, uns Gedanken iiber die Zu-
kunft der Berglandwirtschaft zu machen. Folgende Stichworte mo-
gen dies verdeutlichen: Weiterhin Riickgang der Landwirtschafts-
betriebe und der Bevélkerung in den peripheren Regionen, Absatz-
probleme und Marktiiberschiisse auch bei den bergb&uerlichen
Hauptprodukten, permanenter Einkommensriickstand, uner-
wiinschte Intensivierung der Produktion einerseits - Brachlegung
anderseits, Unsicherheit der Berglandwirtschaftspolitik im zu-
kiinftigen internationalen Umfeld.

Im Rahmen einer wissenschaftlichen Studie haben wir uns mit den
Zukunftsproblemen der Berglandwirtschaft auseinandergesetzt

und uns lberlegt, wie die Agrarpolitik darauf agieren kann.

Um Strategien fir eine zukunfts-

orientierte Berglandwirtschafts-

politik entwickeln zu kdnnen,

muss man sich mit den

- mutmasslichen Entwicklun-
genund den

- Lésungsmoglichkeiten

auseinandersetzen.

Zukiinftige
Entwicklungen

Absatzprobleme bei den
Hauptprodukten (oder die
Milch bleibt Favorit)

Die Berglandwirtschaft wird in
Zukunft noch vermehrt mit Ab-
satzproblemen zu kampfen ha-
ben. Beim Zucht- und Nutzvieh
ist trotz staatlicher Unterstit-
zungsmassnahmen mit einem
weiteren Rickgang der Nachfra-
ge zu rechnen. Die Hauptgrinde
dafir sind: Rickgang des Kuhbe-
standes und damit des Remon-
tenbedarfs und vermehrte eigene
Aufzucht im Talgebiet. Der Nutz-
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viehexport wird von der Marktsei-
te einem zunehmenden Druck
ausgesetzt sein, weil die nordli-
chen EG-Lander ebenfalls versu-
chen werden, vermehrt Zucht-
und Schlachtvieh auf den traditio-
nellen italienischen Absatzmarkt
zu exportieren. Ebenfalls ist mit
einer Zunahme des internationa-
len Druckes zum Abbau von Ex-
portsubventionen zu rechnen.

Interessantester Betriebszweig
wird die Milchproduktion dar-
stellen. Auch in Zukunft wird nam-
lich der Milchpreis sehr wahr-
scheinlich starker angehoben als
alle anderen Produktpreise. Dies
ist einerseits auf die Milchkontin-
gentierung (geringe Gefahr der
Mengenausdehnung bei Preis-
anhebungen) und anderseits auf
die starke agrarpolitische Stel-
lung der Milchproduzenten zu-
ruckzufihren. Dies wird den
agrarpolitischen Druck nach
Neuzuteilung und Erhéhung von
Milchkontingenten vergrossern.
Die Kélbermast wird von ver-
schiedener Seite unter Druck ge-
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Talbauern fur die Bergbauern im-
mer schwieriger, geeignete Kal-
ber zu beschaffen.
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Welchen Weg nimmt die Berglandwirtschaft? Auch die Agrarbkonomen der ETH haben auf diese Frage keine schlissige
Antwort bereit. Was die Férderungsmassnahmen anbelangt, setzten sie aber auf Strukturen, die den Bedlirfnissen einer
zeitgemdssen, erwlinschten Landwirtschaft angepasst sind: «Die Berglandwirtschaft wird nicht liberleben, wenn sie im 21.
Jahrhundert beifreieren Mérkten in den Strukturen des 19. Jahrhunderts wirtschaften soll.» Das Stichwort lautet regionalpo-
litische Férderungsmassnahmen. Im Mittelpunkt des Interesses stehen dabei weniger die Sorgen des einzelnen Landwirt-
schaftsbetriebes, sondern die sinnvollen Entwicklungsmdéglichkeiten einer ganzen Region. Hierin als Katalysator zu wirken,

ist die Aufgabe der BEREG mit Sitz in Vissoie im Wallis.

Einkommensmanko

Die bisherige Agrarpolitik ermdg-
lichte es, dass die Einkommen
der Bergbauern mit der Gbrigen
Entwicklung einigermassen mit-
halten konnten, allerdings mit
einem permanenten erheblichen
Rickstand. Wenig deutet darauf
hin, dass dieses Manko in den
nachsten Jahren abgebaut wer-
den kann. Eher ist anzunehmen,
dass die zuklnftigen Anstren-
gungen zugunsten der Bergland-
wirtschaft zwar ausreichen wer-
den, dass die Entwicklung der

bergbauerlichen Einkommen mit
der allgemeinen Einkommens-
entwicklung Schritt halt, nicht
aber den Ruckstand wesentlich
vermindern kann.

Mangeinde Struktur-
verbesserungen

Gebaudeinvestitionen belasten
trotzder bestehenden Subventio-
nen die Bergbetriebe stark. Not-
wendige Investitionen werden oft
nicht durchgefiuhrt. So wirtschaf-
ten nach wie vor viele Betriebe in
alten, arbeitswirtschaftlich ineffi-

(Red. Foto Zw)

zienten und den Anforderungen
des Tier- und Gewasserschutz-
gesetzes nicht mehr geniigen-
den Okonomiegebauden. Diese
nicht-sanierten Betriebe sind
beim Generationenwechsel am
starksten von einer Aufgabe ge-
fahrdet.

Aufrechterhaltung einer
minimalen Besiedlung

In den zentrumsnaheren Regio-
nen wird die Besiedlung auch in
Zukunft kaum ein Problem dar-
stellen. In einigen peripheren Re-
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gionen wird sich aber das Be-
siedlungsproblem wieder ver-
starken. Unsere Modellrechnun-
gen haben gezeigt, dass es der
Landwirtschaft alleine immer we-
niger gelingt, eine minimale Be-
siedlung zu gewahrleisten. Im-
merhin kdénnte sie - wenn die
Agrarpolitik regional noch starker
auf das besiedlungspolitische
Ziel ausgerichtet wird - noch
einen vermehrten Beitrag dazu
leisten.

Entstehung von Brachland und
okologische Gefahren einer
Ubernutzung

In Gebieten mit guter Landwirt-
schaftsstruktur wird bei gleich-
bleibendem Agrarschutz Brach-
land in den nachsten Jahren
kaum zum Problem werden. In
den eigentlichen Abwande-
rungsregionen und in Gebieten
mit schlechter oder praktisch in-
existenter Agrarstruktur wird die-
se aber zunehmen.

Da auch in der Berglandwirt-
schaft in den nachsten Jahren
eine weitere Produktivitatssteige-
rung realisiert werden durfte, ist
ein weiterer Intensivierungsdruck
zu erwarten, der zu 6kologischen
Problemen einer Ubernutzung
fuhren wird.

Vertraglichkeit mit internatio-
nalen (Handels)vertragen

Die Agrarpolitik wird in den nach-
sten Jahren starker bezuglich ei-
ner besseren Europa- (EG, ERW,
EFTA) und GATT-Vertraglichkeit
gepruft werden. Die Bergland-
wirtschaft hat einige gewichtige
Argumente, die es erlauben durf-
ten, eine spezielle Berglandwirt-
schaftspolitik aufrechtzuerhal-
ten. Voraussetzung ist allerdings,
dass sie ihre landschaftsschiit-
zende und besiedlungserhalten-
de Funktion effektiv zu erflllen
vermag.
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Konzept einer
zukiinftigen Bergland-
wirtschaft

Fur die Agrarpolitik stellt sich die

Frage, wie sie den aufgezeigten

mutmasslichen Entwicklungen

begegnen soll. Wir wollen im fol-

genden dazu einige Ideen ein-

bringen.

Diese betreffen die:

- Produktionslenkung (Erhal-
tung und Innovation)

- Strukturpolitik

- Direktzahlungen (Verbesse-
rung und Aufbau)

- Differenzierung und Regio-
nalisierung der Agrarpolitik.

Produktionsmadglichkeiten:
Erhaltung und Innovation (im
Non-Food-Bereich)

Die Berglandwirtschaft ist nur
dann Uberlebensfahig, wenn ihr
auch Produktionsméglichkeiten
(traditionelle und neue Produk-
tionszweige) zugestanden wer-
den.

Auch die heute im Vordergrund
stehenden Ziele der Land-
schaftspflege und der Kultur-
landschaftserhaltung erfordern
Verwertungsmoglichkeiten  fiir
das anfallende Rauhfutter. Als Er-
satz flr den ricklaufigen Nutz-
viehmarkt missen langerfristige
Alternativen gefunden werden.
Dies bedingt gewisse Produk-
tionsverlagerungen vom Tal- ins
Berggebiet bei der viehwirt-
schaftlichen Produktion. Aller-
dings muss man sich dabei der
marktmassigen und &kologi-
schen Grenzen bewusst sein:
DerHandlungsspielraumist nicht
gewaltig gross. Es muss deshalb
gelingen, fiur die Berglandwirt-
schaft zusatzliche Einkommens-
moglichkeiten im Non-Food-Be-
reich (Freizeitmarkt, aktive Land-
schaftspflege, Nebenerwerb)
aufzubauen.

Vermehrte und flexiblere
Strukturpolitik

Bei den Strukturverbesserungen
besteht nach wie vor ein grosser
Nachholbedarf. Die Agrarpolitik
neigt zu stark zur Tendenz, lber
Direktzahlungen eine bestehen-
de Struktur erhalten zuwollen, an-
statt zuerst mit entsprechenden
Forderungsmassnahmen diese
Strukturen den Bedlrfnissen
einer zeitgemassen, erwiinsch-
ten Landwirtschaft anzupassen.
Die Berglandwirtschaft wird nicht
Uberleben, wenn sie im 21. Jahr-
hundert bei freieren Markten in
den Strukturen des 19. Jahrhun-
derts wirtschaften soll. Gefragt ist
eine auf Langfristigkeit angeleg-
te, regional differenzierte und
6kologisch sinnvolle Strukturpo-
litik.

Verbesserung und Ausbau der
Direktzahlungen

Es hat sich bei unserer Arbeit ge-

zeigt, dass bei der zukilnftigen

Beitragskonzeption starker un-

terschieden werden sollte zwi-

schen:

- Beitragen mit primar einkom-
menspolitischen Zielen (Ab-
geltung der erschwerten Pro-
duktionsbedingungen)

- Beitrdge mit primar 6kologi-
schen, natur- und landschafts-
schutzerischen Zielen.

Einkommenspolitisch:

Bei den primar einkommenspoli-
tisch motivierten Beitragen zur
Abgeltung der erschwerten Pro-
duktionsbedingungen sollen
6kologisch motivierte Auflagen
als «Eckgrdssen», innerhalb de-
rer die Beitrage gewahrt werden,
konzipiert werden. Eine Schlus-
selstellung nehmen dabeidie be-
triebseigene Futterbasis und
die Diingerausbringfliche in
bezugzumTierbestand ein(GVE/
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ha und DGVE/ha). Diese beiden
Grossen sind differenzierter zu
definieren und starker, konse-
quenter und koordinierter nach
Okologischen Kriterien festzule-
gen. Innerhalb dieser Grenzen
sollen die Landwirte einen még-
lichst grossen Handlungsfrei-
raum haben.

Okologisch: Die Realisierung
spezieller 6kologischer Anliegen
(6kologische Ausgleichsflachen,
Hecken, Magerwiesen etc.) kon-
nen durch die bestehenden Di-
rektzahlungen mit allgemeingul-
tig gehaltenen Auflagen kaum
verwirklicht werden. Dazu sind in-
dividuell konkrete Vereinbarun-
gen oder Dekrete fir die Abgel-
tung spezieller Nutzungs- und
Pflegeauflagen notwendig. Es ist
auch flr das Berggebiet ein Ge-
botder Zeit, nach solchen Lésun-
gen zu suchen, um gefahrdete
Kulturlandschaften (ausserhalb
des engeren Biotopschutzes) zu
erhalten.

Vereinfachung der Beitrags-
regelung

Ziel muss es hier sein, das Voll-
zugsmanagement flir verschie-
dene Beitrage zusammenzule-
gen, d. h. eine méglichst weitge-
hende Harmonisierung und
Koordination der Beitragsbe-
dingungen und -administration.
Wenn dies konsequent durchge-
zogen wird, so ist es eher neben-
sachlich, ob letzlich nur ein Ge-
samtbeitrag oder mehrere Teil-
beitrage aufgrund verschiedener
Gesetzestitel ausbezahlt werden.
In zweiter Prioritat wird man sich
Uberlegen missen, ob allenfalls
ganzliche Zusammenfassungen
maoglich waren. Vorstellbar ware
z.B,, dass die Tierhalterbeitrage
eine Art Grundbeitrag zu den Ko-
stenbeitragen ergeben kénnten.

Regionalisierung in der
Agrarpolitik

Die Agrarpolitik sollte noch feiner
nachregionalen Problemen diffe-
renziert werden. Ziel ware in einer
ersten Phase die Realisierung ei-
ner Strategie flr die am starksten
gefahrdeten peripheren Gebiete
landwirtschaftlicher Pragung, in
denen die Wirtschafts- und
Sozialstruktur zusammenzubre-
chen drohen. Dies soll durch eine
gezielte, lokal begrenzte, speziel-
le Forderung der Landwirtschaft
ermoglicht werden, und zwar
uber folgende Massnahmen:

- Zusatzleistungen zu bestehen-
den Massnahmen (gezielt ho-
here Dosierung bei bestehen-
den Massnahmen)

- Spezialkriterien fur die Be-

GUIMA-

Ballenautomaten
Laden, entladen, durch
1Mann allein. Auch fir Hang-
lagen. Jetzt sehr preisgunstig!

GUIMA-

Ballen-Forderband
Mit Elektro- oder Benzin-
motor. Langen 5 bis 11 m.
Sehr leistungsfahig, geringes
Gewicht, rasch umgestellt.

Verlangen Sie ausfuhrliche
Unterlagen!

F )

AGRO-SERVICE

zugsberechtigung bei beste-
henden Massnahmen (geziel-
te Erweiterung der Bezugsbe-
rechtigung)

- Spezifische, neue Unterstiit-
zungsformen

Der Anwendungsbereich einer
solchen Spezialgesetzgebung
musste relativ offen gestaltet wer-
den. Wichtig wéare zudem eine
enge Zusammenarbeit mit ande-
ren, nicht landwirtschaftsspezifi-
schen, regionalpolitischen For-
derungsmassnahmen (z. B. Wirt-
schaftsférderung). Mit einer sol-
chen Politik ware es moglich, je
nach Region starker zwischen Er-
haltungs- und Gestaltungspolitik
differenzieren zu kdnnen und die
Agrarpolitik starker zu regionali-
sieren.

Ballenlader

Ballen laden - leicht gemacht.
Ladet immer, auch im Hang
oder in Kurven.

AGRO-SERVICE SA

4528 Zuchwil SO, Tel. 065/261161
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