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Recht und Gesetz

LT 3/90

Umweltvertraglichkeitsprifung
(UVP) in der Landwirtschaft

K. Egger, Infosolar c/o FAT

Aufgrund der Verordnung liber die Umweltvertraglichkeitspriifung
(UVPV)vom 19. Oktober 1988 miissen auch landwirtschaftliche Be-
triebe mit Nutztieren auf ihre Umweltvertraglichkeit hin geprift
werden. Bis heute sind erst wenige Umweltvertraglichkeitsprifun-
gen durchgefiihrt worden und es besteht eine grosse Unsicherheit

tiber Methode und Inhalt der UVP.

Die UVP ist ein Instrumentarium
des Umweltschutzgesetzes (USG)
und istim Art. 9 beschrieben (vgl.
Kasten). Sie soll in einer Gesamt-
schau alle Auswirkungen einer
Anlage auf die Umwelt aufzeigen
und eine Beurteilung dieser Aus-
wirkungen erlauben.

Die UVP erstreckt sich auf Anla-
gen, die die Umwelt erheblich be-
lasten konnen. Gemass UVPV
sind dies im Bereich der Land-
wirtschaft folgende Anlagen:

125 Platze fir Grossvieh

(ausgenommen Alpstalle)
100 Platze fur Mastkalber
75 Platze fur Muttersauen

500 Platze fiir Mastschweine
6000 Platze fur Legehennen
6000 Platze fur Mastpoulets oder
1500 Platze far Masttruten.

Halt ein Betrieb mehrere Tierka-
tegorien, sowerden die einzelnen
Kategorien prozentual zu obigen
Zahlen summiert. UVP-pflichtig
sind Anlagen, dessen Summe
grosser als 100% ist.

Neben neuen Anlagen sind auch
bestehende Anlagen UVP-pflich-
tig, wenn wesentliche Umbauten,
Erweiterungen oder Betriebsan-
derungen vorgenommen Wwer-
den, die mehr als die Halfte der

Tierplatze aufweisen, wie sie ge-
mass Hochstierbestanden er-
laubt sind.

Gesetze und Normen des Um-

weltschutzrechts haben unab-
hangig der Pflicht flir eine UVP
immer und lberall ihre Giiltigkeit
und missen angewendet wer-
den. Das heisst, mit der UVP ist
grundsétzlich nicht mehr und
nicht weniger erlaubt als ohne
UVP. Die UVP hat damit die Funk-
tion eines «Tatbeweises».

Sinnvoll angewendet, bringt die-
ser Tatbeweis auch dem Bau-

Art. 9 (USG)
Umweltvertraglichkeitspriifung

' Bevor eine Behorde Uber die Pla-
nung, Errichtung oder Anderung von
Anlagen, welche die Umwelt erheb-
lich belasten koénnen, entscheidet,
priuft sie die Umweltvertraglichkeit;
der Bundesrat bezeichnet diese An-
lagen.

2 Der Umweltvertraglichkeitsprifung
liegt ein Bericht zugrunde, der nach
den Richtlinien der Umweltschutz-
fachstellen zuhanden der Behérde
eingeholt wird; dieser Bericht um-
fasst folgende Punkte:

a) den Ausgangszustand;

b) dasVorhaben, einschliesslich der
vorgesehenen Massnahmen zum
Schutze der Umwelt und fir den
Katastrophenfall;

c) die voraussichtlich verbleibende
Belastung der Umwelt;

d) die Massnahmen, die eine weitere
Verminderung der Umweltbela-
stung erméglichen sowie die Ko-
sten dafir.

3Der Gesuchsteller, sei es ein Privater

oder eine Amtsstelle, sorgt fir die Er-

stellung des Berichtes.

“ Bei offentlichen und konzessionier-
ten privaten Anlagen enthalt der Be-
richt Uberdies die Begriindung des
Vorhabens.

5 Die Umweltschutzfachstellen beur-
teilen die Berichte und beantragen
der fur den Entscheid zustandigen
Behorde die zu treffenden Massnah-
men.

8 Die zustandige Behorde kann Aus-
kiinfte oder erg&nzende Abklarungen
verlangen. Sind Expertisen notwen-
dig, gibt sie den Interessierten vor der
Ernennung der Experten Gelegenheit
zur Stellungnahme.

” Bei der Beurteilung von Raffinerien,
Aluminiumhdtten, thermischen Kraft-
werken, grossen Kihltirmen oder
Deponien fur gefahrliche Abfalle so-
wie weiteren vom Bundesrat zu be-
zeichnenden Anlagen hért sie zudem
das Bundesamt fir Umweltschutz an.
8 Der Bericht und die Ergebnisse der
Umweltvertraglichkeitsprufung kon-
nen von jedermann eingesehen wer-
den, soweit nicht iberwiegende pri-
vate oder offentliche Interessen die
Geheimhaltung erfordern; das Fabri-
kations- und Geschaftsgeheimnis
bleibt in jedem Fall gewahrt.
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Verfahren der UVP
zustandige
Gesuchsteller Behorde
UVP-Anlage
Ja

Umweltschutz-
fachstelle

Richtlinien,
Pflichtenheft,
fachliche Begleitung

v

Projekt und
UV-Bericht N

Evtl. weitere
Abklarungen

Weiterleitung
des UV-Berichts

Beurteilung des
UV-Berichts und
Antragstellung

\:

Publikation

des UV-Berichts

Prifung der Um- »
weltvertraglichkeit

v
e Publikation des
Eroff
ratinung Entscheides
Ablauf der UVP

Das Verfahren ist in der UVP-Verordnung gere-
gelt. Die UVP ist kein eigenstandiges Verfahren
mit eigenen Rechtsmitteln. Sie wird im ordent-
lichen Entscheidungs- und Baubewilligungs-
verfahren abgewickelt.

Das heisst auch, dass die Priifung von der fir
das Baubewilligungsverfahren zustandigen Be-
horde (in der Regel die Gemeinde) durchgefihrt
wird.

Die zusténdige Behdrde stitzt sich dabei auf
den Umweltvertraglichkeitsbericht (UVB), der

die Auswirkungen der Anlage auf die Umwelt
umschreibt. Der UVB ist nach den Richtlinien
der kantonalen Umweltschutzfachstelle zu er-
stellen. Die Fachstelle beurteilt den UVB und be-
antragt wenn notig erganzende Abklarungen
oder Auflagen und Bedingungen zuhanden der
zustandigen Behorde.

Zur Ausarbeitung des UVB istder Gesuchsteller
verpflichtet.

Der publizierte Bericht und der Entscheid der
zustandigen Behdérde kénnen von den Umwelt-
schutzorganisationen angefochten werden.
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herrn wertvolle Erkenntnisse.
Bedingung dafir ist, dass die
Umweltaspekte - und somit die
UVP - mdglichstfriihzeitig bei der
Projektierung und Planung mit-
bertcksichtigt werden. Falls eine
UVP verlangt wird, eignet sich ein
Vorgehen, wie es im beigefligten
Schema dargestellt ist. Ist eine
Anlage nicht UVP-pflichtig, gel-
ten die Vorschriften zum Schutz
der Umwelt selbverstandlich
trotzdem.

Was gehort zur Umweltvertrag-
lichkeitspriifung?

Gesetzliche Grundlagen

Im UVB sind lediglich erhebliche
und fir einen Entscheid relevante
Umweltbelastungen aufzufihren.
Das heisst, es sind Auswirkungen
auf die Umwelt zu beschreiben,
welche gesetzlich geregelt sind.
Im wesentlichen geht es dabei
um den Gewasserschutz,umden
Schutz des Bodens und der
Atmosphare  (Luftreinhaltung,
Larmschutz).

Im folgenden werden die in die-
sem Bereich wichtigsten Bestim-
mungen in eidgendssischen Ge-
setzen und Verordnungen um-
schrieben (zum Teil zitiert aus
«Umweltschutz in der Landwirt-
schaft unter besonderer Be-
rucksichtigung der Dungung»,
BUWAL, 1986).

Gewasserschutzgesetz
(GSchG) vom 8.10.71:

Die Sorgfaltspflicht (Art. 13) und
das Versickerungsverbot (Art. 14)
bewirken, dass bei der landwirt-
schaftlichen Dungung auf die Bo-
den- und Witterungsverhaltnisse
Rucksicht genommen werden
muss. Dabei begrenzt das Auf-
nahmevermdgen der Béden die

héchstzulassige Ausbringmenge
fur Hofdlnger, speziell fir Gille.
Zudem werden eine besondere
Sorgfaltbeim Ausbringen, ausrei-
chende und dichte Lagermdg-
lichkeiten fir das Uberbriicken
derungunstigen Boden- und Wit-
terungsbedingungen sowie eine
der verfiugbaren Verwertungsfla-
che angepasste Nutztierzahl vor-
ausgesetzt.

Das revidierte GSchG steht ge-
genwartig in der parlamentari-
schen Beratung. Im neuen Art. 14
werden bereits im geltenden Ge-
setz bestehende Bestimmungen
verdeutlicht und zum Teil strenger
geregelt. So mussen Giille, Mist
und Silosafte ordnungsgemass
und nach dem Stand der Technik
landwirtschaftlich verwertet wer-
den. Es wird eine Lagerkapazitat
von mindestens drei Monaten
vorgeschrieben. Die kantonalen
Behdrden haben dabei die Mog-
lichkeit, eine grossere Lagerka-
pazitat anzuordnen. Im weiteren
soll die Begrenzung der Hofdln-
germenge in Abhangigkeit der
verfiugbaren Verwertungsflache
eingeflihrtwerden (drei DGVE pro
ha).

Verordnung iiber Abwasser-
einleitungen vom 8.12.75:

Die Verordnung bestimmt, dass
Abgange aus der Tierhaltung und
vergleichbare Abwasser (Jau-
che, Siloabwasser usw.) nicht in
eine Kanalisation eingeleitet wer-
den dirfen. Diese Regel gilt aus-
nahmslos und selbst fur allenfalls
aus der biologischen Behand-
lung von Gille anfallendes Rest-
wasser.

Umweltschutzgesetz (USG)
vom 7.10.83:

Dieses Gesetz soll Menschen,
Tiere und Pflanzen, ihre Lebens-
gemeinschaften und Lebensrau-

me gegen schadliche oder |asti-
ge Einwirkungen schitzen und
die Fruchtbarkeit des Bodens er-
halten.

Fur die Landwirtschaft von Be-
deutung sind die aufgrund dieses
Gesetzes erlassenen Verordnun-
gen: Stoffverordnung, Luftrein-
halteverordnung und L&rm-
schutzverordnung.

Stoffverordnung (StoV)
vom 1.9.86:

Im Angang 4.5 finden sich die

Dingervorschriften:

- Wer Diinger verwendet, muss
sie gleichmé&ssig verteilen, die
im Boden vorhandenen Nahr-
stoffe und die Bedlrfnisse der
Pflanzen berticksichtigen.

- Handelsdinger, die Stickstoff
enthalten, und Giille dlrfen nur
verwendet werden, wenn der
Boden bewachsen ist oder
unmittelbar danach bepflanzt
oder besat wird.

- Wer Uber Hofdiinger verfiigt,
darf Handelsdiinger nur dann
verwenden, wenn der Hofd(in-
ger nicht ausreicht oder sich
nicht eignet, um die Nahrstoff-
bedurfnisse seiner Pflanzen zu
decken.

Im Gegensatz zum Gewasser-

schutzgesetz, welches die Bo-

den- und Witterungsverhéltnisse
beriucksichtigt, sind geméss StoV
auch die Pflanzenbedirfnisse zu
beachten. Hofdlnger sind somit
wahrend der ganzen Vegeta-
tionsperiode nach pflanzenbau-
lichen Grundsatzen einzusetzen.

Luftreinhalteverordnung (LRV)
vom 16.12.85:

Die LRV verlangt, dass samtliche
Luftverunreinigungen unabhén-
gig der bestehenden Umweltbe-
lastung so weit zu begrenzen
sind, als dies technisch und be-
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trieblich mdglich und wirtschaft-
lich tragbar ist.

Als Konkretisierung sind im An-
hang der LRV Mindestabstande
zu bewohnten Zonen normiert
worden, bei der Errichtung von
Anlagen der bauerlichen Tierhal-
tung und der Intensivtierhaltung
zwingend eingehalten werden
mussen. Die Mindestabstande
durfen unterschritten werden,
wenn die geruchsintensive Abluft
gereinigt wird. Diese Mindestab-
stande lassen sich aufgrund der
verschiedenen Randbedingun-
gen (Tierbestande, LUftungs-
systeme, Standort usw.) anhand
des FAT-Berichtes Nr. 350 be-
rechnen.

Sind die (Geruchs-)Immissionen
trotz der Mindestabstande uber-
massig, d.h. lastig oder schad-
lich, so muss die zustandige Be-
hérde die Emissionsbegrenzun-
gensoweitverscharfen, dass kei-
ne uUbermassigen Immissionen
mehr verursacht werden.

Larmschutzverordnung (LSV)
vom 15.12.86:

Gemass LSV missen Larmemis-
sionen so weit begrenzt werden,
als diestechnisch und betrieblich
maoglich sowie wirtschaftlich
tragbar ist.

Fur Anlagen der Industrie, des
Gewerbes und der Landwirt-
schaft sind Belastungsgrenzwer-
te festgelegt. Es wird darin zwi-
schen Planungswert, Immis-
sionsgrenzwert und Alarmwert
unterschieden. Ausserdem sind
vier Empfindlichkeitsstufen auf-
gefuhrt. Wahrend flr bestehende
Anlagen die Immissionsgrenz-
werte gelten, missen Neuanla-
gen die Planungswerte erflllen.
Die Empfindlichkeitsstufe ist eine
Frage der Bauzoneneinteilung.
So darfzum Beispiel eine Neuan-
lage in einer Landwirtschaftszo-
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Friih in der Planung berticksichtigt, sind die gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen sowoh! fiir den Bauherr als auch fiir die BehGrden eine wichtige Orientie-
rungshilfe.

ne im offenen Fenster des Nach-
bars in der Nacht maximal einen
Larm von 50 Dezibel (dB[A]) ver-
ursachen.

Uber Larmemissionen in der
Landwirtschaft gibt es bis heute -
abgesehen von Heuluftern -
praktisch keine Messwerte. So-
mit bestehen auch keine Grund-
lagen, die es erlauben wirden,
bei der Planung von Anlagen die
zu erwartenden Larmwerte zu
berechnen.

Fir die Praxis bedeutet dies,
dass flir Neubauten vorsorgliche
Larmschutzmassnahmen  ge-
mass Stand der Technik zu treffen
sind. In kritischen Fallen sind
allenfalls vergleichende Mes-
sungen bei ahnlichen Anlagen
durchzufuhren.

Inhalt eines Umweltvertrag-
lichkeitsberichtes fiir Land-
wirtschaftsbetriebe

Als Grundlage flur die UVP muss
der UVB alle Unterlagen enthal-
ten, die nétig sind, um eine Be-
urteilung der Auswirkungen auf
die Umwelt zu ermdglichen. Fur
Nutztierhaltungsbetriebe hat der
UVB aufgrund der oben erlauter-

ten Bestimmungen folgende An-
gaben zu umfassen.

Allgemeines:

- Bauvorhaben, Baubeschrieb

- Standortbeschreibung
(Bauzone, Schutzzonen,
evil. Bodenqualitat)

Gewdésserschutz:

- Hofdungeranfall (Tierbestand,
Aufstallungs-, Entmistungssy-
stem, Betriebseinrichtungen)

- Entwasserung von Betrieb
und Wohnhaus

- Lagerkapazitaten

Schutz des Bodens:
Ausbringflachen (Futterbau,
Ackerbau usw.)
Verwertungsvertrage
Flachenbelastung (DGVE/ha)
Nahrstoffbilanz des gesamten
Betriebs

Luftreinhaltung:

- Mindestabstand zu bewohn-
ten Zonen

- Massnahmen zur Reduktion
der Geruchsbelastung

Lédrmschutz:

- Standort und Intensitat der
Larmquellen

- Larmschutzmassnahmen
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