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Wirtschaftspolitische Moéglichkeiten und Auswirkungen
der Mechanisierung im Berggebiet

Ralph Anderegg, Dr. oec., wissenschaftlicher Mitarbeiter des Agrarseminars der Hochschule St. Gallen

1. Einleitung

2. Einzelbetriebliche Aspekte
2.1 Motive zur Mechanisierung
2.2 Erhdhung des Einkommens
2.3 Kostenverbesserung
2.4 Arbeitswirtschaftliche Erleichterungen
2.5 Finanzierungsprobleme
2.6 Kapitalbindung und Verschuldung

3. Agrarpolitische Beurteilung

3.1 Erhaltung eines gesunden Bergbauernstandes
als Grundlage einer funktionsfahigen Landwirt-
schaft im Alpen- und Voralpenraum

3.2 Versorgungs- und vorsorgepolitische Ziele

3.3 Raumordnungs- und regionalpolitische Ziele

3.4 Umweltschutzpolitische Ziele

3.5 Energiepolitische Ziele

3.6 Finanzpolitische Interessen
der Gesamtwirtschaft

4. Forderung der Mechanisierung

1. Einleitung

Mit einem Buchwert von lber 500 Millionen Franken,
einem Anschaffungswert von rund einer Milliarde
Franken und einem Wiederbeschaffungswert von an-
nahernd zwei Milliarden Franken stellen die in der
schweizerischen Berglandwirtschaft eingesetzten Ma-
schinen und Gerate ein Kapital dar, welches den
Eigenmitteln schweizerischer Grossunternehmen mit
Tausenden von Arbeitsplatzen und weltweiter Export-
bedeutung entspricht.

A. Ddénz spricht in seiner 1972 erschienenen Disser-
tation an der ETH «Die Veranderung der Bergland-
wirtschaft» davon, dass sich deren augenfélligste
Veranderung seit dem zweiten Weltkrieg in der
Mechanisierung ') vollzog. Nach personlicher Auffas-

') D6énz Alexander, Die Verdnderung in der Bergland-
wirtschaft — am Beispiel des Vorderprattigaus,
Diss. ETH, Nr. 4826, Ziirich 1972, S. 117.

sung stehen wir bei der Mechanisierung der Berg-
landwirtschaft im letzten Drittel einer Entwicklung,
welche fast ebenso tiefgreifende betriebliche, per-
sonliche, familiare und dorfliche Veranderungen
brachte wie in frilheren Epochen etwa der Wandel
vom agrarischen Feudalwesen zum liberalen Staat
mit freien Bauern oder der Uebergang von der
bauerlichen Selbstversorgung zur marktorientierten,
arbeitsteiligen Wirtschaftsweise.

Die stdrkste Mechanisierungswelle erfolgte in der
Landwirtschaft des Mittellandes in den Jahren zwi-
schen 1960 und 1970, in der Berglandwirtschaft zwi-
schen 1965 und 1975, wobei starke regionale Unter-
schiede zu verzeichnen sind. Bereits gibt es Betriebe
oder sogar einzelne Gemeinden, wo von einer «Voll-»
oder gar «Uebermechanisierung» der Berglandwirt-
schaft gesprochen wird. Hier richtet sich der kinf-
tige Bedarf auf Ersatzinvestitionen und die Erstaus-
ristung kleinerer Betriebe aus. In anderen Regionen
mit einem (berwiegenden Anteil von kleineren Be-
trieben oder in einzelnen Aufzuchtgebieten hingegen
steht die Sattigungsschwelle noch bevor.

Tab. 1: Berglandwirtschaft und Mechanisierung
in den Jahren 1969 und 1975 *

1969 1975

Zahl der Betriebe 55.454 49.099
— hauptberufliche Landwirte 31.002 27.743
— standige Arbeitskréafte 49903  42.362
Mechanisierung (Beispiele)
— Vierrad- und Raupentraktoren 10.034 13.468
— Einachstraktoren, Motorméaher 44119 43.844
— Selbstfahrende Wagen mit

Allradantrieb 6.266

— Transporter mit Ladevorrichtung 3.818

— Transporter ohne Ladevorrichtung 6.613

— Selbstfahrladewagen .724
— Ladewagen, gezogene 4.159 6.880
— Melkanlagen 5.252 10.421

* Quelle: Eidg. Landwirtschaftszahlungen 1969 und
1975.
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2. Einzelbetriebliche Aspekte

Ueber die Motive zur Mechanisierung schreibt Jurg
Kessler in einer etwas scherzhaften Passage: «War
zu Gotthelfs Zeiten die Grosse des Miststocks Aus-
druck der sozialen Stellung seines Besitzers, so hat
heute der Maschinenpark diese Aufgabe Ubernom-
men» '). Diese Ausfiihrungen modgen Uberspitzt sein,
tragen aber doch einen Funken Wahrheit in sich.
Gasser kommt in seinem ausfiihrlichen Gutachten
Uber «Die sozialen Auswirkungen der Mechanisie-
rung in der Landwirtschaft» 2) aufgrund zahlreicher
betrieblicher Erhebungen zu folgenden Auffassungen:

— in den kleineren berglandwirtschaftlichen Betrie-
ben stehen die Arbeitserleichterungen und die
Moglichkeit, zugepachtete Flachen zu bewirt-
schaften, im Vordergrund

— in den grdsseren Betrieben spielt der Mangel an
Arbeitskriaften die wesentlichste Rolle, danebst
auch die Arbeitserleichterung. Zudem ist die Silo-
wirtschaft erst durch die Mechanisierung moglich
geworden, ebenfalls gestattet nur das Heugeblase
die Beniitzung von Scheunen, in welche frither
das Heu eingetragen werden musste.

Als Hauptmotive fiir die Mechanisierung der Berg-
landwirtschaft kdnnen somit gelten:

— Erh6hung des Einkommens durch
Produktionsausdehnung

— Kostenverbesserung durch Einsparung von
familienfremden Arbeitskréaften

— Arbeitswirtschaftliche Erleichterungen.

Als besondere Probleme stellen sich:
— Finanzierungsprobleme
— Kapitalbindung und Verschuldung

— Ueberbetriebliche Zusammenarbeit.

1) Kessler Jirg, Ueberbetriebliche Zusammenarbeit
im Produktlionsbereich der schweiz. Landwirtschaft,
in: LID Dokumentationsdienst, Nr. 109, vom
15. Dezember 1976, Bern, S. 5.

2) Gasser Wilhelm, Die sozialen Auswirkungen der
Mechanisierung in der Landwirtschaft, Beitrag der
Schweiz zur internationalen Untersuchung der Eu-
ropdischen Gesellschaft fiir l&ndliche Soziologie,
Very, St. Gallen 1967, S. 105.
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2.2 Erhdhung des Einkommens

Einkommenserhdéhungen lassen sich unter anderem
durch die Bewirtschaftung einer grdsseren Zahl
von Produktionseinheiten (Flacheneinheiten, Tierbe-
stdnde) und durch Verbesserung der erzielten durch-
schnittlichen Ertragsleistungen je Produktionseinheit
erzielen.

Dank der Mechanisierung und anderer bergbauer-
licher Fortschritte ist es in den vergangenen zehn
Jahren gelungen, trotz einer Abnahme der haupt-
beruflichen Landwirte um 23 Prozent und der stén-
digen Arbeitskridfte um 26 Prozent die Produktion
auszudehnen und eine erfreuliche betriebsstruktu-
relle Konsolidierung herbeizufiihren. In den Buch-
haltungsbetrieben stieg zwischen 1964 und 1974 die
Zahl der durchschnittlich bewirtschafteten Tiere je
Arbeitskraft (Pferde, Rindvieh, Schafe und Ziegen)
von 7,1 GVE auf 11,3 GVE, mithin um jahrlich durch-
schnittlich 4,3 Prozent. Zusammen mit einer jahr-
lichen durchschnittlichen Leistungsverbesserung je
Milchkuh von etwa 1,8 Prozent ergibt sich bei der
Milchproduktion eine Produktionsverbesserung je
Arbeitskraft von durchschnittlich 6,1 Prozent. Diese
Zahl liegt im Rahmen der Produktivitatssteigerungen
der Tallandwirtschaft und {bertrifft diejenige der
gesamten Wirtschaft.

Mit diesen Produktivititssteigerungen haben sich
zwar die durchschnittlichen Arbeitsverdienste zwi-
schen 1964 und 1974 von Fr.25.70 (pro Tag und
Arbeitskraft) auf Fr.55.45 erhoht, bedauerlicherweise
jedoch konnte das Einkommen in den Buchhaltungs-
hetrieben im Verhéltnis zum Paritdtseinkommen mit
68 Prozent (1964) und 65 Prozent (1974) nur knapp
gehalten, jedoch nicht verbessert werden.

Erfreulich ist es festzustellen, dass in der gesamten
schweizerischen Landwirtschaft die Aufwendungen
flir die Mechanisierung (Treibstoff und Schmiermittel,
Unterhalt und Reparaturen, Amortisationen) nach
1970 im Verhaltnis zum landwirtschaftlichen End-
rohertrag stagnierten (1970—74 12,7 Prozent) und
anteilméssig am landwirtschaftlichen Nettoeinkom-
men sogar leicht sanken (1970-74 23,3 Prozent) 3).
Glinstig ware es, wenn diese Entwicklung langer-

%) vgl. Tab. 2.



Tab. 2: Aufwendungen fiir Maschinen und Gerate (in den haupterwerblichen Betrieben) *

Aufwendungen (in Mio. Franken)

in % des land- in % des land- in % der Auf-

Treibstoffe . Unterhalt Amortisa- wirtschaftl. wirtschaftl. wendungen fii

und und tiohan Insgesamt  Endroh- Netto- fam.-fremde

Schmiermittel Reparaturen ertrages einkommens  Arbeitskrifte
1955—-59 38,8 81,5 105,2 225,5 8,9 133 79
1960—-64 46,0 95,4 196,2 337,6 11,2 18,0 126
1965—-69 48,9 132,6 295,0 476,5 12,8 23,3 175
1970-74 59,2 187,4 382,0 628,6 12,7 23,3 200
1970 49,3 1441 349,0 5424 13,0 24,2 187
1971 55,6 158,3 360,0 573,8 12,7 23,0 192
1972 61,9 183,5 375,0 620,4 12,8 22,9 211
1973 65.4 208,3 407,0 680,7 12,5 23,6 211
1974 64,1 2428 419,0 7259 12,4 22,7 201

* Berg- und Tallandwirtschaft; Quelle: Statist. Erhebungen und Schétzungen, div. Jhrg.

fristig auch auf die Berglandwirtschaft (bergreifen
und sich positiv auf die Einkommensentwicklung
auswirken wiirde. In der Zwischenzeit gilt es jedoch,
die Gefahr einer Einkommenseinbusse durch Fehl-
und Uebermechanisierung bei einzelnen Betrieben
zu vermeiden.

2.3 Kostenverbesserungen

In den vergangenen zehn Jahren stiegen der Index
der Kosten der familienfremden Arbeitskriafte um
141 Prozent, der Gesamtindex der landwirtschaftli-
chen Produktionsmittel um 90 Prozent, der Index der
Preise flir Treibstoffe und Schmiermittel um 69 Pro-
zent und derjenige der Preise fiir landwirtschaftliche
Geréate und Maschinen um 65 Prozent '). Da sich die
Preise fiir maschinelle Ausriistungen um 25 Prozent-
punkte weniger stark erhéhten als der Gesamtindex
und noch wesentlich geringfiigiger als die familien-
fremden Arbeitskrafte, ist es wenig erstaunlich, dass
die Mechanisierung derart verbreiteten Einzug ge-
halten hat.

Dank der erzielten Kostenverbesserungen braucht
heute ein durchschnittlicher Arbeiter nur noch etwa
5 Minuten flr einen Liter Vollmilch zu arbeiten ge-
geniber 9 Minuten im Jahre 1960 und nur noch 74
Minuten fiir ein Kilogramm Rindileisch gegeniiber
112 Minuten (ebenfalls im Jahre 1960)2). Fiir die
Bauern und im besonderen die Berglandwirte ist es
bedauerlich, dass mit den erzielten, wesentlichen
Kostenverbesserungen keine relativen Einkommens-
steigerungen zum Paritatslohn verbunden waren.

2.4 Arbeitswirtschaftliche Erleichterungen

Nach Doénz und Gasser hat die Mechanisierung der
Berglandwirtschaft zu bedeutenden arbeitswirtschaft-
lichen Erleichterungen gefiihrt3). Bei den A&lteren
Bauernfamilien wird vor allem die Entlastung von
schweren Arbeiten (Mahen, Wenden, Aufladen, Heim-
tragen und Einflihren von Heu und Emd) als grosse
Errungenschaft empfunden. Bei der jungen Genera-
tion ist es vor allem der Nimbus einer modernen,
technisierten und anspruchsvollen Arbeitsweise, wel-
cher sich mit der Mechanisierung verbindet. Zudem
stellt die Mdoglichkeit oder Aussicht auf eine voll-
mechanisierte Tatigkeit bei der jingeren Generation
vielfach eine Voraussetzung dar, um den Berg-
bauernberuf zu ergreifen und die Arbeit der Vor-
fahren fortzusetzen. Die Befreiung von schweren
kérperlichen Tétigkeiten bringt allerdings eine zu-
nehmende nervliche und geistige Beanspruchung
sowie Unfallgefahren mit sich, was den Mechani-
sierungsnutzen etwas mindert.

Auf eine Verbesserung der Freizeitverhaltnisse wird
meist noch zugunsten der Bewirtschaftung grosserer
Betriebseinheiten verzichtet. In den Sommermonaten
milssen nach wie vor die witterungsgiinstigen Tage
fir Feldarbeiten ausgeniitzt werden. Dagegen kénnen
die Wintermonate bei zentralisiertem Viehbestand

1) Statist. Erhebungen und Schatzungen, div. Jhrg.
2) Statist. Erhebungen und Schétzungen, div. Jhrg.
3) Dénz A., a.a.0., S. 117 ff.; Gasser W,, a.a.0., S. 125.

15



vermehrte Freizeit bringen, welche vielfach fir die
Weiterbildung, bauliche Verbesserungen sowie fir
die Erzielung von Nebeneinkommen verwendet wird.
Eine eigentliche Freizeitwelle allerdings steht der
Berglandwirtschaft noch keineswegs bevor.

2.5 Finanzierungsprobleme

Ein gut mechanisierter Bergbauernbetrieb kann uber
Maschinen und Gerate im Wert von Uber Fr.120 000.—
(Wiederbeschaffungspreis) verfligen. Allerdings ent-
spricht es der Regel, dass die Maschinen und
mechanischen Einrichtungen in den vergangenen
Jahren sukzessive und zu wesentlich tieferen Prei-
sen als den Neuwerten gekauft wurden. Zudem kann
ein Betrieb einen zweckmassigen Mechanisierungs-
grad aufweisen, ohne samtliche und wiinschenswer-
ten Gerate besitzen zu missen.

Grenzen fur die Mechanisierung ergeben sich einer-
seits aus den ertragsméassigen Voraussetzungen,
andererseits aus den verfligbaren Mitteln. Als Finan-
zierungsquellen kommen in Frage:

— die laufenden betrieblichen und ausserbetrieb-
lichen Einkilinfte des Betriebsleiters sowie dessen
Ehefrau, Kinder und Eltern

— Umschichtungen im Vermdégen (Verwendung von
flissigen Mitteln, Verkauf von Vermdgensbestand-
teilen)

— Ausschépfung von Kreditreserven
Banken, Investitionskredite).

(Angehorige,

Als ideale Finanzierung kommen wohl die laufenden
betrieblichen und ausserbetrieblichen Einkiinfte des
Betriebsleiters in Frage. Dies solite inskinftig vor
allem bei Ersatzinvestitionen die Regel sein.

Handelt es sich um Erstinvestitionen von teuren Ma-
schinen und Geraten bei Betrieben, welche erst im
Aufbau begriffen sind, kann nebst den laufenden
Einkinften auch an die Ausschépfung von Kredit-
reserven, vor allem an Investitionskredite, gedacht
werden. Dies ist vor allem dann zu empfehlen, wenn
fur einen spateren Zeitpunkt grossere Investitionen
z. B. baulicher Art geplant sind, deren Realisierung
freie fllissige Mittel oder die Ausschopfung von ande-
ren Kreditreserven ausserhalb der Investitionskredite
erfordern.

2.6 Kapitalbindung und Verschuldung

Obwohl die eigentliche «Mechanisierungswelle» in
der schweizerischen Landwirtschaft ihren Héhepunkt
Uberschritten hat und die jahrlichen Neuinvestitionen
anteilsmassig an den landwirtschaftlichen Investi-
tionen seit 1960—64 im Landesmittel riicklaufig sind,
steigt die Maschinen- und Gerédteanschaffung im
Durchschnitt der Haupterwerbsbetriebe von Jahr zu
Jahr an (vgl. Tab. 3). Allerdings zeigen sich seit 1970
gewisse konjunkturelle Schwankungen, welche je-
doch am langerfristigen Trend nichts andern.

Die Ergebnisse der Buchhaltungsbetriebe zeigen,
dass unter Berilicksichtigung der laufenden Abschrei-
bungen das Maschinen- und Geréatekapital im Mittel

Tab. 3: Investitionen fiir Maschinen und Gerite (in den haupterwerblichen Betrieben) *

: Maschinen Maschinen und Geréte
Maschinen 4 Gerate je Betrieb

Betriebliche Investitionen (in Mio. Fr.) und Gerdte jnsgesamt (jahrl. Investition)

Qebande pg(tai[g;-en Ll\r/‘nadscé‘el?é‘igtg Insgesamt  des Totals qggé'-sms’)egqoo in Fr.  realer Index
1955—-59 84 33 162 279 58 100 1170 100
1960—64 116 41 251 408 62 132 2180 160
1965—69 192 86 332 610 54 146 3510 214
1970-74 279 133 397 809 49 145 4780 243
1970 198 143 356 697 51 144 4090 231
1971 245 125 341 711 48 134 4010 219
1972 293 112 397 802 50 149 4780 250
1973 298 116 412 826 50 148 5090 254
1974 363 168 478 1009 47 153 6050 269

* Schatzungen des Schweiz. Bauernsekretariates aufgrund der Buchhaltungsergebnisse, eigene Berech-
nungen. Quelle: Statistische Erhebungen und Schéitzungen, div. Jhrg.
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sdmtlicher Berg- und Talbetriebe zwischen 1956/60
und 1974 von Fr.16 700 auf Fr. 33700 gestiegen ist
(vgl. Tab. 4). Bei den Rindviehaltungshetrieben
(= Milchproduktionsbetriebe) der Tallandwirtschaft
ging die Erhéhung von Fr. 11 300 auf Fr. 27 600, bei
den Milchproduktionsbetrieben im Berggebiet von
Fr.7 700 auf Fr. 26 800 und bei den Aufzuchtbetrieben
von Fr.7100 auf Fr.22500. Das durchschnittliche
Maschinen- und Gerétekapital des Milchproduktions-

betriebs im Berggebiet ist damit annahernd so hoch
wie dasjenige der Rindviehhaltungsbetriebe des Tal-
gebiets, ja wegen der teureren Mechanisierung der
Hangbewirtschaftung je Hektar sogar héher (Fr.2110
gegeniber Fr. 1 840, jeweils im Jahr 1974).

in Beziehung zu den betrieblichen Aktiven stieg das
Maschinen- und Geréatekapital zwischen 1955/60 und
1974 im Mittel aller Betriebe von 9,9 Prozent auf
12,9%, bei den Rindviehhaltungsbetrieben des Tal-

Tab. 4: Kapitalbindung und Verschuldung durch das Maschinen- und Geratekapital

(in den Buchhaltungsbetrieben)

1956/60 1960/64 1965/69 1970/74 1974
Maschinen- und Geritekapital je ha
Mittel aller Betriebe 1120 1300 1820% 1 940** 2040
Mittel der Talbetriebe — — 1990*** 2040 21860
— davon Rindviehhaltungsbetriebe 1) 1210 1570 1870 1830 1840
Mittel der Bergbetriebe — — glgAsx 1370 1610
— Milchproduktionsbetriebe 2) 770 990 1500 2060 2110
— Kombinierte Betriebe — — 1 2607%%* 1350 1590
— Aufzuchtbetriebe 3) 530 700 840 1070 1300
Maschinen- und Gerétekapital je Betrieb
Mittel aller Betriebe 16 700 19 200 24 400* 31 700** 33700
Mittel der Talbetriebe — — 27 400%* 35 000 39 400
— davon Rindviehhaltungsbetriebe 1) 11 300 15 600 21 800 25 800 27 600
Mittel der Bergbetriebe — — 15 100*** 21 000 25 300
— Milchproduktionsbetriebe 2) 7 700 13 800 17 900 23 400 26 800
— Kombinierte Betriebe — — 15 600*** 21 000 24 300
— Aufzuchtbetriebe 3) 7 100 8 400 13 000 17 700 22 500
Maschinen- und Geréatekapital in %o der Aktiven
Mittel aller Betriebe 99 10,7 12,2* 12,7%* 12,9
Mittel der Talbetriebe — — T2, 3%% 12,0 12,9
— davon Rindviehhaltungsbhetriebe 1) 8,7 10,6 10,6 10,2 10,5
Mittel der Bergbetriebe — — 1075 11,2 12,8
— Milchproduktionsbetriebe 2) 7.4 10,5 10,2 13,1 14,7
— Kombinierte Betriebe — — 10,4%** 11,3 12,0
— Aufzuchtbetriebe 3) 5,6 6,6 8,6 10,4 123
Maschinen- und Geratekapital in % der Schulden
Mittel aller Betriebe 18,1 19,5 21,2*% 27,7 28,1
Mittel der Talbetriebe — e 21,07%* 242 28,4
— davon Rindviehhaltungsbetriebe ) 13,6 17.2 17,2 18,9 21,4
Mittel der Bergbetriebe — — 19,7*** 23,5 27,0
— Milchproduktionsbetriebe 2) 125 141 18,0 27,4 30,7
— Kombinierte Betriebe e — 21, 4%** 23,9 259
— Aufzuchtbetriebe 3) 12,8 14,5 18,6 22,3 27,8

*  1965/68 ') bis 1965 (inkl.) Reine Graswirtschaft im Hiigelgebiet
**1972/74 2)  bis 1965 (inkl.) Graswirtschaften in Alpentélern

k%% 10966/70 3) bis 1965 (inkl.) Wiesen-Alpbetriebe
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gebietes von 8,7 Prozent auf 10,5 Prozent, bei den
Aufzuchtsbetrieben des Berggebietes von 5,6 Prozent
auf 12,3 Prozent und bei den Milchproduktionsbe-
trieben des Berggebietes gar von 7,4 Prozent auf
14,7 Prozent. Damit erreicht der Milchproduktions-
betrieb im Berggebiet mit seiner intensiven Kapital-
ausstattung den relativ gréssten Anteil aller Betriebs-
typen beim Maschinen- und Geratekapital.
Bedauerlicherweise zog in den vergangenen 20 Jah-
ren die Mechanisierung bei allen Betriebstypen eine
starke Ausweitung der betrieblichen Verschuldung
mit sich. Damit haben der Berg- und Talbauer zu-
gunsten der Arbeitserleichterung, Kostenverbesse-
rung und Betriebserweiterung auf einen Teil der
kiinftigen Dispositionsfreiheit im betrieblichen Finanz-
bereich verzichtet.

Der Anteil des Maschinen- und Gerétekapitals an den
betrieblichen Schulden stieg zwischen 1956/60 und
1974 im Mittel aller Berg- und Talbetriebe von 18,1
Prozent auf 28,1 Prozent, bei den Rindviehhaltungs-
betrieben des Talgebietes von 13,6 Prozent auf 21,4
Prozent und bei den Milchproduktionsbetrieben des
Berggebietes von 12,8 Prozent auf 27,8 Prozent.
Wesentlich tiefer ist der entsprechende Wert bei den
kombinierten Betrieben des Berggebietes mit 25,9
Prozent. Leider zeigt sich bei keinem der einzelnen
Betriebstypen eine Verbesserung der Entwicklung.

2.7 Ueberbetriebliche Zusammenarbeit

Schon vor dem zweiten Weltkrieg wurden die Vor-
teile der iberbetrieblichen Zusammenarbeit (nach-
barliche Aushilfe, Maschinengemeinschaften, Ma-
schinenringe, Lohnarbeit) erkannt und vor allem
beim bergbauerlichen Ackerbau geférdert. Erschwe-
rend fiir eine Uberbetriebliche Zusammenarbeit sind:
bedeutende HOhenunterschiede, grosse Entfernun-
gen und schlechte Wegverhéltnisse zwischen den
einzelnen Betrieben; Maschinen, welche fiir regel-
méssige tégliche oder stark fristgebundene Arbeiten
verwendet werden; Maschinen, fiir welche keine ge-
eigneten Mitbenitzer gefunden werden kénnen; Ma-
schinen, bei welchen eine feste bauliche Verbindung
die Verwendung auf mehreren Betrieben verunmdog-
licht'). Zudem ist der Bergbauer in seiner Gesin-

1) vgl. Bundesratsbeschluss betreffend Einzelanschaf-
fung landwirtschaftlicher Maschinen im Berggebiet
(vom 13. Mé&rz 1974, SR 916.071.1).
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nung oftmals auf Individualeigentum bedacht und
mochte menschlichen Konflikten zum vorneherein
aus dem Wege gehen.

Glinstige Voraussetzungen bieten sich bei der Diin-
gerausbringung, wo die gemeinsame Maschinenan-
schaffung oder -verwendung resp. die Lohnarbeit
bei vielen Geraten (Mistkran, Mistzetter, Druck- und
Pumpfass, Diingerstreuer) eine gute Einblrgerung
erfahren haben. Auch bei der neuesten Generation
von Maschinen und Geréten filhren die kosten- und
kapitalméssigen Belastungen vermehrt zum Wunsch
einer Uberbetrieblichen Auslastung. Zudem ergeben
sich bei der neuesten Generation von Maschinen
oftmals futterbauliche Kapazitdten, welche geeignet
sind, wahrend der hieflir glinstigen Arbeitstage weit
gréssere als nur die betriebseigenen Fldchen zu
bewirtschaften, zumal erhebliche Fortschritte in der
Konservierungstechnik (Silierung, Heugeblédse, Gras-
trocknung) die Witterungsabhéngigkeit futterbauli-
cher Arbeiten etwas reduziert haben. Zu diesen
leistungsfahigen Maschinen zahlen gutmotorisierte,
tiefliegende Vierradtraktoren mit Zwillingsbereifung,
leistungsstarke Vielzwecktransporter, zahlreiche Auf-
baugerdte und das Rotationsmahwerk. Es ist erfreu-
lich, wie sich mehr und mehr die Tendenz durch-
setzt, Betriebsflachen von Eltern, Geschwistern, Ver-
wvandten, Nachbarn, alteren Bauern sowie von Neben-
erwerbsbauern im Lohn oder gegen anderes Ent-
gelt zu bearbeiten.

3. Agrarpolitische Beurteilung

Im letzten Kapitel wurde versucht, aus einzelwirt-
schaftlicher Sicht eine Bilanz der Mechanisierung
unserer Berglandwirtschaft zu ziehen. Bei der agrar-
politischen Beurteilung weichen die Auffassungen
der breiten Oeffentlichkeit und der Fachleute mit-
unter voneinander ab.

Beeinflusst von der Diskussion in der breiten Oeffent-
lichkeit widre man zuweilen geneigt, ein skeptisches
Urteil zu erlangen, denn oft wird der Untergang
einer «heilen Bergwelt», die Entmenschlichung der
bergbauerlichen Arbeitsweise sowie der Triumph
einer von Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen gepréagten
Lebensweise in den Vordergrund der Betrachtungs-
weise geriickt.

Bedenken sollen nie vollig in den Wind geschla-
gen werden. Fragen wir uns jedoch nach den Kon-



sequenzen einer ausbleibenden Mechanisierung,
sehen wir alle jene berglandwirtschaftlichen Funk-
tionen in Frage gestellt, welche wir heute als Auf-
gaben von nationaler Bedeutung betrachten.

3.1 Erhaltung eines gesunden Bergbauernstandes als
Grundlage einer funktionsfahigen Landwirtschaft
im Alpen- und Voralpengebiet

Zusammen mit anderen agrartechnischen Errungen-
schaften brachte die Mechanisierung vorerst der Tal-
landwirtschaft Produktivitatsfortschritte und Kosten-
verbesserungen, welche die Weiterexistenz der Berg-
landwirtschaft Ende der Finfziger- und Anfang der
Sechzigerjahre in Frage stellten. Misste der Berg-
bauer heute noch mit einem Uberwiegenden Anteil
an Handarbeit gegen seinen vollmechanisierten Be-
rufskollegen im Mittelland im wirtschaftlichen Kon-
kurrenzkampf antreten, wére unsere Generation von
Bergbauern mdoglicherweise zugleich auch die letzte.
Mittlerweilen ergaben sich jedoch Fortschritte in der
Hangmechanisierung, deren Bedeutung wir kaum
genligend anerkennen kdénnen. Noch im Jahre 1959
bezeichnete Léhr') die Obergrenze des Bergméahers
mit 30 bis 35 Prozent Hangneigung, mittlerweilen
kann nach den Ausflihrungen von Dettwiler unter
gunstigen Bedingungen der Bergmaher und der
Selbstfahrladewagen noch bei Hangneigungen zwi-
schen 50 und 70% eingesetzt werden 2). Faessler
fithrt hierzu aus: «In den letzten zehn Jahren hat
sich die Mechanisierung im Futterbau grundlegend
gewandelt. Die Verdnderung wird durch den Lade-
wagen gepréigt, dessen Einsatzgrenze in Hanglagen
wesentlich hdher liegt, als man zu Beginn der Sech-
zigerjahre fiir méglich hielt» 3).

Die bergbauerlichen Mechanisierungsfortschritte ha-
ben in den letzten Jahren dazu beigetragen, dass
die Berglandwirtschaft mit gesamtwirtschaftlich trag-
baren und gegeniiber anderen Aufgaben sogar recht
bescheidenen Aufwendungen in ihrer Grundsubstanz
weitgehend erhalten und in vielen Gebieten sogar
verbessert werden kann. Die Erhaltung eines lei-
stungsfahigen Bergbauernstandes als Grundlage
einer funktionsfahigen Landwirtschaft ist heute in
weiten Gebieten des schweizerischen Alpenraumes
kein utopisches Fernziel mehr, sondern eine sich
anbahnende Entwicklung.

Allerdings gibt es auch heute noch Gebiete und

Gemeinden, deren kiinftiges Schicksal ungewiss ist.
Im einen Fall ist die Abwanderung bereits zu weit
fortgeschritten, als dass ein Verbleiben fir die junge
Generation attraktiv ware. Im anderen Fall wandelt
sich ein Ganzjahresdorf zum Sommerdorf, weil die
notwendigen Futtergrundlagen (Schnittwiesen) fir
die Winterhaltung von Vieh fehlen. Hinzu kommen
grosse Gebiete (Oberwallis, Tessin, Stidgraubiinden),
wo wegen extremer Parzellierung Zukunftswege be-
schritten werden missen, welche von denjenigen
der Alpennordseite abweichen kénnen.

3.2 Versorgungs- und vorsorgepolitische Ziele

Die Versorgung der Bevolkerung mit einem vielféal-
tigen und qualitativ hochwertigen Nahrungsmittel-
angebot stellt die Grundaufgabe der Landwirtschaft
dar. Besonders die Berglandwirtschaft geniesst dank
ihrer auf sehr natiirlichen Lebensgrundlagen produ-
zierten Lebensmittel einen ausgezeichneten Ruf. Be-
zeichnend ist es auch, dass viele Alp- und Berg-
spezialititen sich nicht nur grosser Beliebtheit,
sondern auch eines subventionsfreien Absatzes er-
freuen.

Vorsorgepolitisch ist hervorzuheben, dass in einem
Kriegs- oder Krisenfall wieder vermehrt auf den
Ackerbau im Berggebiet zuriickgegriffen werden
musste. Dies setzt jedoch produktionsbereite land-
wirtschaftliche Kulturflichen mit intakten bodenkul-
turellen Eigenschaften voraus, wie sie in der Regel
nur die bestehenden Aecker und Schnittwiesen auf-
weisen. Zudem missten die vorhandenen Wiesen,
Weiden und Alpen zur Sicherstellung der Milch- und
Fleischversorgung intensiver genutzt werden, was
wiederum bereits in Friedenszeiten eine nachhaltige
Griinlandbewirtschaftung voraussetzt.

) Léhr Ludwig, Bergbauernwirtschaft im Alpenraum,
Graz und Stuttgart 1971, S. 78; zudem Léhr Ludwig,
Der Traktor im Bergbauernbetrieb, Graz und Stutt-
gart 1959, S. 8.

2) Dettwiler Emanuel, Technische und wirtschaftliche
Aspekte der Nutzung von Bdden in Grenzertrags-
bereichen, in: Nr.5 der Schriftenreihe der FAT,
Tanikon 1975, S. 23.

3) Faessler Peter, Gegenwartiger Stand und voraus-
sichtliche Tendenzen in der Mechanisierung und
ihre Auswirkungen auf die schweizerische Land-
wirtschaft, in: Nr.2 der Schriftenreihe der FAT,
Tanikon 1971, S. 18.
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3.3 Raumordnungs- und regionalpolitische Ziele

Bei den raumordnungspolitischen Zielen ist in erster
Linie auf die in der Bundesverfassung (Art. 22quater)
erwéhnte'zweckméssige Nutzung des Bodens und
eine geordnete Besiedlung hinzuweisen. Diese Ziele
lassen sich sinngemass auf die Landwirtschaft iiber-
tragen.

Unter einer zweckméssigen Nutzung der landwirt-
schaftlichen Kulturfliche kann vielerlei verstanden
werden. Bemerkenswert ist ein Zitat aus einer Bot-
schaft des Bundesrates von 1951 im Zusammenhang
mit der Schaffung des geltenden Landwirtschafts-
gesetzes: «...ist es von grosser Bedeutung, dass
die Bodennutzung auch in hohen Lagen nach neu-
zeitlichen Grundsédtzen erfolgen kann. Damit soll
verhindert werden, dass in den Berggebieten noch
mehr Bauerngiiter in Weiden umgewandelt werden
und noch mehr Weiden der Verwahrlosung anheim-
fallen» '). Diese Ausflihrungen bezogen sich zwar in
erster Linie auf den Acker- und Kunstfutterbau, ver-
raten jedoch die Zielsetzung einer standortgerech-
ten Nutzung, indem die hieflir geeigneten Flachen
als Aecker und Wiesen, die librigen als ordnungs-
gemdass genutzte Weiden und Alpen bewirtschaftet
werden sollen. Auf diese Weise ist es auch moglich,
die Futtergrundlagen fiir eine Ganzjahreshaltung von
Vieh zu erhalten. So betrachtet erscheint die grund-
legende Verbesserung der Hangmechanisierung als
eine entscheidende Voraussetzung flir die Aufrecht-
erhaltung einer von iiberwiegenden Oeffentlichkeits-
kreisen als sinnvoll und zweckmaéssig erachteten
Nutzung der landwirtschaftlichen Kulturflache.

Das zweite verfassungsméassige Ziel, die Erhaltung
einer geordneten Besiedlung resp. einer minimalen
Bevolkerungsdichte im alpinen und voralpinen Raum
kann, wie hinlédnglich bekannt ist, mit Idealismus und
landwirtschaftlichen Mitteln allein nicht erreicht wer-
den. Immerhin ist es dank der Mechanisierung und
anderen Fortschritten maoglich, ein stabiles Geriist
von haupt- und nebenerwerblichen Bauernbetrieben
zu erhalten, was siedlungspolitisch sehr zu schatzen
ist.

Bei den regionalpolitischen Zielsetzungen fallen
nicht nur die Nutzung und Besiedlung ins Gewicht,
sondern ebenso der Beitrag zur Erhaltung und zum

") Bundesblatt (BBI) 1951 | 204
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Ausbhau der landlichen Infrastruktur, die Sicherung
einer ausgewogenen Verteilung naturnaher Freizeit-
gebiete (Naherholung, Ferienerholung, Fremdenkapi-
tal) und der Beitrag zur Erhaltung minimaler Ein-
kommens- und Konsumstrome im landlichen Raum
(Existenz fiir Verkaufsladen, Gasthduser, Gewerbe).
Diesbeziiglich kann eine produktionsorientierte, lei-
stungsfahige Berglandwirtschaft einen wesentlichen,
wenn auch nicht ausschliesslichen Grundbeitrag
leisten.

3.4 Umwelischutzpolitische Ziele

Ueber die gegenseitigen Beziehungen und Wechsel-
wirkungen zwischen Natur und Landwirtschaft kann
man unterschiedlicher Auffassung sein. Einerseiis
pflegt und gestaltet die Landwirtschaft die natiirliche
Umwelt, andererseits wird die landbauliche Ein-
griffsintensitat immer starker und die Belastung des
Naturhaushalts durch die Landwirtschaft zunehmend
grosser.

Aus umweltschutzpolitischer Sicht geniesst auch die
mechanisierte Berglandwirtschaft einen guten Ruf.
Sie tréagt dazu bei, die Leistungs- und Nutzungs-
fahigkeit von Boden, Wasser und Luft zu verbessern,
die besondere Vielfalt, Eigenart und Schénheit der
Landschaft zu erhalten sowie das Berg- und Hiigel-
land vor den zerstdrenden Kraften der Natur (Hoch-
wasser, Bodenerosion, Lawinen) zu schitzen. Im Zu-
sammenhang mit der stets intensiveren Viehhaltung
und Bewirtschaftung des Bodens wird jedoch kiinftig
vermehrt darauf geachtet werden miissen, dass die-
ser gute Ruf erhalten bleibt.

3.5 Energiepolitische Zielsetzungen

Durch den Einzug neuzeitlicher Lebens- und Pro-
duktionsverhaltnisse ist der Energiebedarf der Berg-
landwirtschaft sprunghaft angestiegen. Dagegen ist
nicht viel einzuwenden, zumal in den b&uerlichen
Haushalten noch sehr viel «natirliche Energie», z. B.
Brennholz verwendet wird. Es ist jedoch denkbar,
dass die kunftigen Jahre und Jahrzehnte radikale
energiepolitische Auseinandersetzungen und Ver-
anderungen bringen koénnen, in welche die durch
die Mechanisierung stark energieabhéngige Berg-
landwirtschaft miteinbezogen wird. Mit der von ihr
produzierten Abwarme resp. Verlustenergie (z.B.
Isolationsmanko bei Wohnhausern und Stallen, un-



ausgenutzte Energie bei Gulle und Abféllen) ist die
Landwirtschaft keineswegs ein Musterknabe, zumal
die von der Sonne eingestrahlte Energie bisher noch
schlecht verwertet wird (z. B. Einbau von Sonnen-
kollektoren in die grossflachigen Dacher, Verbesse-
rung des photosynthetischen Effekts durch die Pflan-
zenzichtung). Es gilt, den durch die Mechanisie-
rung und andere Ursachen gesteigerten Energiebe-
darf in ein verbessertes Gesamtwirkungsverhéltnis zu
bringen.

3.6 Finanzpolitische Interessen der Gesamtwirtschaft

Mit einem Bundesaufwand von etwa 450 Millionen
Franken im Jahre 1976 (miteingeschlossen die an-
teiligen Kosten fur die Milchverwertung) verschlang
die Berglandwirtschaft zwar ansehnliche Mittel, je-
doch herrscht in kaum einem anderen Bereich soviel
Uebereinstimmung Uber ein giinstiges Nutzen-Kosten-
Verhéltnis wie bei der Berglandwirtschaftspolitik.
Zudem sind die Aufwendungen im Verhdltnis zum
schweizerischen Bruttosozialprodukt in den vergan-
genen Jahren nur noch leicht angestiegen und durf-
ten sich bei etwa drei Promille stabilisieren.

Zu dieser Stabilisierung tragen auch die mechani-
sierungsbedingten Produktivitdtssteigerungen ent-
scheidend bei. Damit ist es moglich, dass die noch
nicht durchwegs abgeschlossene agrarstrukturelle
Bereinigung im Berggebiet zu einer finanzpolitisch
glinstigen Entwicklung fithren kann.

4. Foérderung der Mechanisierung

Mit Bundesbeschluss vom 31. Januar 19751) wurde
die Rechtsgrundlage zur Entlastung des Bundes-
haushalts durch Abbau von Beitrdgen geschaffen.
In einer «Verordnung lber den Abbau von Bundes-
beitrdgen» vom 9. Februar 1977 ?) wurden u.a. die
Subventionen fiir gemeinschaftliche und Einzelan-
schaffungen von Maschinen und Geraten im Berg-
gebiet fir die Dauer des Jahres 1977 aufgehoben,
nachdem diese de facto bereits im Jahre 1975 aus-
gelaufen waren. Damit ist eine liber 35-jahrige Aera
der subventionierten Maschinenanschaffungen zu
Ende gegangen, welche in groben Ziigen wie folgt
skizziert werden kann: 1939 Fdrderung der gemein-
schaftlichen Anschaffung von (vorwiegend fiir den
Ackerbau bestimmten) Maschinen im Berggebiet im
Rahmen der kriegswirtschaftlichen Massnahmen 3),

1953 im Rahmen des Landwirtschaftsgesetzes Unter-
stitzung der «gemeindeweisen oder gemeinschaft-
lichen Anschaffung und Beniitzung landwirtschaft-
licher Maschinen und Einrichtungen durch Beitrédge»
(Art. 41 LG) und 1964 Bundesratsbeschluss betref-
fend die «Einzelanschaffung landwirtschaftlicher Ma-
schinen im Berggebiet» vom 13. Méarz 1964 4).

In den Jahren 1954—75 wurde die Anschaffung von
insgesamt 116 500 landwirtschaftlichen Maschinen
und Gerdten mit Bundesmitteln von total 55 Millionen
Franken gefdordert, wozu noch die kantonalen
Beitrdge kommen. Unter anderem handelt es
sich um 28700 Motormaher und Einachstraktoren,
18 200 Heuerntemaschinen, 8 900 Triebachsenanhén-
ger, 7 800 Forderanlagen, 5500 Gillepumpen, 4 900
Melkanlagen, 4 700 Seilzugeinrichtungen, 4 400 Mist-
zettmaschinen, 3 900 Selbstfahrladewagen und Trans-
porter, 3600 Pflige, 2900 Heubellftungen, 1900
Traktoren und 1100 Gilledruckféasser 3).

Zu den wertvollsten Leistungen dieser Férderung
z&ahlt nebst dem erreichten Mechanisierungsstand
auch die damit verbundene Beratung. Ob die For-
derung der gemeinsamen und Einzelanschaffung von
landwirtschaftlichen Maschinen und Geraten nach
dem Jahre 1977 je wieder in Kraft tritt, ist angesichts
der Entwicklung in den letzten Jahren fraglich. Zur
Kritik fahrten unter anderem die Tendenz zu einer
gewissen Uebermechanisierung, der zunehmende
Anteil von Ersatzanschaffungen, die finanziell teil-
weise ungerechte finanzielle Verteilwirkung, das Un-
genligen einer zehn- bis zwanzigprozentigen Bundes-
beihilfe und kantonal limitierter Nettoankaufswerte
angesichts der enormen Preissteigerungen bei den
Landmaschinen.

Hinzu kommt, dass die Investitionskredite sich auch
fiir den Kauf von Maschinen und Gerdten gut ein-
gebiirgert haben. Bei teureren Anschaffungen kén-
nen sie gegeniiber einer blossen Subventionierung
sogar Uberlegen sein. Nehmen wir das Beispiel eines
Transporters mit einem Nettopreis von Fr. 24 000.—.
Bei einer kantonal festgesetzten Subventionslimite

1) SR 611.02

2) SR 611.022.1

3) vgl. BBI 1851 | 204

4) SR 916.071.1

5) Quelle: Statist. Erhebungen und Schétzungen,
div. Jhrg.
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von Fr.8000.— je Einzelanschaffung und einer Ge-
samtsubventionierung von 30 Prozent durch Bund
und Kanton betrdgt die Subventionsleistung Fr.
2 400.—, mithin zehn Prozent des Kaufpreises. Bei
einem zinsfreien Investitionskredit fiir finf Jahre und
Kreditkosten von sechs Prozent pro Jahr betragt die
Zinsersparnis (chne Zinseszinsen) ingesamt 18 Pro-
zent des Anschaffungspreises. Damit erweist sich
die Férderung beim erwdhnten Beispiel durch den
IK als giinstiger wie die Subventionierung. Werden
IK und Subventionen allerdings kombiniert, ist der
Gesamteffekt natiirlich hdher als bei den entspre-
chenden Einzelmassnahmen. Im Falle der Forderung
der Mechanisierung kann es jedoch m.E. nicht Auf-
gabe der Agrarpolitik sein, einen und denselben
Effekt durch zwei verschiedene Instrumente erzielen
zu wollen.

Eine weitere Mdglichkeit zur Férderung der Mechani-
sierung der Berglandwirtschaft wiirde in der Aus-
richtung von direkten Ausgleichszahlungen bestehen,
welche um einiges héher als die fiir spatere Jahre
vorgesehenen waren. Eine solche Massnahme hétte
den Vorteil, dass auch Betriebe profitieren kénnten,
welche bisher nicht in den Genuss von Maschinen-
subventionen oder Investitionskrediten kamen. Als
Nachteil miisste in Kauf genommen werden, dass
solche Zahlungen keine eigentliche Finanzierungs-
hilfe wéren, damit im entscheidenden Moment die
notwendigen fliissigen Mittel zur Verfligung stehen.
Es muss immerhin gepriift werden, wie solche Be-
triebe bei ihren Mechanisierungsanstrengungen ge-
férdert werden kdnnen, welche nicht IK-fahig sind.
Hierzu bestehen verschiedene Maoglichkeiten, z.B.
auch die Abstufung von Ausgleichszahlungen nach
der Betriebsgrdsse.

Mit der voriibergehenden oder géanzlichen Aufhebung
der Maschinensubventionen ist darauf zu achten,
dass nicht auch die Beratung bei der Anschaffung
von Maschinen und Geraten dahinfallt. Schliesslich
sei an die steigende Bedeutung der Ausbildung
unserer jungen Generation zur Beniitzung, Pflege,
zum Unterhalt und zu kleineren Reparaturen des
kostspieligen Maschinenparks erinnert. Nur so kann
erreicht werden, dass sich die Mechanisierung der
Berglandwirtschaft nicht zum Fluch, sondern zum
Segen auswirkt.
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Eine Fachausstellung
fiir jede Landwirtschaft
und jeden Landwirt.

Jedes Jahr werden bei Maschinen und Verfahren
fiir die Mechanisierung der Landwirtschaft groBe
Fortschritte erzielt.

Auf der SIMA konnen Sie sich iiber den neuesten Stand
der Technik unterrichten.

Mehr als 1700 Aussteller,
mehr als 12.000 Maschinen.

Zwel Fachstudientage:

7. Mérz 1978:

.Zweck und Grenzen hdherer Leistungen bei der
Mechanisierung der Landwirtschaft”

9. Mérz 1978:

.Mechanisierung nach der Ernte in warmen Gebieten”

Eine einmalige Gelegenheit, sich zu informieren,
sich eine eigene Meinung zu bilden und vielleicht zukunfts-
trachtige Entscheidungen zu treffen.

PARIS, 5.-12. MARZ 1978.

Ausstellungsgelénde Porte de Versailles.
49, Internationaler Landmaschinensalon
10. Internationaler Salon fiir Hobby-Kleinmotorengeréate

Weitere Auskiinfte durch:
PROMOSALONS, Salierring 12, 5000 Koin 1,
Tel. 0221/318045, Telex 8881133 salon
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