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Die Neuordnung der Bundeshilfe

fiir das landwirtschaftliche Bau- und Siedlungswesen.

Mitgeteilt von der Geschaftsstelle der Schweizerischen Vereinigung fiir Innen-
kolonisation und industrielle Landwirtschaft, Zurich.

I. In der Erkenntnis, dass die intensive Nutzung der unter dem Druck des
Krieges neuerschlossenen Gebiete nur bei entsprechender Besiedlung erhalten
werden konne, hat sich der Bund schon am 29.1.1943 in einem Kreisschreiben
an die Kantonsregierungen bereit erklart, landwirtschaftliche Siedlungsbauten
aus dem ordentlichen Kredit fir Bodenverbesserungen zu subventionieren.
Auf Grund dieses Kreisschreibens wurden in der Zeit vom 29.1.1943 bis
1.9.1944 an die Erstellung von 54 berufsbduerlichen Siedlungen, 7 landwirt-
schaftlichen Kleinsiedlungen, 54 Dienstbotenwohnungen und 28 Feldscheunen
und Gerateschuppen Bundesbeitrdge von insgesamt Fr. 1,155,965.— ausge-
richtet, Damit hat das landwirtschaftliche Siedlungswesen, verglichen mit
friiheren Jahren, bereits einen beachtlichen Auftrieb erhalten.

Il. Mit dem vom eidgendssischen Meliorationsamt bearbeiteten und vom
Bundesrat am 27.10.1944 in Kraft gesetzten neuen Kreisschreiben
iber die Bundeshilfe fiir das landwirtschaftliche Bau-
und Siedlungswesen wurde nicht nur eine Revision des alten Kreis-
schreibens, sondern auch eine Zusammenfassung der Bestimmungen auf dem
Gebiet des landwirtschaftlichen Bau- und Siedlungswesens und eine Neu-
regelung der Bundesunterstiitzung fir sémtliche landwirtschaftliche Bauten be-
zweckt. Unter dem Vorbehalt der Bewilligung der erforderlichen Kredite durch
die eidgendssischen Rate unterstiitzt der Bund folgende Bauvorhaben mit
Subventionsbeitragen: :

1. Berufsbauerliche Siedlungen, welche in Verbindung mit Glterzusammen-

legungen oder Bodenverbesserungen erstellt werden, mit maximal 30 %6
2. Landwirtschafiliche Kleinsiedlungen mit maximal 30 %%
3. Landwirtschaftliche Feldscheunen und Geréteschuppen,

gegebenenfalls mit Stillen und Gemiisekellern etc.  mit maximal 20 %
4. Alpgebaulichkeiten, wie Alpstallbauten, Sennhitten,

Lokale fur die Aufbewahrung der Milch und Milch-

produkte, Wohnraum fiir Alppersonal mit maximal 30 9%,

(ausnahmsweise 40 °/o)
5. Dorfsennereien in Gebirgsgegenden, unter Aus-

schluss von Kleingerdten und Mobiliar mit ‘maximal 30 %o
6. Wohnungen fir das landwirtschaftliche Dienstpersonal,

sowie Wohnsiedelungen fiir landwirtschafil, Tagldhner mit maximal 30 %
7. Stallsanierungen, ausnahmsweise gesamte . bauliche

Sanierung eines Bauernhofes mit maximal 20 %o

. Die Subventionsbedingungen enthalten im Grundbuch

anzumerkende Garantien, damit die subventionierten Bauten stefs sorgfaltig

und fachgemaéss unterhalten, gegen Feuer- und Elementarschaden versichert
und ihrem Zweck nicht entfremdet werden. Der Bund macht seinen Beitrag
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in der Regel davon abhéngig, dass auch von seiten der Kantone wenigstens
gleich hohe Subventionen bewilligt werden. Immerhin besteht nunmehr
auch die Maglichkeif, Leistungen von Gemeinden oder unbeteiligten Drit-
ten auf die Kantonsleistung anzurechnen. Damit soll insbesondere in den
finanzschwachen Landkantonen die Fdrderung des gerade dort angezeig-
ten Siedlungswesens erleichtert werden. Gerecht ist der Grundsatz, wo-
nach die Bundesunterstitzung nach den wirtschaftlichen Erwdgungen des
Projektes und nach den finanziellen Verhélinissen des Gesuchstellers ab-
gestuft werden soll.

IV. Zu den einzelnen subventionsberechtigten Mass-

nahmen bemerken wir folgendes:

Berufsbauerliche Siedlungen: Darunter versteht man mit den er-
forderlichen Gebé&ulichkeiten versehene, in sich geschlosseneLandwirtschafts-
befriebe, welche zufolge ihrer Gréhe und Betriebsintensitat den Inhabern und
deren Familien eine volle, dauernde Beschaftigung und Existenz zu bieten
vermbgen. An der Erstellung solcher Siedlungsbauten besteht in den
kommenden Jahren ein grosses Bedirfnis. Im Rahmen des ausserordent-
lichen Meliorationsprogrammes wurden bis heute durch Entwasserungen
und Rodungen rund 75,000 ha Land einer intensiven landwirtschaftlichen
Nutzung neu erschlossen. Nehmen wir an, dass davon 35,000 ha als Be-
standteile alter Bauerngewerbe bewirtschaftet wurden und weitere 30,000
ha zur Arrondierung und Erweiterung bestehender, aber flachenmassig zu
kleiner Landwirtschaftsbetriebe beansprucht-werden, so verbleiben fir die
Schaffung neuer berufsbduerlicher Existenzen immer noch ca. 10,000
ha. Bei einer mittleren Betriebsgrésse von 10 ha koénnen somit 1000
neue Bauernhodfe geschaffen werden. Auch in diesem Zusammen-
hang muss betont werden, dass sich die riesigen Aufwendungen fir Melio-
ration und Landinkulturnahme auf die Dauer nur rechtfertigen, wenn durch
eine entsprechende Besiedlung die Beibehaltung einer intensiven Nutzung
garantiert wird,

Landwirtschaftliche Kleinsiedlungen. Unter diesen Be-
griff fallen landliche Heimstatten von selbstdndig oder unselbstandig Er-
werbenden, die sich und ihre Familien ganz oder grésstenteils mit selbst-
produzierten Nahrungsmitteln versorgen, aber auf einen erganzenden Ver-
dienst ausserhalb dieses Betriebes vorwiegend in der Land- und Forstwirt-
schaft angewiesen sind. Obwohl die Schaffung berufsbauerlicher Familien-
befriebe unbedingt im Vordergrund steht, rechifertigt sich auch die Fér-
derung von landwirtschaftlichen Kleinsiedlungen. In manchen Gegenden
unseres Landes hat sich die Bevdlkerung durch Kombination von Landwirt-
schaft und Heimindustrie eine solide Existenz schaffen kénnen. Namentlich
aber sind die landwirtschaftlichen Kleinsiedlungen ein geeignetes Mittel,
um den offensichtlichen Mangel an landwirtschaftlichen Arbeitskraften be-
heben zu helfen. Mit Recht hebt das Kreisschreiben diese Art der landwirt-

sch<a7ﬂ|ichen Kleinsiedlung besqnde'rs hervor, namlich,
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3. DieWohnungen fir das landwirtschaftliche Dienst-
personal. Man muss sich darliber im klaren sein, dass mit der Beschran-
kung der Freiziigigkeit, mit Arbeitsdienstpflicht und Arbeitseinsatz nur eine
durch die Kriegszeit gerechtfertigte Notlésung getroffen wurde, welche auf
die Dauer als unschweizerisch abgelehnt werden muss. Der vielbeklagten
Landflucht kann nur dadurch gesteuert werden, dass man das Los der un-
selbsténdigen Landwirte, der Dienstboten und Tagléhner verbessert, insbe-
sondere dadurch, dass man ihnen durch Schaffung der erforderlichen
Wohnungen die Méglichkeit gibt, eine Familie zu griinden. Oft vergisst
man, dass die Zahl der unselbstdndigen Landwirte mit 165,200 annahernd
so gross ist wie diejenige der selbstandigen mit 171,000, (Zahlen aus der
Betriebszéhlung 1930) und dass der Prozentsatz der verheirateten
Dienstboten und Tagléhner in der Landwirtschatt verschwindend klein ist.
Hier liegt fir unsern sozial sein wollenden Staat eine lange vernachlassigte,
aber &usserst wichtige Aufgabe. Die rund 700,000 Franken, welche der
Bund in der Zeit vom Januar 1943 bis Mai 1944 fir die Erstellung land-
wirtschaftlicher Dienstbotenwohnungen zusicherte, nehmen sich noch be-
scheiden aus gegenilber den 6,7 Millionen, welchen Betrag die eidg. Sub-
ventionen zur Férderung des allgemeinen Wohnungsbaues in der Zeit vom
Juni 1942 bis Juli 1944 ausmachen. Praktisch wird also fiir die Verstidterung
wesentlich mehr geleistet als tir die allgemein als gesund und wiinschens-
wert bezeichnete Wohnbautatigkeit auf dem Lande.

4, Stallsanierungen: Schon seit geraumer Zeit ist die Erkenntnis
durchgedrungen, dass mit einer baulichen Sanierung alter Viehstélle sowohl
die Gesunderhaltung der Tiere als auch die Qualitatsverbesserung ihrer

- Produkte gefdrdert werden misse. Der Bund subventionierte die Stallsanie-
rungsaktion bisher lediglich als Arbeitsbeschaffungsmassnahme, was eine
Beschrénkung auf die arbeitsarmen Wintermonate zur Folge hatte. Mit der
Einreihung der Stallsanierungen in die ordentlichen Unterstitzungsmassnah-
men des Bundes kdnnen nun Stille wéhrend des ganzen Jahres renoviert
werden, also insbesondere auch im Frihling, wo die Scheunen leer sind
und das Vieh voribergehend leicht aus den Stillen genommen werden
kann, Es ist zu winschen, dass die erweiterte Bundeshilfe dazu anspornt,
die weitverbreiteten bedenklichen Stallverhéltnisse zu verbessern. Der Ki.
Zirich, in welchem von 1939 bis 1943 insgesamt 1991 Stallungen baulich
saniert wurden, ist mit dem guten Beispiel bereits vorangegangen.

5. Alpgebéaulichkeiten, Dorfsennereien. Es entspricht der all-
gemein befilirworteten Bergbauernhilfe, dass die Bauten in Gebirgsgegen-
den in erheblichem Masse der Bundeshilfe teilhaftig werden.

V. Die Férderung der im Kreisschreiben vorgesehenen Massnahmen
ist unserem féderativen Staatssystem entsprechend Aufgabe der Kantone.
Erfahrungsgemass treten die in ihrer Einstellung oft riickstandigen Landwirte
von sich aus kaum an gréssere neue Aufgaben heran, wie sie das Siedlungs-
wesen stellt. Es ist deshalb notwendig, dass die Initiative in erster Linie von
den zustdndigen kantonalen Amisstellen ausgehf. Neben andern Organisa-
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tionen bemiht sich auch unsere Vereinigung, den Siedlungsgedanken in die
bauerliche Bevélkerung hineinzutragen. Namentlich muss aut den Widerspruch
hingewiesen werden, der darin besteht, dass Landwirte sich dauernd liber den
Mangel an Arbeiiskraften beklagen und andere Kreise soziale Massnahmen zur
Familienhilte fordern, gleichzeitig aber die vorliegende Gelegenheit zur Er-
stellung von Dienstbotenwohnungen nicht ergreifen. Der Bund ist zu weit-
gehender Unterstiitzung bereit; und wenn auch die Kantone ihre Beitrédge in
Aussicht stellen, darf von unsern Landwirten erwartet werden, dass sie zur
Erkenntnis der notwendigen Selbsthille gelangen und die restliche Leistung
erbringen.

Fiir den Nichtlandwirt erscheinen die im Kreisschreiben vorgesehenen Sub-
ventionen, welche von Bund und Kanton zusammen bis zu 60 %o der Bau-
kosten befragen, lUberaus hoch. Doch sind diese éffentlichen Unterstitzungen
gerechtfertigt, wenn man bedenkt, dass landwirtschaftliche Gulter nach dem
kriegswirtschaftlichen Bodenrecht nur bis zum Ertragswert und einem Zuschlag
von 25—30 % belehnt oder verkauft werden diirfen, dass anderseits aber die
ausserordentliche Bauverteuerung rund 50 /o betrdgt. Dazu kommt die offen-
sichtliche Diskrepanz zwischen den Preisansétzen in der Landwirtschaft und im
Baugewerbe. Solange der Bauer zwei Stunden arbeiten muss, um eine Arbeits-
stunde des Bauhandwerkers zu bezahlen, werden trotz Subventionen grossere
Bauaufgaben nur von gutsituierten Landwirten durchgefiihrt werden kdnnen,
welche die Uber Subvention und gesetzlich erlaubte Betriebsbelehnung hinaus-
gehenden Kosten aus eigenem Vermogen abzuschreiben in der Lage sind.
Im Gbrigen werden Mittel und Wege gefunden werden missen, um verméo-
genslosen, aber tichtigen jungen Landwirten den Aufstieg zum Siedler zu
erleichtern; diesem Zwecke soll z. B. die von der Schweizerischen Vereinigung
fir Innenkolonisation und industrielle Landwirtschaft ins Leben gerufene Hans
Bernhard-Stiftung dienen.

Mit dem neuen Kreisschreiben sind die Bestimmungen iiber die Bundes-
unterstiitzung Uber das landwirtschaftliche Bau- und Siedlungswesen zusam-
mengefasst und erweitert worden. Um das Siedlungswesen in seinem ganzen
Umfange zu erfassen und auf lange Sicht zu férdern, wird man aber frither
oder spater um die Schaffung eines Siedlungsgesetzes, sei es als Teil eines
neuen Landwirtschafts- oder als besonderes Bundesgesetz, nicht herumkommen.
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