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7. Verwaltungsbericht
der Finanzdirektion

Direktor: Regierungsrat Urs Gasche
Stellvertreter: Regierungsrat Samuel Bhend

74 Schwerpunkte der Tatigkeit

Wie bereits in den Vorjahren kam im Rahmen der Tatigkeiten der Fi-
nanzdirektion den Arbeiten zur Weiterfihrung der Sanierungspolitik
beim kantonalen Finanzhaushalt erneut ein hoher Stellenwert zu.
Bereits im FrUhjahr zeichneten sich als Folge der gedrickten kon-
junkturellen Perspektiven fur die kinftige Entwicklung des Finanz-
haushalts massive Verschlechterungen ab. Die markant ver-
schlechterten Rahmenbedingungen erforderten auch Anpassun-
gen bei den finanzpolitischen Zielsetzungen des Regierungsrates.
Eine ausfUhrliche Darstellung dazu findet sich unter Ziffer 1.1
Schwerpunkte der Regierungstatigkeit.

Von ebenfalls zentraler Bedeutung war sodann die Fortsetzung der
Arbeiten fUr die Umsetzung des direktionstibergreifenden Projekts
der breiteren Einflihrung der Neuen Verwaltungsfuhrung NEF 2000
in der Kantonsverwaltung. Einerseits ging es darum, das Steue-
rungsmodell NEF Soll gemass den Vorgaben des Gesetzes Uber die
Steuerung von Finanzen und Leistungen auszugestalten und an-
derseits den Grundsatzentscheid Uber die breitere Einflhrung von
NEF 2000 in der kantonalen Verwaltung auf den 1. Januar 2005 zu
bestéatigen. Zu diesem Thema wird ebenfalls unter der Ziffer 1.1
Schwerpunkte der Regierungstétigkeit ausfuhrlich berichtet.

Im Weiteren wurden im Rahmen der Aufgabenerflllung der Finanz-
direktion insbesondere auch die nachstehend ausflhrlich beschrie-
benen Tatigkeiten geleistet:

Umsetzung der Neuen Verwaltungsfihrung NEF 2000

in der Finanzdirektion:

Die Umsetzungsarbeiten wurden stark durch die Vorbereitung des
Anfang 2004 beginnenden ersten Planungsprozesses unter NEF
gepragt. Die Vorbereitungen umfassten im Wesentlichen den Auf-
bau der Kosten-, Leistungs- und Erlésrechnung (KLER) in den Am-
tern und im Generalsekretariat, die Implementierung der fur die
Durchfihrung des Planungsprozesses unter NEF erforderlichen
modularen Informatikanwendungen des neuen Finanzinformations-
systems FIS 2000 sowie die fachliche und systemtechnische Schu-
lung der betroffenen Mitarbeitenden.

Parallel zur Vorbereitung des Planungsprozesses unter NEF wurden
Vorarbeiten zur Einfilhrung der Anlagenbuchhaltung in den Amtern
und im Generalsekretariat durchgeftihrt. Im Anschluss an die fach-
liche und systemtechnische Schulung der betroffenen Mitarbeiten-
den konnte Ende Jahr mit dem Aufbau der dezentralén Bilanzen
(so genannte Anlagenersterfassung) gestartet werden.

Im Hinblick auf den kinftigen FUhrungsprozess unter NEF wurden
im Weiteren ein Controlling-Konzept fUr die Finanzdirektion entwi-
ckelt und Form sowie Inhalt der klinftigen Leistungsvereinbarungen
zwischen der Finanzdirektion und den Amtern sowie dem General-
sekretariat festgelegt. FUr das Jahr 2004 wurden Test-Leistungs-
vereinbarungen erarbeitet, um mit diesem FUhrungsinstrument
erste Erfahrungen zu sammeln.

Zahlreiche Mitarbeitende in der Finanzdirektion haben sodann mit
dem Einsatz der neuen Informatikanwendung flr die Zeit- und Leis-
tungserfassung (time) gestartet, sodass nach einer gewissen Ein-
fuhrungszeit in einzelnen Amtern auf die Zeiterfassung mittels
Stempelkarte verzichtet werden konnte.

Teilrevision/Totalrevision des Personalgesetzes:
Die sehr umfassenden Vorbereitungsarbeiten flr die Totalrevision
des Personalgesetzes liessen bald erkennen, dass sich dessen In-

kraftsetzung mindestens bis ins Jahr 2005 hinauszdgern wirde.
Vor diesem Hintergrund und angesichts der politischen Vorgabe im
Rahmen der Strategischen AufgabenUberprifung (SAR) mit der Be-
grenzung des Lohnsummenwachstums auf 1 Prozent fur die néchs-
ten Jahre — d.h. bis zur Ablésung dieser unechten SAR-Mass-
nahme durch einen echten Aufgabenverzicht beschloss der Regie-
rungsrat eine vorgezogene, beschleunigte Teilrevision des Perso-

- nalgesetzes (PG). Das Ziel des Regierungsrates fur diese Teil-

revision, den Erfahrungsaufstieg per 1. Januar 2004 aufzuheben,
konnte jedoch nicht erreicht werden, da entgegen dem urspring-
lichen Antrag des Regierungsrates eine zweite Lesung beschlossen
und gegen den Parlamentsbeschluss das Referendum ergriffen
wurde.

Parallel zur laufenden Teilrevision wurde mit der Durchfiihrung der
Vernehmlassung zwischen Mai und August an der Totalrevision wei-
ter gearbeitet. Die Vernehmlassungspartner ausserten sich einge-
hend, gleichzeitig auch kontrovers zum rund 100 Artikel umfassen-
den Revisionsentwurf. Die Prifung der Eingaben und die entspre-
chende Aufbereitung der Vorlage beanspruchten einen erheblichen
Zeitaufwand bis zum Ende des Berichtsjahres. Der Grosse Rat wird
die erste Lesung zur Totalrevision voraussichtlich in der Juni-
Session 2004 durchflhren kénnen.

Umsetzungsplan Projekt «Contenta» (Personalbefragung 2001):

Im Rahmen der Personalbefragung 2001 konnte sich das Kantons-
personal zum ersten Mal direkt und umfassend zu den Arbeits- und
Anstellungsbedingungen aussern. Mit einer Uberdurchschnittlich
hohen Arbeitszufriedenheit und einem hohen Zugehorigkeitsgefthl
zum Arbeitgeber erhielt der Kanton Bern als Arbeitgeber grund-
satzlich gute Noten. Allerdings wurde auch Kritik laut: bei der Ent-
l[6hnung, der Arbeitsbelastung und den beruflichen Entwicklungs-
madglichkeiten wurden Verbesserungen gefordert. Der Regierungs-
rat hat deshalb beschlossen, die Ergebnisse der Umfrage im Rah-
men des Projektes «Contenta» zu vertiefen. Im Sommer 2003 hat er
den Umsetzungsplan und verschiedene konkrete Massnahmen
verabschiedet.

Inzwischen wurden einige dieser Massnahmen in Angriff genom-
men. So wurde im Rahmen des Pilotprojekts zur Anpassung der
Richtpositionsumschreibungen (RPU) die Einreihung von insgesamt
25 Funktionen Uberprift. Vorbereitungsarbeiten wurden ferner fuir
Massnghmen vorgenommen, mit denen die beruflichen Entwick-
lungsmaglichkeiten verbessert werden kdnnen. Gerade hier hat die
Personalumfrage eine Schwachstelle aufgezeigt: Viele Mitarbei-
tende sehen kaum Aufstiegsmaoglichkeiten und wenig Chancen,
sich in neuen Aufgabengebieten weiterzuentwickeln. Eine systema-
tische Nachfolgeplanung soll deshalb jungen und leistungswilligen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern neue Perspektiven aufzeigen.
Auch sollen Projekteinsatze von Mitarbeitenden aller Stufen und die
erforderliche Weiterbildung im Projektmanagement geférdert sowie
mittels Jobrotation abwechslungsreichere Berufslaufbahnen eréff-
net werden. Das mittlere und hdhere Kader dusserte in der Umfrage
das BedUrfnis nach verbesserten Mdglichkeiten zur Teilzeitarbeit fur
Ménner: diesem Anliegen soll in den néchsten Jahren Rechnung
getragen werden. Ausserdem sollen die Rekrutierung von Fuh-
rungskraften systematisiert und die Personalarbeit insgesamt ver-
bessert werden.

Der Umsetzungsplan «Contenta» sieht vor, die prioritaren Massnah-
men unter der fachlichen Fuhrung des Personalamtes méglichst bis
Ende 2004 zu realisieren. Damit werden Instrumente eingefiihrt, die
eine nachhaltige Wirkung zu Gunsten des Personals erzielen. Der
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Kanton Bern soll als Arbeitgeber in die Lage versetzt werden, trotz
erschwerten finanziellen Rahmenbedingungen auf dem internen
und externen Arbeitsmarkt weiterhin als attraktiver Arbeitgeber auf-
treten zu kdnnen.

Lohnmassnahmen 2004:

Im Voranschlag 2004 (wie auch im Finanzplan fir die Folgejahre)
wurden flr den Gehaltsaufstieg insgesamt 1,0 Prozent als Lohn-
summenwachstum berdcksichtigt. Davon sollten je 0,5 Prozent flr
den generellen (Teuerungsausgleich) und den individuellen Gehalts-
aufstieg (Erfahrungsaufstieg) verwendet werden. Die im Spéatherbst
bei &ffentlichen und privaten Arbeitgebern zur Lohnrunde 2004
durchgeflihrten Umfragen zeigten, dass durchschnittlich 1,0 Pro-
zent fUr Gehaltserhdhungen vorgesehen wurden. Unter Berlick-
sichtigung dieser Rahmenbedingungen hat der Regierungsrat am
3. Dezember 20083 beschlossen, geméss den finanziellen Vorgaben
im Voranschlag fir das Kantonspersonal und fUr die Lehrkréafte je
0,5 Prozent der Lohnsumme als Teuerungsausgleich und flr indivi-
duelle Gehaltserhdhungen (Erfahrungsaufstieg) einzusetzen.

Organisationsentwicklung in der Finanzdirektion:

Im Zusammenhang mit dem Rucktritt des Vorstehers der Finanz-
verwaltung auf 1. Juli 2003 beschloss der Finanzdirektor, eine Or-
ganisationstberprifung im Generalsekretariat (GS) und in der Fi-
nanzverwaltung (FV) mit externen Experten durchzuflhren. Zu kla-
ren waren die Aufbau- und Ablauforganisation sowie die Schnitt-
stellen zwischen den beiden Organisationseinheiten. Zudem waren
NEF-spezifische Elemente (Prozesse und Strukturen) in die neue
Organisation von GS und FV einzubauen. Die Hauptergebnisse des
Projekts sind: Die Abteilung «Steuerung und Entwicklung» wurde
neu strukturiert und deren Aufgaben entsprechend angepasst. Die
strategische Steuerung und die Qualitatssicherung (Controlling) der
gesamtstaatlichen Prozesse (GSP) in den Bereichen Finanzen, Per-
sonal und Informatik, die Steuerung von Projekten sowie die Be-
treuung der Regierungs- und Parlamentsgeschaéfte erfolgen im GS.
FUr den Voranschlag und die Finanzplanung ist weiterhin die Abtei-
lung Finanzplanung als Einheit des GS zusténdig. Fur den Jahres-
abschluss (Jahresrechnung) sowie flr die Hochrechnungen tragt

die FV die Verantwortung. Die FV ist zudem bei allen gesamtstaat-.

lichen Prozessen vollumfanglich flr die fachlichen und systemtech-
nischen Aspekte der Haushaltflhrung verantwortlich. Das Kompe-
tenzzentrum NEF teilt sich in zwei Bereiche auf: Die Prozesssteue-
rung und Qualitatssicherung sind Aufgaben des GS. Der operative
Support fir NEF, FIS und KLER ist eine Aufgabe der FV. Die strate-
gischen Aufgaben im Finanzausgleich gehen vom GS an die FV
Uber. Das Projekt bringt eine klare Aufgabenabgrenzung und eine
Bereinigung der Schnittstellen zwischen den beiden Amtsstellen.
Es erlaubt, die zusatzlichen Aufgaben im Rahmen von NEF und FIS
(Steuerung der GSP und Betriebsbuchhaltung) ohne Resspurcen-
vermehrung zu erfullen.

Das Projekt Review Steuerverwaltung 2003 (RSV 03) wurde im
Sommer gestartet und soll Strukturen und Ablaufe in der kantona-
len Steuerverwaltung optimieren, mit dem Ziel, dieser die bestmog-
liche Organisation und die grésstmdgliche Burgerndhe zu geben.
Es ergénzt die bereits eingeleiteten und umgesetzten Massnahmen
zur Fehlerbehebung der Steuerverwaltung im Zusammenhang mit
dem Ubergang zur einjahrigen Veranlagung. Im Bereich der laufen-
den Verarbeitung hat im Jahr 2003 eine weitgehende Konsolidie-
rung stattgefunden. Die Fehleranfélligkeit konnte reduziert werden.
Der Abbau von Rucksténden bei der Veranlagung schreitet plange-
mass voran. Mit dem Projekt RSV 03 werden in verschiedenen Be-
reichen Massnahmen systematisch identifiziert und nach Prioritaten
geordnet umgesetzt. Im Zentrum der laufenden Arbeiten stehen
eine Konsolidierung des Fehlermanagements, die weitere Aufarbei-
tung von Veranlagungsrtickstanden, die Optimierung der Buchprii-
fungen, die Verstarkung der Managementkapazitaten, eine Profes-
sionalisierung der Personalentwicklung sowie Optimierungen im
Bereich des Publikumsverkehrs und der Kundenkontakte. Die Ana-

lysephase des Projektes konnte abgeschlossen werden. Im Jahr
2004 werden nun Massnahmenpakete festgelegt und deren Um-
setzung eingeleitet. Mit dem bereits im Vorjahr gemeinsam von FIN
und BVE gestarteten Projekt «optimmo» (Optimale Immobiliennut-
zung) sollten in einem dreiphasigen Vorgehen zuné&chst die heutige
Situation des gesamten Immobilienmanagements untersucht sowie
Vorschlége fir kinftige Verdnderungen und danach die Prozesse
sowie die Organisation und die Zustandigkeiten erarbeitet werden.
Als Folge des Entscheids des Regierungsrats, die Liegenschafts-
verwaltung in das Hochbauamt bei der Bau-, Verkehrs- und Ener-
giedirektion (BVE) zu integrieren, wurden die Projektarbeiten im
Sommer 2003 abgebrochen. Weitere Ausflihrungen dazu finden
sich bei der Berichterstattung der BVE.

7.2 Berichte der Amter
721 Generalsekretariat
Stabsarbeit und Projekte:

Das Generalsekretariat gestaltete und begleitete als Fiihrungs- und
Koordinationsdrehscheibe der Finanzdirektion zahlreiche Projekte
und die Geschaftsabwicklung an den Schnittstellen zu den Amtern
der Direktion, zu den anderen Direktionen, zum Regierungsrat und
zum Grossen Rat und seinen Kommissionen (Geschaftsprifungs-
kommission und Finanzkommission). Es Uberprifte im Rahmen des
Mitberichtsverfahrens zahlreiche Sachvorlagen und Rechtserlasse
anderer Direktionen auf inre Ubereinstimmung mit den finanziellen
Rahmenbedingungen und mit den finanzhaushaltrechtlichen Vor-
gaben.

Bei den Arbeiten zur Fortsetzung der Sanierung des Finanzhaus-
halts des Kantons Bern war das Generalsekretariat sowohl hin-
sichtlich der Konzeption, als auch der Koordination sowie der Be-
richterstattung federfihrend. In diesem Rahmen waren parallel zum
Voranschlags- und Finanzplanungsprozess insbesondere auch die
weiteren SAR-Arbeiten zu betreuen, deren Ergebnisse im SAR-
Erganzungsbericht festgehalten wurden.

Beim Kantonsreferendum gegen das Steuerpaket 2001 des Bun-

~des wirkte auch der Kanton Bern mit, das Generalsekretariat leis-

tete die kantonsinternen Grundlagenarbeiten und unterstitzte da-
mit die diesbeziglichen Bestrebungen. Wesentliche Beitrage hin-
sichtlich der materiellen Bearbeitung sowie der Koordination wur-
den seitens des Generalsekretariats ebenfalls fir die Behandlung
der kantonalen Steuersenkungsinitiative des Handels- und Indus-
trievereins des Kantons Bern erbracht.

Im Rahmen des Generalsekretariats wurden die Umsetzungsarbei-
ten zur breiteren Einflhrung der neuen Verwaltungsfihrung NEF
2000 vorangetrieben. Mit der Verabschiedung des Schlussberichts
zu NEF Soll und dem Freigabeentscheid zur Einfihrung per 1. Ja-
nuar 2005 durch den Regierungsrat konnten wichtige Meilensteine
auf dem Weg zur Realisierung von NEF gesetzt werden.

Stark eingebunden war das Generalsekretariat in die Arbeiten so-
wohl beim Projekt Reorganisation Finanzverwaltung und General-
sekretariat als auch beim Projekt Review Steuerverwaltung 2003
(RSV 08). Uber deren Verlauf wurde vorstehend in Ziffer 1 Schwer-
punkte der Tatigkeit bereits berichtet.

Der Rechtsdienst der Finanzdirektion war wesentlich beteiligt an
den Rechtsetzungsarbeiten zur Konkretisierung von NEF. Er be-
treute namentlich die Verordnung tber die Steuerung von Finanzen
und Leistungen, die vom Regierungsrat am 3. Dezember verab-
schiedet wurde. Der Rechtsdienst wirkte bei den Ubrigen Gesetz-
gebungsarbeiten der Direktion mit. Daneben wurden weitere Arbei-
ten im Rahmen der Fuhrungsunterstitzung des Finanzdirektors,
der rechtlichen Beratung des Generalsekretariats und der Amter
ohne Rechtsdienst sowie im Bereich der Verwaltungsrechtspflege
geleistet.

Das Generalsekretariat war sodann sowohl bei der Durchfihrung
der zahlreichen Sozialpartnergespréche und deren Vorbereitung als
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auch bei der Bearbeitung von verschiedenen weiteren personalpo-
litischen Fragestellungen aktiv beteiligt. Uber weitere Tatigkeiten,
die vom Generalsekretariat hauptverantwortlich betreut bzw. eng
begleitet wurden, wird mit den nachfolgenden Ausflhrungen einge-
hend orientiert.

Verhéltnis des Kantons zu seinen &ffentlichen und gemischt-
wirtschaftlichen Unternehmen (VKU)

Am 4. Dezember 2002 hat der Regierungsrat den Grundsatzent-
scheid gefallt, dass die Staatsgarantie gegentiber der Berner Kan-
tonalbank BEKB | BCBE schrittweise und vollstandig reduziert wer-
den sollte. Es wurde ein Entwurf mit der entsprechenden Anderung
des Gesetzes Uber die Aktiengesellschaft Berner Kantonalbank
(AGBEKBG) erarbeitet und vom Regierungsrat verabschiedet. Kurz
vor Jahresende konnte das Vernehmlassungsverfahren eroffnet
werden. Die kantonale Beteiligung an der BEKB | BCBE betrug
Ende 2003 noch 67,4 Prozent.

In Zusammenarbeit mit der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
wurde der Gang der BKW FMB Energie AG an die Schweizer Bérse
SWHX vorbereitet und vollzogen. Im Rahmen dieser Aktienplatzie-
rung hat der Kanton seine Beteiligung an der BKW FMB Energie AG
von 63,5 auf 52,9 Prozent reduzieren und dabei einen Nettoerlds
von CHF 174,5 Millionen erzielen kdnnen.

Zudem wurde der Vollzug zur Verausserung von Beteiligungen im
Finanzvermdgen fortgefihrt.

Léschung der Dezennium-Finanz AG (DFAG):

Ende September 2002 hat die Dezennium-Finanz AG (DFAG) ihre

Abwicklungstéatigkeit abgeschlossen. Am 1. Oktober 2002 wurde

das gesetzliche Verfahren im Hinblick auf die Loschung der Gesell-

schaft eingeleitet. Die Liquidationshandlungen konnten im Verlauf
des 1. Semesters 2003 abgeschlossen werden. Die Generalver-
sammlung der DFAG hat am 24. Juli 2003 die Liquidationsschluss-
bilanz per 30. Juni 2003 genehmigt. Der Grosse Rat hat in der Sep-
tember-Session 2003 die Liquidationsschlussbilanz der Dezen-

nium-Finanz AG in Lig. stillschweigend zur Kenntnis genommen. Im

Anschluss daran wurde die DFAG geldscht. Schliesslich hat der Re-

gierungsrat das Gesetz Uber die Dezennium-Finanz AG per 1. Ja-

nuar 2004 aufgehoben.

Fur Verlustabdeckungen inkl. operativer Verluste (Cash-drain) hat

die DFAG insgesamt CHF 2,59 Milliarden verwendet. Dieser Betrag

wurde wie folgt geleistet:

e Per 1. Januar 1993 wurden CHF 1,14 Milliarden Rickstellungen
von der BEKB | BCBE an die DFAG Ubertragen. Diese Ruickstel-
lungen wurden durch die Deckung von Verlusten vollsténdig auf-
gebraucht.

¢ Der Kanton hat in den Staatsrechnungen 1992 bis 1997 total CHF
1,90 Milliarden an Ruckstellungen fur die Inanspruchnahme der
Staatsgarantie durch die DFAG gebildet. Die Beanspruchung der
vom Kanton gebildeten Ruckstellungen belduft sich auf CHF 1,45
Milliarden.

Zudem sind dem Kanton aus dem Abschluss der Uberwachungs-

positionen rund CHF 10 Millionen zugeflossen, sodass gesamthaft

rund CHF 0,46 Milliarden an Ruckstellungen Ubrig bleiben, die im

Rahmen der Staatsrechnung 2003 zu Gunsten des Bilanzfehlbetra-

ges aufgeldst werden.

Umnutzung Areal Schlossberg Thun:
Aus der Praqualifikation gingen zwei Bewerberteams hervor, die
dann im Februar 2003 ihre Projektstudien einreichten. Eine Jury,
bestehend aus Vertretungen des Kantons Bern, der Stadt Thun,
des Schlossmuseums Thun und externer Fachleute, gab der Ein-
gabe des Architekturblros Hartmann AG, Basel, den Vorzug
gegenlber jener der Thuner Wirtschaftskammer der Jungen (TWJ).
Der Regierungsrat schloss sich dieser Empfehlung an und beauf-
tragte am 18. Juni die Finanzdirektion, mit dem favorisierten Be-
werberteam Verhandlungen hinsichtlich der Abtretung der kantons-
~eigenen Liegenschaften auf dem Schlossberg aufzunehmen. Dabei

sind aus Sicht des Regierungsrates verschiedene, bereits in den
Ausschreibungsunterlagen formulierte Rahmenbedingungen zu be-
rtcksichtigen. Die Umnutzung muss fir den Kanton mindestens
kostenneutral sein; eine Beteiligung des Kantons an den Investi-
tionskosten oder der kinftigen Tragerschaft ist auszuschliessen.
Fur die Klarung einer Reihe offener Fragen wurden in der Folge ver-
schiedene Teilprojektgruppen mit Beteiligung.von Stadt und Kirch-
gemeinde Thun, des Schlossmuseums sowie verschiedener kanto-
naler Stellen eingesetzt. Seither fanden seitens des Bewerberteams
intensive Abklarungen (etwa im Bereich der Denkmalpflege und der
Finanzierung des Schlossmuseums) sowie eine erste Verhand-
lungsrunde mit der Finanzdirektion hinsichtlich der konkreten Mo-
dalitaten der Uberlassung der kantonseigenen Liegenschaften
statt. Im Zuge der beschlossenen Integration der Liegenschaftsver-
waltung in das Hochbauamt wird die Fortsetzung der Projektarbei-
ten auf Anfang 2004 der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion Uber-
tragen.

Ressourcenkonferenz (RESKO):

Die RESKO behandelte an ihren insgesamt funf Sitzungen rund
zehn Geschafte im Rahmen der gesamtstaatlichen Ressourcen-
steuerung (insbesondere Finanzen, Informatik und Personal). Ne-
ben den Unterstltzungs- und Koordinationsaufgaben zur Erarbei-
tung von Voranschlag 2004 und Finanzplan 2005 bis 2007 bildeten
vor allem die Folgearbeiten im Rahmen der Strategischen Aufga-
benuberprifung des Regierungsrates SAR sowie die Umsetzung
der Neuen VerwaltungsfUhrung NEF weitere zentrale Schwerpunkt-
themen in der RESKO.

Taten statt Worte (TsW):

Die seit 2001 gultige Struktur mit einem dreikdpfigen Steuerungs-
ausschuss (mit kurzen monatlichen Sitzungen zur Koordination der
laufenden Geschéafte) sowie mit dem Koordinationsgremium, in
dem alle Direktionen vertreten sind und das sich halbjéhrlich zu aus-
gewahlten Themenschwerpunkten trifft, bewahrt sich weiterhin. Die
Mitarbeit in Vernehmlassungsverfahren sowie in Kommissionen und
Arbeitsgruppen ist nach wie vor ein wichtiger Bestandteil der Arbeit
von TsW. Stellvertretend sind die Stellungnahme zum neuen Perso-
nalgesetz und der Einbezug von TsW in der Uberarbeitung der
Gleichstellungsrichtlinien zu nennen.

Wéhrend in der Marz-Sitzung des Koordinationsgremiums die Pra-
sentation des landesweiten Gleichstellungsprojektes «Wenn zwei
das Gleiche tun» im Mittelpunkt stand, wurden in der Oktober-Sit-
zung von den Direktionsvertreterinnen diverse verwaltungsinterne
Projekte vorgestellt. Die traditionelle, von der Generalsekretarin der
BVE erodffnete TsW-Herbstveranstaltung fand am 15. Oktober in
den neuen R&umlichkeiten der Fachhochschule der Kinste Bern
statt. Sie stand unter dem Motto «Fairplay-at-Work» und stellte zu
Beginn das gleichnamige Projekt des Eidgendssischen Buros fur
Gleichstellung vor. Anschliessend diskutierten auf dem Podium ver-
schiedene FUhrungspersonen aus der Verwaltung Uber ihre Erfah-
rungen mit alternativen Arbeitsmodellen. Ein Referat des Vereins-
prasidenten «Krippenplatze des Kantons Bern» rundete den The-
menbogen zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie ab.

72.2 Finanzverwaltung

Geméss bisheriger Praxis wird das Betriebsergebnis der Finanzver-
waltung als NEF-Pilotprojekt in der Staatsrechnung 2003 im Rah-
men der Besonderen Rechnung detailliert erlautert.

Im Jahr 2002 und Anfang 2003 wurde die Finanzverwaltung reor-
ganisiert. Dabei entstand aus der Staatsbuchhaltung das heutige
Konzernrechnungswesen mit der Finanz- und der Betriebsbuchhal-
tung. Aus Anlass des Rucktritts des Vorstehers der Finanzverwal-
tung auf den 1. Juli 2003 und der Einflhrung der wirkungsorientier-



72 Finanzdirektion

ten VerwaltungsfUhrung NEF wurde im Generalsekretariat der Fi-
nanzdirektion und in der Finanzverwaltung unter Beizug externer
Berater ein weiterer Schritt der Organisationsoptimierung durchge-
fUhrt. Eine der Zielsetzungen dieses Projekts bestand darin, die Fi-
nanzverwaltung zu einem Dienstleistungs- und Kompetenzzentrum
in der technischen Haushaltflihrung zu entwickeln. Zu klaren waren
die Aufbau- und Ablauforganisationen sowie die Schnittstellen der
beiden Organisationseinheiten. Ausserdem wurde abgeklart, ob
und wie NEF-spezifische Elemente bei der Entwicklung der neuen
Organisation der Finanzverwaltung und des Generalsekretariats zu
berlcksichtigen sind. Die Ergebnisse der vorangegangenen ersten
Phase der Organisationsoptimierung in der Finanzverwaltung wur-
den bestétigt und konnten vollumfanglich genutzt werden.

In der Zeit vom 1. Juli 2003 bis zur definitiven Nachfolgeregelung
wurde die Gesamtverantwortung fir die Fhrung der Finanzverwal-
tung durch den Generalsekretar wahrgenommen, die operative
FUhrung wurde vom stellvertretenden Vorsteher ausgetbt. Zu des-
sen Entlastung sowie zur fachlichen Begleitung wurde ein externer
Stab eingesetzt.

Die Finanzverwaltung widmete sich schwerpunktmassig den fol-

genden Tatigkeiten:

— Das Amt war stark in die Projektarbeiten NEF 2000 und FIS 2000
eingebunden. Die Haushaltfihrung konnte reibungslos abgewi-
ckelt werden.

- Die Finanzverwaltung stand den Finanzdiensten in allen fachlichen
Fragen und Aufgabenstellungen der operativen Haushaltfihrung
sowie im Rahmen von Projektarbeiten als Beratungspartner zur
Verflgung.

— Die gesamtstaatlichen Prozesse wurden fachlich, technisch sowie
logistisch unterstltzt (Planungsprozess, Ist- und Abschlusspro-
zess, Hochrechnungsprozess).

- Die Direktionen und die Staatskanzlei erhielten beim Aufbau ihrer
Kosten-, Leistungs- und Erlésrechnung (KLER) Begleitung und
Unterstltzung.

—Fir FIS 2000 konnte das Systemdesign des Informatikpartners
auf der Basis der Systemanforderungen abgenommen werden.
— Im Hinblick auf die Dezentralisierung der Bilanzen wurde im Rah-
men von Projektarbeiten die gesamtstaatliche Einfihrung der An-

lagenbuchhaltung per 1. Januar 2005 vorbereitet.

— Das Projekt «Verordnungen und Weisungen» konnte mit der Ab-
nahme der Konzernweisungen und mit dem Online-Informatik-
Tool fr das Weisungswerk (FLG-Tool) abgeschlossen werden.

— Es wurde ein neues Amtscontrolling und Berichtswesen konzi-
piert und eingefuhrt.

— GestUtzt auf die Uberarbeiteten: strategischen Zielsetzungen der
Finanzverwaltung erfolgte die Ausarbeitung der Leistungsverein-
barungen fUr die Jahre 2004 und 2005.

— Auf der Grundlage des erarbeiteten Personalentwicklungskon-
zepts soll mit entsprechenden Massnahmen sichergestellt wer-
den, dass Mitarbeitende und FUhrungskréfte der Finanzverwal-
tung die gegenwartigen und kinftigen Anforderungen noch bes-
ser bewadltigen kénnen.

Zum funften Mal fUhrte die Finanzverwaltung die Fachtagung der Fi-
nanzdienste durch. Wie in den Vorjahren war die Veranstaltung sehr
gut besucht. Im Vordergrund standen diesmal die Themen Tresore-
rie, Versicherungsmanagement, Risikomanagement, Dezentralisie-
rung der Bilanzen sowie die Vorstellung des FLG-Tools «Verordnung
und Weisungen Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen».

Die Staatsrechnung 2003 konnte termingerecht erstellt werden. Sie
schloss in der Laufenden Rechnung mit einem Ertragstiberschuss
von CHF 240,1 Millionen ab und wies einen Selbstfinanzierungs-
grad von 146,5 Prozent aus. Das um die wesentlichen Sonderfak-
toren bereinigte Rechnungsergebnis weist ebenfalls einen Ertrags-
Uberschuss aus (CHF 228,5 Mio.).

Das gesetzliche Liquidationsverfahren flr die Dezennium-Finanz
AG (DFAG) konnte abgeschlossen werden. Flr die Abdeckung des
Bilanzverlustes 2002 der DFAG in Liquidation wurden Rckstellun-
gen im Umfang von CHF 76,5 Millionen beansprucht. Dank im
Jahre 2003 realisierten Liquidationserlésen von CHF 15,7 Millionen
betrug die Ruckstellungsverwendung 2003 netto CHF 60,8 Millio-
nen. Per 31. Dezember 2003 wurde die Restrlickstellung von CHF
460,9 Millionen zu Gunsten des Bilanzfehlbetrages aufgeldst.

Am Kapitalmarkt wurden Anleinen und Darlehen im Umfang von
CHF 1590 (Vorjahr: 510) Millionen aufgenommen; der durchschnitt-
liche Zinssatz betrug 2,10 (2,73) Prozent und die Laufzeiten lagen
zwischen 1,5 und 10 Jahren. Anleihens- und Darlehensrickzahlun-
gen erfolgten im Umfang von CHF 925 Millionen; dabei handelte es
sich um Falligkeiten mit einer Durchschnittsverzinsung von 3,40
(4,79) Prozent. '

Ende 2003 summierten sich die mittel- und langfristigen Schulden
des Kantons Bern auf insgesamt CHF 6861,2 Milionen und die
kurzfristigen Schulden machten einen Betrag von CHF 2282,4 Mil-

"lionen aus. Die Gesamtschulden des Kantons Bern beliefen sich

somit am Jahresende auf CHF 10049,8 (10 146) Millionen.

Im Rahmen des Vollzugs des Finanz- und Lastenausgleichs wurden

folgende Arbeiten geleistet:

— Beim Disparitatenabbau leisteten 65 Gemeinden Ausgleichsleis-
tungen von insgesamt CHF 71,9 Millionen zu Gunsten von 335
Gemeinden. Bei der Mindestausstattung haben 180 Gemeinden
Zuschusse von insgesamt CHF 36,6 Millionen erhalten. Drei Ge-
meinden haben Verwaltungsbeschwerde erhoben.

— 58 Agglomerationsgemeinden leisteten Ausgleichsleistungen von
total CHF 10,5 Millionen fir die teilweise Abgeltung der Zen-
trumslasten an die Gemeinden Bern, Biel und Thun. Gegen die
Berechnung der Ausgleichsleistungen haben zwei Gemeinden
Beschwerde erhoben. 154 Gemeinden mit einem Index der Ge-
samtsteueranlage >100 erhielten insgesamt CHF 11,5 Millionen.

— Bei der Sonderfallregelung bekamen 55 Gemeinden auf Grund
des Kriteriums der maximalen Belastung insgesamt CHF 6,9 Mil-
lionen. DemgegenUtber mussten 109 Gemeinden auf Grund der
maximalen Entlastung einen Differenzbetrag von CHF 7,0 Millio-
nen zurlickbezahlen (ohne anerkannte Hartefalle).

- Die auf Grund der Einwohnerregister der Gemeinden berechnete
Zahl zur Wohnbevolkerung konnte den Direktionen zur Berech-
nung der Gemeindeanteile im Rahmen der Lastenausgleichssys-
teme wiederum zur Verfigung gestellt werden. Gemass bisheri-
ger Praxis wurden auch die jahrlich erscheinenden Publikationen
(Wohnbevolkerung und Steueranlagen und Kirchensteuersatze)
verdffentlicht.

— Die Finanzzahlen der Rechnungen 2002 der 400 Gemeinden des
Kantons Bern waren per Ende Oktober bereinigt und vollstandig
in die FINSTA-Datenbank eingelesen.

Die flr die Uberdirektionale Koordination der Ressource Finanzen
zustandige Finanzkonferenz (FIKON) trat zu funf ordentlichen und
Zu neun gemeinsam mit der Arbeitsgruppe «Verordnung und Wei-
sungen» durchgeflihrten Sitzungen zusammen:

— Hauptschwerpunkte der ordentlichen Sitzungen bildeten der
Budgetierungs- und Planungsprozess, der Abschlussprozess zur
Staatsrechnung, die Mehrwertsteuerkoordination, das Projekt
Vollzug 2 (Debitorenbuchhaltung/Fakturierung), die Rolle der Fi-
nanzdienste unter NEF sowie die neu organisierte Betreuung des
Versicherungsmanagements.

— Beim Projekt «Verordnungen und Weisungen» wurden die Mitbe-
richts- und Mitwirkungsverfahren vorbereitet und deren Ergeb-
nisse fachlich geprift. Die Arbeiten konnten mit der Verabschie-
dung der Verordnung Uber die Steuerung von Finanzen und Leis-
tungen (FLV) und der Weisungen Uber die Steuerung von Finan-
zen und Leistungen (FLW) termingerecht abgeschlossen werden.



Finanzdirektion

73

2.3 Steuerverwaltung

Die Veranlagungen der natirlichen Personen wurden zum zweiten
Mal nach dem Modell der jahrlichen Gegenwartsbesteuerung mit
Hilfe der neuen Formulare und der seit dem Vorjahr operativ einge-
setzten neuen Informatikldsung E-VAS vorgenommen. Auf Grund
der gemachten Erfahrungen wurden die Auskunftsmoglichkeiten fir
die Bevdlkerung verstarkt. Der Ausbau des umfassenden Kunden-
betreuungssystems wurde weiter vorangetrieben. Die definitive
Ausgestaltung wird Gegenstand der Arbeiten im Projekt Review
Steuerverwaltung 2003 (RSV 03) sein.

Per Ende Jahr konnten 97 Prozent der Falle des Steuerjahres 2001
sowie knapp 66 Prozent des Steuerjahres 2002 definitiv verarbeitet
werden. Damit zeigt sich, dass die getroffenen Massnahmen zur
Beschleunigung des Veranlagungsverfahrens Wirkung zeigen, lie-
gen doch diese Zahlen deutlich Gber denjenigen der Vorjahre (Ende
2002 waren 56 Prozent des Jahres 2001 definitiv verarbeitet). Es ist
damit zu rechnen, dass spéatestens mit dem Steuerjahr 2004 (Ver-
anlagungsarbeiten im Jahr 2005) das langfristig anvisierte Ziel er-
reicht wird, dass némlich Uber 95 Prozent aller Steuerpflichtigen
Uber die definitive Veranlagung des Vorjahres verfligen, wenn sie die
neue Steuererklarung einreichen mussen (Marz bzw. Mai).

Die im Vorjahr aufgetauchten Fehler konnten durch gezielte Mass-
nahmen vermieden werden. Es traten keine systematischen Fehler
mehr auf, die durch fehlende Plausibilitdten oder falsches Handling
des Informatiksystems verursacht worden waren.

Bei den Spezialsteuern konnten die Produktionsvorgaben ohne
nennenswerte Schwierigkeiten eingehalten werden. Die dort einge-
setzten Informatiksysteme sind konsolidiert und erlauben eine kon-
stante Produktion. Fir die amtliche Bewertung der Grundstlcke
konnte der Systemumbau planméssig weiter geflihrt werden.

Die Abteilung juristische Personen hat die Rickstande der Veranla-
gung weiter abgebaut und befindet sich in einer weitgehend kon-
solidierten Situation. Mit der Wiederaufnahme von gezielten Buch-
prufungen im Veranlagungsverfahren durch spezialisierte Mitarbei-
tende konnte bereits auch wieder eine angemessene Zahl von Be-
triebsprifungen durchgefihrt werden. Im Rahmen des Projektes
RSV 03 wird diese Frage fUr die juristischen Personen wie auch fr
die Personenunternehmungen weiter untersucht. Es ist damit zu
rechnen, dass die Steuerverwaltung im ersten Semester 2004 min-
destens vorUbergehend zusétzliche Stellen beantragen wird. Damit
soll die Anzahl von Buchprifungen erhdht und verstetigt werden,
damit solche Untersuchungen bereits beim Veranlagungsverfahren
regelmassig durchgeflinrt werden kénnen.

Die Neuorganisation des Steuererlassverfahrens mit Delegation der
Erlasskompetenz an 15 Gemeinden konnte erfolgreich gestartet
werden. Es konnte trotz schlechter Wirtschaftslage weiterhin eine
stabile Zahlungsmoral festgestellt werden. Diese Feststellung wird
auch durch den Saldo der Verzugs- und Vergtungszinszahlungen

bestéatigt, der mit CHF 2 Milionen als gering bezeichnet werden

kann.

Flr das Ausflllen der Steuererklarung 2002 wurde gegen 220000-
mal eine CD-Rom mit lesbarem Barcode verwendet, davon rund
200000 CD-Rom TaxMe der Steuerverwaltung. Die Mdglichkeit, die
Steuererklarung online Uber das Internet auszuflllen, wurde von
rund 20000 Steuerpflichtigen genutzt, was eine deutliche Zunahme
dieses Hilfsmittels bedeutet.

Der Regierungsrat hat im April beschlossen, die Liegenschaft der
ehemaligen Frauenklinik an der Schanzeneckstrasse in Bern neu flir
Zwecke der Universitat zur Verflgung zu stellen. Damit mussten die
intensiven Vorbereitungs- und Planungsarbeiten der Steuerverwal-

tung flr die drtliche Zusammenlegung ihrer Abteilungen auf dem
Platz Bern unter dem Titel Gesamtunterbringung Steuerverwaltung
(GUS) eingestellt werden. Gemass Beschluss des Regierungsrates
bleibt diese Gesamtunterbringung innert nltzlicher Frist weiterhin
erklartes Ziel. Verschiedene Objekte konnten im Laufe des Jahres
néher auf ihre Nutzungsmdglichkeiten geprift werden. Ein Ent-
scheid kann flr das erste Quartal 2004 erwartet werden.

Als Folge davon wurden die weitere Bearbeitung organisatorischer
Fragen hinsichtlich der Zusammenlegung der Kreisverwaltung
Bern-Stadt und Mittelland sowie der Reorganisation der zentralen
Abteilungen ebenfalls sistiert. Im Rahmen des Projektes RSV 03
sollen diese aber weiter vorangetrieben und soweit mdglich unab-
h&ngig von der Lésung der Standortfrage angegangen werden.

Der Personalbestand konnte auch in diesem Jahr relativ problem-
los erhalten und bei Austritten erganzt werden. Die Personalent-
wicklungsarbeiten waren vor allem.auf die Inhaber der mit der Re-
organisation Stereo 2000 neu umschriebenen Stellen der Teamlei-
ter ausgerichtet. Zudem wurden Fragen der Personalrekrutierung
(Formulierung Anforderungsprofil, Bewerbungsgesprache usw.)
und der flachendeckenden Einflhrung des Mitarbeitergespraches
(gemass der Methode Hiltbrand) grosse Aufmerksamkeit gewid-
met.

Die umfangreichen Umsetzungsarbeiten in den Bereichen Kosten-,
Leistungs- und Erldsrechnung (KLER) und Neue Verwaltungsfiih-
rung (NEF) konnten im Rahmen der bestehenden Ressourcen (mit
insgesamt einer 50%-Stelle fUr die Einflhrungsarbeiten in einem
Amt mit 800 Mitarbeitenden und einem massgebenden Aufwand
von rund CHF 200 Mio.) fristgerecht abgeschlossen werden. Auf
den 1. Januar 2004 kénnen samtliche Mitarbeitenden der Steuer-
verwaltung ihre Leistungen erfassen. Die Planungsarbeiten fUr den
Voranschlag 2005 und den Finanzplan 2006 bis 2008 kdnnen mit
dem neuen Planungsinstrument im FIS 2000 in Angriff genommen
werden. Hinsichtlich der kiinftigen Controllingtétigkeit zeichnet sich
die Notwendigkeit einer personellen Verstarkung ab (zwecks Unter-
stltzung des mit dem Controlling beauftragten Kaders der Steuer-
verwaltung und zur Sicherstellung der Schnittstelle zum Direktions-
controlling).

Im Sommer 20083 haben die ersten kaufméannischen Auszubilden-
den nach neuem Ausbildungskonzept ihre Lehrstelle in der Steuer-
verwaltung angetreten. Die damit verbundene Einflhrung der Be-
treuungspersonen fuhrte zu einem zusétzlichen Ausbildungsauf-
wand. Trotz dieses Mehraufwands legt die Steuerverwaltung hohen
Wert auf ein gutes Angebot an Ausbildungsplatzen in allen Regio-
nen. Damit bietet sie nicht nur Ausbildungsplétze fir Jugendliche
an, sondern kann auch eine gute Grundlage fUr die Sicherstellung
des eigenen beruflichen Nachwuchses schaffen.

Im Rahmen der Auftritte der Steuerverwaltung an offentlichen Ver-
anstaltungen sind insbesondere die Teilnahmen an der Eigenheim-
messe in Bern und am Stand von Seniorweb an der BEA-Frih-
lingsausstellung zu erwéhnen. In Burgdorf wurde der Bevélkerung
an einem Tag der offenen TUlren Gelegenheit geboten, die neu ein-
gerichteten Arbeitspléatze und die Arbeit der Steuerverwaltung ken-
nen zu lernen. ’

72.4 Personalamt

Die Zielsetzungen im Personalbereich konnten im Wesentlichen wie
geplant erreicht werden. Wo Abweichungen festgestellt werden
mussen — etwa bei der Erarbeitung des neuen Personalrechts —
sind in erster Linie externe Einflussfaktoren verantwortlich, die we-
der vorhersehbar noch in ihren Auswirkungen auf die Projektarbei-
ten berechenbar waren. Diese an und flr sich positive Bilanz ist



74 Finanzdirektion

durch einige Uberlegungen grundsétzlicher Art zu relativieren. Die
Fluktuationsrate flr das Kantonspersonal ist im vergangenen Jahr
nochmals zurlickgegangen und die Wiederbesetzung freier Stellen
hat sich in der Regel ohne aussergewdhnlichen Aufwand realisieren
lassen. Ein Lohnvergleich zwischen Privatunternehmungen und 6f-
fentlichen Verwaltungen in der Region Bern zeigt auch, dass sich
der Arbeitgeber Kanton Bern nach wie vor im Durchschnitt be-
haupten kann. Jedoch mussten wichtige personalpolitische Anlie-
gen zurlickgestellt werden. Dazu gehdren die Arbeitszeitverktrzung
und vor allem der Verzicht auf die im Lohnsystem BEREBE vorge-
sehene leistungsabhangige Lohnbemessung als Folge einer «un-
echten» SAR-Massnahme. Negative Folgen, namentlich flr die
Stellung des Kantons auf dem Arbeitsmarkt, haben sich daraus
keine ergeben. Dies ist hauptséchlich auf die schwache wirtschaft-
liche Lage, den daraus resultierenden Stellenabbau und die insge-
samt erhebliche Verunsicherung der Arbeitnehmenden zurtickzu-
fUhren. Diese Situation durfte wohl kaum mehr lange andauern. Die
wirtschaftliche Erholung zeichnet sich bereits ab, was den Arbeits-
markt rasch und erheblich verengen kann. Eine Anhebung des Ren-
tenalters durfte sich héchstens langfristig verwirklichen lassen. Die
sich abzeichnende Engpasssituation auf dem Arbeitsmarkt kdnnte
noch verstérkt werden durch die bis ins Jahr 2020 gegebene de-
mografische Entwicklung, wenn geburtenschwache Jahrgénge in
das Erwerbsleben eintreten. Diese personalwirtschaftlichen Rah-
menbedingungen lassen es angezeigt erscheinen, strategische Ele-
mente weiter zu entwickeln, auch wenn die gegenwartige finanzielle
Situation einen Stillstand gebieten wirde: Personalpolitische Mass-
nahmen brauchen fUr ihre Entwicklung und fur die Umsetzung Zeit,
in der offentlichen Verwaltung noch mehr als in der Privatwirtschaft.
Langfristiges Denken und Handeln ist unverzichtbar, wenn eines
der wichtigsten Ziele der Personalarbeit beibehalten werden soll: flr
den Arbeitgeber Kanton Bern das erforderliche qualifizierte Perso-
nal beschaffen und erhalten.

Gemass Beschluss des Regierungsrates vom 4. Dezember 2002
wurde dem Personal der kantonalen Verwaltung und den Lehrkréf-
ten per 1. Januar 2003 ein Teuerungsausgleich von 0,5 Prozent ge-
wahrt. Damit bleiben 101,63 Punkte (Mai 1993 = 100) ausgeglichen.
Der Januar-Index erreichte einen Stand von 108,5 Punkten des
Landesindexes der Konsumentenpreise.

Verschiedene Aktivitaten im Bereich Personalmarketing trugen
dazu bei, die Position des Kantons auf dem Arbeitsmarkt zu stér-
ken: FUr neu eintretende Mitarbeitende wurde eine informative Bro-
schire erarbeitet. Mit der Beteiligung an der Hochschulmesse der
Universitat Bern wurde das Ziel verfolgt, Studierende fir den Ar-
beitgeber Kanton Bern zu sensibilisieren. Ausserdem wurde zur Be-
kanntmachung des Internet-Stellenmarktes eine Werbeoffensive
mit saisonalen Slogans in den Printmedien und auf Postkarten lan-
ciert. FUr die Benutzerinnen und Benutzer der Verwaltung konnte
der Internet-Stellenmarkt mit dem Einbau der automatisierten Uber-
mittlung von Stelleninseraten an die Printmedien weiterentwickelt
werden.

Im Rahmen eines Konzeptes Personalcontrolling werden laufend
Instrumente fUr ein wirksames qualitatives und quantitatives Perso-
nalcontrolling auf- und ausgebaut. Den Direktionen stehen heute
verschiedene informatikgestitzte Instrumente zur Verflgung, um
auch in eigener Kompetenz Auswertungen und Analysen von Per-
sonendaten vorzunehmen. Im Sinne einer Angebotserweiterung
konnte den Direktionen zudem Mitte 2003 mit dem «Newsletter
Personalcontrolling» ein neues Informationsgefass und Flhrungsin-
strument prasentiert werden. Damit kdnnen sich interessierte Stel-
len regelmassig — vorgesehen ist eine Ausgabe pro Quartal — im
Intranet Uber aktuelle Analysen, Auswertungen und Trends im Be-
reich von Personalkennzahlen und -kosten informieren.

Seit Anfang 2002 besteht in der Kantonsverwaltung die Moglich-
keit, nach dem Modell der Jahresarbeitszeit (JAZ) zu arbeiten. Nach
der Erprobung des Modells wahrend mehr als einem Jahr wurde im
Sommer 2003 bei allen Verwaltungseinheiten, welche das Modell
im Jahr 2002 eingefUhrt haben, mittels zweier Umfragen (Personal-
befragung und Vorgesetzteninterviews) eine umfassende Evalua-
tion durchgefiihrt. Die Bilanz ist positiv: Angste und Befirchtungen,
die bei der Einflhrung der JAZ vorgebracht wurden, haben sich als
unbegriindet erwiesen. 89 Prozent des betroffenen Personals sind
mit dem Modell grundsétzlich zufrieden. Aus Sicht der Befragten ist
die Attraktivitat des Arbeitgebers Kanton durch die Einfuhrung von
JAZ gestiegen. Das Modell ist jedoch kein Instrument zur Reduktion
von Uberstunden und Arbeitsbelastung. Die Befragten filhlen sich
nach wie vor héaufig gestresst und empfinden die Arbeitsbelastung
als hoch. Dieser Missstand ist allerdings ihrer Ansicht nach nicht auf
das neue Arbeitszeitmodell, sondern auf die fehlenden personellen -
Ressourcen zurtickzuflhren.

Im Schlussbericht des Regierungsrates zur Umsetzung des Steue-
rungsmodells NEF Soll wurden Grundsatze zur Steuerung der
Grosse «Personalbestand» verankert. Mit der breiten Einflhrung
von NEF per 1. Januar 2005 wird zudem das Gesetz Uber die Stel-
lenschaffung, -plafonierung und -bewirtschaftung (STEBE-Gesetz)
aufgehoben. Das Personalamt hat deshalb mit der Entwicklung ei-
nes neuen Stellenplanungssystems STEP begonnen. Dieses soll es
erlauben, mit minimalem Aufwand einen Stellenplan auf allen Ebe-
nen (Kanton, Direktion, Amt, Abteilung) zu fihren und die entspre-
chenden Kosten auszuweisen.

Seit 1996 fuhrt das Personalamt eine zentrale Personalvermitt-
lungsstelle (ZPS). Diese unterstlitzt die Direktionen und die Staats-
kanzlei bei der Umplatzierung von Mitarbeitenden, die im Rahmen
der Massnahmen zur Haushaltsanierung, namentlich HS'99 und
SAR, von einer Stellenaufhebung betroffen sind. Im Jahr 2003 wur-
den insgesamt 65 Personen wegen Stellenabbau von der ZPS
unterstitzt. Fir 42 Personen konnte bereits eine Losung gefunden
werden: 20 Personen arbeiten an einer anderen Stelle in der Kan-
tonsverwaltung, 16 bei anderen Arbeitgebern, eine Person ist
selbststandig erwerbend und flnf Personen sind mit einer Sonder-
rente vorzeitig pensioniert worden. Weitere 54 Personen nahmen
die Dienste der ZPS aus verschiedenen anderen Griinden in An-
spruch. Die ZPS verzeichnete gegeniiber dem Vorjahr beinahe eine
Verdoppelung der Zahl der Beratungsfalle. Der Personalbestand
musste von 130 auf 180 Stellenprozente erhdht werden, um den
Anforderungen gerecht werden zu kénnen. Fir das Jahr 2004 ist
eine weitere Zunahme der Beratungsfélle absehbar.

Die rechtliche Grundlage der ZPS, die Stellenvermittiungsverord-
nung (StvV), wurde auf den 1. Oktober 2003 den durch SAR veran-
derten Gegebenheiten angepasst. Das Personalamt erhielt dabei
unter anderem den Auftrag, eine Ansprechstelle fir Fragen zu Lauf-
bahn, Flhrung und Zusammenarbeit zu betreiben. Diese An-
sprechstelle wird im Verlaufe des Jahres 2004 aufgebaut.

Als Folge einer vom Grossen Rat verabschiedeten Planungser-
klarung wurde auf Anfang 2004 ein vom Personalamt gefihrter
Restrukturierungspool geschaffen. Im Rahmen dieses Pools sollen
séamtliche ZPS-Aufwendungen im Zusammenhang mit den SAR-
Massnahmen, namentlich auch allféllige Sonderrenten, vom Perso-
nalamt zentral budgetiert und verwaltet werden. Der Pool ist fir das
Kantonspersonal, nicht aber fUr die Lehrerschaft und den Beitrags-
bereich vorgesehen und dimensioniert.

Die Konferenz der leitenden Personalverantwortlichen der Direktio-
nen und der Staatskanzlei (PEKO) befasste sich unter anderem ver-
mehrt mit Fragen der Ausschreibung kantonaler Stellen, mit mog-
lichen Konsequenzen der bevorstehenden Einflhrung von NEF auf
das Personalwesen sowie mit Problemen der einheitlichen Anwen-
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dung des Personalrechts. Mitglieder der PEKO arbeiteten regel-
massig in den Gremien grdsserer Projekte des Personalamtes mit.

An 99 zentralen Kursen des Personalamtes nahmen an 202 Kurs-
tagen 1080 Mitarbeitende teil, was 2180 Weiterbildungstagen ent-
spricht. Elf Kurse wurden in franzdsischer Sprache durchgefihrt,
davon einer in Zusammenarbeit mit dem Kanton Jura, zwei mit dem
Kanton Freiburg und vier mit dem Kanton Neuenburg. Der Anteil der
teilnehmenden Frauen lag bei 51 Prozent. Die Sprachkurse in bei-
den Amtssprachen wurden von 160 deutsch- und 40 franz&sisch-
sprachigen Personen besucht. Die Teilnahme an externen Fachkur-
sen und Lehrgéngen sowie direktionsinterne Schulungen sind in
diesen Zahlen nicht eingeschlossen.

Insgesamt waren im Jahr 2003 in der kantonalen Verwaltung 469
Lernende in Ausbildung. Damit erreicht die Kantonsverwaltung die
allgemein als Zielgrosse bezeichnete Lehrlingsquote von vier Pro-
zent. Die kaufmannische Lehrabschlussprifung absolvierten 79
Kandidatinnen und Kandidaten, 77 davon bestanden die Prifung.
Im August 2003 haben 90 Jugendliche die Lehre nach dem Modell
der neuen kaufméannischen Grundausbildung, Branche «&ffentliche
Verwaltung» begonnen. In diesem Rahmen veranstaltete das Per-
sonalamt in sechs Klassen erstmals so genannte Uberbetriebliche
Kurse, wobei eine Klasse in franzésischer Sprache gemeinsam mit
den Gemeinden des Berner Juras geflihrt wurde. In sechs Kursta-
gen wurden KV-Berufsbildner auf die neuen Anforderungen vorbe-
reitet. FUr die Informatik-Berufsbildenden wurden zwei Koordina-
tionssitzungen durchgefiihrt.

Das Programm zur EinfGhrung neuer hoherer Kader wurde von
acht, das Einstiegsseminar Flhrung fUr die Stufe Abteilungsleitung
von 14 und das neu konzipierte Einstiegsseminar fir Team- und
Gruppenleitung von 16 Personen besucht. Das erste Programm zur
Kadernachwuchsférderung mit 15 durch die Direktionen ausge-
wahlten Nachwuchskraften wurde im Herbst 2003 abgeschlossen.
Am Orientierungsseminar fur jingere Mitarbeitende mit Kaderpo-
tenzial konnten zehn Personen teilnehmen. Die Ansprechstelle flr
FUhrungsfragen wurde in 39 Fallen kontaktiert und hat dabei elf
Flhrungscoachings vermittelt sowie sieben interne Teamentwick-
lungsprojekte unterstitzt.

Die Koordinationsstelle Gesundheit hat im Projekt «Ergonomie am
Arbeitsplatz» in Bezirksverwaltungen und Amtern der Zentralver-
waltung an rund 800 Arbeitsplatzen Beratungen durchgefihrt und
die erforderlichen Anpassungen vorgenommen. Fur 35 neue Ergo-
nomieverantwortliche von Amtern und Abteilungen wurden einté-
gige Schulungen durchgeflhrt. Der Fachausschuss gegen sexuelle
Belastigung am Arbeitsplatz war mit keiner Beschwerde befasst.

Die verschiedenen Komponenten des Personalinformationssys-
tems des Kantons (PERSISKA) funktionierten weiterhin stérungs-
frei. Uber die Gehaltssysteme wurden fiir das Kantonspersonal, die
Lehrkréfte und das Personal der angeschlossenen Betriebe monat-
lich rund 37500 Gehaltsabrechnungen ausgefertigt und eine Ge-
haltssumme von CHF 187 Millionen ausbezahit.

Damit der langerfristige Einsatz des Personalinformationssystems
PERSISKA gesichert werden kann, hat der Regierungsrat einen
Kredit in der H6he von CHF 5,5 Millionen fUr die Erneuerung des
Systems bewilligt. Die Realisierungsarbeiten kdnnen 2004 aufge-
nommen werden. Dabei stehen die Betriebssicherheit und der In-
vestitionsschutz im Vordergrund.

Bei den in der nachstehenden Tabelle 1 dargestellten Zahlen han-
delt es sich um die Ist-Bestandesaufnahme der Anstellungen per
31. Dezember 20083. Die zwolf NEF-Betriebe wurden fur die Pilot-
phase von der Stellenbewirtschaftung ausgenommen, weshalb sie
unter den nicht bewirtschaftbaren Stellen aufgefihrt sind. Die Zu-

nahme von 36,8 Stellen ist in erster Linie bei den nicht bewirt-
schaftbaren Stellen entstanden. Erhdht wurden die Personalbe-
stande bei den Psychiatrischen Diensten der Gesundheits- und
Flrsorgedirektion (+ 58,8) sowie beim Polizeikorps und dem Stras-
senverkehrs- und Schifffahrtsamt der Polizei- und Militérdirektion
(+ 45,2). Eine teilweise Kompensation ergibt sich durch tiefere Per-
sonalbestande bei der Volkswirtschaftsdirektion (- 38,1) und bei der
Universitat (- 33,6).

Der Anteil der teilzeitbeschaftigten Personen (Beschaftigungsgrad
zwischen 10 und 90%), inkl. der Lehrkrafte an kantonalen Mittel-
und Hochschulen, betragt insgesamt 49,2 Prozent, davon 60,7
Prozent Frauen und 39,3 Prozent M&nner. Ohne Lehrkrafte werden
43,9 Prozent Teilzeitbeschéftigte gez&hlt, davon 64,9 Prozent
Frauen und 35,1 Prozent Manner.

Tabelle 1: Stellenstatistik per 31. Dezember 2003

Besetzung bewirtschaftbarer Stellen (ohne NEF-Betriebe)

Direktionen effektive Anzahl in 100%-Stellen
Manner  Frauen Total Manner  Frauen Total

Behorden 22 6 28 20,4 4,0 24,4

Staatskanzlei 42 38 80 39,4 26,3 65,7

Volkswirtschafts-

direktion 453 206 659 416,7 142,6 559,3

Gesundheits-

und Fursorgedirektion 315 373 688 286,4 281,8 568,2

Justiz-, Gemeinde-

und Kirchendirektion 609 620 1229 575,7 475,8 10515

Polizei-

und Militardirektion 1828 564 2392 17935 440,5 2234,0

Finanzdirektion 449 330 779 435,2 283,2 718,4

Erziehungsdirektion 330 607 937 277.9 362,7 640,5

Universitat 1778 1526 3304 14314 10825 25139

Bau-, Verkehrs-

und Energiedirektion 147 60 207 135,3 46,1 181,3

Zwischentotal | 5973 4330 10303 54119 31453 8557,2

Besetzung nicht bewirtschaftbarer Stellen (inkl. NEF-Betriebe)

Direktionen effektive Anzahl in 100%-Stellen

Ménner  Frauen  Total Ménner  Frauen  Total

STA: NEF-Betrieb 8 2 10 7.1 1,6 8,7

VOL: NEF-Betriebe und

Personal der Waldpflege 275 26 301 127,9 14,3 142,2

GEF: NEF-Betriebe,

Lehrkréafte UPD,

Schulheime 673 1119 1792 565,1 762,0 13271

JGK: NEF-Betrieb

und Pfarrer/Pfarrerinnen 433 163 596 362,4 102,3 464,7

POM: NEF-Betrieb 174 137 311 173,2 122,8 296,0

FIN: NEF-Betrieb 21 9 30 21,0 7,2 28,2

ERZ: NEF-Betriebe

und Lehrkrafte' 1688 851 2539 620,7 269,6 890,3

BVE: NEF-Betriebe 536 43 579 521,9 28,6 550,5

Regierungsrate 4 3 7 4,0 3,0 7,0

Zwischentotal Il 3812 2 353 6165 24033 1311,4 37147

Zwischentotal | 5973 4330 10303 5411,9 31453 8557,2

Total per 31.12.20032 9785 6683 16468 78152 4456,7 12271,9

Vergleich zu 2002 9 841 6376 16217 7906,0 4329,1 12235,1
-90,8 127,6 36,8

Vergleich zu 2001 9828 6323 16151 7664,3 4074,7 11739,0

1) Lehrkrafte an Diplom-Mittelschulen, ECLF, Institute LLB, Regionale Inspektorate und Lehrkrafte
Inselspital sowie Lehrer und Assistenten der kantonalen Hochschulen.

2) Im Dezember 2003 waren zusatzlich total 162.4 STEBE-Aushilfen beschéftigt (ohne Reini-
gungspersonal, Praktikanten, Lehrlinge sowie nebenamtliche Funktionare), die mit nicht ver-
wendeten STEBE-Punkten angestellt werden konnten.
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Besetzung Fondsstellen' und Stellen aus Drittfinanzierungen?

Direktionen effektive Anzahl in 100%-Stellen

Ménner  Frauen Total Manner  Frauen Total
VOL 246 231 477 235,2 203,0 438,2
ERZ 31 39 70 29,7 26,7 56,4
BVE 7 = 7 4,9 0,8 5,7
Total spezial-
finanzierte Stellen 284 271 554 269,8 230,5 500,3

1) VOL: LOTHAR- und Tierseuchenfonds; ERZ: Fonds Fortbildungszentrum Tramelan (CIP); BVE:
Abwasser- und Abfalifonds.
2) VOL: Arbeitslosenkasse, Regionale Arbeitsvermittiung RAV.

In der nachstehenden Tabelle 2 werden die bereinigten Stellen-
punkteplafonds, die im Jahr 2003 verbrauchten Stellenpunkte und
die Reservepoolsaldi ausgewiesen. Der Punkteplafond der JGK
wurde zu Gunsten des Verwaltungsgerichtes um 1104 Punkte er-
hoht (RRB 4384 vom 18. Dezember 2002). Zwischen der VOL, der
GEF und der ERZ wurden Punkteverschiebungen vereinbart. Der
Plafond der ERZ wurde um die 2383 Punkte der Berner Fachhoch-
schule (FH) reduziert, da sich diese in einer Reorganisationsphase
befindet und die Stellenbewirtschaftung neu aufbauen wird. Die
Universitat, die von der Stellenbewirtschaftung ausgenommen ist,
verflgte Uber einen um 4271 Stellenpunkte hdheren Plafond als im
Vorjahr.

Tabelle 2: Stellenpunktebewirtschaftung 2003

Bewirtschaftbare Stellenpunkte

Direktionen Punkte- Punkte- Umbuchung Saldo %
Plafonds ~ Verbrauch  RR-RP

Behorden 2940 2906 - 34 12

Staatskanzlei 6705 6735 50 20 -05

Volkswirtschaftsdirektion 59429 53324 - 800 5305 8,9

Gesundheits-

und Fursorgedirektion 49804 49764 50 90 0,2

Justiz-, Gemeinde-

und Kirchendirektion 115987 116151 300 136 0,0

Polizei- und Militardirektion 192 267 192 414 - -147 -0,1

Finanzdirektion 68 527 68 284 s 243 0,4

Erziehungsdirektion 63932 60088 - 650 3194 5,0

Universitat 206995 202 527 - 4 468 2,2

Bau-, Verkehrs-

und Energiedirektion 19556 21323 1050 -717 -3,7

Total 786 142 773513 - 12 626 1,6

Die im Geschaéftsjahr (1. Januar bis 31. Dezember) bezogenen
AHV/IV/EO-Beitrége fur das Kantonspersonal, die Lehrerschaft und
das Personal der angeschlossenen Betriebe erreichten die Ge-
samtsumme von CHF 316,5 Millionen. Die flr die gleiche Zeit be-
zogenen ALV-Beitrage beliefen sich auf CHF 77 Millionen. Es wur-
den 6672 Soldmeldekarten verarbeitet. FUr die daraus resultieren-
den 49 874 Soldtage wurden CHF 5,5 Millionen an Erwerbsausfall-
entschédigung verrechnet. Flr die durch die Zweigstelle Staatsper-
sonal betreuten 6136 Rentner und Rentnerinnen wurden CHF 127
Millionen an Renten (AHV/IV/EL) ausbezahlt.

72.5 Organisationsamt

Bereich Informatik und Telekommunikation: .

In der Informatikplanung 2004 bis 2007 wurden bei der Projekt-
priorisierung neben FIS2000 wiederum den IT-Harmonisierungs-
projekten CMS und RENO sowie den damit verbundenen Umstel-
lungsprojekten der Direktionen aus Griinden des Nutzens und der
zeitlichen Dringlichkeit oberste Prioritdt zugemessen. — Im [T-Har-
monisierungsprojekt RENO wurde die zentrale Infrastruktur aufge-
baut und in Betrieb genommen. Nachdem auch gemeinsame
Grundlagen und Standards festgelegt wurden, konnten erste Orga-

nisationseinheiten mit RENO bestlickt werden. Die Beschaffung
von zentralen Softwarelizenzen konnte im Rahmen von RENO zu
bedeutend besseren Konditionen abgewickelt werden. — Beim [T-
Harmonisierungsprojekt flr ein zentrales Content Management
System konnte die erforderliche zentrale Infrastruktur aufgebaut,
abgenommen und'in Betrieb gesetzt werden. Auch konnten bereits
zahlreiche Internet-Auftritte der Direktionen und der Staatskanzlei
auf diese BEWEB-Plattform migriert werden. BEWEB erhielt zudem
einen Notfall-Webserver, da zunehmend geschéaftskritische Anwen-
dungen Uber diese Plattform betrieben werden und sich Ausfalle
ausserhalb der Verwaltung sofort nachteilig auswirken. — Mit der
EinfUhrung eines Virenschutzschildes auch beim zentralen Eingang
des BEWAN wurde das Dreistufen-Konzept beim Virenschutz mit
Vorkehrungen beim Arbeitsplatz, beim Mailsystem und nun bei BE-
WAN vervollstandigt. Auf Grund der sich wandelnden Anforderun-
gen an BEWAN wurden zahlreiche Optimierungen vorgenommen
oder eingeleitet. — Da die fur das kantonale Mailsystem BEMAIL ein-
gesetzte Software den «End of Life»-Status erhalten hat, wurden
entsprechende Voranalyse-Arbeiten fir deren Ablésung eingeleitet.

Informatikkonferenz KIK:

Die Kantonale Informatikkonferenz hat sich an ihren monatlichen
Sitzungen und vierteljahrlichen Tagesklausuren schwergewichtig
mit folgenden Geschéften befasst: der Informatikplanung 2005-
2008 unter NEF (FIS 2000); der kantonsweiten Einfuhrung der [T-
Harmonisierung mit RENO und CMS; der Kapazitatserhdhung des
Internet-Zugangs; den Vorprojekten «BEMAIL 3», «<BEWEB 3»,
«MetaDirectory» und «Public PKI/Secure Mail» sowie der Einflihrung
des Firewalls am Netzibergang zum Bundesnetz BV-KTV.

Bereich Ressourcen und Organisation:

Die Schwergewichte der Tatigkeit bildeten die Arbeiten zur Einflh-
rung von NEF und die weitere Optimierung der Ablaufe zur Bear-
beitung der Normaltagespost inklusive das Organisieren des Ver-
zichts auf A-Post-Sendungen per Mitte Jahr.

Als ebenfalls wesentliche Tatigkeiten sind interne Arbeiten im Zu-
sammenhang mit der weiteren Optimierung der Informatikorganisa-
tion der Finanzdirektion zu erwdhnen sowie die Rekrutierung und
Einflhrung einzelner Mitarbeitender inklusive der erforderlichen
raumlichen und materiellen Dispositionen.

Bereich Erfolgskontrollen und Informatik-Controlling:

Gemass Erfolgskontrollplan 2003-2006 und angesichts der Ab-
schaffung von ERKOS auf den 1. Januar 2005 wurden nur sehr we-
nige Erfolgskontrollen gestartet. Im Laufe des Jahres 2003 konnte
rund ein halbes Dutzend Erfolgskontrollen aus den Vorjahren abge-
schlossen werden, wobei das Organisationsamt jeweils die metho-
dischen Mitberichte verfasste. Der Erfolgskontrollplan 2004 enthalt
keine neuen Erfolgskontrollen, beinhaltet aber diverse Abschlussar-
beiten. Der SAR-Entscheid des Grossen Rates in der November-
Session 2002, das Staatsbeitragsgesetz im Sinne der Abschaffung
der Erfolgskontrollen von Staatsbeitrédgen zu revidieren, wurde um-
gesetzt und die Gesetzesrevision dem Grossen Rat zugeleitet. Die
Meta-Evalution von ERKOS wurde vom Institut fur Politikwissen-
schaften der Universitat Bern durchgefihrt. Sodann wurde ein Kon-
zept flr ein neues strategisches Informatikcontrolling erarbeitet.

7.2.6 Liegenschaftsverwaltung

Mit einem Verkaufserlds von rund CHF 16 Millionen wurden zahlrei-
che Grundstlcke verdussert, welche fur die Erflllung offentlicher
Aufgaben nicht mehr zwingend erforderlich sind. Unter anderem
wurden weitere Landwirtschaftsbetriebe im Finanzvermdgen an
Selbstbewirtschafter verkauft. Ferner konnten sechs Liegen-
schaftsobjekte, welche dem Kanton im Rahmen der Liquidation der
Dezennium-Finanz AG (DFAG) Ubertragen wurden, mit einem Ge-
samterlés von rund CHF 5,4 Millionen veraussert werden.
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Im Zusammenhang mit der Kantonalisierung der Berufsschulen wa-
ren per Ende des Berichtsjahres 58 von 61 Mietvertragen abge-
schlossen. FUr diese Mietvertrage wurde seitens der Vermieter ein
Nettomietzins von CHF 9,1 Millionen offeriert. Der Abschluss er-
folgte gestitzt auf aufwandige, teilweise langwierige Verhandlungen
zu einem Nettomietzins von CHF 7,4 Millionen. Daraus resultiert so-
mit eine jahrlich wiederkehrende Einsparung von CHF 1,7 Millionen.

Als Folge von Umwandlungen von Dienstwohnungen in Mietwoh-
nungen konnte erneut ein jahrlich wiederkehrender Mehrertrag in
der H6he von rund 25000 Franken erzielt werden.

Ausgabenseitig konnte bedingt durch tiefe Hypothekarzinssétze
eine Senkung der Nettomietzinse um jahrlich rund 107 000 Franken
erreicht werden.

In Zusammenarbeit mit der interdirektionalen Arbeitsgruppe RAUS
(Raumliche Unterbringung staatlicher Institutionen) konnten Anpas-
sungen bei der Unterbringung kantonaler Dienststellen und Institu-
tionen in angemessener und zweckmassiger Weise geregelt wer-
den. Es konnten verschiedentiich weitere Optimierungen in der
Belegungs- und Nutzungsdichte kantonaler Liegenschaften reali-
siert werden.

7.3 Personal
7.3.1 Ubersicht

Stellenstatistik per 31. Dezember 2003:

Tabelle 1: Besetzung bewirtschaftbarer Stellen
(ohne FV, da seit 1. 1. 1998 als NEF-Pilotbetrieb)
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Tabelle 2: Besetzung nicht bewirtschaftbarer Stellen
(FV, seit 1.1.1998 als NEF-Pilotbetrieb)
Verwaltungseinheit Anzahl in 100% Stellen
Manner Frauen Total Manner Frauen Total
Finanzverwaltung 21 9 30 21 7,2 28,2
7.3.2 Personelle Anderungen auf Fiithrungs-

ebene

— Auf den 1. Juli ist der bisherige Amtsvorsteher der Finanzverwal-
tung, Dr. Hans Ith, zurlickgetreten. Im Zusammenhang mit dem
Reorganisationsprojekt Finanzverwaltung — Generalsekretariat
wurde die Amtsleitung interimistisch dem Generalsekretar, Adrian
Bieri, sowie dem stellvertretenden Amtsvorsteher, Markus Gerber,
Ubertragen.

— Mit dem Erreichen der Altersgrenze hat Kurt Oehrli, Vorsteher des
Organisationsamtes auf den 1. August 2003 seinen Rucktritt er-
klart. Die Amtsleitung wird interimistisch durch den bisherigen
Stellvertreter, Dr. Tobias Ledergerber, wahrgenommen.

7.3.3 Verbesserung der Vertretung und der

beruflichen Stellung der Frauen

Die Fachstelle fur Gleichstellung des Kantons Bern hat mit der Ko-
ordinations- und der Steuerungsgruppe Taten statt Worte (TsW) des
Kantons die Gleichstellungsrichtlinien Uberarbeitet. Sobald diese
Neuerungen durch den Regierungsrat genehmigt sind, wird sich
TsW FIN mit der Umsetzung befassen. Der Nationale Tochtertag
wurde in der Finanzdirektion durch TsW FIN betreut; er kann mit der

Verwaltungseinheit Anzahl in 100% Stellen f - oo = -
Ménner  Frauen Total  Manmer . Frauen Total  1eilnahme von 19 Téchtern mit inren Véatern und Mdttern als gros-
O - . - 06 74 17.0 ser Erfoulg gewertet werden. Der Anlasg war erstmals e.\uch far Kna-
Steuerverwaltung 402 206 698 3895 2565 6460 Den gedffnet. An der Umsetzung der mit der Umfrage innerhalb der
Personalamt 22 13 35 21,3 10,6 31,9 Finanzdirektion im Jahr 2000 vorgebrachten Anliegen der Frauen,
Organisationsamt 5 6 11 4,9 3,2 8,1 :
MecuSemmding 10 5 e 9.9 55 154 bzw. an der IVerbegseru.ng der.GIelohstell.ung von Mann und Frau
wurde auch im Berichtsjahr weiter gearbeitet.
Zwischentotal 449 330 779 435,2 283,2 718,4
Vergleich zum Vorjahr 448 318 766 436,8 275,2 712,0
7.4 Rechtsetzungsprogramm !
Stand per 31. Dezember 2003 -
Titel des Erlasses Bearbeitungs-  Voraussichtliche Titel des Erlasses Bearbeitungs-  Voraussichtliche
stand Beratung stand Beratung
im Grossen Rat im Grossen Rat

7.4.1 Auftrage gemass Gesetzgebungsprogramm 7.4.4 Andere Grinde
der Richtlinien der Regierungspolitik — Gesetz Uber das offentliche Dienstrecht 6
— Gesetz Uber das offentliche Dienstrecht 2 , 2004 (Personalgesetz; Teilrevision)

(Personalgesetz; Totalrevision) — Staatsbeitragsgesetz (Teilrevision) 3 2004
— Gesetz Uber die Aktiengesellschaft der 2 2004

Berner Kantonalbank
— Gesetz Uber die Bernische Pensionskasse 1 2005

(BPKG)

7.4.2 Auftrage aus Uberwiesenen Motionen
und Postulaten '

7.4.3 Folgegesetzgebung zum Bundesrecht

0 = Arbeiten noch nicht aufgenommen
1 = in Ausarbeitung

2 = in Vernehmlassung

3 = vom Regierungsrat verabschiedet
4 = von der Kommission behandelt

5 = vom Grossen Rat verabschiedet
6 = Referendumsfrist lauft

7 = vor der Volksabstimmung

8 = zurlickgezogen




78 Finanzdirektion

7.5 Informatikprojekte
Dienststelle Projekt/Anwendung Investitionen' Produktionskosten? Produktionskosten? Realisierungs-
N bei Vollbetrieb im Berichtsjahr zeitraum
TFr. TFr. TFr.
4710.100 FIS 2000 (Finanzinformationssystem KOFINA+), 15 481 946 855 2001-2005
15.6.2000/18.9. 2002
4720.100 E-VAS (Einjahrige Veranlagung), 4.9.1997 18 424 7 252 7 252 1997-2003
4730.300 PERSISKA-Erneuerung, 27.8.2003 5450 264 - 2004-2008
(zusatzlich) i
4740.100 RENO/CMS (Harmonisierung kantonale IT-Betriebsmittel), 4815 1101 970 2002-2005
14.8.2002 598 (ab 2005) 118
5070.100 FINAUS I (Finénz— und Lastenausgleich), 19.12.2001 300 107 2001-2004
(ab 2005)

' Summe geméss Informatik- bzw. Investitionsplan
2 Folgende Konten werden berticksichtigt:

a Konto 3098, 3108, 3128, 3168 (Diverses)

b Konto 3118 (Ersatzinvestition)

¢ Konto 3158 (Hardware-Wartung)

d Konto 3186 (Rechenzentrum-Produktion)

e Konto 3188 (Software-Anpassung/Wartung)

7.6 Erfolgskontrollen von Staatsbeitragen

Die Arbeiten zur Erfolgskontrolle des Staatsbeitrags an den Verein
«Krippenplatze Kanton Bern» wurden fortgesetzt; der Schlussbe-
richt durfte bis Mitte 2004 vorliegen.

7.7 Andere wichtige Projekte (Ubersicht)
(vgl. dazu 7.1 Schwerpunkte der Tatigkeit)

7.8 Parlamentarische Vorstosse
(Motionen und Postulate)

781 Abschreibung von Motionen und Postulaten

7811 Abschreibung erfiliter Motionen und Postulate

Motion 045/98 Hauswirth vom 9. Méarz 1998 — Amtliche Bewertung
von landwirtschaftlichen Grundstticken und Liegenschaften (Ziff. 2
als Postulat angenommen am 11.6.1998, Fristerstreckung bis 2002
gewahrt am 27.11. 2000).

Bereits seit einiger Zeit unterliegt die Landwirtschaft grésseren Um-
strukturierungen; deren Ursachen sind vielfaltig und kénnen nicht
einzelnen Ursachen zugeordnet werden. Auf Grund der bisherigen
Beobachtungen und Vorarbeiten hat sich gezeigt, dass die vorhan-
denen Auswertungsmdglichkeiten der Steuerverwaltung und der
Volkswirtschaftsdirektion keine schllssigen Aussagen Uber kon-
krete Auswirkungen der seit dem 1. Januar 1999 geltenden amt-
lichen Werte auf die Landwirtschaft zulassen. Dem Anliegen der
Motion kann demzufolge nicht wie beabsichtigt Rechnung getragen
werden. Der Regierungsrat beantragt daher, sie als nicht erflllbar
abzuschreiben.

Motion 240/02 Siegenthaler, Ruti b. Blren vom 28. November 2002
— Spezialfinanzierungen (angenommen am 9. 4. 2003).

Im Ergé&nzungsbericht zur strategischen Aufgabentberprifung vom
27. August 2003 (SAR-Erganzungsbericht) hat der Regierungsrat
zu den Anliegen der Motion ausflhrlich Stellung genommen. Mit der
Kenntnisnahme des Berichts durch den Grossen Rat erachtet der
Regierungsrat die Anliegen der Motion als erflllt.

Motion 012/03 SVP (Salzmann, Oberburg) vom 10. Februar 2003 —
Desinvestitionen fUr den Schuldenabbau (Ziff. 2 als Motion, Ziff. 1
als Postulat angenommen am 9. 4. 2003).

Im Vortrag zum Finanzplan 2005-2007 hat der Regierungsrat Uber
die Erfillung der finanzpolitischen Vorgabe hinsichtlich der Verwen-
dung der Desinvestitionserldse Bericht erstattet. Mit der Kenntnis-
nahme des Finanzplans 20052007 durch den Grossen Rat erach-
tet der Regierungsrat das Anliegen der Motion als erfUllt.

781.2 Ausserordentliche Abschreibungen

Keine

78.2 Vollzug iiberwiesener M'otionen und
Postulate

7.8.2.1 Motionen und Postulate, deren Zweijahresfrist

noch nicht abgelaufen ist

Motion 023/02 Lithi, Mlnsingen vom 21. Januar 2002 — Bericht
Uber unternehmerisches Handeln in der Gebaudeverwaltung (an-
genommen am 4. 9. 2002).

Mit einem Zwischenbericht wurden dem Regierungsrat am 20. Juni
2003 die Ergebnisse der Arbeiten der ersten Phase des Projekts
«optimmo» zugestellt. Am 18. Juni 2003 hat der Regierungsrat den
Grundsatzentscheid getroffen, die Liegenschaftsverwaltung (LV) mit
dem Hochbauamt der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion (BVE)
zusammen zu legen und das Projekt «optimmo» zu sistieren. Mit
seinem weiteren Entscheid vom 25. Juni hat der Regierungsrat so-
dann festgelegt, das neu entstehende Amt der BVE zu unterstellen.
Im Rahmen der Beratung des SAR-Erganzungsberichts hat der
Grosse Rat in der November-Session zwei Planungserklarungen
(Balmer, SVP und Késer, SP) angenommen, Diese beauftragen den
Regierungsrat, die Arbeiten am Projekt «optimmo» (mit hdheren
Vorgaben flir finanzielle Einsparungen) fortzusetzen und dem Gros-
sen Rat bis im Sommer 2004 einen entsprechenden Bericht vorzu-
legen bzw. die Arbeiten zur Zusammenlegung der beiden Amter
weiter zu flhren und anschliessend in einem Bericht darzulegen,
welche Aufgaben dieser Verwaltungseinheit an externe Stellen aus-
gelagert werden kénnen. Der Regierungsrat hat sodann beschlos-
sen, das Projekt «optimmo» nicht weiter zu fihren und an seiner Sit-
zung vom 17. Dezember bestétigt, durch entsprechende Gesetzes-
anderungen die Integration der LV per 1. Januar 2005 in die BVE zu
vollziehen. Die Federflihrung flr laufende Liegenschaftsgeschafte
wird bereits per 1. Januar 2004 der BVE Ubertragen. Organisato-
risch soll die LV spatestens per 1. April 2004 der BVE zur Zu-
sammenarbeit zugewiesen werden womit auch die Budgetverant-
wortung fur das Jahr 2004 durch die BVE wahrzunehmen sein wird.
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Als Folge der Integration der LV wird die weitere Bearbeitung dieses
Vorstosses in die Zustandigkeit der BVE Ubergehen.

Motion 073/02 Widmer, Bern vom 21. Marz 2002 - Personalpoliti-
sche Massnahmen auf Grund der Personalbefragung 2001 (als
Postulat angenommen am 4. 9. 2002).

Im Rahmen der Nachfolgearbeit zur Personalbefragung 2001 (Pro-
jekt «Contenta») wurden dem Regierungsrat im September 2002
erste Ergebnisse in einem Zwischenbericht prasentiert. Anschlies-
send haben die Contenta-Projektgremien Kosten und Nutzen von
23 Massnahmen so weit moglich quantifiziert sowie konkrete Vor-
schlage fUr die zeitliche Umsetzung gemacht. Am 25. Juni 2003 hat
der Regierungsrat den Umsetzungsplan verabschiedet. Dieser sieht
vor, die prioritdren Massnahmen bis Ende 2004 zu realisieren.

Motion 076/02 Rickenbacher, Jens vom 25. Marz 2002 - Gesetzli-
che Grundlagen fur die Bezlige des Topmanagements und der Ver-
waltungsratsmitglieder der kantonalen Unternehmen (als Postulat
angenommen am 11. 2. 2003).

Eine vergleichbare Thematik wird zurzeit auf Bundesebene bearbei-
tet, deren Ergebnisse fur die weitere Bearbeitung beigezogen wer-
den sollen. Ein entsprechender Verordnungsentwurf des Bundes
wird auf Frihjahr 2004 erwartet und kann Hinweise flr einen még-
lichen Regelungsbedarf auf kantonaler Ebene geben.

Motion 037/03 Kiener Nellen, Bolligen vom 10. Februar 2003 — Ex-
terne Uberpriifung der kantonalen Steuerverwaltung (Ziff. 2 als
Motion angenommen am 9. 4. 2003).

Der Grosse Rat hat die externe Uberpriifung abgelehnt, nachdem
die Finanzdirektion eine interne Uberpriifung zusicherte. Im Juni
2003 wurde durch die Finanzdirektion das Projekt Review Steuer-
verwaltung 2003 (RSV 08) initialisiert. Die Projektarbeiten verlaufen
planmassig und ein erster Bericht wird von der Finanzdirektion im
Friihsommer 2004 vorgelegt. Es ist geplant, anschliessend mit der
Umsetzung der beschlossenen personellen und organisatorischen
Massnahmen zu starten.

Motion 131/02 Zuber, Moutier vom 15. August 2002 — UnterstUt-
zung flr die Regionale Stiftung fur Statistik (Ziff. 2 als Motion, Ziff. 1
und 3 als Postulat angenommen am 9. 4. 2003).

Die weitere Bearbeitung dieses Vorstosses erfolgt durch die Staats-
kanzlei.

Motion 091/03 Hasler, Wilderswil vom 7. April 2003 — Der Kanton
Bern schafft Lehrstellen (angenommen am 9. 9. 2003).

Die Direktionen wurden durch das Personalamt aufgefordert, die
Schaffung zusétzlicher Lehrstellen zu prifen und nach Méglichkeit
zu realisieren. Der Erfolg dieser Massnahme kann erstmals zu Be-
ginn des neuen Lehrjahres im August 2004 beurteilt werden.

Motion 098/03 Kropf, Bern vom 9. April 2003 — Anstellung zusatz-
licher Steuerexperten im Kanton Bern (als Postulat angenommen
am 10.9.20083).

Die Anstellung zuséatzlicher Steuerexperten wird im Rahmen der
vorstehend erwéhnten Projektarbeiten RSV 03 geprUft. Nach Vor-
lage eines ersten Berichts im Frihsommer 2004 soll mit der Um-
setzung erster Massnahmen gestartet werden. Bis zu diesem Zeit-
punkt werden auch die Auswirkungen bekannt sein, welche die An-
stellung zusétzlicher Steuerexperten zeitigen werden.

78.2.2 Motionen und Postulate mit Fristerstreckung

Motion 077/99 Hofer, Biel vom 10. Marz 1999 — Angleichung der
Gehaltsvorschriften des Kantonspersonals an diejenigen der Leh-
rerschaft (Art. 16 Abs. 4 LAV); Anrechnung der Erziehungstétigkeit
(als Postulat angenommen am 3.2.2000, Fristerstreckung bis
2004 gewéhrt am 10.12.2002).

Die Anliegen der Motionérin sollten im Rahmen der Erarbeitung der

Ausflhrungsbestimmungen zur Revision der Personalgesetzge-

bung fur das Kantonspersonal und die Lehrkréfte geprtft werden.

Der Entwurf des entsprechenden Gesetzes wurde jedoch in der Ja-

nuar-Session 2002 vom Grossen Rat zurlickgewiesen. Die zurzeit

laufenden Arbeiten zur Gesetzesrevision kdnnen voraussichtlich bis-
Ende 2004 abgeschlossen und auf Mitte 2005 in Kraft gesetzt wer-

den. :

Motion 190/00 FDP (Portmann) vom 13. September 2000 — Mittel-
fristige Steuerentlastung im Kanton Bern (angenommen am
12.9.2001; der Grosse Rat wird im Februar 2004 Uber die mit RRB
3519 vom 10. Dezember 2003 beantragte Fristerstreckung von
zwei Jahren entscheiden). :

Motion 239/00 FDP (Késer, Munchenbuchsee) vom 28. November
2000 - Mittelfristige Steuerentlastung auf Kapitalleistungen aus Vor-
sorge (Art. 44 StG 2001) (angenommen am 12. 9. 2001; der Grosse
Rat wird im Februar 2004 Gber die mit RRB 3519 vom 10. Dezem-
ber 2003 beantragte Fristerstreckung von zwei Jahren entschei-
den).

Auf Bundesebene findet am 16. Mai 2004 eine Volksabstimmung
Uber das von den eidgendssischen Raten beschlossene Steuerpa-
ket 2001 statt, gegen das auch von mehreren Kantonen das Refe-
rendum ergriffen wurde. FUr die von den beiden Motionen verlangte
Berichterstattung soll vorerst sowohl der Ausgang dieses Referen-
dums als auch das Ergebnis der Beratungen zur Umsetzung der auf
kantonaler Ebene eingereichten Steuersenkungsinitiative abgewar-
tet werden.

Motion 194/01 Finanzkommission vom 6. November 2001 — Schul-
denabbau in den Finanzplanjahren .2003-2005 (angenommen am
27.11.2001; der Grosse Rat wird im Februar 2004 Uber die mit RRB
3519 vom 10. Dezember 2003 beantragte Fristerstreckung von
zwei Jahren entscheiden).

Mit der noch pendenten Ziffer 4 der Motion wird die Schaffung ei-
ner gesetzlichen Grundlage fir eine Festlegung der Schuldenquote
auf 20 Prozent bis ins Jahr 2007 verlangt. Angesichts der finanzpo-
litischen Perspektiven sowie des zeitlichen Horizonts erachtet dies
der Regierungsrat geméss heutiger Einschatzung nicht als eine ziel-
fihrende Massnahme, wie er dies in seiner Stellungnahme vom
22. Oktober 2003 zum Berichtsentwurf der Finanzkommission zum
Voranschlag 2004 und zum Finanzplan 2005-2007 festgehalten
hat. Er ist jedoch bereit, diese Einschatzung im Rahmen der weite-
ren Sanierungsarbeiten zu Uberprifen.

Motion 042/01 Kiener Nellen, Bolligen vom 6. Februar 2001 — Auf-
hebung der Staatsgarantie bei der Berner Kantonalbank (BEKB)
(angenommen am 28.11.2001; der Grosse Rat wird im Februar
2004 Uber die mit RRB 3519 vom 10. Dezember 2003 beantragte
Fristerstreckung von zwei Jahren entscheiden).

Die vom Regierungsrat vorgeschlagene Anderung des Gesetzes
Uber die Berner Kantonalbank (AGBEKBG) zur schrittweisen und
vollstandigen Reduktion der Staatsgarantie befindet sich in der Ver-
nehmlassung, welche bis Ende Mérz 2004 dauert. Der Grosse Rat
sollte aller Voraussicht nach spatestens in der November-Session
2004 mit der Vorlage befasst werden.

7.8.2.3 Motionen und Postulate, deren Fristerstreckung

abgelaufen ist

Motion 227/95 Hutzli vom 6. November 1995 — Gesetz (iber die
Bernische Pensionskasse / Anderung der Arbeitgeber- bzw. Arbeit-
nehmerbeitrage bei Verdiensterhdhung (als Postulat angenommen
am 17.6.1996, Fristerstreckung bis 2000 gewahrt am 19.11.1998).
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Motion 185/96 Fuhrer vom 19. Juni 1996 — Neuregelung der Be-
rechnungsarten bei den beiden bernischen Pensionskassen
(Punkte 1 und 3 als Postulat angenommen am 22.1.1997, Frister-
streckung bis 2001 gewahrt am 1.12.1999).

Motion 087/98 Hutzli vom 27. April 1998 - Bernische Pensions-
kasse (BPKG) und Bernische Lehrerversicherungskasse; System-
wechsel vom Leistungsprimat zum Beitragsprimat (angenommen
am 25.1.1999, Fristerstreckung bis 2003 gewahrt am 26.11.2001).
Die Anliegen der drei Vorstdsse werden im Rahmen der Revision
des Gesetzes Uber die Bernische Pensionskasse bzw. des Dekrets
Uber die Bernische Lehrerversicherungskasse geprift. Diese Revi-
sionen werden zeitlich auf die laufenden Arbeiten zur Revision des
Bundesgesetzes Uber die berufliche Vorsorge (BVG) abgestimmt.

Motion 012/97 Tanner vom 20. Januar 1997 — Vorgesetztenbeurtei-
lung als ergénzendes Fuhrungsinstrument in der Verwaltung (als
Postulat angenommen am 8. 9.1997, Fristerstreckung bis 2000 ge-
wahrt am 1.12.1999).

Das Personalamt hat in seinem Bericht «Vorgesetztenbeurteilung
als Flhrungsfeedback» das Resultat der Erprobung verschiedener
Ansétze der Vorgesetztenbeurteilung dargestellt. Ein Workshop
und die Beratung fur Fuhrungskrafte werden vom Personalamt
weiterhin angeboten. Das neue Fihrungsinstrument soll im revi-
dierten Personalgesetz verankert werden. Der Entwurf des entspre-
chenden Gesetzes wurde jedoch in der Januar-Session 2002 vom
Grossen-Rat zurlickgewiesen. Die zurzeit laufenden Arbeiten zur
Gesetzesrevision kdnnen voraussichtlich bis Ende 2004 abge-
schlossen und auf Mitte 2005 in Kraft gesetzt werden.

Motion 250/96 Erb vom 4. November 1996 — Berner Kantonalbank
— Festlegung eines realistischen Zeitrahmens flr die Aufhebung der
Staatsgarantie (als Postulat angenommen am 30. 4.1997, Frister-
streckung bis 2001 gewéhrt am 1.12.1999).

Die vom Regierungsrat vorgeschlagene Anderung des Gesetzes
Uber die Berner Kantonalbank (AGBEKBG) zur schrittweisen und
vollstandigen Reduktion der Staatsgarantie befindet sich in der Ver-
nehmlassung, welche bis Ende Marz 2004 dauert. Der Grosse Rat
sollte aller Voraussicht nach spétestens in der November-Session
2004 mit der Vorlage befasst werden.

Motion 049/99 Seiler vom 8. Méarz 1999 - Streikrecht flr das
Staatspersonal (Ziff. 1 als Motion, Ziff. 2 und 3 als Postulat ange-
nommen am 14.9.1999).

Die Umsetzung der Anliegen des Vorstosses erfolgte im Rahmen
der Totalrevision des Personalgesetzes. Dieser Entwurf wurde je-
doch in der Januar-Session 2002 vom Grossen Rat zurlickgewie-
sen. Die zurzeit laufenden Arbeiten am neuen Projekt zur Totalrevi-
sion des Personalgesetzes kénnen voraussichtlich bis Ende 2004
abgeschlossen und auf Mitte 2005 in Kraft gesetzt werden.

Bern, im Februar 2004
Der Finanzdirektor: Gasche

Vom Regierungsrat genehmigt am 24. Mérz 2004
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