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6. Verwaltungsbericht der Polizei-
und Militardirektion (POM)

Direktorin: Regierungsratin Dora Andres
Stellvertreterin: Regierungsratin Barbara Egger-Jenzer

6.1 Schwerpunkte der Tatigkeit

Polizei/AIDA/Berner Polizei

In einem umfassenden Projekt (AIDA) sind Aufgaben, Organisation
und Bestande der Kantonspolizei Uberprift und die Rahmenbedin-
gungen des kunftigen Handelns festgelegt worden. Ziele sind die
weitere Optimierung der objektiven und subjektiven Sicherheit, die
Behebung erkannter Schwachstellen und auch Verbesserungen fiir
die Mitarbeitenden, insbesondere der Uniformpolizei. Die Detailkon-
zeption wird im Frihjahr 2004 abgeschlossen und nach der Ge-
nehmigung durch den Regierungsrat schrittweise umgesetzt wer-
den. Grundlegend sind eine Gewichtsverlagerung von der mobilen
Prasenz und Einsatzbereitschaft auf den Bereich der lokalen Si-
cherheit, die Verstérkung der Pravention, die rasche Schwerge-
wichtsbildung, die Umsetzung neuer Fahndungsmethoden, der
Ausbau des Instrumentariums fUr die Personalfihrung und die
Uberpriifung von Schnittstellen, Prozessen und Methoden zur wei-
teren Verbesserung von Qualitat und Effizienz der Leistungen. Die
Organisationsstruktur basiert auch kinftig auf der dezentralen Ver-
antwortung flr die polizeiliche Grundversorgung in den Regionen.
Auf Grund der veranderten Leistungsportfolios sind jedoch struktu-
relle Anpassungen notwendig. Zudem soll die kunftige Struktur
auch den politisch gewollten Veranderungen in der bernischen Po-
lizeilandschaft Rechnung tragen. Was das Postennetz betrifft, hat
sich ein Widerspruch zwischen den Zielsetzungen SAR und den
Umlagerungen, welche im Projekt AIDA angestrebt werden, ge-
zeigt. Eine Reduktion der kleinen polizeilichen Standorte ist jedoch
ohne schwerwiegendere Auswirkungen auf die Auftragserfillung
moglich. Die personliche Kontaktnahme der Bevolkerung mit der
Polizei ist organisatorisch trotzdem Uberall sicher zu stellen.

Mit der Uberweisung der Motion 148/03 Liithi/Bolii fir die Schaf-
fung einer einzigen uniformierten Polizei im Kanton hat der Grosse
Rat einen weiteren Akzent in der Verstarkung der polizeilichen Zu-
sammenarbeit gesetzt. Mit 14 Gemeinden bestehen bereits heute
Leistungseinkaufsvertrage; zudem ist das «Modell Thun» (Integra-
tion der Stadtpolizei in die Kantonspolizei) auf 1.1.2004 auch von
den Gemeinden Steffisburg und Spiez Ubernommen worden. Ent-
sprechend den Bedurfnissen der Gemeinden nimmt dort die Kan-
tonspolizei deren polizeiliche Kernaufgaben wahr. Die Umsetzung
der Motion Luthi/Bolli soll durch die Zusammenfihrung der beste-
henden Kréfte, Mittel und Ausnutzung aller moglichen Synergien
letztlich zu einer Verbesserung der polizeilichen Sicherheitsarbeit
vor Ort fihren. Die Verantwortung fur die Sicherheitspolizei auf Ge-
meindegebiet wird — wie im Polizeigesetz verankert — auch in Zu-
kunft beim jeweiligen Gemeinderat liegen. Die anstehenden Arbei-
ten der Gesetzgebung und der Grundlagenerarbeitung sollen unter
der Leitung der Polizei- und Militardirektion partnerschaftiich und
mit dem Ziel des politischen Konsenses zwischen Stadten, Ge-
meinden und Kanton erfolgen. Die Projektorganisation hat dem
Rechnung zu tragen. Mit Blick auf den Ablauf (Ende 2005) des Ge-
richtspolizeivertrages mit der Stadt Bern, der besondere Schritte flr
die Schaffung einer einzigen Kriminalpolizei im Kanton Bern bein-
haltet, ist parallel zu den Grundlagenarbeiten ein erstes konkretes
Integrationsprojekt gestartet worden.

Freiheitsentzug und Betreuung/EM

Die Mandate im Electronic Monitoring (elektronisch Uberwachter
und sozial begleiteter Vollzug ausserhalb der Vollzugseinrichtung)
haben sich in diesem Jahr vervierfacht. Diese alternative Vollzugs-
form hat sich vor allem bei Klienten und Klientinnen mit Familien

oder Personen mit einem stabilen sozialen Umfeld bewahrt. In der
Frontdoorvariante (Strafen von einem Monat bis hochstens zwolf
Monaten) bestand die grosste Nachfrage bei den Kurzstrafen (bis
zu einer Dauer von drei Monaten). Auch in der 2003 neu eingefhr-
ten Backdoorvariante (als alternative Vollzugsform zur Halbfreiheit)
war eine stetige Zunahme zu verzeichnen. Die verurteilte Person
kann sich nach der Haftentlassung rascher ins private und soziale
Umfeld integrieren als nach der Halbfreiheit. Familienmitglieder — vor
allem Kinder — leiden oft stark unter der Abwesenheit der eingewie-
senen Person. Alle Personen, die im Electronic Monitoring Vollzug
sind, werden von Bewé&hrungshelfern und -helferinnen der ABaS
begleitet. Das strikte Einhalten der im Wochenprogramm abge-
machten Tagesablaufe ist wichtig. Bei Bedarf werden die Klienten
und Klientinnen zuséatzlich einer Fachstelle zugewiesen. Das Ver-
bleiben im sozialen Umfeld (Frontdoor) oder das Wiedereingliedern
in dieses (Backdoor) ermdglicht den Verurteilten fUr sich und gege-
benenfalls fur ihre Familien zu sorgen und damit Verantwortung zu
zeigen. Im Gegensatz zu anderen Vollzugsformen kdénnen im Elec-
tronic Monitoring individuelle Arbeitszeiten (z. B. Schichtbetrieb) be-
ricksichtigt werden. Electronic Monitoring ist heute die sozial ver-
traglichste und kostengunstigste Form der Strafverblssung.

Projekt <AMBAS>», Integration des Amtes flir Sport (AS) in die POM
Das aus dem Auftrag SAR-MN 48-040 bis 042. resultierende Pro-
jekt <AMBAS» konnte auf Ende 2003 abgeschlossen werden. Die
Bereiche Jugend und Sport (J+S) und Sportférderung wurden ins
Amt fr Militér und Bevdlkerungsschutz (AMB) neu Amt fir Bevol-
kerungsschutz, Sport und Militar (BSM) integriert. Der Sportfonds
wird wie bereits der Lotteriefonds inskinftig vom Amt fir Migration
und Personenstand (MIP) verwaltet. Im Vorfeld wurden eine neue
Sportfondsverordnung und ein entsprechender Leitfaden der POM
erarbeitet. Die bisherige Sportfondskommission wurde ersatzlos
aufgehoben. Die Fachkommission flr Turnen und Sport (FAKO)
wird per 1.1.2004 zur Fachkommission flr Sport (FAKOS). Samtli-
che Mitglieder werden neu gewahlt. Die Uberfiihrung des AS in die
Amter der POM erfolgte problemios. Der Vollzug des Bereiches
Sport wird ab dem 1. Januar 2004 inklusive der Aussenstelle in St-
Imier operativ aus dem BSM bzw. dem MIP vollzogen. Durch die
Nutzung von Synergien, das Optimieren und Straffen von Arbeits-
ablaufen konnte der Personalbestand — ohne dass Substanz verlo-
ren geht — von urspringlich 15,25 Vollzeitstellen auf 7,7 reduziert
werden. FUr die Bearbeitung der Beitragsgesuche wurden-vom MIP
zwei Mitarbeitende (1,5 Vollzeitstellen) vom AS Ubernommen. Im
BSM werden sich acht Mitarbeitende (6,2 Vollzeitstellen) des AS mit
J+S und der Sportférderung befassen. Fur die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, welche ihre Arbeitsstelle im Bereich Sport verloren ha-
ben, konnten einvernehmliche Losungen gefunden werden.

Das Ubergangsjahr wurde intensiv dazu genutzt, den Kontakt zu
den diversen Sportverb&nden herzustellen, um mit ihnen die’ Zu-
kunft des Sports im Kanton Bern zu gestalten. Es ging darum, die
Meinung der Basis und deren fachliches Wissen ins Projekt einzu-
beziehen. Die Gespréche mit den verschiedenen Kommissionen
wurden zur richtigen «Weichenstellung» genutzt. Alles in allem wa-
ren es interessante Gesprache, die der Analyse der Situation
«Sport» sehr dienlich waren.

Der KUSPO-Status wurde per 31. Dezember 2003 aufgelost. Mit
den Zentren Murren, Sumiswald, Huttwil, Langenthal und Lyss wer-
den Gesprache stattfinden oder haben bereits stattgefunden. Es
geht dabei um die Prifung einer allfalligen verstarkten Zusammen-
arbeit bzw. um die Entwicklung eines Konzeptes, welches die Aus-
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lastung der Zentren erhoht. Eine Finanzierung a Fonds perdu wird
es auch in Zukunft nicht geben, jedoch sollen wenn immer moglich
Kurse im Kanton Bern in einem dieser Zentren stattfinden. Als An-
reiz dazu wird ein héherer Kurskostenbeitrag aus dem Sportfonds
in Aussicht gestellt.

6.2 Berichte der Amter und Abteilungen

6.2.1 Generalsekretariat (GS)

Das Volumen des Grundauftrages «FUhrungsunterstiitzung» des
Generalsekretariates war 2003 gerade noch zu bewaltigen; die Be-
anspruchung einzelner Schllsselpersonen allerdings durch eine
Vielzahl von Direktions;: und gesamtstaatlichen Projekten sehr
hoch. Die qualitativ angemessene Sicherstellung des Grundauftra-
ges bleibt dann gewahrleistet, wenn es gelingt, die Kadenz grosser
Reorganisationsprojekte und. GS-externer Projektarbeit kinftig zu
senken. Im Geschéftsfeld «Beschwerdedienst» konnten die Pen-
denzen gegenuber dem Vorjahr nicht weiter reduziert werden; dies
ist auf eine wieder steigende Anzahl eingehender Beschwerden,
den Austritt einer erfahrenen Mitarbeiterin und die Ubernahme einer
neuen Aufgabe durch eine weitere Mitarbeiterin aus dem Ge-
schéftsfeld zurlickzufihren. Diese Mitarbeiterin Ubernahm die Lei-
tung des Projektes «Berner Interventionsprojekt gegen héusliche
Gewalt», welches vom Regierungsrat von der Staatskanzlei an die
Polizei- und Militérdirektion Ubertragen wurde. Einen Schwerpunkt
bildeten zudem die Vorbereitungsarbeiten im Hinblick auf die Ablo-
sung der Geschéftsfeldverantwortlichen «Personelles» und «Finan-
zen» im Frihjahr 2004, Fir die Besetzung beider Stellen konnten
_interne Losungen gefunden werden; dies fUhrte in einem Fall zu ei-
nem Wechsel in der Funktion, im zweiten Fall zu einem Karriere-
schritt.

6.2.2 Kantonspolizei (KAPO)

6.2.21 Allgemeines

Kapazitdtsgrenzen: Die Kantonspolizei ist trotz einer weiteren leich-
ten Bestandeserhdhung in vielen Bereichen an oder sogar Uber ihre
Kapazitats- und Leistungsgrenzen gelangt. Zum Teil markant stei-
gende Geschéftslast und Anforderungen, zusatzliche korpsweite
Weiterbildungsprogramme (OHG, héausliche Gewalt), Einfuhrung
neuer Technologien, Mehraufwand durch Anderungen im Strafver-
fahren (Auftrage nach Art. 238 StrV, immer wieder extensive Nut-
zung der Parteirechte in Strafverfahren), keine splrbare Entlastung
durch die Tatigkeit der BKP, aber vor allem eine Rekordzahl an zeit-
und personalaufwandigen OD-Einsatzen haben zu Kapazitatseng-
péssen und zeitweise bis zu 96000 Uberstunden gefiihrt. Dank ge-
zieltem Vorgehen haben diese dann um etwa 10000 reduziert wer-
den konnen. Die Situation bedingt kontinuierliche FUhrungsmass-
nahmen. Ein besonderer Aspekt sind dabei die Kader, die zuséatz-
lich durch die Arbeit unter grossem Zeitdruck in anforderungsrei-
chen Projekten belastet sind.

Gewalt gegenlber Mitarbeitende: Das Aggressionspotenzial, zeit-
weise auch von so genannt unbescholtenen Biirgern und von Ju-
gendlichen, gegenlber den Mitarbeitenden der Kantonspolizei hat
zugenommen. Dies ist insbesondere nach der Verodffentlichung von
anonymen Briefen mit Vorwdrfen in Medien, die sich als weitgehend
haltios erwiesen haben (Untersuchungsberichte der Justizbehor-
den bzw. Dr. D. Niedermann), auffallig geworden. Zunehmend ist
auch die Gewaltbereitschaft bei Personenkontrollen, Anhaltungen
und bei begleiteten Rickfuhrungen.

Infrastrukturprojekte: Auf der Grundlage einer umfassenden Ana-
lyse der kantonalen Alarmierungsplattform aus dem Jahre 2002
sind Teilprojekte initiiert worden. Vorgesehen ist die Schaffung einer
kantonalen Sanitatsnotrufzentrale 144. Als Betreiberin der Alarmie-

rungsplattform arbeitet die Kantonspolizei an diesem Projekt unter
der Federflhrung GEF mit. Im Weiteren ist ein interdirektionales
Projekt zur Ablésung der Alarmierung mittels SMT gestartet wor-
den. Im Rahmen der Planungsarbeiten am Sicherheitsfunknetz
«Polycom» ist unter der Leitung der Kapo eine Vorstudie erarbeitet
worden. Da es sich um ein Kommunikationsnetz handelt, welches
allen Partnern des Bevolkerungsschutzes zur Verfligung stehen
soll, ist die weitere Projektbearbeitung dem AMB (ab. 1.1.04 BSM)
Ubertragen worden. Im Vordergrund stehen zurzeit die Gesamtfi-
nanzierung und die Detailplanung fir die kommenden Jahre. Im
Hinblick auf die Eréffnung des NEAT-Basistunnels am Létschberg
sind unter der FederfUhrung des KFO und in Zusammenarbeit mit
den Walliser Behdrden die Detailarbeiten fir ein Sicherheits- und
Rettungskonzept weitergefuhrt worden.

6.22.2 Kriminalitdtsbekdmpfung

Lagebild: Nach der markanten Zunahme im Vorjahr hat sich die Kri-
minalitatsrate stabilisiert (+ 1%). Insgesamt sind 37729 Straftaten
nach Strafgesetzbuch und Betaubungsmittelgesetzgebung erfasst
worden (Zahl ohne Stadt Bern). Die Zuwachsrate innerhalb von
10 Jahren bei etwa gleich bleibender Bevilkerungszahl betragt rund
18,5 Prozent. Die Gewaltbereitschaft der Tater und der Anteil an
bandenmassig vertibten Delikten (insbesondere Vermogens- und.
Betaubungsmitteldelinquenz) sind nach wie vor hoch. Auffallend ist
die Zunahme der Gewaltbereitschaft auch im Bereich der Jugend-
delinquenz; Uber ein Drittel der Raubdelikte sind durch Jugendliche
verlbt worden. Zugenommen haben ebenfalls die Sittlichkeitsde-
likte, insbesondere die Anzeigen wegen verbotener Pornografie,
was nicht zuletzt mit den Ermittlungen im Fall GENESIS zusammen
héngt. Zusatzlicher Handlungsbedarf wird im Bereich der Compu-
terkriminalitat geortet, zumal die Auswertungen anspruchsvoll und
sehr zeitaufwandig sind. Frichte getragen haben die polizeilichen
Massnahmen in der Bek&mpfung von aktiven Einbrecherbanden.
Nach der letztjghrigen Zuwachsrate von 20 Prozent hat sich die
Zahl auf hohem Niveau stabilisiert. In mehreren Verfahren gegen
ausléndische Drogenhandler hat es sich als schwierig heraus ge-
stellt, geeignete Ubersetzer zu finden. Dies nicht zuletzt auch auf
Grund der Beflrchtung, dass diese in Kontakt zu den Tatverdachti-
gen stehen koénnten.

VICLAS und DNA: Die Kantonspolizei erflllt die Aufgabe eines na-
tionalen Zentrums von ViCLAS (Violent Crime Linkage Analysis Sys-
tem), .eines neuen Hilfsmittels zur Aufklarung und Bekampfung von
Gewaltdelikten, das auf der Tatortanalyse basiert. Das Erfolgspo-
tenzial hangt zunéchst von der Quantitdt und Qualitat der in der
Analysedatenbank eingegebenen Fallinformationen ab. Bis Such-
laufe nach Serienzusammenhangen Erfolg versprechend sind,
braucht es noch einen grosseren Grundstock an Fallen; bisher sind
120 erfasst worden. Der Durchbruch von VICLAS bedingt aber
auch gezielte Aus- und Weiterbildung, einen hoheren Stellenwert
der Operativen Fallanalyse und gesamtschweizerisch eine gemein-
same Ausrichtung. Erfolgreich lauft der bis Ende 2004 befristete
DNA-Probebetrieb. Seit Inbetriebnahme der Datenbank (August
2000) hat die Kapo ca. 2300 Personen- und 691 Tatortspurenpro-
file beigetragen. Aus der Datenbank resultierten insgesamt 323 Hits
«Spur-Person» — 2003 konnte so z. B. das Tétungsdelikt zum Nach-
teil von Yvonne Liniger aus dem Jahr 1997 geklart werden — und
zahlreiche Tatzusammenhénge («Spur-Spur»).

Extremismus: Die Anzahl der rechtsextremen Aktivisten hat sich
nicht. wesentlich verandert; der Kantonspolizei sind rund 200
Rechtsextremisten bzw. Skinheads mit Wohnsitz im Kanton be-
kannt. Allerdings ist nach wie vor eine starke Fluktuation, insbeson-
dere der nicht organisierten Szenenganger, feststellbar. Die geogra-
fischen Schwerpunkte der mehrheitlich nicht organisierten rechts-
extremen Szene liegen in den Regionen Bern, Biel und Thun. In der
Region Burgdorf/Oberaargau haben sich die organisierten Grup-
pierungen NO (Nationale Offensive) und PNOS (Partei National



Polizei- und Militardirektion

59

Orientierter Schweizer) etabliert. Gewalttatige Auftritte sind zurtick-
gegangen. Zu Handgreiflichkeiten zwischen Skinheads und
«Punks» oder «Antifaschisten» ist es vorwiegend in der Region Thun
gekommen.

Dagegen hat die Gewaltbereitschaft der Linksextremisten — insbe-
sondere gegenuber Personen — zugenommen (z. B. Ausschreitun-
gen bei WEF-Nachdemo in Bern, Antifa-Spaziergang in Thun, An-
griff auf Anlass der PNOS, Brandanschlage auf Armeefahrzeuge).

6.2.2.3 Verkehrssicherheit

Lagebild: Mit 7350 Unféllen, 4247 Verletzten und 69 Todesopfern
ist eine leichte Zunahme gegenlber dem Vorjahr festzustellen. Bei
den Todesopfern ist auch der Mittelwert der letzten 5 Jahre Uber-
schritten worden. Dabei gilt es jedoch zu berlcksichtigen, dass bei
zwei Unfallen insgesamt sechs Personen todlich verletzt worden
sind. Bei den Hauptunfallursachen liegt das «Vortrittsrecht» an ers-
ter Stelle.
Rund zwei Drittel aller Unfélle sind innerorts verursacht worden.
Eine praventive Schwerpunktbildung der Kantonspolizei (Radar, Si-
cherheit auf Fussgangerstreifen, Schulwegsicherung) liegt dement-
sprechend in diesem Bereich und wird auch weiter gefihrt. Die meis-
ten Unfélle innerorts sind auf Nachlassigkeiten-wie ungenigendes
Beobachten, fehlende Zeichengabe, Ablenkung oder eine andere
Unkonzentriertheit zurlickzufUhren. Derartige Delikte sollen deshalb
vermehrt geahndet werden.
Bei den Zweiradunfallen fallt die deutliche Verschlechterung der Un-
fallbilanz bei den Velofahrer/innen (11% mehr Unfélle und Verletzte,
9 Todesopfer) und den Motorradern > 125 (21% mehr Unfélle) auf.
Das Unfallgeschehen scheint insbesondere durch den heissen
Sommer beeinflusst worden zu sein. Kinftig muss die Unfallverhd-
tungsaktion «Moto2000+» noch aktueller auf Unfallursachen und
einzelne Lenkerkategorien ausgerichtet werden.
Rucklaufig sind Kinderunfalle. Die Neukonzeption der Verkehrssi-
cherheit der Kapo, wonach Verkehrsinstruktoren in die Verkehrsbe-
ratungsarbeit involviert sind und zum Beispiel die Schulwegsiche-
rung direkt beeinflussen, scheint sich positiv auszuwirken. 197 Un-
falle (Mittelwert der vergangenen 10 Jahre: 252) und 175 Verletzte
(Mittelwert: 236) dokumentieren die positive Tendenz. Drei Kinder
sind tédlich verunfallt. Die absoluten Zahlen zeigen aber auch die
Notwendigkeit der Massnahmen auf.
Alkohol, Drogen, Medikamente: Wahrend die Alkoholunfalle und
das Fahren unter Medikamenten leicht riicklaufig sind, sind die Un-
falle unter Drogeneinfluss stark angestiegen (von 111 auf 152). Der
neu eingefiihrte Drogenschnelltest hat sich bewahrt. 2004 wird
eine gesamtschweizerische Grundlagenkampagne zum Themen-
schwerpunkt «leichte Drogen im Strassenverkehr» durchgefihrt.
Schwerverkehr: Die Unfélle sind in den wesentlichen Kategorien
leicht riicklaufig. Im Rahmen der Leistungsvereinbarung mit dem
UVEK ist der Schwerverkehr periodisch gezielt kontrolliert worden.
Von 4311 kontrollierten Fahrzeugen haben 16,3 Prozent mit einer
Ordnungsbusse oder einer Strafanzeige geahndet werden mussen.
Problematisch ist die Tatsache, dass 10,8 Prozent aller Fahrzeuge
Mangel aufgewiesen haben.

6.2.3 Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt

(SVSA)

Das Betriebsergebnis des Amtes wird im Rahmen der Besonderen
Rechnung detailliert erlautert.

Auf den 1. April 2003 wurden die mit der EU harmonisierten Fuh-
rerausweiskategorien in Kraft gesetzt. Die umfassenden Anderun-
gen steliten héchste Anforderungen an die Organisation der Ar-
beitsablaufe, die Schulung der Mitarbeitenden und die Information
der betroffenen Kundenbereiche. Flr die Fahrlehrerinnen und Fahr-
lehrer wurden verschiedene Ausbildungstage organisiert und

durchgefuhrt, interessierte Kundinnen und Kunden wurden mittels
schriftlichen Hinweisen anlasslich der Jahresavisierung der Motor-
fahrzeugsteuern, mittels Neuauflagen von Merkblattern und die Ein-
richtung einer telefonischen Hotline informiert.

Gleichzeitig mit der Vorschriftsdnderung wurde der Flhrerausweis
im Kreditkartenformat erfolgreich eingefiihrt. Hauptproblem bildete
dabei die nicht im Voraus abschatzbare Menge der Austauschge-
suche. Durch die flexiblen Rahmenbedingungen des NEF-Betriebes
konnten rasch und zweckmassig die notwendige Infrastruktur und
das Personal zur Bewaltigung des Ansturms bereitgestellt werden.
Im Rahmen der SAR-Massnahmen wurde kurzfristig beschlossen,
das Aufgabengebiet Verkehrstechnik an das Tiefbauamt zu Uber-
tragen. Innerhalb des Projektes SIGMA wurden die erforderlichen
personellen und organisatorischen Schritte flr eine Aufgabentber-
tragung per 1.1.2005 vorgenommen.

Die konzeptionellen Arbeiten zur Uberfiihrung des SVSA in eine &f-
fentlich-rechtliche Anstalt (Projekt OFFRA) wurden im August 2003
aufgenommen. Im Rahmen eines umfassenden Grobkonzeptes
wurden die Konsequenzen aufgezeigt. Der Regierungsrat hat auf-
grund des Grobkonzeptes im Dezember entschieden, das Projekt
einzustellen, da eine negative Einwirkung auf die Haushaltssanie-
rungsmassnahmen beflrchtet wurde.

Das SVSA engagiert sich in hohem Masse in der Projektorganisa-
tion FIS2000 als Pilotbetrieb fur die Einfihrung der Fakturierung und
Debitorenbewirtschaftung. Die Arbeiten sind ressourcenintensiv.
Die Arbeiten zur Einflhrung eines Qualitdtsmanagementssystems
wurden innerhalb des Amtes aufgenommen. Dadurch werden die
zu erwartenden Vorgaben des Bundes und der EU an Prifstellen
bis Ende 2004 erfullt.

Auf interkantonaler Ebene engagierte sich das Amt in den Projekt-
gremien zur Einflhrung des elektronischen Versicherungsnachwei-
ses sowie der elektronischen Autobahnvignette.

Bei der Weiterbildung wurde ein erheblicher Schwerpunkt auf die
Flhrung und Kommunikation gelegt. Das Mitarbeitendengesprach
(MAG) wurde auf eine neue Plattform gestellt. Mitarbeitende und
FUhrung wurden intensiv geschult und auf den Einsatz des neuen

Besprechungs- und Beurteilungsrasters zielgerichtet vorbereitet.

6.2.4 Amt fiir Freiheitsentzug und Betreuung (FB)

6.2.4.1 Amtsleitung

Steigende Ansprlche insbesondere der kantonalen Grossprojekte
an die Informatik flhrten zu einer finanziellen und personellen Uber-
lastung. Durch spontanen Einbezug externer Fachleute muss die
Lage kurzfristig konsolidiert werden; eine Neuorganisation 2004
wird die bendtigte langfristige Stabilitat herbeifiihren.

Der Modellversuch «Tataufarbeitung und Wiedergutmachung (Tawi)
— Berner Modell» wurde abgeschlossen. Resultierende Erkennt-
nisse wurden in die Vollzugsplanung integriert, soweit dies die be-
stehenden Personalressourcen zulassen: Die Amtsmittel erlauben
es nicht, das Konzept des vom Bund wesentlich mitfinanzierten
Modellversuches fortzusetzen. Immerhin werden die TaWi-Fach-
standards strikte eingehalten, insbesondere der Opferschutz.

Die unbesetzte Leitung des forensisch-psychiatrischen Dienstes
(IFPD) der Universitat Bern und turbulente Personalfluktuation im
IFPD stellen die psychiatrische Versorgung der Eingewiesenen
ernsthaft in Frage. Besonders betroffen ist das Massnahmenzen-
trum St. Johannsen, wo der forensisch-psychiatrische Fachdienst
zum Grundangebot des Massnahmenvolizugs gehort. Die Tendenz
zunehmender psychischer Beeintrachtigung bei Insassen halt un-
vermindert an.
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6.2.4.2 Abteilung Straf- und Massnahmenvollzug (ASMV)

Fur die Einweisungen in den Strafvollzug standen im Berichtsjahr im
halboffenen und im geschlossenen Rahmen mit ganz wenigen Aus-
nahmen genligend Platze zur Verfugung. Einweisungsengpésse
ergaben sich nur bei den zu stationdren Massnahmen fir «geistig
Abnorme» nach Artikel 43 StGB verurteilten Personen. Bei den am-
bulanten Therapien setzten sich ungenigende Kapazitat und Kon-
tinuitat des IFPD leider auch in diesem Berichtsjahr in zunehmen-
dem Masse fort. Die Anzahl der durch den Kanton Bern in den
Straf- und Massnahmenvollzug eingewiesenen und als gemein-
gefahrlich beurteilten Personen betrug Ende Jahr 49 Personen
(Vorjahr 43).

6.2.4.3 Abteilung Bewéhrungshilfe und alternativer

Strafvollzug (ABaS)

Die Namensanderung der Bewahrungshilfe in «Abteilung Bewah-
rungshilfe und alternativer Strafvollzug» (ABaS) unterstreicht die
beiden Tatigkeitsbereiche der Abteilung. Bewahrungshilfe wird an-
geordnet, um die Ruckfallrisiken der Klientel durch fachgerechte
Begleitung und konkrete Hilfsangebote zu senken. Erschwernisse
in der Betreuungs- und Vermittlungstatigkeit boten im Berichtsjahr
eine Zunahme der psychisch stark beeintrachtigten Klientel sowie
die zunehmende Wohnungsnot.

In den Regionalgefangnissen wurde das neue Konzept, welches
Dienstleistungen in Form von Sprechstunden vorsieht, zunachst in
Bern und Thun schrittweise umgesetzt. Mit dieser Massnahme
wurden Stellenprozente eingespart und eine klare Aufgabenteilung
zwischen ABaS und Regionalgefangnis erreicht. Im alternativen
Strafvollzug waren eine starke Zunahme im Electronic Monitoring
sowie eine stetige im Vollzug der Gemeinndtzigen Arbeit zu ver-
zeichnen.

6.2.4.4 Anstalten Thorberg

Die durchschnittliche Belegung der Anstalt betragt 87,8 Prozent.
Eine Warteliste besteht keine. Der Insassenbestand ist im Verlauf
des Jahres gesunken. Dank intensiver Bemihungen bei der Auf-
tragsbeschaffung und Inkaufnahme ungtnstiger Marktpreise konn-
ten im Jahresdurchschnitt 96,2 Prozent der arbeitsfahigen Insassen
beschéftigt werden.

Das Berichtsjahr verlief ruhig und insbesondere ohne Ausbriiche.
Im FrUhjahr konnte das Notstromaggregat in Betrieb genommen
werden und Mitte Dezember wurden die Arbeiten an der neuen Ver-
gitterung (Verstarkung der Sicherheit) abgeschlossen. Im Novem-
ber wurden die Bauarbeiten fUr die Wasserversorgung (seit 1995
geplant) aufgenommen; sie werden im 2004 weitergefihrt. Der be-
triebliche Jahresabschluss fallt mit 1,4 Mio. trotz geringerer Bele-
gung positiv aus.

6.2.4.5 Anstalten Witzwil

Im Berichtsjahr verzeichneten die Anstalten Witzwil grosse Bestan-
desschwankungen. Die durchschnittliche Belegung im Normalvoll-
zug betrug rund 83 Prozent, jene in der Abteilung Vorbereitungs-
und Ausschaffungshaft 84 Prozent.

Trotz angespannter Konjunkturlage konnte im Jahr 2003 eine Voll-
beschéftigung aller Insassen realisiert werden. Die Eingewiesenen
wurden in den verschiedenen Gewerbebetrieben der Vollzugsein-
richtung sowie in der Landwirtschaft eingesetzt.

Im Rahmen der Personalweiterbildung hat die Direktion Standards
ausgearbeitet, wie das neue Konzept «Vollzugsverstandnis» im All-
tag umgesetzt werden muss. )

Am 23. August besuchten Gber 5000 interessierte Personen den

Tag der offenen TUren. Ziel dieser Veranstaltung war es, den Besu-
chern einen grundsétzlichen Einblick in die «Welt des Gefangnis-
ses» zu vermitteln und ihnen weiter die einzelnen Stationen des
Strafvollzuges aufzuzeigen.

Wie in den Vorjahren arbeiteten 2003 ca. 50 Insassen in der Land-
wirtschaft. Trotz ausgeprégter Sommertrockenheit konnte eine
gute Ernte eingebracht werden.

16 Insassen und sieben behinderte Personen des Schweizerischen
Invalidenverbandes (PROCAP) nahmen vom 10. bis 16. August am
Gebirgstrekking im Lotschental teil. Wahrend des Trekkings sorgten
sich die Insassen um die behinderten Gruppenmitglieder und lern-
ten dabei Verantwortung fur «Schwéchere» zu Ubernehmen. Durch
ihren Einsatz — bis an die kdrperliche Leistungsgrenze - erdffneten
die Insassen den behinderten Gruppenmitglieder eine fur diese Per-
sonen sonst unerreichbare (Berg)Welt.

6.2.4.6 Anstalten in Hindelbank

Der Bestand (96 Insassinnen) ist unveréndert und entspricht einer
Auslastung von 90 Prozent. Der Anteil der Drogendelikte liegt bei
60 Prozent, die Anzahl Tétungsdelikte (18) verharrt auf hohem
Niveau. Im ersten Betriebsjahr hat sich die Spezialwohngruppe fir
Hochsicherheit und Integration bewahrt und als dringend notwen-
dig erwiesen. Mit einem neuen Gewerbekonzept wird der zuneh-
menden Zahl psychisch auffalliger und suchtabhangiger Insassin-
nen Rechnung getragen: In mehreren Ateliers werden Arbeitsplatze
fur leistungsschwache Frauen geschaffen, die Gartnerei wird auf die
Herstellung arbeitsintensiver Produkte ausgerichtet und um eine
Kleintierhaltung erweitert, die Erwachsenenbildung ins Gewerbe
integriert. Ein Agogik-Forum befasst sich neu mit bereichstibergrei-
fenden Fragen und Schnittstellenproblemen. 50 Gruppen, darunter
Fachleute aus Deutschland, Osterreich, England, Litauen, Tadijiki-
stan und Australien, haben die Anstalt besichtigt.

6.2.4.7 Massnahmenzentrum St. Johannsen

Wahrend des ganzen Jahres war das Zentrum voll belegt. Auf
Grund von Personalwechseln konnte die Behandlungskontinuitat

- des Integrierten Forensisch-Psychiatrischen Dienstes nicht gewahr-

leistet werden. Im Juni wurde das Qualitatsmanagementsystem
durch die SQS zertifiziert. Auf Grund des hohen Insassenbestandes
und der psychisch stark auffélligen und kranken Klientel stiess die
Institution personell an ihre Grenzen. St. Johannsen hat sich zu
einem reinen Massnahmenzentrum fUr forensische Klienten entwi-
ckelt. Die aufwandige Betreuung, Behandlung und Nachsorge ver-
langen gut ausgebildetes Personal, erhthte Einsatzbereitschaft und
permanente Aus- und Weiterbildung. Nur dank 2,5 voribergehend
ausgeliehenen Stellen konnte ein einigermassen reibungsloser Be-
trieb des Zentrums aufrechterhalten werden.

Die Uberalterte Telefonzentrale musste ersetzt werden. Gleichzeitig
konnte die interne EDV-Vernetzung realisiert werden.

6.2.4.8 Jugendheim Préles

Nach dem ersten Amtsjahr zieht der neue Direktor eine positive
Bilanz. Mit hohem Engagement des Personals und des Kaders
konnte das strategische Betriebskonzept Ende November bei der
Direktorin POM eingereicht werden. Es sieht Veranderungen und
Entwicklungen bei Personal, Geb&ude und Massnahmenstrategie
vor, um den heutigen Anforderungen eines stationéren Vollzuges im
Jugendbereich sowie den absehbaren Auswirkungen des kom-
menden Jugend-Strafgesetzbuches gerecht zu werden.

Der zunehmend wichtiger werdende Aspekt der Sicherheit floss in
die Personalschulung ein und fUhrte zu Verbesserungen in der Dis-
ziplinarabteilung (Vorgitter bei den Zellentlren).
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Ein- und Austrittsbewegungen waren vor allem in der zweiten Jah-
reshélfte enorm. 40 Austritten (davon 24 unvorhersehbar, zwdlf Ab-
briiche heimseitig und vier geplante Austritte) standen 28 Eintritte
gegenuber, was mehr als einer Mutation pro Woche entspricht.

Durch die Vergltung von Betriebsdefizit-Anteilen der einweisenden
Kantone (gestUtzt auf die interkantonale Heimvereinbarung) konnte
im Jahr 2003 eine ausgeglichene Rechnung ausgewiesen werden.

6.2.4.9 Jugendheim Lory

Nachdem sich die zustandigen Stellen im Januar gegen eine Verle-
gung des Jugendheims in die Raumlichkeiten der landwirtschaft-
lichen Schule Béregg ausgesprochen hatten, wurde die weitere
Planung der Gesamtsanierung zUgig an die Hand genommen. Der
Heimbetrieb wird wahrend der ganzen Umbauphase von ca. einem
Jahr dezentral weitergefiihrt: Die Geschlossene Abteilung zlgelte
im November ins ehemalige Bezirksgefangnis nach Wangen
a/Aare, wahrenddem die Wohngruppe wie die Verwaltung in Wa-
bern ein vorlbergehendes Zuhause fanden.

Die Auslastung betrug im Berichtsjahr 81 Prozent. Unbefriedigend
war die phasenweise ungleiche Auslastung der verschiedenen Ab-
teilungen. Mit der bevorstehenden Gesamtsanierung soll eine
gleichméassigere Auslastung der verschiedenen Gruppen ange-
strebt werden.

6.2.410  Direktion Gefangnisse

Die Gefangnisse waren im Berichtsjahr zu 91,3 Prozent belegt; so-
mit um 20,3 Prozent héher als im Vorjahr. Per 31. Mai 2003 wurden
die Bezirksgefangnisse Nidau und Wangen a/Aare infolge SAR-
Massnahmen geschlossen.

Einem Insassen gelang — eine bauliche Schwachstelle ausnutzend
—die Flucht aus dem Regionalgefangnis Moutier. Ansonsten gab es
im Jahr 2003 keine Ausbriche.

Die Bauarbeiten flr die Bewachungsstation am Inselspital haben
weitere Verzdgerungen erhalten; der Bezug ist nun auf das 2. Quar-
tal 2004 geplant. :
Nach 6ffentlichen Klagen des Personals Gber Missstande leitete die
Polizei- und Militérdirektorin eine Administrativuntersuchung ein zu
den vier Hauptvorwirfen: Mobbing, Unstimmigkeiten in Fachfra-
gen, Beglnstigung von Mitarbeitenden durch Gratis-Leistungen
und unqualifizierte Stellenbesetzung in den Regionalgefangnissen
Thun und Bern. Die Untersuchungsbefunde flhrten zu Sofortmass-
nahmen sowie zu einer das Berichtsjahr (iberdauernden Uberpri-
fung der FUhrungsstrukturen. Fortdauernde Konflikte zwischen Ka-
der und Mitarbeitenden im Regionalgeféngnis Thun zogen, nach ei-
ner weiteren externen Untersuchung, den sofortigen Wechsel des
Geféangnisleiters und die Kiindigung eines Mitarbeiters nach sich.
Wegen Vorwiirfen allfalliger sexueller Ubergriffe zum Nachteil einer
Mitarbeiterin im Regionalgeféngnis Bern ertffnete die Polizei- und
Militérdirektion umgehend eine Administrativuntersuchung. Resul-
tierend auf den Untersuchungsbericht wurden in zwei Féllen wegen
sexueller verbaler Ubergriffe addquate Massnahmen eingeleitet.

6.2.5 Amt fiir Migration und Personenstand (MIP)

6.2.5.1 Amitsleitung

Die Arbeitsbelastung war im ganzen Amt weiterhin sehr hoch. Der
Wechsel vom Papier zur rein elektronischen Geschéftserledigung
im praktisch ganzen Amt flhrte in allen Bereichen zu Anderungen
der Arbeitsablaufe und stellte hohe Anforderungen an die Mitarbei-
tenden. Die Abhangigkeit vom Bund in zentralen Anwendungen
(Pass 20083, Infostar) flhrt regelmassig zu sehr kurzen Reaktions-
und Umsetzungszeiten; die Vorgaben der Bundesbehérden neh-

men zudem kaum Rucksicht auf die finanzielle Situation des Kan-
tons.
6.2.5.2 Zivilstands- und Burgerrechtsdienst

Die 24 bernischen Zivilstandsamter beurkunden in ihren Registern
jahrlich rund 5000 Trauungen, 10000 Geburten, 9000 Todesfélle,
einige Tausend Verwaltungs- und Gerichtsentscheide sowie weit
Uber 5000 ausléandische Zivilstandsereignisse von Bernerinnen und
Bernern, die sich dauernd oder voribergehend im Ausland auf-
halten.

Das Jahr 2003 markiert den Beginn der Ubergangsphase von der
konventionellen zur elektronischen RegisterfUuhrung. Nach einem
vom 17. Mérz bis 20. Juni erfolgreich durchgefihrten Pilotbetrieb,
steht diese vom Bund entwickelte gesamtschweizerische Daten-
bank seit dem 23. Juni 2003 den Zivilstandsémtern definitiv zur Ver-
figung. Im Kanton Bern konnten sieben Zivilstandsamter, wovon
eines im Berner Jura, am Pilotbetrieb teiinehmen. Die wahrend des
Pilotbetriebs gesammelten Erfahrungen erlaubten eine effiziente
und zielgerichtete viertdgige Umschulung des Zivilstandspersonals
und einen raschen Anschluss aller bernischen Zivilstandsémter an
die zentrale Datenbank. )

Mittlerweile laufen die umfangreichen Vorbereitungen auf die Ein-
fihrungsphase II: Im Laufe des nachsten Jahres soll nach einem
weiteren kurzen Pilotbetrieb schweizweit die elektronische Ereignis-
beurkundung eingefuihrt werden. Dies bedeutet das Ende der seit
Jahrhunderten bekannten Zivilstandsregister auf Papier.

Die Zahl der Brautleute, welche nach der Heirat als gemeinsamen
Familiennamen denjenigen der Braut fuhren wollen, steigt konti-
nuierlich an. Es waren 128 (78) Verfahren durchzufiihren, welche in-
folge der bundesgerichtlichen Rechtssprechung (angeordnete Kos-
tenfreiheit) erheblich vereinfacht wurden. Als Grund werden etwa
Kinder der Braut angegeben, die nicht mit einer heiratsbedingten
Namensanderung ihrer Mutter belastet werden sollen. Oft wird aber
als Begrindung — Artikel 30 Absatz 2 ZGB verlangt fur die Bewilli-

* gung dieser Namensfihrung «achtenswerte» Griinde — auch bloss

auf die Gleichberechtigung von Mann und Frau hingewiesen. Die
Frage der.Namensfuhrung nach der Heirat — auch im Zusammen-
hang mit Kindern — bleibt ein politisches Dauerthema. So werden
auch zahlreiche Gesuche um Anderung des Familiennamens ein-
gereicht, weil die im Zeitpunkt der Heirat gewahlte Variante aus ver-
schiedenen Grlinden (Veranderung in den beruflichen, gesellschaft-
lichen, familidren oder personlichen Verhaltnissen) nicht mehr be-
friedigt. Es waren insgesamt 242 (209) Namensanderungsgesuche
zu behandeln. Darunter fallen 63 Bewilligungen, den Vornamen zu
andern und in 18 Fallen wurde die Anderung der Schreibweise des
Familiennamens gestattet.

Die Gesamtzahl der Einblrgerungen ist nach dem Abbau von Pen-
denzen auf 2397 (3331) Personen zurlickgegangen. Die Verfah-
rensdauer konnte durch Optimierung der komplexen Ablaufe merk-
lich verkirzt werden. Auf die Behandlungsdauer bei den Gemein-
den (Zusicherung des Gemeindeblrgerrechts) und beim Bund (Er-
teilung der Einblrgerungsbewilligung) hat der Kanton jedoch be-
kanntlich keinen Einfluss. Nicht nur im Kanton Bern war das Jahr
gepragt von einer gewissen Verunsicherung als Folge der bundes-
gerichtlichen Rechtssprechung vom 9. Juli 2003.

Die auf Antrag des Regierungsrates vom Grossen Rat eingeburger-
ten Personen stammen aus 66 Staaten, hauptsachlich aber aus
Serbien und Montenegro (601), Sri Lanka (400), Tirkei (315), Ma-
zedonien (253), Bosnien und Herzegowina (184), Italien (146) und
Kroatien (140). Die Gesamtzahl der Eingeblrgerten umfasst 1292 in
der Schweiz aufgewachsene Jugendliche der so genannten zwei-
ten Auslandergeneration, welche das Gesuch vor dem 25. Alters-
jahr einreichten (489) oder als Unmulindige in das Gesuch der Eltern
einbezogen wurden (803). Ausserdem erhielten auf Verfigung des
Bundes 1409 (1626) Ausléanderinnen und Auslander das Schweizer
Birgerrecht und das Blrgerrecht einer bernischen Gemeinde. Es
handelt sich dabei um die erleichterte Einblrgerung am Heimatort
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" eines schweizerischen Familienmitgliedes; der Wohnort der Familie
spielt keine Rolle.

6.2.5.3 Migrationsdienst

Auch im zweiten Jahr seit der Einflhrung hat die Personenfreizi-
gigkeit zwischen der Schweiz und den Mitgliedstaaten der Europé-
ischen Union (EU) sowie der Européischen Freihandelsassoziation
(EFTA) nicht zu einer starken Zunahme der Einwanderung gefihrt.
Aufenthaltsbewilligungen B mit einer Gultigkeitsdauer von funf Jah-
ren werden in der ganzen Schweiz relativ stark nachgefragt. DafUr
werden aber die Kontingente flr Kurzaufenthaltsbewilligungen bei
Weitem nicht ausgeschdpft. Der Bestand der auslandischen Bevol-
kerung hat sich 2003 insgesamt um 2051 Personen erhéht.

Dem Kanton Bern wurden mit 2771 Asyl Suchenden 708 Personen
weniger zugewiesen als im Vorjahr. Diese Entwicklung und die Ende
2002 eingeleitete Personalerhéhung erlaubten es dem Migrations-
dienst, die Pendenzen im Bereich der Anhérungen vollstandig ab-
zubauen und die Behandlungsfristen auf das gesetzlich verlangte
Mass zu senken. Gleichzeitig erfolgte bei den Ausreisen eine Stei-
gerung, sodass der Bestand von Personen im Asylbereich im Kan-
ton Bern um 272 zuriickging. Sorgen bereitet aber die steigende
Zahl von Fallen, in denen der Vollzug einer asylrechtlichen Wegwei-
sung wegen des Verhaltens der Betroffenen oder der fehlenden
Kooperation ihrer Heimatstaaten blockiert ist. Sie haben innerhalb
eines Jahres um 663 zugenommen, ohne dass der Kanton diese
Entwicklung beeinflussen konnte. Die Handlungsmdglichkeiten
liegen auf der nationalen und internationalen Ebene.

Auf der betrieblichen Ebene hat der Migrationsdienst mit der Ein-
flhrung eines Systems der elektronischen Dossierfuhrung Mitte
2003 den letzten Meilenstein seiner Reorganisation bewaltigt. In der
Einflhrungsphase entstanden durch die einschneidenden Verande-
rungen der Arbeitsprozesse zeitweise grossere Rlckstande bei der
Bearbeitung des Tagesgeschafts. Gegen Ende des Jahres norma-
lisierte sich die Situation. Nachdem bereits alle Akten elektronisch
erfasst sind, ist das neue System voll nutzbar.

6.2.5.4 Gewerbe- und Gemeindepolizei

Durch die Neuorganisation des Lotteriewesens auf Grund des Bei-
tritts zur interkantonalen Vereinbarung betreffend die gemeinsame
Durchflhrung von Lotterien per 1. Januar 2003 mussten das Lotte-
riegesetz und die entsprechende Verordnung in grésserem Umfang
revidiert werden. Die SAR-Massnahmen im Bereich Jugendschutz
bei Kinovorfiihrungen und Genehmigungspflichten fir Gemeinde-
reglemente wurden umgesetzt und ab dem 1. Januar 2004 wird
neben dem Lotteriefonds neu auch der Sportfonds verwaltet. Im
Rahmen der neuen Organisation wurde der Name der Abteilung in
«Fonds und Bewilligungen» geéndert.

6.2.5.5 Pass- und Identitdtskartendienst

Das Einfuhrungsjahr Pass 2003 stellte fir die Mitarbeitenden eine
grosse Belastung dar. Da der Bund die Passe nicht in der garantier-
ten Frist liefern konnte, mussten zusétzlich zur reguléren Ausweis-
verarbeitung (63075 Péasse; 80389 Identitatskarten) und der Viel-
zahl von telefonischen Anfragen noch 16604 provisorische Passe
(davon bei 8572 provisorischen Passen Kostentubernahme durch
" den Bund) und 30736 Verlangerungen (gratis durch Kanton) ausge-
stellt werden. Der Mehraufwand war nur mit zusatzlichen befristeten
Stellen zu bewaltigen. Der budgetierte Gebuhrenertrag konnte um
685000 Franken Ubertroffen werden. Dem gegentber stehen zu-
" sétzliche Personalkosten von 63000 Franken. Der Pass- und Iden-
titdtskartendienst des Kantons Bern stellte im Berichtsjahr zusatz-
lich 1788 provisorische Passe fur den Kanton Neuenburg aus.

6.2.6 Amt fiir Militdr und Bevolkerungsschutz

(AMB)

Projekt «ZIBE», Umsetzung Zivilschutz XXI / Bevélkerungsschutz
2003 im Kanton Bern

Das neue Bundesgesetz Uber den Bevolkerungsschutz und den
Zivilschutz wird auf den 1. Januar 2004 in Kraft treten. Die vom Re-
gierungsrat eingesetzte Projektorganisation hat unter Berlicksichti-
gung dieser Vorgaben des Bundes die Projektvarianten «Regionali-
sierung light» und «Kantonalisierung» detailliert ausgearbeitet. Der
Verband Bernischer Gemeinden hat in Zusammenarbeit mit der
POM die Varianten an Informationsveranstaltungen den Gemeinde-
behorden vorgestellt und eine Meinungsumfrage durchgefihrt.
55 Prozent der Gemeinden sprachen sich flr die Variante «Regio-
nalisierung light» aus, 45 Prozent flr die «<Kantonalisierung». Das Er-
gebnis war regional sehr unterschiedlich. Nach dem Entscheid des
Regierungsrates zur Umsetzung der Variante «Regionalisierung
light> wurde die Erarbeitung der neuen Gesetzesgrundlage in An-
griff genommen. Bis zum Jahresende konnten das 1. Mitberichts-
verfahren, die Vernehmlassung und das 2. Mitberichtsverfahren
durchgefiihrt werden. Die Rickmeldungen zum Entwurf des Kan-
tonalen Bevolkerungsschutz- und Zivilschutzgesetzes (KBZG) wa-
ren in Uberwiegender Anzahl sehr positiv. Die Anderungsantrage
konzentrierten sich auf einige wenige Bestimmungen, die mehrheit-
lich Gbernommen wurden. Erfolgt die Behandlung in der vorbera-
tenden Kommission und dem Grossen Rat programmgemass,
steht einer Inkraftsetzung auf den 1. Januar 2005 nichts im Wege.

Ausbildung und Information

Zusatzlich zur ordentlichen Ausbildungstéatigkeit im Zivilschutz wur-
den weitere Schulungen angeboten. Rund 150 Personen besuch-
ten die Grundkurse 1 oder 2 «&ffentliche Sicherheit» fir neue Mit-
glieder der Flhrungsstabe und Behdrdenvertreter. Erstmals wurde
eine Schulung fur einen Krisenstab einer privaten Organisation
durchgefiihrt. 20 Teilnehmer der BLS wurden an einem eintagigen
Kurs in der Stabsarbeit ausgebildet und Uber den neuen Bevolke-
rungsschutz orientiert. Solche Zusammenarbeitsformen werden
das Gesicht des Bevolkerungsschutzes in Zukunft mehr und mehr
prégen. Heute organisieren die Partner ihre Aus- und Weiterbildung
auf Grund unterschiedlicher AusbildungsbedUrfnisse noch weitge-
hend autonom, doch ergeben sich auf verschiedenen regionalen
Ausbildungszentren vielfaltige Bertihrungspunkte. Bei der Ausbil-
dung der Notfallseelsorger und der Angehdrigen des kantonalen
Moduls psychologische Erste Hilfe wurden die Schnittstellen des
Bevolkerungsschutzes restlos abgedeckt, sodass die BedUrfnisse
aller Interessierten in Konzeption und Ausbildungskonzept einflies-
sen konnten. Ein fachlbergreifender Ansatz wurde auch bei der
Vorbereitung der Konzeption Bahnstutzpunkte gewahit, was seinen
Niederschlag bei den anstehenden Schulungen im Verbund der
Einsatzdienste mit den Bahnen findet. Das Kursangebot zur Ausbil-
dung der Gesamteinsatzleiter (GEL) liegt momentan in der Verant-
wortung der GVB, doch ist die Durchlassigkeit gewahrleistet, so
dass die Einsatzleiter aller Partner des Bevdlkerungsschutzes an
den Kursen teiinehmen kénnen.

Einséatze

Verschiedene Ereignisse erforderten zehn Nothilfeeinséatze (Sofort-
einsatze) des Zivilschutzes. 200 Schutzdienstpflichtige leisteten
450 Diensttage. Flr Instandstellungsarbeiten haben die Gemeinden
zu 64 Einsétzen Aufgebote erlassen. 2014 Schutzdienstpflichtige
leisteten 8117 Diensttage.

Notfallseelsorge )

Den Grundkurs Notfallseelsorge haben 40 Teilnehmer (auch
Ausserkantonale) besucht. Die bereits ausgebildeten Notfallseel-
sorgerinnen und Notfallseelsorger absolvierten die obligatorische
Weiterbildung. Den Wiederholungskurs leisten sie als 24-Std.-Be-
reitschaftsdienst bei der Sanitatspolizei Bern. Sie begleiteten diese



Polizei- und Militardirektion

63

bei ca. 1500 Einsétzen. Anlésslich der Ereignisse Gurnigel, Gan-
trisch, Steffisburg und Gsteigwiler leistete die Notfallseelsorge 150
Einsatzstunden vor Ort. Die Umsetzung des Konzeptes Psycholo-
gische Erste Hilfe, Variante «Minimal» steht kurz vor dem Abschluss.

Militdrverwaltung

Im Jahr 2003 bewirtschafteten die hauptamtlichen Sektionschefs
rund 136000 Meldepflichtige. Mitte des Jahres wurde der Sek-
tionschefkreis Langenthal aufgehoben und demjenigen von Sumis-
wald zugeflihrt.

Im militarischen Kontroliwesen wurden total 947 Stébe/Einheiten,
davon 132 bernische, mit einem Totalbestand von 94500 AdA ver-
waltet (kantonale Truppen: 17600 AdA). Insgesamt wurden ca.
6700 kantonale Militdrangehdrige zu Dienstleistungen aufgeboten,
wobei rund 2000 Dienstverschiebungsgesuche eingingen. Davon
konnten ca. 1550 bewilligt werden, sodass schliesslich bei 23,1
Prozent aller Aufgebote eine Dienstverschiebung erfolgte.

Wegen fahrlassiger Dienstversdumnisse mussten 6513 (6622) Dis-
ziplinarstrafverfligungen erlassen werden. Beschwerden wurden 38
eingereicht. Zahlungsverweigerungen 16sten 1289 (1090) Bussen-
umwandlungsverfligungen aus und 86 (126) Straffélle wurden zur
gerichtlichen Beurteilung an die Militarjustiz Uberwiesen. An 47 Ent-
lassungen wurden 13202 (3227 ein Jahrgang) AdA der Jahrgange
1961-64 aus der Wehrpflicht entlassen.
Wehrpfiichtersatzverwaltung

Die Jahresrechnung beim Wehrpflichtersatz schloss mit einem Roh-
ertrag von 21377936 Franken ab (plus 6348394). Der Ertragsan-
teil des Kantons fiel mit 427558710 Franken um 1269678.80 Fran-
ken hoher aus als im Vorjahr. Veranlagt wurden 47011 (43254) Per-
sonen. Einsprachen und Erlassgesuche gingen 2072 (1530) ein. Die
Zahl der Beschwerden erhdhte sich auf 36 (29). Der einmalige Mehr-
ertrag ergibt sich aus dem Vollzug der Berichtigungen und Nachta-
xationen des vorangegangenen Jahres. Diese mussten infolge der
fehlenden Anpassung des EDV-Programms an die jahrliche Be-
steuerung zurlckgestellt werden.

Straf- und Arrestwesen

Wegen Dienstversaumnissen wurden 508 Dienstpflichtige zur Ver-
blssung einer nach- oder ausserdienstlichen Arreststrafe aufgebo-
ten. 428 Dienstpflichtige haben vor Strafantritt die Strafe finanziell
abgegolten. 60 Arrestanten haben die Strafe im Regionalgefangnis
Biel verblsst. 20 aufgebotene Arrestanten sind nicht erschienen
und es musste eine polizeiliche Zuflihrung beantragt werden.

Kantonaler Waffenplatz

Die 1999 begonnene Sanierung des Waffenplatzes Bern wurde im
Berichtsjahr abgeschlossen. Am 19. September 2003 wurde die
erneuérte Infrastruktur in Anwesenheit von Bundesrat Samuel
Schmid und hohen Vertretern der Stadt Bern und des VBS offiziell
dem Betrieb Ubergeben.

Auf dem Waffenplatz Bern werden inskiinftig die zentralen Offiziers-
lehrgénge und die Flhrungslehrgénge fir angehende Kompanie-
kommandanten sowie die Schulungen flr Information und Kom-
munikation in der Armee durchgefihrt. Ein weiteres wichtiges
Standbein ist die Ausbildung von Angehdrigen der Militarmusik. Auf
dem Waffenplatzareal ist zudem ein neues Nutzungskonzept imple-
mentiert worden, welches schweizweit eine einzigartige Durchlas-
sigkeit zwischen militérischer und ziviler Nutzung bringt. Die Hoch-
schule der Kinste arbeitet mit modernster Infrastruktur unter dem
gleichen Dach, ohne dass sich daraus betriebliche Einschréankun-
gen ergeben.

Rekrutierung

Die Rekrutierung wird ab dem Berichtsjahr neu im Rekrutierungs-
zentrum in Sumiswald (d) und Lausanne (f) vom Bund durchgefihrt.
Von den total 3575 Stellungspflichtigen waren 2021 militardienst-
tauglich, 1108 schutzdiensttauglich. 446 Stellungspflichtige wurden

zurlickgestellt oder sind schutzdienstuntauglich. 33 Frauen absol-
vierten die Rekrutierung in Sumiswald.

Orientierungstag

Zu den 130 Orientierungstagen wurden 5644 dienstpflichtige 18-
Jahrige aufgeboten. 337 sind nicht eingerlickt. Von den 4843 ein-
geladenen Frauen haben 147 am Orientierungstag teilgenommen.

Bernische Soldatenhilfe
Im Berichtsjahr hat der Stiftungsrat ein Gesuch behandelt und den

Unterstutzungsbeitrag von insgesamt 8000 Franken zur Auszah-
lung frei gegeben.

6.3 Personal

6.3.1 Ubersicht
Tabelle 1: Stellenstatistik per 31. Dezember 2003

Besetzung bewirtschaftbarer Stellen (ohne NEF-Amt SVSA)

Verwaltungseinheit Anzahl in 100%-Stellen

Ménner Frauen Manner Frauen Total
Generalsekretariat 18 10 17,02 8,50 25,52
Kantonspolizei 1211 193 1205,21 176,42 1381,63
Amt fUr Freiheitsentzug
und Betreuung 471 227 449,79 156,82 606,61
Amt fur Migration und
Personenstand 52 120 47,95 87,45 135,40
Amt fir Militér und
Bevélkerungsschutz 76 14 73,50 11,30 84,80
Total per 31. 12. 2003' 1828 564 1793,48 440,49 2 233,97
Vergleich zum Vorjahr +0 +39 -572 +31,77 + 26,06

" Ohne Aushilfen, Reinigungspersonal, Praktikanten, Lehrlinge sowie nebenamtliche Funktionare.

Tabelle 2: Stellenbewirtschaftung 2003 (ohne NEF-Amt SVSA)

Verwaltungseinheit Punkteplafond verbrauchte Reservepool'
Punkte

Generalsekretariat 5 322,392 2761,622 2 560,770

Kantonspolizei 114 394,756 117 114,682 -2719,926

Amt fUr Freiheitsentzug-

und Betreuung 52 287,564 51 899,666 387,898

Amt fUr Migration und

Personenstand 12 127,800 13 098,925 -971,125

Amt far Militdr und

Bevolkerungsschutz 8 134,800 7 538,700 596,100

Total Direktion 192 267,312 192 413,595 —146,283

" Abgaben an Regierungsrat-Reservepool und Neuverteilung der Punkte bewirken, dass oftmals
der Reservepool nicht dem Ergebnis aus dem Punkteetat abzuglich der verbrauchten Punkte
entspricht.

6.3.2 Personelle Anderungen auf Fithrungsebene
Herr Roland Brigger, Vorsteher Abteilung Bewé&hrungshilfe und al-
ternativer Strafvollzug, Amt flr Freiheitsentzug und Betreuung, so-
wie sein Stellvertreter, Herr Hans Peter Michel, traten per 31. De-
zember 2003 in den Ruhestand. Als Nachfolgende in Co-Leitung
wurden per 1. Februar 2004 Frau Marianne Isenschmid und Herr
Michael Imhof ernannt.

6.3.3 Ausbildung

Alle Amter und das Polizeilkommando flihrten wie gewohnt ver-
schiedene bereichsbezogene Ausbildungen durch. Beim Polizei-
kommando wurde zudem die gesamte Uniformpolizei an insgesamt
18 Weiterbildungsveranstaltungen zu den Themen «Allgemeines
Polizeirecht», «H&usliche Gewalt» und «Opferhilfegesetz» orientiert
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und die Hélfte der Mitarbeitenden im Amt flr Migration und Perso-
nenstand absolvierte eine obligatorische Feedbackschulung.

6.3.4. Verbesserung der Vertretung

und der beruflichen Stellung der Frauen

Mit Blick auf die rubrizierte Zielsetzung hat das Gleichstellungsteam
der POM (fortan GTP) im Auftrag des Direktionsleitungsgremiums
Umsetzungsvorschlage zur Forderung von flexiblen Arbeitszeitmo-
dellen, Gewahrung von unbezahlten Urlauben, zum Wiedereinstieg
nach Kundigung zwecks Familienpause und zur Karriereplanung
erarbeitet. Gemass Beschluss der Direktionskonferenz vom
15. September 2003 werden diese konkreten Umsetzungsmaglich-
keiten und -instrumente im Sinne allgemeiner Mitarbeiterinnen- und
Mitarbeiterférderung, in die Geschéaftsordnung der POM integriert.

6.4 Rechtsetzungsprogramm (Ubersicht)

Stand per 31. Dezember 2003

Zuhanden der Personalverantwortlichen der POM erarbeitete das
GTP zwei veranschaulichende Merkblatter betreffend «Karrierepla-
nung» und betreffend «unbezahlten Urlaub und Wiedereinstieg
nach Familienpause» bzw. stellt diese als Arbeitsinstrumente bereit.
Mit Blick auf ein geplantes Pilotprojekt wurde eine Arbeitsgruppe
«Telearbeit» unter der Leitung des Geschéftsfeldes Personelles des
Generalsekretariats der POM eingesetzt. Im Sinne einer Sensibili-
sierungsmassnahme und zur Verbreitung der direktionsinternen
Kontaktadressen in Sachen Gleichstellungsfragen streute das GTP
schliesslich in der Weihnachtszeit ein klinstlerisch gestaltetes Pla-
kat und entsprechende Flyers in den Organisationseinheiten.

6.3.5 Besondere Bemerkungen

Titel des Erlasses Bearbeitungs-  Voraussichtliche Titel des Erlasses Bearbeitungs-  Voraussichtliche
stand Beratung stand Beratung
im Grossen Rat im Grossen Rat
6.4.1 Auftrége geméss Gesetzgebungsprogramm 6.4.2 Auftrége aus Uberwiesenen Motionen
der Richtlinien der Regierungspolitik und Postultate
— Polizeigesetz und Gesetz Uber die — Polizeigesetz (Police Bern) - 2005
Kantonspolizei, je ein Erlass 2 2004
- Gesetz Uber den Straf- und Massnahmen-
vollzug Inkrafttreten  ca. Mitte 2004 6.4.3 Folgegesetzgebung zum Bundesrecht
- Lotteriegesetz Inkrafttreten  per 1.1.04 Keine
— Organisationsgesetz Inkrafttreten  per 1.1.04 X
— Gesetz Uber die Strassenverkehrs- und o
Schififafrtsbehtrde (Arbeitsite) - B ?éssé?g ?Jir(:}r C;izjrbdrﬁsetzung der SAR-Mass-
— Auslandergesetz des Kantons Bern oder . G g
EinfUhrungsgesetz zum Auslandergesetz ”a'?m?” im Zuﬁtéﬂ@lgkgltsberelch der
des Bundes _ 2006 Pollze|~ und Militérdirektion (SAR-Erlass)
~ Filmgesetz Aufgehoben  per 1.1.04 e1Gund1D Inkrafttreten  per 1.1.04
— Kantonales Bevolkerungsschutz- und
Zivilschutzgesetz (KBZG) 2 2004
— Gesetz Uber den Strassenverkehr vom GR -
;L;rwui(;léen ? = Arzeitenbnc?tch nicht aufgenommen g = \éo;n Grzssenff(itlye;abschiedet
- = In Ausarbeitun: = Referendumesirist lau
~ Kantonsverfassung "j'nd G?Setz uber das_, 2=in \/emehmlasgung 7 = vor der Volksabstimmung
Kantons- und Gemeindeburgerrecht (KBUG) 1 2005 3 = vom Regierungsrat verabschiedet 8 = zuriickgezogen

4 = von der Kommission behandelt

6.5 Informatikprojekte

Amt Projekt/Anwendung Investitionen Produktionskosten Realisierungs-
2003 Vollbetrieb zeitraum
TFr. TFr.

KAPO GEKOplus, Ersatz/Erneuerung GEKO-Infrastruktur 3030 3930 ab 1999

KAPO Universalverkabelungen 240 1 2002-2005

KAPO PCmob 100 ! 2002-2007

KAPO Notebooks 100 1 2002-2007

KAPO SAN-Backup 220 ! 2003

KAPO Abldsung EDK/EDI 150 ! 2003-2004

SVSA SUSA+, Ersatz/Weiterentwicklung SUSA-Anwendung 1100 1200 ab 1999

SVSA Ersatz PC und Server 450 2003-2004

SVSA ADS-RENO 270 2003

MIP ELAR MIDI 800 190 2002-2004

MIP Integration AAF 238 2003

AFB ADS-RENO 180 ' 2003-2004

AFB LAN MZ St. Johannsen 110 2003

AFB GINA-NT 113 2003

' Die Produktionskosten sind in GEKOplus enthalten und kénnen nicht separat ausgewiesen werden

6.6 Erfolgskontrolle von Staatsbeitrigen

6.6.1 Ubersicht

Amt ASP-Nr. Kurzbezeichnung Staatsbeitrag Det.-Grad/Planjahr Status Folgeschritte

4610 POMO00016 Beitrag zum Autobahnpolizeidienst G/2002 A/in Bearbeitung offen

auf der N1 (SO), N5 (NE) und N12 (FR)
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6.6.2 Erlduterungen zu den einzelnen

Erfolgskontrollen

Die Grobuntersuchung der Staatsbeitrdge an die Kantone Solo-
thurn und Neuenburg fUr die Bestellung des Autobahnpolizeidiens-
tes auf der N1 und der N5 Uberprift die finanzielle Abgeltung an die
mit den Aufgaben betreuten Kantone. Die Studie soll aufzeigen,

ob die finanziellen Abgeltungen, welche der Regierungsrat 1989
letztmals gutgeheissen hat, aktuellen Gegebenheiten entsprechen.
FUr die Beurteilung muss auf Auswertungen der Jahre 1993/94 und
das Wissen von externen Spezialisten zurlickgegriffen werden.

Die Rohfassung des ERKOS-Berichtes liegt vor und wird zurzeit
von den zustandigen Stellen geprift. Der Abschluss der Grob-
untersuchung ist auf Ende Marz 2004 terminiert.

6.7 Andere wichtige Projekte
Amt Projekt Stand der Arbeiten per 31. Dezember 2002 geplanter Abschluss
KAPO «Police Bern», Umsetzung Motion Lthi/Bolli Jost Projektorganisation, Beginn der Arbeiten sowohl bezlglich 2006-2008
Grundlagen als auch Teilprojekt mit der Stadtpolizei
KAPO Einheitspolizei in Steffisburg und Spiez Realisierung auf 1.1. 2004 2004
KAPO Zusammenarbeitsvertrage mit Gemeinden 14 Vertrage realisiert, weitere Verhandlungen laufen 2008
(betr. Ubernahme gemeindepolizeilicher Aufgaben durch die KAPO)
KAPO AIDA, Uberpriifung der Strukturen, Ablaufe und Ressourcen Detailkonzeption 2004
KAPO Gemeinsame Polizeifachschule im Polizeikonkordat Nordwestschweiz Grossratsbeschluss erstellt, Beratung im GR 2004 2006
KAPO POLYCOM, Bernisches Sicherheits- und Rettungsfunknetz Auftrag an AMB zur weiteren Projektfiihrung tbergeben 2010
KAPO Kantonale Alarmierungsplattform, Neu- und Umbau Teilprojekt Abldsung SMT gestartet 2007
KAPO VICLAS, Systematische Kriminalanalyse Inbetriebnahme erfolgt 2004
KAPO Automatische Rotlichtiiberwachung Initialisierung, Zusammenarbeit mit dem SVSA 2004
SVSA Neue Verwaltungsfihrung NEF 2000, Pilotprojekt 8. Betriebsjahr Abschluss Ende 04
FB Anstalten Thorberg, Gesamtplanung dussere Sicherheit SAR: verschoben 2006
FB Jugendheim Préles, Umbau + Erweiterung Disziplinarabteilung Konzeptlberprifung abgeschlossen; Umsetzung in Arbeit 2006
FB" Jugendheim Lory, Sanierung Sanierungsarbeiten begonnen 2004
FB Tataufarbeitung und Wiedergutmachung — Berner Modell (TaWi) Abgeschlossen 2003
MIP Projekt ZAP (Zusammenlegung des Asylbereichs in der POM) Eingliederung Abteilung Asyl- und Fliichtlingsflirsorge 2004
der GEF abgeschlossen
AMB Umsetzung Armee XXI, Inbetriebnahme des Rekrutierungszentrums, Betrieb des Rekrutierungszentrums Sumiswald zusammen 2003
Durchflhrung der Orientierungstage mit dem Bund lauft, abgeschlossen
AMB Integration des Amtes fur Sport in das AMB Bereich Jugend und Sport und die Sportférderung sind Ende 2003
ins AMB (ab 1.1.04 neu BSM) integriert, abgeschlossen
AMB Projekt ZIBE: Umsetzung Zivilschutz resp. Bevolkerungsschutz XXI Vernehmlassung und 2. Mitberichtsverfahren zum KBZG ~ Ende 2004
im Kanton Bern durchgefiihrt
AMB Verdichtung des Sirenennetzes und Implementierung der Sirenen- Pilotprojekt Amt Konolfingen abgeschlossen. Ende 2007
fernsteuerung im ganzen Kanton (weitgehende Finanzierung Bund) Weitere Amter mit SF| ausgerUstet, Verdichtung des
Sirenennetzes eingeleitet.
AMB Einfihrung eines Buindelfunknetzes fir die Partnerorganisationen Verifizierung der Vorstudie im Gang 2010
des Bevolkerungsschutzes
AMB Umsetzung des Konzeptes - Variante «Minimal» — fir die psychologische  Steht kurz vor dem Abschluss 2004
Betreuung von Einsatzformationen, Opfern sowie deren Angehdérigen
AMB Detailkonzept Bahnunfalle der Arbeitsgruppe Bahnunfélle (Leitung AMB) ~ Komplexitat des Konzeptes sowie die Kostenfolge fuir 2004
Involvierte fuhrte zu einer Verzégerung. Zwischenbericht
liegt vor, Abschluss fir 2004 geplant.
6.8. Parlamentarische Vorstdsse Die Revision der Lotterieverordnung per 1. Januar 2004 bringt eine
Ausdehnung der Lottotage und eine Erhdhung der maximal zulas-
6.81 Abschreibung von Motionen und Postulaten sigen Lottogewinne.
6.8.1.1 Abschreibung erfillter Motionen und Postulate Motion 174/02 Rérat vom 3. September 2002 betreffend Anderung
Lotterieverordnung (teilweise Annahme als Postulat am 15.4.2003):
6.81.11 Motionen Die Revision der Lotterieverordnung per 1. Januar 2004 bringt eine

Motion 007/00 Kéaser vom 31. Januar 2000 betreffend Zusammen-
fassung des gesamten Asylbereichs auf Stufe Kanton bei der Poli-
zei- und Militardirektion (Annahme am 5. 9. 2000):

Der Grosse Rat hat in der Juni-Session 2003 der Revision des Or-
ganisationsgesetzes zugestimmt, welche per 1.1.2004 in Kraft tritt.
Als Folge davon konnte die Abteilung Asyl- und Flichtlingsflrsorge
von der GEF in die POM verschoben werden. Die Uberfiihrung er-
folgte bereits per 1. Oktober 2003.

Motion 075/98 Steiner vom 16. Marz 1998 betreffend Anderung
Lotterieverordnung (Annahme als Postulat am 9. 9.1998):

Ausdehnung der Lottotage (Annahme in diesem Punkt als Motion)
und eine Erhdhung der Gewinnlimite von bisher Franken 500 auf
Franken 1000.

Hingegen hat der Regierungsrat auf die vollstandige Aufhebung der
Gewinnlimite verzichtet, da vor allem kleine Vereine, die auf die Ein-
nahmen von Lottos angewiesen sind, sonst zu stark konkurrenziert
wirden durch Grossveranstaltungen, die sehr hohe Preise ausset-
zen kdénnen. Um eine einheitliche Bewilligungspraxis zu gewahrlei-
sten, hat der Regierungsrat Uberdies darauf verzichtet, die Bewilli-
gungskompetenz zu den Gemeinden zu verschieben oder beson-
dere Bewiligungsmoglichkeiten fir verschiedene Untergruppen
von Vereinen vorzusehen.
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Motion 19/03 Pauli vom 10. Februar 2003 betreffend Unterstiitzung
der Standesinitiative der St. Galler Regierung i. S. Verscharfung des
Ausléndergesetzes (Annahme am 14. 4, 2003):

Der Regierungsrat hat mit Zuschrift vom 21. Mai 2003 der Schwei-
zerischen Bundesversammlung zur Kenntnis gebracht, dass der
Bernische Grosse Rat am 14. April 2003 mehrheitlich beschlossen
hatte, die durch den Kanton St. Gallen eingereichte Standesinitia-
tive zu unterstitzen.

6.8.1.1.2  Postulate

Postulat 192/01 GPK/Widmer-Keller vom 31. Oktober 2001 betref-
fend Anderung des Gesetzes (iber ausserordentliche Lagen (ALG):
Verbesserung bei der Delegation von Ausgabenbefugnissen (An-
nahme am 31.1. 2002):

Im Rahmen des Vollzuges Zivilschutz XXI wird das ALG durch das
neue Kantonale Bevdlkerungsschutz- und Zivilschutzgesetz
(KBZG) ersetzt. Die Verbesserung und Prazisierung in der Delega-
tion der Ausgabenbefugnisse wurde vom Regierungsrat in den Ent-
wurf des KBZG aufgenommen; das Gesetz wird im Jahr 2004 im
Grossen Rat behandelt.

6.81.2 Ausserordentliche Abschreibungen

6.8.1.21  Motionen

Motion 056/98 Singer vom 9. Mérz 1998 betreffend Restriktives
Vorgehen beim Bewilligungsverfahren von Kleinlotterien (Annahme
als Postulat am 15.6.1998):

Durch den vom Grossen Rat beschlossenen Beitritt zur Interkanto-
nalen Vereinbarung betreffend die gemeinsame Durchflihrung von
Lotterien und der damit einhergehenden Beschrankung der ge-
samten Plansumme flr Kleinlotterien kann die Bewilligungspraxis
fUr Lotterien nicht — wie von der Motion verlangt - liberalisiert wer-
den, sondern muss vielmehr eingeschrénkt werden. Der Vorstoss
kann daher so nicht umgesetzt werden. Allerdings erhalten Vereine
und Organisationen, welche die Voraussetzungen flir eine Lotterie
grundsétzlich erflllen, denen aber auf Grund der Beschrankung der
Plansumme keine Lotterie bewilligt werden kann, zum Ausgleich ei-
nen Beitrag aus dem Lotterie- oder Sportfonds. Die entsprechende
Revision der Lotterieverordnung konnte im 2003 abgeschlossen
werden.

Motion 232/01 Pulver vom 28. November 2001 betreffend «Vision
Zero»: Reduktion der Anzahl Verkehrstote im Kanton Bern (An-
nahme von Punkt 2 — Untersuchung des Strassennnetzes auf
Schwachstellen und deren Behebung — als Postulat am 11.6. 2002):
Mit dem Strassenbauprogramm 2003-2006 werden laufend Klein-
projekte in der Kompetenz des Regierungsrates realisiert. Projekte
in der Kompetenz des Grossen Rates wurden auf Grund der SAR-
Sparauftrédge im Programm belassen, zeitlich jedoch verschoben.
Im Rahmen der Beschlussfassung zum Strassenbauprogramm be-
findet der Grosse Rat Uber die Mittelzuteilung und Uber die Priori-
sierung einzelner Vorhaben.

6.81.2.2 Postulate

Keine

6.8.2 Vollzug iiberwiesener Motionen und
Postulate

6.8.2.1 Motionen und Postulate deren Zweijjahresfrist noch
nicht abgelaufen ist

6.8.211  Motionen

Motion 075/02 Késer vom 21. Mérz 2002 betreffend Aufwendun-
,gen der Gemeindepolizei fir den Plantondienst zu Gunsten der Ge-
richtsbehérden; Entschadigung (Annahme als Postulat am
21.11.2002):

Prifung des Motionsanliegens im Rahmen des auf Grund der an-
genommenen Motion 148/03 Lithi / Bolli Jost ausgeldsten Projek-
tes «Police Bern».

Motion 220/02 Ingold vom 18. November 2002 betreffend Sport-
férderungsgesetz, Revision (Annahme als Postulat am 26. 6. 2003):
Im Jahre 2004 wird die neue gebildete Fachkommission fir Sport
das kantonale Sportkonzept und die entsprechenden Zielsetzun-
gen flr den Kanton Bern erarbeiten. Auf Grund dieser Arbeiten
kann anschliessend ein allfilliger Anderungsbedarf fir das Sport-
férderungsgesetz abgeleitet werden.

Motion 148/03 LUuthi/Bolli Jost vom 16. Juni 2003 betreffend Die
Polizei im Kanton Bern — fir alle derselbe erkennbare Freund und
Helfer (Annahme am 17.9. 2003):

Erarbeitung von Grundlagen im Rahmen des Projektes Police Bern,
gesonderte Arbeiten im Rahmen des Teilprojektes «Police Bern
Region 4» gemeinsam mit der Stadt Bern.

Motion 184/03 Zuber vom 25. Juni 2003 betreffend Création d’un
office interjurassien des sports (Annahme als Postulat am 17.9.
2003):

Mit den Vertretern des Kantons Jura wurde vereinbart im 2004 eine
Arbeitsgruppe zu bilden, welche die Moglichkeiten einer verstérkten
Zusammenarbeit prift.

6.8.21.2 Postulate

Postulat 103/03 Kaufmann vom 10. April 2003 betreffend Wank-
dorfstadion statt Stade de Suisse (Annahme am 26. 6. 2003):

Das Stadion flhrt mittlerweile die Bezeichnung «Stade de Suisse
Wankdorf Bern. Das Nationalstadion der Schweiz!». Das Anliegen
des Postulates wird damit erflllt.

6.8.2.2 Motionen und Postulate mit Fristerstreckung

6.8.2.21  Motionen

Motion 080/99 Zbinden Glinter vom 10. Mérz 1999 betreffend Mo-
derne kantonalé Einsatzzentrale fir das Rettungswesen (Annahme
als Motion in den Punkten 2, 3 und 4, als Postulat in den Punkten
1und 5 am 1.2. 2000):

Die FederflUhrung fir den Bereich Sanitatsnotrufzentrale/SNZ liegt
bei der GEF (neues Projekt Kasernenareal Bern); die Kantonspolizei
arbeitet im Rahmen der Integration einer neuen SNZ in die von der
Kantonspolizei Bern betriebene Alarmierungsplattform mit.

6.8.2.2.2 Postulate

Postulat 098/00 Pulver vom 6. April 2000 betreffend Rechtsan-
spruch auf Einblrgerung flr integrierte Auslanderinnen und Auslan-
der (Annahme am 6. 6. 2000):

POM-intern wurde der Entwurf zur Revision des Blrgerrechts auf
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kantonaler Ebene erarbeitet und bereinigt. Dieser beriicksichtigt die
Anderungen auf Bundesebene. Auf Grund der Verzdgerung auf
Bundesebene und der Verunsicherung als Folge der bundesge-
richtlichen Rechtssprechung erfolgt die Vernehmlassung leicht ver-
z6gert erst im Jahr 2004.

6.8.2.3 Motionen und Postulate deren Fristerstreckung
abgelaufen ist
6.8.2.31  Motionen

Keine

6.8.2.31 Postulate

Keine

Bern, im Marz 2004

Die Polizei- und Militardirektorin: Andres

Vom Regierungsrat genehmigt am 24. Marz 2004
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