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5. Verwaltungsbericht der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion
Direktor: Regierungsrat Werner LuginbUhl
Stellvertreterin: Regierungsratin Elisabeth Zélch-Balmer

5. Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion

51 Schwerpunkte der Tatigkeit

Das Projekt «Reform der dezentralen kantonalen Verwaltung» ist in-
tensiv vorangetrieben worden. Die von der JGK eingesetzte Projekt-
organisation hat die Auftrage gemass Planungserklarung des Gros-
sen Rates vom 21. November 2001, mit welchen eine Konkretisie-
rung des so genannten Modells «Vision» verlangt wird, bearbeitet.
Zeitgleich wurde auch der Auftrag des Regierungsrates, ergénzend
ein alternatives Modell, das weiterhin Regierungsstatthalteramter,
aber deutlich weniger Amtsbezirke als bisher vorsieht, erfillt. Im Juni
20083 konnte ein Zwischenbericht prasentiert werden; im November
20083 befasste sich der Regierungsrat im Rahmen einer Klausur-
sitzung eingehend mit dem Projekt und féllte erste inhaltliche
Zwischenentscheide. Es ist vorgesehen, den Grossen Rat in der
April-Session 2004 mit dem Projekt zu befassen.

Inhaltlich und zeitlich koordiniert mit der Reform der dezentralen kan-
tonalen Verwaltung wurde auch eine zweite Justizreform bearbeitet.
Diese wird insbesondere notwendig, weil Bundesregelungen des
Strafprozess- und Zivilprozessrechts bevorstehen, welche eine tief-
greifende Umgestaltung der bernischen Gerichtsorganisation nach
sich ziehen. Die neue Gerichtsorganisation soll soweit als moglich mit
den Strukturen der dezentralen kantonalen Verwaltung abgestimmt
werden. Auch zu diesem Projekt konnte im Juni 2003 ein Zwischen-
bericht prasentiert werden, und der Regierungsrat befasste sich
ebenfalls im November im Rahmen einer Klausursitzung mit den
grundlegenden Fragestellungen. Die Befassung des Grossen Rates
mit einem Bericht des Regierungsrates ist fur die April-Session 2004
vorgesehen.

Ebenfalls zugig ist das Projekt Agglomerationsstrategie Kanton Bern
vorangeschritten. Im Berichtsjahr wurden im Teilprojekt des Vereins
Region Bern (VRB) die bereits im Vorprojekt angestellten Uberlegun-
gen fur verbindliche Agglomerationsstrukturen weiter vertieft. Das
Modell schlagt vor, der Agglomeration Bern in bestimmten Bereichen
sowohl kommunale als auch kantonale Zustandigkeiten zu Ubertra-
gen. Kernstick des vorgeschlagenen Modells ist der Regionalrat.
Dieses Gremium, dem die Gemeindepréasidenten und -prasidentin-
nen aller Regionsgemeinden angehdren sollen, soll verbindliche Ent-
scheide mit Wirkung fir die ganze Agglomeration fallen kénnen. Die
Agglomeration soll sich auf strategische Fragen konzentrieren und
selbst nicht operativ tatig werden. Es ist vorgesehen, dass sich der
Regierungsrat im Juni 2004 mit dem Projekt befassen und die politi-
schen Entscheide treffen wird. In den Ubrigen Agglomerationen Biel,
Thun, Langenthal und Interlaken wurden die Arbeiten fiir ein Agglo-
merationsprogramm vorangetrieben beziehungsweise an die Hand
genommen (Agglomeration Burgdorf; Agglomeration Lyss). Der
Schwerpunkt der Arbeiten hat sich, bedingt durch die Aktivitaten auf
der Bundesebene, vor allem auf den Themenbereich Siedlungsent-
wicklung/Verkehr konzentriert.

Im dringenden und wichtigen Teilbereich Agglomerationsverkehr/Er-
schliessungsqualitat im Gesamtverkehr wurden entscheidende Mei-
lensteine erreicht. Fir die Mobilitatsstudien in den Agglomerationen
Bern und Thun wurde das Mitwirkungsverfahren Ende 2003 abge-
schlossen, in Burgdorf fur das Frihjahr 2004 vorbereitet, und in Biel
wurden die Arbeiten im Mai 20083 gestartet.

Am 2. Juli 2008 erfolgte die Genehmigung des neuen kantonalen
Richtplans durch den Bundesrat. Dabei wurden Auflagen im Bereich
des Streusiedlungsgebiets in Agglomerationsgemeinden und bei den
landschaftspragenden Bauten gemacht. Die entsprechenden Uber-

arbeiteten Richtplaninhalte sollen bis zum ersten Controllingbericht
zum Richtplan im Frihling 2004 vorliegen.

Seit 30 Jahren kommt es im Kanton Bern erstmals wieder zu Ge-
meindefusionen. Zwei Projekte konnten 2003 erfolgreich abge-
schlossen werden. Nach der Zustimmung durch die Gemeindever-
sammlungen der vier Gemeinden hat der Grosse Rat die beiden Ge-
meindefusionen im November 2003 einstimmig genehmigt. Auf den
1. Januar 2004 fusionieren die Gemeinden Ober- und Niederwich-
trach zur neuen Gemeinde Wichtracht, die Gemeinden Zimmerwald
und Englisberg zur neuen Gemeinde Wald (BE). Damit verfligt der
Kanton Bern neu tber 398 politische Gemeinden. Mit der Eréffnung
des Vernehmlassungsverfahrens zum neuen Gesetz zur Férderung
von Gemeindezusammenschlissen (Gemeindefusionsgesetz) wird
die Strategie Gemeinden des Regierungsrates vom 5. Juli 2000 ak-
zentuiert.

Im Bereich Kindesschutz wurden die Vorgaben des Haager-Adop-
tionslibereinkommens und das dazugehdrige Bundesgesetz umge-
setzt und die entsprechenden Verfahren neu strukturiert. In einer
Studie «Aufnahme von Kindern aus dem Ausland zur spateren Adop-
tion 1991-1999» wurden mittels einer Umfrage einerseits das Verfah-
ren zur Aufnahme, andererseits die Lebensumstande dieser Kinder
evaluiert.

Beim Vollzug der Gesetzgebung Uber die Teilzeitstellen flr Richterin-
nen und Richter wurden Schwierigkeiten festgestellt. Eine Arbeits-
gruppe, welcher Vertreterinnen und Vertreter der Justizkommission
des Grossen Rates, des Obergerichts, des Verwaltungsgerichts, des
Verbandes bernischer Richterinnen und Richter und der Justiz-, Ge-
meinde- und Kirchendirektion angehdrten, kam in ihrem Schluss-
bericht vom 25. September 2003 zu Handen der Justizkommission
zum Schluss, dass die Schwierigkeiten im Rahmen des geltenden
Rechts losbar und eine Gesetzesénderung nicht nétig sei.

5.2 Berichte der Amter

5.2.1 Generalsekretariat (Beauftragter
fiir die kirchlichen Angelegenheiten)

Die Projekte «Reform der dezentralen kantonalen Verwaltung» und
«Agglomerationsstrategie Kanton Bern» bildeten Schwerpunkte der
Tatigkeit des Generalsekretariates (vgl. Ziff. 5.1).

Ebenfalls federfuhrend durch das Generalsekretariat betreut wird das
Projekt «Komplexe Bau- und Planungsverfahren», das Teil der SAR-
Folgeprojekte bildet. Eine verwaltungsunabhéngige Expertengruppe
erarbeitete eine Studie Uber die Moglichkeiten einer Verbesserung
der Effizienz bei der Durchfiihrung von komplexen Bau- und Pla-
nungsverfahren im Kanton Bern. Gestltzt auf diese Studie gab der
Regierungsrat am 5. November 2003 eine Reihe von Umsetzungsar-
beiten in Auftrag. Diese werden wiederum unter der Leitung des Ge-
neralsekretariates in vier Teilprojekten bearbeitet. Es geht um Verwal-
tungsstrukturen, das Verfahrensmanagement, die Harmonisierung
von Bauvorschriften sowie Anderungen im Bau- und Planungsrecht.
Im Projekt «Umsetzung des Kindesschutzes im Kanton Bern» wurde
der dritte und letzte Teil des Ausbildungsgangs zur Befragung von
Kindern als Opfer von Straftaten durchgefiihrt. Kinder, welche Opfer
von Missbrauch oder Misshandlung wurden, werden im Kanton Bern
nur noch durch eigens daflir ausgebildete Personen befragt. Das im
Kanton Bern entwickelte und durch den Bund finanzierte Schu-
lungskonzept dient als Grundlage flr die schweizweite Einfihrung ei-
nes solchen Ausbildungsganges, wie von der Justiz- und Polizei-
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direktorenkonferenz an der diesjahrigen Herbstversammiung be-
schlossen wurde.

Das Generalsekretariat leitet die Koordinationskonferenz Raum/Ver-
kehr/Wirtschaft (KRVW). Diese befasste sich im Berichtsjahr speziell
mit der mittelfristigen Investitionsplanung; Ziel ist es, ein Instrument
bereit zu stellen, das Vorentscheide zu Investitionsvorhaben in einem
Zeitpunkt ermdglicht, bei welchem die Steuerungsmdglichkeit am
grossten ist.

Das Generalsekretariat der JGK ist auch im Steuerungsausschuss
sowie im Gesamtprojektausschuss des Projektes NEF vertreten. Zu-
sétzlich leitet es die Behdrdendelegation der Mobilitatsstrategie flr
die Agglomeration Biel.

Im Bereich Kirchen lag der Schwerpunkt auf der Umsetzung der im
Rahmen der strategischen Aufgabenprifung durch den Regierungs-
rat (SAR) gefassten Sparbeschlisse. Die ungefahr 30 zu klirzenden
Stellen verteilen sich auf 0,2 Stellen flr die christkatholische und 3,5
Stellen auf die rémisch-katholische Landeskirche. Die verbleibenden
ca. 26,3 Stellen sind auf 219 evangelisch-reformierte Kirchgemein-
den aufzuteilen. In der dazu eingesetzten Arbeitsgruppe arbeiten so-
wohl Vertretungen der evangelisch-reformierten Landeskirche als
auch der Pfarrerschaft mit. Insbesondere galt es, die fur die kiinftige
Stellenzuordnung notwendigen Kriterien auszuarbeiten. Diese Ar-
beiten konnten fristgerecht erledigt werden. Fir die Bemessung der
Stellenprozente wird weiterhin in erster Linie die Anzahl landeskirch-
licher Mitglieder ausschlaggebend sein. Allerdings werden bei allen
Landeskirchen die gewachsenen Strukturen respektiert. Mit ver-
schiedenen Massnahmen wird versucht, die Sensibilitat fir eine ver-
mehrte Zusammenarbeit Uber die Gemeindegrenzen hinweg zu for-
dern. Neu soll der pfarramtlichen Versorgung Uberdurchschnittlich
grosser Alters- und Pflegeheime dadurch besonders Rechnung ge-
tragen werden, dass in deren evangelisch-reformierten Standort-
kirchgemeinden besondere Stellenprozente ausgeschieden werden.
Eine besondere Beachtung geblhrt auch den Einflhrungs- und
Weiterbildungstagungen fur Mitglieder der Kirchgemeinderate. Die
unter Organisation der Regierungsstatthalterinnen und Regierungs-
statthalter durchgefihrten Tagungen erfolgten in Zusammenarbeit
mit den Landeskirchen. So erhielten die Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer einen Uberblick ihrer breitgeficherten Verantwortlichkeiten,
die nicht nur im kantonalen, sondern auch im kirchlichen Recht ver-
ankert sind. Die Tagungen dienen der Qualitatsférderung in der Be-
hérden- und Verwaltungsarbeit der Kirchgemeinden. Das Konzept
soll kiinftig auch bei der Einfiihrung neuer Kirchgemeinderatsmitglie-
der verwendet werden. .

Eine seit langerer Zeit bestehende Licke konnte im Dezember mit
der Grundung des Verbandes bernischer Kirchgemeinden geschlos-
sen werden. Unter dem Préasidium von Herrn Fridolin Marti, Thun,
wird der neue Verband kinftig als Gesprachspartner von Kirche und
Staat die Interessen der Kirchgemeinden vertreten und sich ebenso
mit der Qualitatssicherung in den Kirchgemeinden befassen.

Die unter der Federfuihrung der Polizei- und Militardirektion mit Unter-
stltzung der Landeskirchen aufgebaute Notfallseelsorge findet auch
ausserhalb der Kantonsgrenzen grosse Beachtung. Und schliesslich
soll das 175-Jdahr-duildum des Bistums Basel erwahnt werden, wel-
ches Ende August mit einem Bistumsfest und Sondersitzungen der
Didzesankonferenz besonders gewdrdigt worden ist.

5.2.2 Amt fiir Betriebswirtschaft und Aufsicht (ABA)

5.2.21 Allgemeines

Zwei Schwerpunkte kennzeichneten die Tatigkeit des ABA im Be-
richtsjahr. Zum einen stellten die Arbeiten fiir die Einfihrung von NEF
sowie des neuen Finanzinformationssystems FIS 2000 eine sehr
grosse Belastung fur das Personal dar. Zum andern waren etliche,
zum Teil umfangreiche Gesetzgebungsvorhaben zu betreuen. Es
ging dabei um eine Revision des Gesetzes Uber die Verwaltungs-
rechtpflege (VRPG) mit dem Ziel, die Zahl der Verwaltungsrichter zu

erhdhen und das Gericht durch geeignete verfahrensrechtliche und
organisatorische Massnahmen zu entlasten. Dann war die Vorlage
fiir die Uberfiihrung der Verordnung vom 27. Oktober 1999 betreffend
die Einfihrung der Anderung des Schweizerischen Zivilgesetz-
buches (Personenstand, Eheschliessung, Scheidung, Kindesrecht
usw.) zu erarbeiten. Ferner war die Vorlage fir die Gesetzes-, De-
krets- und Verordnungsanderungen im Zusammenhang mit der Re-
vision des Allgemeinen Teils des Strafgesetzbuches (AT StGB) vorzu-
bereiten. Schliesslich gab es noch eine kleine Revision des Gesetzes
Uber die flirsorgerische Freiheitsentziehung und andere Massnah-
men der personlichen Firsorge (FFEG) mit dem Ziel, die Zahl der
Fachrichter zu erhdhen, damit mehr Flexibilitét bei der Ansetzung von
Verhandlungen und damit eine Effizienzsteigerung erreicht werden
kann.

Bi2.2.2 Regierungsstatthalterdmter

Die mit Verordnung vom 1. Oktober 2002 ins Leben gerufene Ge-
schéaftsleitung der Regierungsstatthalterinnen und Regierungsstatt-
halter hat an den vier durchgeflihrten Sitzungen Uber 50 Geschafte
behandelt. Wichtige Punkte waren unter anderem die Losung anste-
hender Probleme im Zusammenhang mit den EDV-Applikationen
Prefecta und ELBA, ein bei den Regierungsstatthalterdamtern durch-
zufuhrender Stellenabbau infolge der Kompetenzverschiebung im
Bereich RPG 24 sowie die Erdrterung verschiedener Rechtsfragen,
welche hauptsachlich die Bereiche Inventarwesen und FFE betrafen.
Ferner hat die Geschéftsleitung nach intensiven Vorarbeiten eine
Empfehlung zur Meinungsausserungsfreiheit der Regierungsstatthal-
terinnen und Regierungsstatthalter erlassen.

Im Weiteren fanden in Zweisimmen, Interlaken und Bern erstmals
drei Gesamtversammlungen statt, die nach den Modalitaten der Ver-
ordnung Uber die Geschéaftsleitung der Regierungsstatthalterinnen
und Regierungsstatthalter durchgefiihrt worden sind.

Im Berichtsjahr wurden dem Regierungsrat im Hinblick auf die Wie-
der- und Neuwahlen der Stellvertreterinnen und Stellvertreter der
Regierungsstatthalterinnen und Regierungsstatthalter fir die Amts-
dauer vom 1. Januar 2004 bis 31. Dezember 2007 grundsétzlich
Stellvertretungsldsungen mit Regierungsstatthalterinnen und Regie-
rungsstatthaltern anderer Amtsbezirke vorgeschlagen. Zudem wur-
den flr das Tagesgeschaft vorzugsweise Mitarbeitende der Regie-
rungsstatthalteramter als zweite Stellvertreterin bzw. als zweiter Stell-
vertreter eingesetzt. Damit wurde der Grundgedanke der neuen, am
1. August 2003 in Kraft getretene gesetzlichen Regelung umgesetzt.
Um sicherzustellen, dass die in den Jahresberichten enthaltenen Be-
merkungen auch tatséchlich zu den zustandigen Amtsstellen gelan-
gen, wurden die Jahresberichte 2002 einer systematischen Auswer-
tung unterzogen und die Ergebnisse in einem Auswertungsbericht
festgehalten, welcher den Direktionen und der Staatskanzlei zuge-
stellt worden ist. Mit dem Ziel, diesen Auswertungsprozess inskunf-
tig rationeller gestalten zu kénnen, hat die Geschéftsleitung bzw. die
JGK verbindliche Vorgaben zur Gestaltung der Jahresberichte erlas-
sen.

Im April hat die JGK flr den Betrieb der elektronischen Geschafts-
kontrolle der Regierungsstatthalteramter (Prefecta) eine Betriebs-
kommission eingesetzt, welche zwischenzeitlich einen wesentlichen
Beitrag zur Verbesserung und Akzeptanz der Applikation geleistet
hat.

5223 Grundbuchdmter

Die Kreisgrundbuch&mter verzeichneten mit 65700 Tagebucheintra-
gen gegenlber dem Vorjahr wiederum einen um durchschnittlich 6
Prozent hoheren Geschéaftseingang (2002: 62 000). Die Gebihrener-
trédge aus Amtshandlungen verblieben auf Vorjahresniveau. Demgegen-
Uber lagen die Ertrage der Handé&nderungs- und Pfandrechtssteuern
mit 114,17 Millionen deutlich Uber dem Vorjahresergebnis (+11,2%).
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Die Arbeiten zur Erfassung der 620000 bernischen Grundsticke in
das elektronische Grundbuch konnten bis auf wenige Einzelfélle ab-
geschlossen werden. Ein Teil der dadurch frei gewordenen personel-
len Kapazitdten werden zum Abbau der Rickstdnde in der Ge-
schéftserledigung und in der — seit Jahrzehnten vernachlassigten —
Bereinigung der Grundbicher eingesetzt. Zu diesen Zwecken wird
unter den einzelnen Amtern Personal ausgetauscht. Die Riickstande
diverser Amter in der Verarbeitung der Anmeldungen sind - bei sin-
kender Tendenz — nach wie vor zu hoch.

Seit Juni 2003 ist das Grundstiickdaten-Informationssystem GRU-
DIS fiir Notariatsbiros online verfligbar. Anfragen und Bestellungen
far Grundbuchausziige von Notariatsbiros sind nicht unerwartet ein-
gebrochen, demgegentiber haben Auftrdge zur Anfertigung von Ko-
pien aus den Belegsammlungen zugenommen.

Einzelne Personalabgénge wurden mit Blick auf SAR-Massnahmen
(Abbau von 9 Stellen bis Ende 2006) nicht mehr ersetzt. Diverse
Lehrabgangerinnen und Lehrabgénger haben keine der Ausbildung
entsprechende Stelle gefunden. Verschiedene Grundbuchéamter und
Zweigstellen priifen deshalb sowie infolge des gestiegenen Betreu-
ungsaufwandes nach der KV-Reform in Zukunft weniger oder keine
Lehrvertrage mehr abzuschliessen.

5.2.2.4 Notariat

Auf Marz 2003 wurde die Stelle eines Notariatsinspektors neu ge-
schaffen und durch einen Notar und Flrsprecher mit langer Berufs-
erfahrung besetzt. Damit konnte die Notariatsaufsichit, die bis dahin
durch die fur die Regierungsstatthalteramter zusténdige Justizin-
spektorin und den Grundbuchinspektor wahrgenommen wurde, neu
strukturiert werden, Sie umfasst in erster Linie das Disziplinar-, Mo-
derations- und Administrativwesen. Dazu kommen die Kontrolle Gber
die Notariatsprifungen und die Mitarbeit in der Gesetzgebung.

Im Berichtsjahr wurden 25 Disziplinarverfahren aus den Vorjahren
und drei solche aus dem Berichtsjahr erledigt. Als Disziplinarstrafen
wurden zwei Bussen und drei Verweise verhangt. Gegen einen Notar
wurde wegen Urkundsdelikten beim Untersuchungsrichter Strafan-
zeige eingereicht.

Im Moderationsbereich konnten 12 Verfahren aus den Vorjahren und
funf solche aus dem Berichtsjahr abgeschlossen werden.

Einer Notarin und sechs Notaren wurde die Berufsaustbungsbewiilli-
gung erteilt, wogegen drei Notare darauf verzichtet haben. Ein Notar
hat nach seiner strafrechtlichen Verurteilung wegen Urkunds- und
Vermdgensdelikten auf das Notariatspatent verzichtet. Das Patent
wurde nach bestandener Priifung einer Notarin und vier Notaren neu
erteilt.

Die Arbeitsgruppe zur Totalrevision der Notariatsgesetzgebung hat
ihre Arbeit nahezu abgeschlossen. Der Entwurf zum neuen Nota-
riatsgesetz geht Anfang 2004 in das Mitberichts- und Vernehmlas-
sungsverfahren.

Nachdem der Regierungsrat die Haftung des Kantons Bern fir
widerrechtliche Handlungen eines Notars abgelehnt hatte, wurde

beim Verwaltungsgericht eine Klage aus Staatshaftung eingereicht. -

Es handelt sich dabei um einen Pilotprozess. Sollte die Haftung des
Kantons von den Gerichten bejaht werden, ist mit weiteren Forde-
rungen zu rechnen.

5.2.2.5 Gerichtskreise

Im Berichtsjahr konnten aus zeitlichen Griinden bei den Gerichtskrei-
sen keine Inspektionen vorgenommen werden. Mit der Anderung
von Artikel 8 Absatz 2 des Gesetzes vom 14. Marz 1995 Uber die Or-
ganisation der Gerichtsbehdrden in Zivil- und Strafsachen wurde das
bisher in der Abteilung Aufsicht integrierte, fur die Gerichtskreise und
Untersuchungsrichteramter zusténdige Inspektorat mit Wirkung ab
1. August 2003 dem Obergericht zugeteilt und unterstellt. Mit dieser
Anderung verfiigt nun das Obergericht (iber ein eigenes Inspektorat,

sodass die Inspektionen kinftig haufiger und regelméssig durchge-
flhrt werden kdnnen.

Fir weitere Hinweise Uber die Geschéftstatigkeit der Gerichtskreise
wird deshalb auf den Verwaltungsbericht des Obergerichtes verwie-
sen.

5.2.2.6 Untersuchungsrichterémter

Im Berichtsjahr wurden von der Abteilung Aufsicht im Auftrag des
Obergerichtes die Untersuchungsrichterdmter Il Emmental-Oberaar-
gau und IV Berner Oberland einer Inspektion unterzogen. Da das
Obergericht nun ebenfalls fir die Untersuchungsrichterdmter Uber
ein eigenes Inspektorat verfligt (siehe oben Ziffer 5.2.2.5 Gerichts-
kreise) werden auch diese kiinftig haufiger und regelmassig inspiziert
werden kénnen. : '
Die Untersuchungsrichteramter | Berner Jura-Seeland und IIl Bern- .
Mittelland verfliigen nun tber die im letzten Verwaltungsbericht ange-
kindigte Schnittstelle zur Stadtpolizei Biel bzw. Bern. Flir 2004 ist die
Einrichtung einer weiteren Schnittstelle zur Ordnungsbussenzentrale
der Kantonspolizei und zu den Strafabteilungen der Gerichtskreise
vorgesehen.

Fur weitere Informationen Uber die Untersuchungsrichterdmter wird
auf den Verwaltungsbericht des Obergerichtes verwiesen.

5227 Betreibungs- und Konkursdmter

Im Berichtsjahr inspizierte der Flhrungsverantwortliche der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion elf Betreibungs- und Konkursam-
ter. Die Geschéftslast entwickelt sich weiter nach oben, insbeson-
dere im Bereich Betreibungen, in dem abermals neue Rekordwerte
erreicht wurden. Diese enorme Geschéaftslast, verbunden mit der
Kompiliziertheit der Félle, fihrte bei einigen Personen zu einer Belas-
tung, der sie nicht mehr gewachsen waren. Vermehrte Erkrankungen
waren leider die Folge dieser Entwicklung. Einzelne Regionen mus-
sten zudem eine grossere Fluktuation im Bereich Flhrungskrafte und
den damit verbunden Know-how-Verlust verkraften.

In der Region Berner Jura-Seeland wurden Anfang 2003 aus den
friiheren Dienststellen Nidau und Biel zwei neue geschaffen. Deren
jeweiliges Aufgabengebiet wurde spezialisiert. Die Dienststelle Bieler-
see kiimmert sich um die Betreibungssachen in den Amtsbezirken
Biel, Nidau und La Neuveville. Die Dienststelle Seeland bearbeitet
sémtliche Konkurse der Region, ausser diejenigen aus Courtelary
und Moutier. Diese Losung hat sich sehr bewéhrt.

In diesem Jahr fuhrte die Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion
wieder eine eigene Ausbildungstagung durch. Zu aktuellen Themen,
unter anderem zur neuen Lehrlingsausbildung, konnten kompetente
Referenten gewonnen werden.

5.2.2.8 Handelsregisterdmter

Die im Berichtsjahr eingeflihrten Geschaftsleitungssitzungen mit den
vier Handelsregistervorstehern und dem fuhrungsverantwortlichen
Justizinspektor scheinen sich zu bewahren und werden kiinftig zu-
mindest bis zu vier Mal pro Jahr durchgefiihrt. Bei dieser Gelegenheit
wurden flr die Herausgabe von einheitlichen Formularen und die An-
meldung von juristischen Personen sowie den ubrigen Gesellschaf-
ten einheitliche L&sungen erarbeitet, was sowohl fur die Kundschaft
als auch fur die Handelsregisteramter eine erhebliche Erleichterung
bedeutet.

Die voraussichtliche Einflihrung des neuen Fusionsgesetzes (FusG)
auf 1. Juli 2004 hat auch eine Revision der Handelsregisterverord-
nung bewirkt. Die Einflihrung des FusG stellt fir die Handelsregister-
fUhrer eine zusatzliche Herausforderung dar und die diesbezlglichen
Einflhrungsveranstaltungen im Jahre 2003 wurden vom Personal mit
Interesse besucht. '
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5.2.3 Amt fiir Gemeinden und Raumordnung (AGR)

5.2.31 Allgemeines

Im Berichtsjahr hat das AGR die vom Regierungsrat beschlossenen
Spar- und Reorganisationsmassnahmen umgesetzt. Der Grosse Rat
hat im November 2002 bei der Beratung des regierungsratlichen Be-
richtes zur Strategischen Aufgabentberpriifung (SAR) von diesen
Massnahmen zustimmend Kenntnis genommen. Die dezentrale
Struktur des AGR mit vier Kreisen und Standorten in Bern, Biel, Thun
und Burgdorf wurde im November 2003 aufgehoben und das Amt
in neuen organisatorischen Strukturen am Standort Bern an der
Nydeggasse zentralisiert. Fir die zwei- und franzdsischsprachigen
Amtsbezirke und Gemeinden wurde am bisherigen Standort in Biel
eine franzosischsprachige Verwaltungsstelle geschaffen. Das AGR
gliedert sich nun entlang seiner Kernaufgaben und Produkte neu in
vier Abteilungen (Abteilung Gemeinden, Abteilung Kantonsplanung,
Abteilung Orts- und Regionalplanung, Abteilung Bauen) und zwei
Querschnittsfunktionen (Stab und Zentrale Dienste). Parallel dazu
wurde der Leistungsabbau eingeleitet und durch eine gestaffelte
Stellenreduktion - der Personalabbau sozialvertraglich umgesetzt.
Durch interne oder externe Stellenvermittiung, dem Ermdglichen von
selbststandiger Erwerbstatigkeit, Pensionierungen und dem Nicht-
besetzen vakanter Stellen konnten Kindigungen vermieden werden.
Trotz diesen einschneidenden Veranderungen will das AGR weiterhin
als verlasslicher und kundenorientierter Partner der Gemeinden und
Regionen seine Aufsichts- und Beratungsfunktion wahrnehmen.

Mit der Genehmigung des kantonalen Richtplanes durch den
Bundesrat am 2. Juli 2003 verflgt der Kanton Bern nun Uber aktuelle
raumordnungspolitische Grundlagen fur die nachhaltige rdumliche
Entwicklung des Kantons. Die Umsetzung der im Richtplan enthalte-
nen Massnahmen verlauft programmgemass.

Mit seinen Entscheiden zum EinbUrgerungsverfahren hat das
Bundesgericht im Juli 2003 schweizweit fir eine grosse Verunsiche-
rung uber die Zuléssigkeit von Einblrgerungen an der Gemeindever-
sammlung und das einzuschlagende Verfahren gesorgt. Das AGR
hat die Auswirkungen der Bundesgerichtsentscheide analysiert und
im August die Gemeinden Uber die Konsequenzen und das verfas-
sungskonforme Vorgehen bei Einbirgerungen an den Gemeindever-
sammlungen informiert. . '

Seit 30 Jahren kommt es im Kanton Bern erstmals wieder zu Ge-
meindefusionen. Gleich zwei Projekte, welche das AGR von Anfang
an eng begleitet hat, konnten 2003 erfolgreich abgeschlossen wer-
den (vgl. Ziff. 5.1). Dank diesen beiden Pionierprojekten konnten viele
Erfahrungen gesammelt werden, welche das AGR auch anderen Ge-
meinden zur Verfligung stellt oder auf der Website des Amtes
(www.be.ch/agr) zuganglich macht. Um solche Gemeindefusionen
als Reformart vermehrt zu férdern, hat der Regierungsrat Ende 2003
ein Fusionsforderungsgesetz in eine breite Vernehmlassung gege-
ben. Mit einem einfachen finanziellen Anreizsystem sollen vor allem
die 131 bernischen Kleinstgemeinden (unter 500 Einwohner) und die
217 Kkleinen Gemeinden (unter 1000 Einwohner) motiviert werden,
Fusionsprojekte an die Hand zu nehmen.

Auf Ende Jahr hat das AGR die Projektleitung zur Erarbeitung einer
Agglomerationsstrategie fur den Kanton Bern Gbernommen, da es in
der nun folgenden umsetzungsorientierten Projektphase Il um die Er-
arbeitung von Agglomerationsprogrammen zur Abstimmung von
Siedlungsentwicklung und Verkehr sowie um neue rechtliche Grund-
lagen flr die verbindlichere Zusammenarbeit in den Agglomerationen
geht. Beides sind Themenbereiche, welche das AGR inhaltlich ab-
deckt (vgl. Ziff. 5.1).

Schliesslich hat das AGR im Oktober 2003 den Besuch einer funf-
zehnkdpfigen Delegation aus der Region Stidbdhmen (Tschechische
Republik) im Kanton Bern organisiert und betreut. Seit den 90er-Jah-
ren haben zahlreiche Gemeinden des Kantons Bern mit Gemeinden
der Region Stidbdhmen partnerschaftlichen Kontakt aufgebaut. Seit
2002 wurden diese Kontakte nun auch auf der Ebene Kanton — Re-
gion Stidbéhmen ausgeweitet. Ziel der Kontakte ist es, der Region

Sudbdhmen die Erfahrungen des Kantons Bern im foderalen
Bundesstaates zu vermitteln. Dies entspricht der Zielsetzung der ber-
nischen Verfassung (Art. 54), wonach sich der Kanton Bern an der
Zusammenarbeit der Regionen Europas beteiligt.

5232 Fachbereich Gemeinden

Die Unterstitzung und Aufsicht der insgesamt 1350 gemeinderecht-
lichen Korperschaften in den Bereichen Gemeindeorganisation, Ge-
meinderecht, Gemeindereformen und Gemeindefinanzen sowie die
Beziehungen zwischen Kanton und Gemeinden wurden im Rahmen
der NEF-Einfihrung in einer Produktengruppe zusammengefihrt.
Damit sollen moglichst viele Synergien genutzt werden, um dem da-
rlber stehenden Wirkungsziel «Die Gemeinden sind leistungsfahig
und reformfreudig, um ihre Aufgaben selbststéandig wahrnehmen zu
kdnnen» gerecht zu werden. Durch die rechtlichen, wirtschaftlichen,
politischen, technologischen und gesellschaftlichen Veranderungen
wird namentlich die Flhrungsarbeit in den Gemeinden immer kom-
plexer und anspruchsvoller. Es féllt auf, dass insbesondere das
Spannungsfeld zwischen Bulrgerschaft und Gemeinderat als poli-
tisch-strategisches Flhrungsorgan zunehmend grdsser wird. Zur
Unterstltzung der Fuhrungsarbeit wurde ein Flhrungscockpit fur
Gemeinden entwickelt. Im Bereich Gemeinderecht ist insbesondere
die intensive fachliche Begleitung der Fusionen von Ober- und
Niederwichtrach sowie Englisberg und Zimmerwald zu erwahnen. In
weiteren Gemeinden wurden Reformen vollzogen (z. B. Verwaltungs-
zusammenschlisse) und Fusionsfragen diskutiert. Sechs Gemein-
den im Bas-Vallon sprachen sich in einer Umfrage fur einen Zu-
sammenschluss aus. Mit der Eréffnung des Vernehmlassungsverfah-
rens zum neuen Gesetz zur Férderung von Gemeindezusammen-
schliissen (Gemeindefusionsgesetz) wird die Strategie Gemeinden
des Regierungsrates vom 5. Juli 2000 akzentuiert.

Die im Gemeindegesetz verankerte Frist zur Anpassung der kommu-
nalen Organisationsreglemente an das kantonale Recht bis Anfang
2004 fuhrte zu einer sehr stark zunehmenden Vorpriifungstétigkeit,
da die Gemeinden bestrebt sind, diese Frist einzuhalten.

Die Finanzlage der bernischen Gemeinden kann weiterhin als gut be-
zeichnet werden. Erstmals wurden die Gemeinderechnungen nach
der Einflhrung des Gesetzes Uber den Finanz- und Lastenausgleich
ausgewertet. Die Zahlen der Jahresrechnungen 2002 werden im Be-
richt Gemeindefinanzen analysiert und anhand von Kantonskarten
dargestellt (im Internet unter www.be.ch/gemeinden, Rubrik Ge-
meindefinanzen). Viele Kennzahlen haben sich im 2002 weiter ver-
bessert. Auch im interkantonalen Vergleich stehen die bernischen
Gemeinden mit den Finanzkennzahlen gut bis sehr gut da.

Ende 2002 wiesen 32 Gemeinden einen Bilanzfehlbetrag aus, deren
Finanzplane und Voranschldge das AGR im Berichtsjahr auf den
mittelfristigen Haushaltsausgleich hin Uberprift hat. Die meisten der
Gemeinden, welche einen altrechtlichen Bilanzfehlbetrag aufweisen,
konnten Uber das vom Regierungsrat vorgeschriebene Mass zusétz-
liche Abschreibungen vornehmen. Zudem hat eine Auswertung ge-
zeigt, dass viele der Gemeinden, welche einen neurechtlichen Bi-
lanzfehlbetrag aufweisen, diesen bereits ein Jahr nach der erstmali-
gen Bilanzierung deutlich abbauen konnten.

Im Berichtsjahr fallte das Bundesgericht verschiedene Entscheide
i.S. Leukerbad. Der Kanton Bern will seine Finanzaufsicht Uber die
Gemeinden weiterhin konsequent nach den geltenden kantonal-
rechtlichen Kriterien durchfiihren und allfallige Massnahmen zum
Schutz der Bevolkerung vor Misswirtschaft und zum Schutz der
Glaubiger der Gemeinden klar durchsetzen. Das AGR ist daran, mit
dem Aufbau eines Frihwarnsystems allfillige negative Entwicklun-
gen der Finanzlage einer Gemeinde frlihzeitig zu erkennen, um an-
schliessend in einer partnerschaftlichen Zusammenarbeit Massnah-
men einleiten zu kdnnen, damit die in der Planung dargestellite
schwierige Finanzlage gar nicht erst eintrifft.

Im Rahmen der Uberpriifungsphase FILAG (Art. 22 FILAV) (iberpriifte
das AGR im Jahr 2003 bereits zum zweiten Mal die wirtschaftliche
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und sparsame Aufgabenerflllung der Gemeinden. In diesem Jahr
wurden 18 Gemeinden ausgewanhit. In sémtlichen Féllen konnten die
in einzelnen Aufgabenbereichen Uberdurchschnittlichen Nettoauf-
wendungen erklart werden.

Gemass Artikel 149 der Gemeindeverordnung muissen ab 2002 alle
gemeinderechtlichen Korperschaften ihre Rechnungen nach dem
Neuen Rechnungsmodell (NRM) flhren. Im 2003 wurden - in Zu-
sammenarbeit mit den Regierungsstatthalteramtern — die letzten be-
troffenen Korperschaften bei der NRM-Einflhrung begleitet und
unterstitzt. Nach der jahrelangen - Einfihrungsarbeit bleiben nur
noch wenige Korperschaften, welche das NRM bis Ende 2003 nicht
eingeflihrt haben. Dabei handelt es sich nicht um politische Gemein-
den.

Die Aktivitaiten zur Weiterentwicklung des Harmonisierten Rech-
nungswesens wurden soweit moglich begleitet und unterstitzt. In
Zusammenarbeit mit der Hochschule St. Gallen (HSG) wurden Kon-
solidierungsempfehlungen erarbeitet. Zudem wurden Gestaltungsre-
geln formuliert, wie die kommunale Rechnungslegung zu erganzen
ist, damit die verschiedenen ausgelagerten und privatisierten Berei-
che zweckmassig im jahrlichen Rechnungsabschluss dargestellt
werden konnen.

5233 Fachbereich Raumplanung
Fur die Umsetzung des kantonalen Richtplans (RRB 0684 vom
27. Februar 2002) wurden in Zielvereinbarungsgesprachen mit den
federflhrenden Verwaltungsstellen und in Koordinationsgespréachen
mit allen Planungs- und Bergregionen die nachsten konkreten
Schritte festgelegt. In der Genehmigung des Richtplans durch den
Bundesrat, die am 2. Juli 2003 erfolgte, wurden Auflagen im Bereich
des Streusiedlungsgebiets in Agglomerationsgemeinden und bei den

" landschaftspragenden Bauten gemacht. Die (iberarbeiteten Ent-
wurfe dazu sollen bis zum ersten Controllingbericht zum Richtplan im
Fruhling 2004 vorliegen.
Im dringenden und wichtigen Teilbereich Agglomerationsverkehr/Er-
schliessungsqualitat im Gesamtverkehr (Massnahmen B_02) wurden
entscheidende Meilensteine erreicht. FUr die Mobilitatsstudien in den
Agglomerationen Bern und Thun wurde das Mitwirkungsverfahren
Ende 2003 abgeschlossen, in Burgdorf dieses flr das Frihjahr 2004
vorbereitet und in Biel die Arbeiten im Mai 2003 gestartet.
Im Projekt wirtschaftliche Entwicklungsschwerpunkte (Massnahme
C_04) zeigt eine erste Zwischenbilanz fir das alle vier Jahre stattfin-
dende Controlling an einzelnen Standorten erfreuliche Fortschritte.
So erfolgte (nebst vielen baulichen Realisierungen) beispielsweise im
ESP Wankdorf der Spatenstich zur S-Bahn Station, und der Bahn-
hofplatz Interlaken-Ost wurde eingeweiht. Klar wurde aber auch,
dass weiterhin ein grosses Engagement notwendig ist, um die Ent-
wicklung und die konkrete Realisation von Projekten weiter voran
bringen zu kénnen.
Im Projekt Attraktivierung der Regionalzentren sind v.a. Massnahmen
in Aarberg und Burgdorf in Umsetzung. Der Grund fur die verzégerte

" Realisation bei den Ubrigen Standorten liegt hauptséchlich in der an-
gespannten Finanzlage der Gemeinden. Es soll deshalb gepruft wer-
den, ob eine Verlangerung des kantonalen Rahmenkredites (l&uft per
Ende 2004 aus) sinnvoll ist.
Das Fahrleistungsmodell konnte 2003 weiter konsolidiert werden
(Massnahme B_01). Es ermdglichte eine konzentrierte Realisierung
von verkehrsintensiven Vorhaben an geeigneten Standorten und
wurde an verschiedenen Standorten im Kanton eingesetzt. Wirt-
schaftliche und lufthygienische Interessen konnten so aufeinander
abgestimmt werden.
Die Arbeiten im Bereich der Landschaftsentwicklung konzentrierten
sich vorab auf den Volizug der Oko-Qualitatsverordnung (OQV) des
Bundes. Die entsprechende Anpassung der kantonalen Verordnung
Uber die Erhaltung der Lebensgrundlagen und der Kulturlandschaft
(LKV) konnte erfolgreich abgeschlossen werden. Die revidierte Ver-
ordnung trat auf den 1. Oktober 2003 in Kraft.

In der Regionalplanung standen die Erarbeitung von Landschafts-
entwicklungskonzepten im Vordergrund (Erlach — &stliches Seeland,
Oberes Emmental, Glrbetal, Aaretal, Biel-Seeland, Schwarzwasser,
Grenchen- Buren, Thun-Innertport, Kiesental). Gestltzt auf diese
Konzepte kdnnen im Jahr 2004 erstmals Beitrage nach der OQV an
die Bewirtschafter ausgerichtet werden. Daneben wurden verschie-
dene Planungen in den Bereichen Verkehr (Regionen Biel-Seeland,
Burgdorf, Oberaargau), Naherholung und Landschaft (Region Bern)
und im Bereich Abbau/Deponie/Transport aufgenommen oder
weitergeflhrt. Zudem wurden verschieden Zusammenarbeitspro-
jekte wie der Zusammenschluss der Seelander Regionen zur Region
seeland.bienne vorangetrieben.

Auf Gemeindeebene wurden viele Anpassungen und Ergénzungen
der Ortsplanungen vorgenommen. Vermehrt werden wieder Gesamt-
revisionen durchgeflihrt, obwohl viele Gemeinden diese (meist aus
Kostengriinden) hinausschieben. Aus raumplanerischer und recht-
licher Sicht sind Gesamtrevisionen zu begrtissen, weil so die Rechts-
sicherheit erhdht wird und sich die raumplanerischen Festlegungen
auf eine Gesamtsicht abstiitzen kdnnen. Erfreulicherweise sind auch
einige neue Ansatze zu benutzerfreundlicheren und entschlackten
Gemeindebaureglementen zu verzeichnen (zum Beispiel Stadt Thun,
Gemeinde Moosseedorf).

Der im Rahmen der Strategischen AufgabenUberprifung SAR er-
folgte Personalabbau im Bereich Raumplanung (sieben Stellen) wird
unausweichlich zu einem Dienstleistungsabbau fihren. Die Gemein-
den und Regionen wurden schriftlich darlber orientiert, in welchen
Bereichen dieser zu erwarten sein werde.

5.2.3.4 Fachbereich Bauinspektorat

Der Schwerpunkt der Tatigkeit der Bauinspektoren lag im Vollzug
des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung im Bereich Bauen
ausserhalb der Bauzonen. Im Berichtsjahr sind insgesamt rund 4000
Voranfragen und Gesuche eingegangen. Der Anteil der Entscheide
zur Frage der Zonenkonformitét von Bauvorhaben in der Landwirt-
schaftszone zu demjenigen von Ausnahmebewilligungen nach den -
Bestimmungen der Artikel 24ff. RPG bétragt rund eins zu zwei. Die
ausserordentlich grosse Geschéftslast konnte nur dank der Neu-
schaffung von zuséatzlichen 250 Stellenprozenten sowie mit ausser-
ordentlichem Effort aller Beteiligten bewéltigt werden. Die grosse
Zahl der zu bearbeitenden Félle, bei denen der Bauinspektor zu ei-
nem erheblichen Teil eine drtliche Besichtigung und Besprechung
durchzufiihren hat, hat unweigerlich Auswirkungen auf die Bearbei-
tungstiefe.

Zeitlich parallel mit der Bearbeitung der Tagesgeschéfte erfolgten alle
Arbeiten im Zusammenhang mit der Umsetzung der fir das Amt
beschlossenen SAR-Massnahmen. Im Aufbauprozess der neuen
Abteilung Bauen, die mit der Zentralisierung des Amtes auf Mitte No-
vember operativ wurde, sind alle Mitarbeitenden miteinbezogen wor-
den. Als Sparmassnahme sind bisher erbrachte Dienstleistungen ab-
gebaut worden. So werden zum Beispiel im Bereich Baubewilli-
gungsverfahren und Baupolizei Privatpersonen nicht mehr beraten.
Auf den 1. Juli 2003 hat der Bundesrat eine Anderung der Raumpla-
nungsverordnung in Kraft gesetzt. Diese Anderung hatte eine er-
neute Einschrankung der Baumdglichkeiten ausserhalb der Bauzo-
nen zur Folge. Die auf Artikel 83 Absatz 1 des Baugesetzes fussende
bernische «Binderfeldpraxis» zu landwirtschaftlichen Wohnbauten
musste aufgegeben werden. Ein Ausbau von leer stehenden, von der

‘Landwirtschaft nicht mehr bendtigten landwirtschaftlichen Wohn-

bauten ist nur noch in eingeschranktem Mass mdglich. Diese erneute
Anderung der Bundesvorschriften kurz nach in Kraft treten des revi-
dierten Raumplanungsgesetzes widerspricht den Anliegen nach
Rechtsbestandigkeit und Rechtssicherheit. Sie hat die Beratungsta-
tigkeit der Bauinspektoren erheblich erschwert und ist bei den Kun-
den auf Unverstandnis gestossen.

Als neue Dienstleistung fir Baubewiligungsbehdrden, Bauherren
und Projektverfasserinnen und Projektverfasser sind seit Herbst
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sémtliche Baugesuchsformulare auf der Homepage des AGR abruf-
bar (www.be.ch/bauen Rubrik Formulare).

5.2.4 Kantonales Jugendamt (KJA)

5.2.41 Koordination Jugendhilfe

In Einzelarbeit, vier Ausschuss- und flinf Kommissionssitzungen be-
arbeitete die Kantonale Jugendkommission (KJK) sechs Sachge-
schéfte aus den Vorjahren und 75 neue Geschéfte. Neben 31 Gesu-
chen flr den Férderungskredit der KUK waren durch den geschéfts-
leitenden Ausschuss auch 37 Gesuche flr den Ella Ganz-Mur-
kowsky-Fonds zu behandeln.

Nach vorbereitenden Gespréchsrunden in den Regionen trafen sich
68 Mitglieder des Kantonsparlamentes, die KUK und 80 Jugendliche
aus allen Landesteilen am 12. Februar zum ersten Berner Jugend-
Grossrat-Tag. In den Themen «Mitwirken» und «Bildung» konnten 14-
bis 20-Jahrige ihr Befinden, ihre Anliegen und Winsche im Gespréch
mit Politikerinnen und Politikern anbringen.

Regionale Jugendforen, neu in den kommenden Wahlkreisen flr den
Grossen Rat angeboten, dienten auch im Jahre 2003 der Vorberei-
tung des nachsten Berner Jugend-Grossrat-Tages. In sieben Veran-
staltungen mit dem Thema «Gewalt im Alltag» konnten 225 Perso-
nen, davon 87 Jugendliche, erreicht werden. In den Diskussionsrun-
den wurde deutlich, dass Gewalt vielféltig erlebt wird. Sie reicht heute
im Alltag von Sachbeschadigungen Uber das verbale Fertigmachen
bis zu gewalttitigen sexuellen Ubergrifien. Das Aufzeigen von Lé-
sungsansatzen ist schwierig und wird Thema des Gesprachs mit
dem Grossen Rat im 2004 sein. Fir den Wahlkreis Stadt Bern wurde
auf ein Jugendforum verzichtet, weil im Rahmen des neuen Mitwir-
kungsreglementes im Herbst zum «dialog jugend und gemeinderat
bern» eingeladen worden ist.

Mit RRB 2475 vom 3. September 2003 sind drei wenig benutzte
Fonds des Kantonalen Jugendamtes aufgeldst und in den Ella Ganz-
Murkowsky-Fonds der KJK Uberfihrt worden. Mit den neuen Fonds-
Bestimmungen wird es mdglich sein, den vielen Anfragen besser ge-
recht werden zu kdnnen.

Die KJK hat zum dritten’ Mal ihren Mitwirkungspreis verliehen. Mit
Uber 60 Beteiligungen war das Interesse gross. Die Auszeichnungen
gingen im Jahre 2003 an das Projekt «Closed-Air02» von Jugend-
lichen aus dem Obersimmental, das Projekt «violEND» des Gaskes-
sels Bern und an den Schilerinnen- und Schulerrat Zaziwil fur ihr
Projekt «Znlnistand». Das Plakat fUr die ndchste Ausschreibung ist
wiederum aus einem Wettbewerb unter Jugendlichen hervorge-
gangen.

52.4.2 Inkassohilfe und Bevorschussung

Der Jahresbruttoaufwand bevorschusster Kinderalimente von
35 478 279 Franken nahm 2002 gegenlber dem Vorjahr um 2,6 Pro-
zent zu. Der Nettoaufwand von 16 309 078 Franken sank im Ver-
gleich zu 2001 um 4,35 Prozent. Die Inkassokosten beliefen sich auf
275 137 Franken, was einem Anteil von 0,77 Prozent des Bruttoauf-
wandes entspricht. Die Inkassoerfolgsquote liegt mit 54,8 Prozent
um 3,3 Prozent héher als im Vorjahr. Der Nettoaufwand der gesetz-
lichen Inkassohilfe und Bevorschussung von Unterhaltsbeitragen flr
Kinder belastete die kantonalen Flrsorgeaufwendungen mit einem
Anteil von 3,1 Prozent.

In den Amtsbezirken fiel die durchschnittliche Inkassoerfolgsquote
unterschiedlich aus. Es wurden Werte zwischen 16,6 und 90,7 Pro-
zent verzeichnet. Insgesamt wiesen 24 Amtsbezirke einen Inkas-
soerfolg von mehr als einem Drittel auf, darunter 18 mit einem Inkas-
soerfolg von mehr als der Hélfte. 35 Gemeinden hatten einen Brutto-
aufwand von mehr als 200 000 Franken. Diese umsatzstarken Ge-
meinden lagen betreffend Wiedereinbringlichkeit wie bis anhin tber
dem kantonalen Durchschnitt.

Im Kanton Bern wurden im Jahre 2002 in insgesamt 319 Gemeinden
flr 8365 Kinder Alimente bevorschusst. Der durchschnittliche jahr-
liche Nettoaufwand pro Kind sank gegenliber dem Vorjahr um
456 Franken auf 1950 Franken.

52.4.3 Elternbildung

An der Hauptversammlung im Mai wurde ein neuer Vereinsname ge-
nehmigt. VEB heisst nicht mehr Verein kantonal-bernische Arbeits-
gemeinschaft fur Elternbildung, sondern neu Verein Elternbildung
Kanton Bern. Zudem wurde wahrend des ganzen Jahres an einem
neuen Erscheinungsbild gearbeitet. Der VEB hat nun ein anderes
Signet und Portréat.

Im Juni konnten 18 Absolventinnen des Ausbildungskurses Eltern-
und Erwachsenenbildung VEB ihre Zertifikate entgegen nehmen. Mit
elf Teilnehmerinnen und zwei Teilnehmern ist im September ein wei-
terer Ausbildungskurs gestartet worden.

Die Aufbauarbeit der Koordinationsstelle intercultura war auch im
vergangenen Jahr sehr aktiv und erfolgreich. Das Erscheinungsbild
wurde Uberarbeitet und ein neues Verzeichnis der Sprach- und Kul-
turvermittelnden herausgegeben.

Das Projekt «Hallo Pal» hat mit verschiedensten Aktivitaten versucht,
die Offentlichkeit fiir die Vater-/Mannerarbeit zu sensibilisieren. Es
wurden Kurse organisiert, ein Handbuch fur Vater ausgearbeitet, mit
verschiedenen Firmen fir die betriebliche Weiterbildung von Va-
tern/Ménnern Kontakt aufgenommen, ein Fimzyklus durchgefihrt
usw. Eine begleitende Evaluation wurde in Auftrag gegeben, die Re-
sultate werden fir Mitte des nachsten Jahres erwartet.

Das Kursprogramm der Elternbildung Stadt und Region Bern wurde
vom VEB im Frihling/Sommer 2003 herausgegeben. Erfreulich ist,
dass der Familientreff Bern nun die Koordination und Herausgabe
des Programms ab Herbst 2003 (bernommen hat. Somit konnte
sichergestellt werden, dass die Mdtter und Vater in der Stadt und
Region Bern weiterhin ein attraktives Bildungsangebot in Erzie-
hungsfragen erhalten.

Zusammen mit Schule und Elternhaus Kanton Bern (S&E) und dem
Projektteam Zusammenarbeit Schule-Eltern-Behdrden (ZASEB) der
Erziehungsdirektion wurde wiederum ein Erfahrungsaustausch fuir El-
ternréte (ERFA-Tagung) organisiert. Das Thema Elternmitarbeit in der
Schule wird vom VEB weiterhin in Zusammenarbeit mit den genann-
ten Organisationen und dem Verein Elternrate Bern (VerBe) bearbei-
tet. ¢

5.24.4 Adoptionswesen

Im Jahr 2008 sind insgesamt 95 neue Adoptionsgesuche eingegan-
gen; dies entspricht einer Zunahme von rund 20 Prozent gegenlber
dem Vorjahr. Bei den Pflegekindern waren es knapp 40 Prozent mehr
Neueingange. Zahit man die erledigten Adoptionsverfahren, betragt
die Steigerung im Vergleich zu 2002 sogar mehr als 50 Prozent.
Diese eklatante Zunahme lasst sich damit erklaren, dass per 1. Ja-
nuar 2003 der Artikel 264 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
geandert wurde: Neu ist nur noch ein Jahr Pflegezeit vorausgesetzt,
damit eine Adoption ausgesprochen werden kann (davor 2 Jahre).
83 Prozent aller hangigen Adoptionsverfahren konnten erledigt wer-
den (2002: 67%). Wie bereits in den Vorjahren stammte die Mehrzahl
der auslandischen Pflegekinder aus Kolumbien (14%), gefolgt von
Rumanien (12%) und Indien (11%). Auffallend viele Kinder, namilich
ebenfalls elf Prozent, stammten aus Athiopien. Zehn Prozent der
adoptierten Pflegekinder waren schweizerische Staatsangehdrige;
bei den Stiefkindern (insgesamt 23 erledigte Verfahren) betragt der
Anteil der Schweizer Kinder fir das Jahr 2003 knapp 50 Prozent.

Naheres zeigt die Statistik.
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5.2.4.5 Pflegekinderwesen

Am 1. September 2003 (Stichtag) wurden von den Pflegekinderauf-
sichten (PKA) insgesamt 696 (Vorjahr 717) Kinder in Familienpflege
und 1051 (Vorjahr 887) Kinder in Tagespflege gemeldet. Diese Zah-
len berticksichtigen nur die von den Vormundschaftsbehdrden be-
willigten Pflegeplétze.

In der privaten Heimpflege bearbeitete das Kantonale Jugendamt 27
aus dem Vorjahr hangige oder neu éingegangene Gesuche und er-
teilte 22 Betriebsbewilligungen. Drei Gesuche wurden zurlickgezo-
gen und drei waren am Jahresende noch héngig. Bei bestehenden
Institutionen wurden 32 Betriebsbewiligungen geéndert und sieben
aufgehoben. Am Jahresende boten 157 (Vorjahr 142) bewilligte Insti-
tutionen der privaten Heimpflege 2254 (Vorjahr 2076) Platze fiir Kin-
der und Jugendliche an.

Von den 52 neu gewahlten PKA wurden digjenigen, die ihr Amt vor
dem 1. Mai 2003 antraten, in vier Einfuhrungskursen jeweils wahrend
einem Tag auf inren Aufgabenbereich vorbereitet.

5.2.4.6 Kantonale Beobachtungsstation Bolligen
Die 52 Platze der Institution waren fast standig voll belegt und es
mussten trotz der im letzten Jahr erfolgten Platzerweiterung leider er-
neut mehr Anfragen aus Platzmangel abgelehnt werden, als neue
Jugendliche aufgenommen werden konnten. Bei auffallend vielen
Jugendlichen mussten besondere Betreuungsformen erarbeitet
werden, da die Platze fir notwendige Anschlusslosungen voll
belegt oder gar nicht als Angebot vorhanden waren.
Zwei Themen dominierten die umfangreiche Zahl an wichtigen Ge-
schéaften: Der Entscheid zur Weiterflhrung von «BEO — Sirius» und
die Fragen zum Umgang mit Gewalt in der Institution und zur Sicher-
heit der Mitarbeitenden.
Das im Sommer 2000 gestartete zusétzliche Projekt «BEO - Sirius»
konnte zum fachlich anerkannten und von den einweisenden Behor-
den gefragten Angebot aufgebaut werden, mit dessen Dienstleistun-
gen die Einweisenden laut ersten Evaluationsergebnissen in ebenso

" hohem Masse zufrieden sind wie mit den Ubrigen Angeboten der
Institution. Auf Grund der anhaltend hohen Nachfrage nach Abkla-
rungs- und Ausbildungspléatzen und dieser positiven Zwischenbilanz
des Projektaufbaus wurde von den Verantwortlichen die Weiterfih-
rung des Angebotes fur weitere drei Jahre beschlossen.

Im vergangenen Jahr spielten bei mehr als der Halfte der Anfrag;en~

nach einem stationaren Abklarungsplatz vorausgegangene Gewalt-
androhungen und Gewaltanwendungen eine wesentliche Rolle.
Diese Tatsache und die auch wahrend dem Aufenthalt in der Institu-
tion verlibten Gewalttaten, zwingen zur Prifung und gezielten Ein-
fihrung von Sicherheitsmassnahmen, wie sie bisher fiir eine offene
Institution nicht als notwendig erachtet wurden.

5.2.4.7 Jugendrechtspflege

Auch dieses Berichtsjahr war geprégt von einer Reihe ausserordent-
licher Delikte, die von ihrer Schwere oder von den Folgen her noch
vor ein paar Jahren Ausnahmeerscheinungen waren. Fur die Ju-
gendrechtspflege wird dieses Phanomen bei gleichbleibender Ent-
wicklung auch seine Auswirkungen auf die Strukturen haben, indem
die Jugendgerichtsprasidentinnen und-Jugendgerichtsprasidenten,
mit entsprechend steigendem Aufwand, immer mehr auch zu ei-
gentlichen Untersuchungsrichterinnen und Untersuchungsrichtern
mutieren werden. Die Situation im Vollzug ist, nicht zuletzt auf Grund
der Wirtschaftslage, schwierig. Es gibt einen grossen Mangel an
niederschwelligen Ausbildungsplatzen und es fehlt an Erwerbsmdg-
lichkeiten fir Jugendliche, die keine Ausbildung machen (kdnnen).
Stark spurbar ist ein Manko an stationéren Platzen in geeigneten Hei-
men. Dies wirkt sich auch dahingehend aus, dass diese Institutionen
zunehmend nur noch mit den allerschwierigsten Jugendlichen be-

fasst sind, was sioh wiederum auf die Erfolgsquote belastend aus-
wirkt.

525 Rechtsamt (RA)

5:2.54 Verwaltungsjustiz

Im Vergleich zum Vorjahr nahm die Zahl der neuen Beschwerdever-
fahren geringfligig zu. Die Geschaftslast blieb jedoch mit 112 hangi-
gen Verfahren stabil. Dank sinnvoller Prioritétensetzung bei der Fall-
behandlung konnten die gewichtigen und zeitkritischen Verfahren
innert vernlnftiger Frist erledigt werden. Die Verfahrensdauer betrug
bei 70 Prozent der erledigten Beschwerdeverfahren weniger als neun
Monate. Im Jahr 2003 wurden insgesamt 14 Entscheide beim Ver-
waltungsgericht oder Bundesgericht angefochten. In Bezug auf die
Gesamtzahl der vom Rechtsamt erledigten Falle entspricht dies einer
Anfechtungsquote von acht Prozent. Die Gerichte haben in der
gleichen Periode 19 Falle oberinstanzlich entschieden und drei
Beschwerden ganz oder teilweise gutgeheissen.

5.2.5.2 Opferhilfe

Die 349 neuen Gesuche um Entschadigung und Genugtuung be-
deuten einen neuen Hochststand in der Opferhilfe. Gegentiber dem
Durchschnitt der Vorjahre nahmen die Geschaftseingdnge um
33 Prozent zu. Zur Bewéltigung der Geschéaftslast war die temporare
Anstellung einer zusétzlichen Juristin erforderlich. Das Rechtsamt er-
ledigte 262 Gesuche und Ubertraf die Erledigungsquoten der Vor-
jahre deutlich. Dennoch sind die Pendenzen (680 hangige Gesuche)
sehr hoch. Nicht im gleichen Mass zugenommen hat die Zahl der
hangigen Gesuche mit Handlungsbedarf (ca. 108 Gesuche). Eine
grosse Zahl der Verfahren ist sistiert, weil die Gesuche zur Fristwah-
rung eingereicht worden sind oder firr die abschliessende Beurtei-
lung noch Unterlagen fehlen. Zum Budgetkredit von 1,5 .Millionen
Franken musste beim Grossen Rat ein Nachkredit beantragt werden.
Die Gesamtausgaben fUr Entschadigungs- und Genugtuungsleistun-
gen betrugen 1923954 Franken. Im Berichtsjahr wurden neun Ver-
flgungen beim Verwaltungsgericht angefochten. Das Verwaltungs-
gericht entschied 14 Falle und hiess drei Beschwerden ganz oder
teilweise gut. Im vergangenen Jahr galt es die organisatorischen Vor-
bereitungen zu treffen und die Gesetzgebung anzupassen fir die
Ubertragung der Zustandigkeit fiir die Entschédigungs- und Genug-
tuungsgesuche auf das Sozialamt der Gesundheits- und Firsorge-
direktion. Mit der Neuorganisation per 1. Januar 2004 wird die staat-
liche Opferhilfe in einem Kompetenzzentrum vereinigt.

5.2.5.3 Koordinationsstelle fiir Gesetzgebung

Die Bernische Amtliche Gesetzessammilung (BAG) flr das Jahr 2003
umfasst zwei Ordner mit insgesamt 122 (94 im Vorjahr) Verdffentli-
chungen. Von der Bedeutung und vom Umfang her ragt das Gesetz
Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG) hervor. Einen
wichtigen Platz beanspruchen auch das Gesetz Uber die Berner
Fachhochschule (FaG) und das Arbeitsmarktgesetz (AMG). Erwéh-
nung verdienen auch die Mantelerlasse zur Umsetzung der SAR-
Massnahmen (je ein Gesetz und ein Dekret, zwei Verordnungen).
Die Rechtsetzungsrichtlinien des Kantons sind durch ein neues
Modul 7 ergénzt worden, das Anleitungen zur wirkungsorientierten
Rechtsetzung enthalt (NEF-Rechtsetzung).
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5.2.6 Amt fiir Sozialversicherung
und Stiftungsaufsicht (ASVS)
5.2.6.1 Aufgabenbereich im Allgemeinen

Die Unterdeckungen bei den Pensionskassen stellten erhdhte Anfor-
derungen an die Aufsichtstatigkeit und flhrten zu vermehrten Ge-
spréchen mit den verantwortlichen Organen der Vorsorgeeinrichtun-
gen. Die Umstellung der Ermittlung der Anspruchsberechtigten in der
Pramienverbilligung auf das neue EDV-System verlangte neben den
Tagesgeschéften, die wegen den Rickstanden bei der Veranlagung
bei der Steuerverwaltung stark anstiegen, zusatzlichen Einsatz der
Mitarbeitenden; auf Ende Jahr konnten erstmals die Anspruchsbe-
rechtigten fur 2004 mit den neuen Programmen ermittelt werden.
Daneben musste das Amt den Sitz nach Ostermundigen verlegen.

5.2.6.2 Berufliche Vorsorge und Stiftungsaufsicht

Ende des Jahrs 2003 standen 347 (Vorjahr: 352) registrierte Vorsor-
geeinrichtungen, welche die obligatorische berufliche Vorsorge
durchfihren, und 639 (699) Vorsorgeeinrichtungen, welche die
ausserobligatorische Vorsorge betreiben oder die obligatorische Vor-
sorge finanzieren, unter der Aufsicht des Amts. Im Berichtsjahr wur-
den neun (17) registrierte und 61 (77) nicht registrierte Vorsorgeein-
richtungen aufgehoben sowie vier (zwei) registrierte und eine (vier)
nicht registrierte Vorsorgeeinrichtungen neu unter die Aufsicht des
Kantons Bern gestellt.

Die Anzahl von Vorsorgeeinrichtungen, welche ihre gesetzlichen und
reglementarischen Vorsorgeverpflichtungen nicht mehr vollumfang-
lich durch entsprechende Vermogenswerte decken konnten und
deshalb eine Unterdeckung aufwiesen, ist gegentber dem Vorjahr
(87) massiv auf 123 angestiegen und entspricht 21 Prozent aller Vor-
sorgeeinrichtungen, welche reglementarische Leistungen verspre-
chen. Dabei folgt der Kanton Bern der gesamtschweizerischen Ent-
wicklung. der Vorsorgeeinrichtungen. In entsprechendem Ausmass
nahm denn auch die Aufsichtstéatigkeit des Amtes zu. So hatte es zu
Uberwachen, dass die betroffenen Vorsorgeeinrichtungen unverzig-
lich geeignete Massnahmen ergriffen, um das finanzielle Gleichge-
wicht mittelfristig wieder herzustellen.

Im Weiteren wurden im Berichtsjahr in 113 (93) Fallen Vermbgen von
einer Vorsorgeeinrichtung zu einer andern verschoben oder aufge-
teilt. Das Amt hatte dabei mitzuwirken und dariiber zu wachen, dass
die Rechte der Destinatére gewahrt werden.

Zur Information und Weiterbildung aller Personen und Stellen, die
sich mit der Durchfihrung der beruflichen Vorsorge befassen (Vor-
sorgeeinrichtungen, Kontrollstellen, Pensionskassenexperten, Ver-
mogensverwalter, Aufsichtsbehorden anderer Kantone, Fachpresse)
flhrte das Amt auch in diesem Berichtsjahr Seminare in deutscher
und franzdsischer Sprache durch, die rege besucht wurden. Das
deutschsprachige Seminar fand in Bern statt, das franzdsischspra-
chige Seminar wurde gemeinsam mit den Aufsichtsbehdrden der
Kantone Freiburg, Waadt, Wallis, Neuenburg, Genf und Jura in Yver-
don abgehalten.

Im Berichtsjahr wurden 22 (24) gemeinnutzige Stiftungen neu errich-
tet, 13 (7) neu unter die Aufsicht des Kantons Bern gestellt sowie
5 (11) aufgehoben. Damit stieg die Zahl der gemeinnitzigen Stiftun-
gen, die unter der Aufsicht des Amts stehen, von 668 auf 698 Stif-
tungen.

5.2.6.3 Kinderzulagenordnung der Privatwirtschaft

Im Berichtsjahr setzte die Kommission fiir soziale Sicherheit und Ge-
sundheit des Nationalrats (SGK-N) eine Subkommission ein, welche
einen Vorschlag zu einem Rahmen- und Koordinationsgesetz ausar-
beitete. Dieser Vorschlag sieht keine Vereinheitlichung der kantona-
len Kinderzulagenordnungen mehr vor, sondern nur noch gewisse

Rahmenbestimmungen sowie die Koordination der kantonalen Re-
gelungen. Insbesondere soll die Finanzierungsautonomie der bishe-
rigen Familienausgleichskassen ohne landesweiten Lastenausgleich
beibehalten werden. Hingegen sollen die heutigen Méglichkeiten der

Befreiungen von der Anschlusspflicht an eine Familienausgleichs-

kasse aufgehoben werden. Die Kinderzulagen sollen, insbesondere
in Bezug auf die Altersgrenzen, mit der AHV koordiniert werden.

Die SGK-N hat zu diesem Vorschlag der Subkommission noch nicht
Stellung bezogen. Sie hat an ihrer Sitzung von Anfang Juli 2003 be-
schlossen, die diesbezlglichen Arbeiten zu sistieren, bis die Bot-
schaft des Bundesrats zur Volksinitiative «FUr faire Kinderzulagen!»
vorliegt.

Wegen der aufgeschobenen Gesetzgebungsarbeiten auf Bundes-
ebene wurde im Jahre 2003 keine Sitzung der beratenden Kommis-
sion nach Artikel 34 KZG einberufen.

Neben der kantonalen Familienausgleichskasse waren Ende 2003
noch 40 (Vorjahr: 43) private Familienausgleichskassen im Kanton ta-
tig. Ende des Berichtsjahrs waren auf Grund von Artikel 5 oder 6 KZG
950 (Vorjahr: 962) Unternehmungen im Register der von der An-
schlusspflicht an eine Familienausgleichskasse befreiten Unterneh-
mungen (Befreitenregister) eingetragen. Im Weiteren waren 593 (Vor-
jahr: 586) Unternehmungen auf Grund einer interkantonalen Verein-
barung von der Anschlusspflicht an eine bernische Familienaus-
gleichskasse befreit.

5.2.6.4 Ergénzungsleistungen zur AHV und zur IV

Die Anderung der Verordnung Uber Ergénzungsleistungen zur Alters-
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELVK) per 1. Januar
20083 hat sich finanziell niedergeschlagen. Der Aufwand fir Ergén-
zungsleistungen fir IV-Rentnerinnen und -Rentner stieg um 15,9 Pro-
zent auf 151,39 Millionen Franken (Vorjahr, 130,6 Mio.). Nachdem die
Aufwendungen fir Ergénzungsleistungen fir AHV-Renterinnen und
-Rentner in den letzten Jahren gesunken sind, stiegen sie im Be-
richtsjahr um 11,7 Prozent auf 219,87 Mio. Franken (Vorjahr: 196,8
Mio. Fr.). Damit stiegen die Aufwendungen flr Erganzungsleistungen
gesamthaft um 43,9 Mio. Franken von 327,4 Millionen Franken auf
371,3 Millionen Franken.

Die Zahl der Haushalte, die in den Genuss von Ergénzungsleistungen
gelangen, stieg im Berichtsjahr um 1155 Haushalte (Vorjahr: 520
Haushalte) und betragt nun 28180 Haushalte (Vorjahr: 27 025 Haus-
halte).

Wahrend des Jahres zeigte sich, dass nicht alle neu bewerteten
Haushalte sauber ins per 1. Januar 2003 eingeflihrte Beurteilungs-
schema Uberflhrt werden konnten, was zu Ungleichbehandlungen
flhrte. Aus diesem Grunde wurde eine minimale Anpassung der
ELVK flr 2004 nétig.

5.2.6.5 Obligatorische Krankenversicherung

Im Berichtsjahr stieg das vom Bund vorgegebene Verbilligungsvolu-
men von 449,5 Millionen Franken auf 455,23 Millionen Franken. Die
neuen Programme zur Berechnung des Anspruchs auf Verbilligung
der Krankenkassenpramien konnten in die Produktion Gberfuhrt wer-
den. Im November 2003 konnten erstmals die Anspruchsberechtig-
ten mit den neuen Programmen ermittelt werden. Die Einfihrung des
neuen Programms erforderte grossen Einsatz der ganzen Abteilung
Krankenversicherung. Die Rickstdnde bei der Veranlagung von
Steuerpflichtigen hatte auch Auswirkungen auf die Verbilligung von
Préamien, da nur auf Steuerdaten abgestellt werden soll, die von der
Steuerverwaltung geprdift worden sind. So konnte die Pramienverbil-
ligung vielfach erst verspétet den neuen Verhéaltnissen angepasst und
ausgerichtet werden. Neue Anspriiche auf Verbilligung konnten erst
nach Vorliegen der Veranlagung ausgerichtet werden. Dies flhrte zu
zusatzlichen Antrédgen und zu einer zuséatzlichen Belastung, was
wiederum zu vielen krankheitsbedingten Abwesenheiten flhrte.
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Die Abrechnung von Verlustscheinen mit den Krankenversicherern
verlauft immer noch unbefriedigend. Zwar konnte nach Verbesse-
rung des Verarbeitungssystems und organisatorischen Massnahmen
erreicht werden, dass die Menge der verarbeiteten Verlustscheine
der Menge der neu eintreffenden Verlustscheine entsprach. Es konn-
ten jedoch keine Rickstande abgebaut werden. Nachdem die neuen
Programme zur Verbiligung der Pramien eingeflhrt sind, konnten
erste Uberlegungen angestellt werden, wie die laufend steigende
Menge an neu eintreffenden Verlustscheinen einfacher und effizienter
verarbeitet und Ruckstande abgebaut werden kénnen.

5.3 Personal

531 Ubersicht

Tabelle 1: Stellenstatistik per 31. Dezember 2003
Besetzung bewirtschaftbarer Stellen (ohne Aushilfen)

Verwaltungseinheit Anzahl in 100%-Stellen  Total
Manner Frauen  Méanner Frauen
Obergericht 36 39 33,60 29,69 63,29
Verwaltungsgericht 23 35 20,30 27,46 47,76
Richteramter 145 158 136,06 127,95 264,00
Staatsanwaltschaft 17 6 17,00 5,00 22,00
Jugendgerichte 16 20 15,20 1520 30,40
Steuerrekurskommission 6 6 5,45 2,80 8,25
Generalsekretariat JGK 4 8 3,50 6,70 10,20
Amt fUr Betriebswirtschaft
und Aufsicht 27 12 26,50 9,60 36,10
Regierungsstatthalteramter 71 71 66,59 49,30 115,89
Grundbuché&mter 69 69 65,40 51,256 116,65
Handelsregisteramter 12 9 11,50 6,50 18,00
Betreibungs- und Konkursamter 99 109 96,85 83,80 180,65
Amt fur Gemeinden und
Raumordnung 40 26 38,10 20,65 58,75 -
Kantonales Jugendamt/
Beobachtungsstation Bolligen 22 28 18,85 19,29 38,14
Rechtsamt 6 5 5,80 4,20 10,00
Amt fiir Sozialversicherung
und Stiftungsaufsicht 16 19 15,00 16,40 31,40
Zwischentotal 609 620 575,69 475,79 1051,48'
Vergleich zum Vorjahr 613 604 583,45 473,41 1 056,86’

" Ohne Personal Jugendgericht Emmental-Oberaargau, welches als NEF-Pilotbetrieb gefihrt wird
und in der Statistik nicht erscheint und ohne Pfarrstellen, welche der Stellenbewirtschaftung nicht
unterliegen.

Tabelle 2: Stellenbewirtschaftung 2003 .

Verwaltungseinheit Punkteetat verbrauchte Reservepool
Punkte
Obergericht 7 849,92 8 080,91 - 230,99
Verwaltungsgericht 6 648,00 6 594,22 53,78
Richteramter 33 049,40 33 192,00 - 142,60
Staatsanwaltschaft 3 496,00 3 364,00 132,00
Jugendgerichte 3 480,96 3 250,67 230,29
Steuerrekurskommission 873,00 989,50 - 116,50
Generalsekretariat 1089,60 1178,20 - 88,60
Amt fUr Betriebswirtschaft und Aufsicht 3 454,80 3 598,99 - 144,19
Regierungsstatthalteramter 12 543,20 12191,82 351,38
Grundbuchamter 11 654,40 11 226,39 428,01
Handelsregisteramter 1 692,00 1755,46 - 63,46
Betreibungs- und Konkursamter 15 483,00 16 072,84 - 589,84
Amt fir Gemeinden und
Raumordnung 6 494,40 6 154,30 340,10
Kantonales Jugendamt/ .
Beobachtungsstation Bolligen 3 823,08 3 828,64 - 5,56
Rechtsamt 1184,40 1336,37 - 151,97
Amt fur Sozialversicherung
und Stiftungsaufsicht 3 170,93 3 036,80 134,13
Total 1156987,09 115851,10 135,99
Vergleich zum Vorjahr 115873,09 115687,65 185,45
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Pfarrstellenstatistik 2003
Evang.-reform.  Rém.-kath. Christkath.
Kirche Kirche Kirche

Kirchgemeinden 219 35° 4
Pfarrstellen 39 130% 4 700% 300%
Regionalpfarramter - - -
Hilfsgeistlichenstellen - 3 400% -
Ausschreibung von Pfarrstellen 11 5 -
Eingelangte Bewerbungen 3 - -
Amtseinsetzungen 24 5 -
Stellenantritte von
Hilfsgeistlichen - 7 N
Aufnahme in den bernischen
Kirchendienst 20 4 3
Rucktritte:
— altershalber 5 2 =
— vorzeitig 1 2 -
— Stellenwechsel im Kanton 9 2 -
— Stellenwechsel in andere

Kantone und ins Ausland 3 - -

- Verlassen des Pfarrdienstes 10 1 =
— Verstorben im aktiven Kirchendienst 1 - -

' Wovon 27 franz8sischsprachig; ohne 3 Gesamtkirchgemeinden*
2 Wovon 7 franzdsischsprachig; ohne 2 Gesamtkirchgemeinden*
* Gesamtkirchgemeinden haben vorwiegend administrative Bedeutung.

5.3.2 Personelle Anderungen auf Fiihrungsebene
Im Berichtsjahr sind folgende personelle Anderungen zu verzeichnen:
Aus dem Amt ausgeschieden:

- Genna Toni, Regierungsstatthalter, Regierungstatthalteramt Thun
(28.2.)

— Robbi Adriano, Untersuchungsrichter, Kant. Untersuchungsrichter-
amt (28. 2.)

— Stahli Regula, Inspektorin, Amt fUr Betriebswirtschaft und Aufsicht
(28.2.)

— Ochsner Lienhard, Gerichtsprasident, Gerichtskreis VIl Bern-Lau-
pen (31. 3.)

— Stettler Hermann, Regierungsstatthalter, Regierungsstatthalteramt
Buren (30. 4.)

— Meuter Hans-Rudolf, Gerichtsprasident, Gerichtskreis VI Signau-
Trachselwald (31. 8.)

— Hug Jurg, Gerichtspréasident, Gerichtskreis VIl Bern-Laupen (30. 9.)

— Pfister Werner, Untersuchungsrichter, Untersuchungsrichteramt I
Emmental-Oberaargau (30. 9.)

—Jordi Céline, Untersuchungsrichterin, Untersuchungsrichteramt Il
Emmental-Oberaargau (31.12.)

— Kiener Hans-Peter, Untersuchungsrichter, Untersuchungsrichter-
amt lll Bern-Mittelland (31.12.), Wahl als Gerichtsprasident des GK
VIl Bern-Laupen

—Kunz Peter, Gerichtsprasident, Gerichtskreis VIl Bern-Laupen
(81.12.), Wahl als Oberrichter

— Muller Merky Andrea, Untersuchungsrichterin, Untersuchungs-
richteramt Ill Bern-Mittelland (31.12.), Wahl als Gerichtsprasidentin
des GK VIl Bern-Laupen

— Weber -Andreas, Gerichtsprasident, Gerichtskreis VIII Bern-Lau-
pen, (31.12.), Wahl als Oberrichter

Das Amt neu angetreten haben:

— Bruggisser Andreas, Gerichtsprasident, Gerichtskreis VIII Bern-
Laupen (1.1.)

— Zlrcher Monika, Gerichtsprasidentin, Gerichtskreis VIII Bern-Lau-
pen (1.1.)

- Jacobi Daniel, Inspektor Notariat, Amt flir Betriebswirtschaft und
Aufsicht (15. 3.)

— Perler Thomas, Untersuchungsrichter, Untersuchungsrichteramt |li
Bern-Mittelland (1. 4.)

—Widmer Rolf, Regierungsstatthalter,
Biiren (1. 5.)

— Zaugg Silvia, Gerichtspréasidentin, Gerichtskreis Il Biel-Nidau (1. 5.)

— Fallegger Carole, Untersuchungsrichterin, Kant. Untersuchungs-
richteramt (1. 8.)

Regierungsstatthalteramt
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- Wyttenbach Bernhard, Regierungsstatthalter, Regierungsstatthal-
teramt Thun (1. 8.)

533 Ausbildung

Fir die dezentrale Justiz- und Gerichtsverwaltung wurden Kurse an-
geboten flr den «Umgang mit Veranderung und der eigenen Betrof-
fenheit». Ferner wurden zwei Kurse zum Thema «Informationssteue-
rung» durchgeflhrt.

Fur die Mitarbeitenden der Betreibungs- und Konkursémter wurde
ein eintégiger Kurs organisiert, an welchem mit Experten des
Bundesgerichts und ausgewiesenen Fachkraften anderer Kantone
aktuelle Fachfragen diskutiert wurden. Die Betreibungsweibel wur-
den an ihrer Ausbildungstagung Uber aktuelle Fachfragen instruiert.
Sie konnten zudem ihre Probleme an die regionalen Vorsteher der
Betreibungs- und Konkursémter und den Vertreter der Abteilung Auf-
sicht des Amtes flr Betriebswirtschaft und Aufsicht tragen. Auf beide
Tagungen gingen positive Echos ein.

5.4 Rechtsetzungsprogramm (Ubersicht)

Stand per 31. Dezember 2003

Im Bereiche der Kreisgrundbuchamter wurden die Weiterbildungs-
kurse, welche Ende 2002 zum Thema «Lesen der deutschen Kur-
rentschrift> begonnen hatten, Anfang 2003 fortgefihrt,

5.3.4 Verbesserung der Vertretung

und der beruflichen Stellung der Frauen

Die TSW-Gruppe der JGK hat sich im Berichtsjahr zweimal zu Sit-
zungen zusammengefunden, zu ihrer Frihlingssitzung im April und
ihrer Herbstsitzung im Oktober. Dabei hat sie vor allem den Erfah-
rungsaustausch gepflegt sowie gleichstellungsrelevante Probleme in
der Direktion bzw. in einzelnen Amtern besprochen. Das Schwerge-
wicht ihrer Arbeit hat die TSW-Gruppe auch im vergangenen Jahr vor
allem auf die alltdgliche beobachtende, informierende, beratende
und notfalls intervenierende Tétigkeit gelegt. Unter Gleichstellungs-
aspekten waren im Berichtsjahr vor allem die im Rahmen des SAR-
Prozesses in einzelnen Amtern durchgefiihrten Umstrukturierungs-
und Personalabbaumassnahmen bedeutsam und erforderten die
besondere Aufmerksamkeit der einzelnen Mitglieder der TSW-
Gruppe.

Titel des Erlasses Bearbeitungs-  Voraussichtliche Titel des Erlasses Bearbeitungs-  Voraussichtliche
stand Beratung stand Beratung
im Grossen Rat im Grossen Rat
5.41 Auftrage geméss Gesetzgebungsprogramm 5.4.2 Auftrage aus Uberwiesenen Motionen
der Richtlinien der Regierungspolitik und Postulaten
- Gemeindegesetz — Gemeindegesetz (Teilrevision; Verbot Alterslimiten) 3 2004
(Teilrevision: Finanzhaushalt und -aufsicht) 1 Frihestens 2005
- Notariatsgesetz 5.4.3 Folgegesetzgebung zum Bundesrecht
- Baugesetz (Teilrevision; SAR-Massnahmen) 2 2004 — Jugendrechtspflegegesetz 1 April 2005
— Gesetz Uber die Forderung von — Zivilprozessordnung 4 Februar 2004
Gemeindefusionen 2 2004 - Strafverfahren 2 2004
— Gemeindegesetz (Teilrevision auf Grund
Evaluation «Strategie Gemeinden») - Frihestens 2006  5.4.4 Andere Griinde
- Gesetz Uber Niederlassung und Aufenthalt
der Schweizer (GNA)
- Revision des Gesetzes Uber die Flrsprecher 1 2006
- Baugesetz (Totalrevision) - Frihestens 2007 0 = Arbeiten noch nicht aufgenommen 5 = vom Grossen Rat verabschiedet
- Verwaltungsrechtspflegegesetz 6 1 =in Ausarbeitung 6 = Referendumsfrist lauft
- Gesetz Uber die Flirsorgerische 2 = in Vernehmlassung 7 = vor der Volksabstimmung
Freiheitsentziehung 6 3 = vom Regierungsrat verabschiedet 8 = zurlickgezogen
4 = von der Kommission behandelt
55 Informatikprojekte (Ubersicht)
Dienststelle Projekt/Anwendung Investition' Produktionskosten? Produktionskosten? Realisierungszeitraum
bei Vollbetrieb im Berichtsjahr
TFr. TFr.
4535.500 ERSIM 8 440 02 1999 bis 2003
Ersatzinvestitionen in der Justiz- und Gerichtsverwaltung
! Total Uber Projektlaufdauer geméss Informatikplan
2 Die Produktionskosten von ERSIM werden unter «Betriebskosten Informatik JGK» (Konto 4535) gefiihrt.
5.6 Erfolgskontrolle von Staatsbeitrigen
5.6.1 Ubersicht
Amt ASP-Nr. Kurzbezeichnung Staatsbeitrag Det.-Grad/ Status Folgeschritte
Planjahr
4535 JKGO00004 Beitrage an Arbeitsgerichte 2003 In Arbeit Abschluss
ABA und Mietamter 2004

JGKO00005




Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion

55

5.6.2 Erlduterungen zu den einzelnen

Erfolgskontrollen

Infolge von Ressourcenproblemen, welche u.a. mit der Einflihrung
von NEF zusammenhangen, konnte das Projekt «Beitrage an Ar-
beitsgerichte und Mietdmter» nicht wie vorgesehen 2003 abge-
schlossen werden. Die IST-Situation wurde bereits erhoben. Der be-
stehende Prozess wurde im Verlaufe des Projekts bereits optimiert.
Die weiteren Arbeiten und der Projektabschluss sind fir 2004 vorge-
sehen.

Andere wichtige Projekte (Ubersicht)

5.7
Projekt Stand der Arbeiten geplanter Abschluss
31.12.2003
Keine
5.8 Parlamentarische Vorstosse
(Motionen und Postulate)
5.81 Abschreibung von Motionen und Postulaten
5.8.1.1 Abschreibung erflllter Motionen und Postulate

Motion 076/2000, Gresch, Bern, vom 17. Mai 2000, betreffend Ber-
ner Jugend-Zukunftsrats-Tag (angenommen als Postulat am
7.6.2000, Fristerstreckung bis 2004 gewahrt am 20.11.2002). Ein
neues Konzept konnte 2003 praktisch erprobt werden.

Motion 127/2003, Siegenthaler, Riti b. Blren, vom 16. Juni 2003 be-
treffend Standesinitiative «Neukonzeption der Raumplanungsgesetz-
gebung; Mehr Handlungsspielraum fir die Kantone zur Férderung
und Entwicklung des landlichen Raumes» (angenommen am
17.9.2003). Der Regierungsrat hat die Standesinitiative mit Schrei-
ben vom 15. Oktober 2003 an die Schweizerische Bundesversamm-
lung eingereicht.

Motion 156/2002 Pulver, Bern, vom 2. September 2002 betreffend
Alterslimiten bei Gemeindebehdrden (angenommen am 20.11. 2002).
Eine Teilrevision des Gemeindegesetzes wurde vom Regierungsrat
am 17. Dezember 2003 zu Handen des Grossen Rates verabschie-
det.

5.81.2 Ausserordentliche Abschreibungen

Keine.

5.8.2 Vollzug iiberwiesener Motionen und Postulate
5.8.21 Motionen und Postulate, deren Zweijjahresfrist

noch nicht abgelaufen ist

Motion 150/2001 Bernasconi, Worb, vom 3. September 2001, be-
treffend Grundlagen fir die Raumplanung auf Internet (angenommen
als Postulat am 22.1.2002). Die Realisierung wird schrittweise erfol-
gen.

Motion 174/2001 Datwyler, Lotzwil, vom 10. September 2001 betref-
fend Kosten fiir Steuerinventare senken (angenommen als Postulat
am 22.1.2002). Die Frage wird im Zusammenhang mit der Totalrevi-
sion der Notariatsgesetzgebung gepruift.

Motion 151/2001 Bernasconi, Worb, vom 3. September 2001 be-
treffend Schaffung der Voraussetzungen zur Bildung von Agglome-

rationsstrukturen im Kanton Bern (angenommen als Postulat am
18.3.2002). Die Frage wird im Zusammenhang mit den laufenden
Projektarbeiten fUr eine Agglomerationsstrategie im Kanton Bern, un-
ter Einbezug der Agglomerationen, geprdift.

Motion 173/2001 Barth, Biel, vom 10. September 2001 betreffend
Okobriicken und Wildkorridore im Raum Lyss-Studen (Punkt 1, Pro-
jektierung und Realisierung einer Okobriicke Uber die SBB-Linie
Bern-Biel und Autostrasse Lyss-Biel, unter Berlicksichtigung eines
spateren Strassenausbaues auf 4 Spuren im letzten verbliebenen of-
fenen Raum zwischen Lyss und Studen (angenommen als Postulat
am 19.3.2002). Wird mittelfristig angegangen, abgestimmt auf die
A5 Umfahrung Biel.

Motion 139/2002 Fuchs, Bern und Sterchi, Bern, vom 2. September
2002 betreffend Ehret das Alter oder «Schaff und Erwirb, zahl Steu-
ern und stirb»? Keine Diskriminierungen im Kanton Bern auf Grund
des Alters (angenommen als Motion bezlglich der Anpassung des
Gemeindegesetzes und angenommen als Postulat bezlglich der
Uberpriifung der Altersbegrenzungen auf kantonaler Ebene am
20.11.2002)/Motion 171/2002 Ryser, Bern, vom 2. September 2002
betreffend Diskriminierungsartikel in der Kantonsverfassung (als Pos-
tulat angenommen am 20.11.2002) Eine Teilrevision des Gemein-
degesetzes wurde vom Regierungsrat am 17. Dezember 2003 zu
Handen des Grossen Rates verabschiedet. Soweit die Anpassung
des Gemeindegesetzes betreffend, kann der Vorstoss M 139/2002
als erflllt betrachtet werden. Eine allfallige Anpassung der Kantons-
verfassung bezlglich eines Diskriminierungsverbotes und die Uber-
prufung der Altersbegrenzungen auf kantonaler Ebene wird mittel-
fristig von der Staatskanzlei geprUft, die flr den Vollzug der beiden
Vorstdsse inskinftig die Federfihrung Gbernimmt.

Postulat 191/2002 Brand, Mlnchenbuchsee, vom 10. September
2002 betreffend Anwendung von Art. 142 des Baugesetzes (Aus-
gleich von Planungsvorteilen) (Ziff. 2 angenommen am 16. 4. 2003).
Die Bearbeitung erfolgt im Rahmen der nachsten Revision der Bau-
gesetzgebung zusammen mit dem als Postulat tberwiesenen Vor-
stoss Balmer Motion 158/1999.

Motion 226/2002 Hanni, Kéniz, vom 25. November 2002 betreffend
Revision der Abschreibungsvorschriften fir Sachanlagen in Verwal-
tungsvermdégen der Gemeinden (Punkt 2 — Revision Gemeindever-
ordnung - als Postulat angenommen am 26.6.2003). Die nétigen
Abklarungen wurden eingeleitet.

Motion 232/2002 Bommeli, Bremgarten, vom 27. November 2002
betreffend Aktivierung von brachliegendem Kapital in Stiftungen und
Legaten (angenommen als Postulat am 26. 6. 2003). Alle Direktionen
und die Staatskanzlei sind aufgefordert worden, die in ihrem Zustan-
digkeitsbereich befindlichen Stiftungen und Legate zu Uberprifen.

Motion 086/2003 Oppliger, Thun, vom 7. April 2003 betreffend Auto-
risierung der Banken fiir den direkten Zugang zum Grundstlickda-
teninformations-System (GRUDIS) (angenommen am 17.9.2003).
Die erforderliche Anderung der Verordnung erfolgt im Jahre 2004.

5.8.2.2 Motionen und Postulate mit Fristerstreckung

Motion 131/99 Widmer, Bern, vom 21. Juni 1999, betreffend Solida-
ritdt bei der Finanzierung der Kinderzulagen (angenommen als
Postulat am 12.4.2000, Fristerstreckung bis 2004 gewéahrt am
20.11.2002). Die Entwicklung der Regelung der Kinderzulagen auf
Bundesebene ist weiterhin zu verfolgen.

Motion 035/2000, Friedli, Sumiswald, vom 31. Januar 2000, betref-
fend Reformen im Kanton Bern (angenommen am 6.9.2000,
Fristerstreckung bis 2004 gewahrt am 20.11. 2002). In dem mit dem
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Vorstoss angesprochenen Reformvorhaben wird — soweit mdglich —
auszuweisen sein, dass nicht einzelne Regionen Ubermassig belastet
werden.

Motion 039/2000, Frey, Ittigen, vom 3. Februar 2000, betreffend For-
derung von freiwiligen Gemeindezusammenschllssen durch finan-
Zielle Anreize (angenommen als Postulat am 5. 9. 2000, Fristerstre-
ckung bis 2004 gewahrt am 20.11.2002). Ein entsprechender Ge-
setzesentwurf wurde ausgearbeitet und im Dezember 2003 in eine
breite Vernehmlassung gegeben.

Motion 090/2000 Widmer, Wanzwil, vom 3. April 2000 betreffend Be-
zirksreform (angenommen als Postulat am 5.9.2000, Fristerstre-
ckung bis 2004 gewahrt am 20.11.2002). Die Anliegen werden bei
der Weiterbearbeitung des Geschéftes Reform der dezentralen kan-
tonalen Verwaltung, unter Berticksichtigung der Planungserklarung
des Grossen Rates vom 21. November 2001, gepruUft.

Motion 094/2000 Widmer, Bern, vom 4. April 2000 betreffend Mehr
Rechte flr unverheiratete Paare (angenommen als Postulat am
21.11. 2000, Fristerstreckung bis 2004 gewahrt am 20.11.2002). Die
Umsetzung erfolgt im Rahmen der Behandlung der parlamentari-
schen Initiative Pulver. Federfiihrend seitens der Kantonsverwaltung
ist die Polizei- und Militardirektion.

Motion 144/2001 Rickenbacher, Bihl, vom 3. September 2001 be-
treffend Umsetzung des Modells «Visions/Motion 153/2001 Lack,
Gumligen, vom 3. September 2001 betreffend Bezirksreform/Motion
164/2001 Laneve-Guyer, Busswil b. Blren, vom 3. September 2001
betreffend Umsetzung des Modells «Vision», (alle als Postulat ange-
nommen am 21.11.2001; der Grosse Rat wird im Februar 2004 tber
die mit RBB Nr. 3519 vom 10. Dezember 2003 beantragte Frist-
erstreckung bis 2004 entscheiden). S&mtliche Anliegen werden bei
der Weiterbearbeitung des Geschaftes Reform der dezentralen
kantonalen Verwaltung, unter Berlcksichtigung der Planungserkla-
rung des Grossen Rates vom 21.11. 2001, gepruft.

5.8.2.3 Motionen und Postulate, deren Fristerstreckung

abgelaufen ist

Postulat 025/96 Rifenacht, Safnern, vom 15. Januar 1996, betref-
fend erwerbsunabhéngige Kinderzulagen (angenommen Buchstabe
b am 25. 6.1996, Fristerstreckung bis 2000 gewéhrt am 26.11.1998).
Das Bundesparlament verfolgt nach wie vor eine eidgendssische Lo-
sung. Die Forderung des Postulates ist im Rahmen der Anpassung
des kantonalen Rechts an das Bundesrecht zu prifen und umzu-
setzen.

Motion 258/96 Neuenschwander, Rifenacht, vom 4. November
1996, betreffend geeignete Raumlichkeiten fir Untersuchungs- und
Sicherheitshaft in der Jugendrechtspflege (angenommen am
6.5.1997, Fristerstreckung bis 2001 gewahrt am 21.11.2000). Die
Bearbeitung erfolgt im Zusammenhang mit der Neustrukturierung
der Bezirks- und Regionalgefangnisse.

Motion 233/98 Seiler, Moosseedorf, vom 24. November 1998, be-
treffend mindestens 200 Franken Kinderzulagen flr alle (Ziff. 2 an-
genommen als Postulat am 29.6.1999, Fristerstreckung bis 2003
gewéhrt am 20.11.2001). Die Entwicklung der Kinderzulagen-
ordnung auf Bundesebene ist weiterhin zu verfolgen.

Motion 158/99 Balmer, Rosshausern, vom 21. Juni 1999 betreffend
Vertrage Uber die Abschopfung von Planungsmehrwerten und
Zweckbindung flr Leistungen der Grundeigentimer (angenommen
als Postulat am 15.9.1999, Fristerstreckung bis 2003 gewahrt am
20.11.2001). Die Bearbeitung erfolgt im Rahmen der nachsten Revi-
sion der Baugesetzgebung.

Bern, 5. Méarz 2004
Der Justiz—, Gemeinde- und Kirchendirektor: Luginbahl

Vom Regierungsrat genehmigt am 31. Méarz 2004
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