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3. Verwaltungsbericht der Volkswirtschaftsdirektion

Direktorin: Regierungsratin Elisabeth Z6lch-Balmer
Stellvertreter: Regierungsrat Mario Annoni

3.1 Schwerpunkte der Tatigkeit

Gestltzt auf die Legislaturziele des Regierungsrates «Bern ent-
schulden», «Wirtschaftswachstum férdern» und «nachhaltige Ent-
wicklung anstreben» konzentrierten sich die Schwerpunkte der Ta-
tigkeit der Volkswirtschaftsdirektion im Berichtsjahr hauptséchlich
auf zwei Bereiche. Einerseits wurden die im Rahmen der strategi-
schen AufgabenUberprifung (SAR) beschlossenen Sanierungs-
massnahmen, welche die Volkswirtschaftsdirektion betreffen, voll-
zogen. Andererseits wurden diverse Massnahmen zur Foérderung
des Wachstums beschlossen und der Bericht zur Weiterentwick-
lung der Wachstumsstrategie erarbeitet.

Bern entschulden

Mit der Umsetzung der im Rahmen von SAR beschlossenen Sanie-
rungsmassnahmen reduziert die Volkswirtschaftsdirektion ihre
Ausgaben bis im Jahr 2006 um rund 18 Millionen Franken. Dies
entspricht etwa zehn Prozent der Gesamtausgaben der Volks-
wirtschaftsdirektion (ohne durchlaufende Bundesbeitrage) und
erfordert einen Abbau von Uber 160 Volistellen, was rund 14 Pro-

zent des Personalbestandes der Volkswirtschaftsdirektion aus- -

macht.

Die Volkswirtschaftsdirektorin hat Anfang 2003 29 Einzelauftrage
zur konkreten Umsetzung der Massnahmen erteilt. Gestutzt auf die
SAR-Beschlusse und diese Auftrage wurde die Volkswirtschaftsdi-
rektion vollstandig umstrukturiert. Die Anzahl der Amter wurde von
bisher funf auf drei reduziert. Dies ermdglichte die Umsetzung der
Sanierungsmassnahmen im Bereich der Kader- und Stabsstellen,
indem zwei Amtsleitungen und zwei Stabsabteilungen eingespart
wurden. Per 1. Januar 2004 wurde das bisherige Amt fur Landwirt-
schaft (LANA) sowie das Jagd-, das Naturschutz- und das Fische-
reiinspektorat im neuen Amt flr Landwirtschaft und Natur (LANAT)
zusammengefasst. Das Amt fir Natur wurde aufgeldst. Bereits per
1. Mai 2003 haben das ehemalige kantonale Amt flr Industrie, Ge-
werbe und Arbeit (KIGA) und das kantonale Amt fiir wirtschaftliche
Entwicklung (KAWE) zum beco Berner Wirtschaft fusioniert. Die
Volkswirtschaftsdirektion gliedert sich nunmehr in die drei Amter
beco Berner Wirtschaft, Amt flr Landwirtschaft und Natur und Amt
fur Wald sowie das Generalsekretariat.

Die Restrukturierungsmassnahmen waren auch innerhalb der Am-
ter umfassend. Im Amt fUr Landwirtschaft wurden die Umsetzungs-
arbeiten zur weiteren Konzentration der landwirtschaftlichen Bil-
dung und Beratung gestartet. Die beschlossene Schliessung des
INFORAMA Schwand im Jahr 2005 erforderte einen frihzeitigen
Planungsbeginn bezlglich der zukinftigen Raumnutzung an den
verbleibenden INFORAMA-Standorten Rutti und Hondrich. Im Be-
richtsjahr wurde zudem die Schliessung der Molkereischule RUtti
schrittweise vollzogen und die Arbeiten zum Wechsel der Zustan-
digkeit fur die Gartenbauschule Oeschberg von der Volkswirt-
schaftsdirektion zur Erziehungsdirektion erledigt. Das Amt fur Wald
ist im Zusammenhang mit der Restrukturierung des Staatsforstbe-
triebes innerhalb der Volkswirtschaftsdirektion am stérksten vom
Personalabbau betroffen. Mit dem Ziel, den Staatsforstbetrieb im
Bereich des Nutzwaldes kostendeckend flihren zu kénnen, wurden
umfassende Rationalisierungsmassnahmen beschlossen. Diese
sind verbunden mit einem Abbau von 75 Stellen, wobei die Kader-
stellen Uberproportional betroffen sind. Die einzelnen Staatsforstbe-
triebe der acht Waldabteilungen werden in einen gesamtkantonal
geflhrten Staatsforstbetrieb mit regionalen Forstequipen Uberflhrt.

Wirtschaftswachstum fordern

Im Berichtsjahr hat die Volkswirtschaftsdirektion diverse Massnah-
men zur Férderung des Wachstums beschlossen und umgesetzt.
Auf verschiedenen Ebenen wurden Massnahmen zur Vereinfa-
chung von Verfahren und Vorschriften erlassen. Unter anderem
wurde ein Konzept fur die Einflhrung eines umfassenden Key-Ac-
count-Managements erarbeitet. Damit sollen die Beziehungen zwi-
schen der kantonalen Verwaltung und den Unternehmen im Kanton
Bern verstetigt und die Verfahren aus Sicht der Firmen vereinfacht
werden. Fur die Optimierung der geschéftlichen Beziehungen und
das gegenseitige Versténdnis von Wirtschaft und Verwaltung wurde
ein Konzept mit konkreten Massnahmen entwickelt, die ab 2004
umgesetzt werden.

Zur Priorisierung der Investitionen wurde ein Kriterienraster erarbei-
tet, welcher es erlaubt, Investitionen auf deren Wachstumswirkung
hin zu beurteilen. Im Jahr 2003 wurden erstmals sémtliche Investi-
tionen Uber eine Million Franken im Rahmen der Mitberichtsverfah-
ren durch die Volkswirtschaftsdirektion nach diesem Raster beur-
teilt.

Schliesslich wurde im Jahr 2003 gestutzt auf die Empfehlungen des
Wirtschaftsrates ein Bericht zur Weiterentwicklung der Wachstums-
strategie erarbeitet. Im Rahmen dieses Projektes wurden die Mdg-
lichkeiten und Grenzen des kantonalen Handelns in der Wirt-
schaftspolitik aufgezeigt, die laufenden, das Wirtschaftswachstum
férdernden Projekte der Direktionen in einem Inventar dokumen-
tiert, vier Zielszenarien fir mégliche Entwicklungen des Kantons
Bern skizziert und dazu konkrete Massnahmen identifiziert. Damit
waren die Grundlagen fur die Formulierung-eines Antrags flr eine
Strategie mit konkreten Massnahmen und die Verabschiedung
durch den Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates im Jahr
2004 geschaffen.

Auch im Berichtsjahr 2003 wurden regelméssig die Daten zur Wirt-
schaftslage fur den Kanton Bern aufbereitet. Wahrend sich im Kan-
ton Bern im Jahr 2003 das BIP nicht verandert hat, ist dieses im ge-
samtschweizerischen Durchschnitt um 0,4 Prozent gesunken. Die
Arbeitslosenrate lag im Kanton Bern mit 2,8 Prozent knapp ein Pro-
zent unter dem schweizerischen Durchschnitt von 3,7 Prozent.

3.2 Berichte der Amter
3.2.1 Generalsekretariat
3.2.1.1 Organisation/Aufgaben

Das Generalsekretariat stellte entsprechend seiner Querschnitts-
aufgaben die Dienstleistungen in den Bereichen Fuhrungsunter-
stUtzung, Finanzen und Personal, Raumbewirtschaftung, Informa-
tik, Recht und Ubersetzung flir die Volkswirtschaftsdirektion gegen
innen und aussen sicher. Besonders zu erwahnen sind im Berichts-
jahr 2003 die Projekte Strategische AufgabenUberprifung (SAR),
Neue Verwaltungsfuhrung (NEF), Reorganisation der Informatik
(IT-VOL) und Optimierung der Strukturen und Ablaufe im General-
sekretariat (OptiGS).

SAR: Im Rahmen von SAR wurde die ganze Volkswirtschaftsdirek-
tion einer vollumfanglichen Reorganisation unterzogen. Das Gene-
ralsekretariat wirkte in den entsprechenden Projektorganisationen
zur Vorbereitung der einzelnen Beschlisse mit. Die Projektarbeiten
zur Zusammenfiihrung der Amter KIGA und KAWE zum beco und
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LANA und ANAT zum LANAT erfolgten unter der Leitung des Ge-
neralsekretariates.

NEF: Die notwendigen FUhrungsinstrumente fir NEF wurden im
Berichtsjahr unter der Federflihrung des Generalsekretariates erar-
beitet und verabschiedet. Die Struktur der Produktgruppen und
Produkte wurde konsolidiert. Das Generalsekretariat erarbeitete ge-
meinsam mit den Amtern die Leistungsvereinbarungen fiir das Test-
jahr 2004.

[T-VOL: Die Informatikabteilungen des Generalsekretariates und
des KIGA wurden im Berichtsjahr zu einer Abteilung im Generalse-
kretariat zusammengelegt und die entsprechend notwendigen
Reorganisationsschritte hin zu einer einheitlichen, effektiven und
effizienten Informatik fUr die Volkswirtschaftsdirektion vorbereitet.
OptiGS: Im Zusammenhang mit dem Wechsel des Generalsekre-
téars wurde die Organisation dahingehend angepasst, dass die bis-
herigen Geschaftsbereiche Wirtschaft sowie Landwirtschaft, Wald
und Natur zu einem Geschéftsbereich Flhrungsunterstiitzung zu-
sammengelegt wurden. Gleichzeitig wurden die Geschéaftsablaufe
zwischen dem Generalsekretariat und den Amtern Uberprift und
wo notwendig angepasst, indem die verschiedenen Geschéftskon-
trollen zusammengefasst wurden. Im Zusammenhang mit diesen
Arbeiten wurde auch der Ubersetzungsdienst Uberpriift. Es wurde
beschlossen, die zwei bisherigen Ubersetzungsdienste zur Effi-
zienz- und Effektivitatssteigerung ebenfalls auf Direktionsstufe zu-
sammenzufassen.

3.21.2 Rechtsabteilung (RA)

Die Rechtsabteilung erledigte im Berichtsjahr 93 Beschwerden
(Neueingénge: 88). Durch das Verwaltungsgericht wurden vier Be-
schwerden gegen Entscheide der Volkswirtschaftsdirektion abge-
wiesen, ein Beschwerdeverfahren wurde abgeschrieben. Die Re-
kurskommission des EVD sowie das Bundesgericht wiesen je eine
Beschwerde ab. Die Rechtsabteilung befasste sich zudem mit ge-
setzgeberischen Arbeiten, namentlich in den Bereichen Arbeits-
markt, Jagd, Organisation, dkologische Vernetzung sowie Woh-
nungsangebot.

3.2.1.3 Gebéaudeversicherung Bern (GVB)

Die Pramieneinnahmen im Berichtsjahr belaufen sich auf 173,6
Millionen Franken. Dies entspricht einer Zunahme von 2,7 Prozent
gegenlber dem Vorjahr. Auf Grund der erhdhten Rickversiche-
rungspramien nahm der gesamte Ertrag aus Versicherungen je-
doch leicht ab (- 2,7%).

Wie bereits im Vorjahr entwickelten sich die Schaden gesamthaft
gesehen im Durchschnitt. Die Feuerschaden lagen mit 70,9 Millio-
nen Franken leicht Uber dem langjahrigen Schnitt (CHF 64,2 Mio.).
Die in den letzten drei Jahren auffallend massive Zunahme von
Branden in bernischen Gastwirtschaftsbetrieben hat die GVB ver-
anlasst, entsprechende Gegenmassnahmen einzuleiten. Vorgese-
hen sind brandschutz- und versicherungstechnische Massnahmen.
Die Elementarschaden liegen mit 39,4 Millionen Franken zwar ho-
her als die Vorjahreswerte, blieben allerdings unter dem Zehnjah-
resdurchschnitt (CHF 57,8 Mio.).

Die GVB hat auch im Jahr 2003 29,4 Millionen Franken flr den Be-
reich Brandsicherheit aufgewendet. Der Verwaltungsaufwand liegt
mit 13,8 Millionen Franken im Rahmen des Vorjahres. Die Entwick-
lung an den Kapitalméarkten erméglichte es der GVB wieder, ein po-
sitives Kapitalergebnis (CHF 53,0 Mio.) zu realisieren. Die notwen-
digen technischen Ruickstellungen konnten im gewohnten Umfang
geaufnet werden. Die Rechnung 2003 wird von einer ausserordent-
lichen Ruckstellung im Umfang von 9,1 Millionen Franken belastet.
Es handelt sich dabei um eine Forderung der Eidgendssischen
Steuerverwaltung im Zusammenhang mit den Stempelsteuern.
Diese Forderung wird von der GVB bestritten und ist Gegenstand

eines Beschwerdeverfahrens. Um das Vorsichtsprinzip gemass
Obligationenrecht einzuhalten, wurde die bestrittene Summe voll-
umfanglich zurlickgestellt. Dennoch schliesst das Jahr 2003 mit
einem ErtragsUberschuss von 8,6 Millionen Franken ab.

Eine Kundenumfrage im Jahr 2000 hat ergeben; dass sich viele
Kunden mehr Informationen zu den verschiedenen Themen rund
um das Haus wunschen. Mit der Inbetriebnahme der Internetplatt-
form www.hausinfo.ch im September 2003 wollten die GVB und
der Hauseigentimerverbard (HEV) diesem BedUirfnis mit einer brei-
ten Themenpalette'entsprechen und gleichzeitig die Praventions-
massnahmen fordern. Der Erfolg: Bereits 30000 Besucher und
Uber 150000 Seitenanfragen in den ersten drei Monaten bis Ende
2008.

Um die Mitwirkung der Bevolkerung an der gesellschaftlich wichti-
gen Aufgabe der Schadenverhitung zu férdern, hat die GVB im
Jahr 2003 erstmals den «Prix Prévention» ausgeschrieben. Damit
sollen praktische Beitrdge zur Verhinderung oder Minderung von
Feuer- und Elementarschaden gefordert werden. Die Jury hat im
November 2003 aus 33 Bewerbungen drei Eingaben fir den Preis
nominiert. Der Gewinner wurde anlé@sslich der ersten Preisverlei-
hung am 23. Februar 2004 bekannt gegeben. Der mit 20000 Fran-
ken dotierte Preis soll alle zwei Jahre vergeben werden.

Die Abnahme der Rechnung durch den Verwaltungsrat steht noch
aus. Fur weitere Einzelheiten wird deshalb auf den Ende April 2004
erscheinenden Geschaftsbericht der GVB verwiesen.

3.2.2 Amt fiir Landwirtschaft (LANA)

Das Landwirtschaftsjahr 2003 war stark gepragt vom trockenen
und heissen Sommer. Der Juni war der heisseste seit Beginn der
Temperaturmessungen. Von fehlenden Niederschlagen betroffen
waren vor allem weite Teile des Mittellandes. Der extreme Sommer
wirkte sich auf fast alle landwirtschaftlichen Produktionszweige aus.
Im Talgebiet herrschte Futtermangel, wahrenddem der Futterwuchs
auf den Alpen Uberdurchschnittlich ausfiel. Die Getreideernte star-
tete einen Monat friher und lieferte kleine Ertrage bei Uberdurch-
schnittlicher Qualitat. Die Mais-, Kartoffel- und Spezialkulturen litten
stark unter der Trockenheit. Weniger Probleme ergaben sich bei
den Zuckerriben, die eine durchschnittliche Erntemenge lieferten.

Der Gesamtwert der in der Schweiz im Wirtschaftsbereich Land-
wirtschaft erzeugten Guter liegt nach ersten Schatzungen mit
9,9 Milliarden Franken um sechs Prozent tiefer als der Durchschnitt
der drei vorherigen Jahre. Die Einkommenssituation in der Land-
wirtschaft ist nach wie vor unbefriedigend. Das durchschnittliche
landwirtschaftliche Einkommen pro Betrieb im Kanton Bern liegt
noch knapp Uber 42000 Franken (CHF 51500.-). Zehn Prozent der
Betriebe weisen einen negativen Cashflow aus. Solche Betriebe
sind in der Weiterexistenz akut gefahrdet.

Der Milchmarkt hat sich nach den Turbulenzen des Vorjahres im Zu-
sammenhang mit dem Zusammenbruch von Swiss Dairy Food
(SDF) wieder stabilisiert. Ein wichtiger Grund dafir waren die wegen
Futtermangels und kleinerer Kuhzahlen rlcklaufigen Milcheinliefe-
rungen. Dennoch vollziehen sich tief greifende Strukturbereinigun-
gen bei den Kasereien und in der Milchwirtschaft generell. Allein im
Kanton Bern haben im Berichtsjahr 45 Kasereien keine Abnahme-
vertrage mehr erhalten.

3.2.2.1 Produktion, Konkurrenzféhigkeit

Im Jahr 2003 wurden auf den Uberwachten &ffentlichen Schlacht-
viehmarkten 23246 Stlck Rindvieh vermarktet (Vorjahr 22 857). Der
Kanton férdert den Wettbewerb und die Transparenz auf Uber-
wachten Viehmarkten, indem er subsidiére Beitrdge an die Markt-
organisation und an das von der Landwirtschaft selbst organisierte
Zusammenfassen des zersplitterten Angebots leistet. Dank dieser
Zusammenfassung konnten die Produzenten ihr Vieh im Durch-
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schnitt um 9,3 Prozent Uber den offiziellen Schatzungspreisen ab-
setzen, was einem am Markt realisierten Mehrerlds von insgesamt
2,4 Millionen Franken entspricht. Das Amt hat mit der PROVIANDE
und der LOBAG betreffend die Bezeichnung, Durchflihrung und
Uberwachung der éffentlichen Berner Mérkte fiir Grossvieh, Bank-
kélber und Schafe eine neue Leistungsvereinbarung abgeschlos-
sen. Darin wird die neutrale Qualitatseinstufung und Versteigerung
der aufgeflhrten Tiere geméss den Vorgaben der neuen Agrarpoli-
tik des Bundes (AP 2007) geregelt.

Fur den Viehabsatz aus dem Berggebiet schafft der Kanton ergan-
zend zum Bund einen zuséatzlichen Anreiz, indem er fir weibliche
Tiere aus dem Berggebiet einen Kantonsbeitrag von 150 Franken
pro Stiick gewahrt. Insgesamt wurde dadurch der Absatz von 2030
Tieren aus dem Berggebiet (2526 Tiere) mit 361200 Franken an
Kantonsbeitragen (CHF 505200.-) unterstUtzt.

Mit der Grobuntersuchung Forderung Regionaler Spezialitaten
(VoL00062) konnten die Wirkung des Staatsbeitrages im Teil-
produkt Regionale Vermarktung Uberprift und entsprechende
Schlussfolgerungen gezogen werden. Ende November hat das
LANA im Auftrag einer bernischen Tréagerschaft aus sieben regiona-
len Gruppierungen beim Bund ein Gesuch um Unterstitzung des
Projekts «Berner Regionalprodukte» eingereicht. Gestutzt auf die
neue Landwirtschaftliche Absatzverordnung des Bundes (SR
916.010) geht es bei diesem Projekt um die finanzielle Unterstit-
zung eines Absatzférderungsvorhabens auf Uberregionaler und
kantonaler Ebene. Gemass dem Finanzierungsplan dieses Vorha-
bens sollen fUr vier Jahre (2004-2007) Finanzmittel von insgesamt
bis zu elf Millionen Franken generiert werden. Das vom LANA unter-
stltzte Projekt «Erhaltung der Wertschopfung aus der Milch»
konnte Ende April erfolgreich, d. h. mit einigem praktischen Nutzen
fUr die Produzenten- und Verwerterschaft, abgeschlossen werden.
Zur Verbesserung der Produktionsgrundlagen konnten 15,0 Millio-
nen Franken (CHF 13,8 Mio.) an kantonalen Strukturverbesse-
rungsbeitragen sowie 16,7 Millionen Franken an Bundesbeitragen
zugesichert werden. Gesamthaft wurde so ein Bauvolumen von
69,3 Millionen Franken mit Meliorationsbeitrégen ausgeldst. 31 Pro-
zent (44%) der kantonalen Beitrédge flossen in Hochbauprojekte,
69 Prozent wurden fir Projekte im Bereich Tiefbau eingesetzt. Die
Zahl der Beitragsgesuche ging im Vergleich zum Vorjahr im Hoch-
bau um 15 Prozent zuriick, erhdhte sich demgegeniber im Tiefbau
um 50 Prozent. Im vergangenen Jahren wurden 685000 Franken in
reine Okomassnahmen investiert.

Im Tiefbau lag das Schwergewicht bei gemeinschaftlichen Wegan-
lagen (Hofzufahrten), Gesamtmeliorationen und Wasserversorgun-
gen. Es wurden auch zahlreiche Projekte zur 6kologischen Vernet-
zung realisiert, namentlich 6kologische Begleitplanungen, Renatu-
rierungen von Fliessgewéassern im Rahmen laufender Gesamtme-
liorationen, Ersatzmassnahmen wie die Errichtung von Feucht- und

Trockengebieten oder das Pflanzen von Hochstdmmen und He-

cken. Rund 37 Prozent (18%) aller zugesicherten Kantonskredite
gingen ins Emmental, rund 29 Prozent (38 %) ins Oberland, rund
18 Prozent (11%) ins Mittelland, rund 12 Prozent (23%) in den Ber-
ner Jura und die restlichen 4 Prozent (10%) ins Seeland.

Bei der Bernischen Stiftung fUr Agrarkredite (BAK) gingen im Jahr
2003 total 515 Gesuche flr zinslose, rickzahlbare Investitionskre-
dite sowie fUr Baukredite an Kérperschaften im Berggebiet ein. Das
zustandige Organ der BAK bewilligte 58,3 Millionen Franken Darle-
hen und Baukredite. Inbegriffen ist auch eine Darlehensbewilligung
gemass dem Bundesgesetz Uber den Wald.

Mit dem Bundesgesetz Uber die Verbesserung der Wohnverhalt-
nisse in Berggebieten und den ergénzenden kantonalen Erlassen
konnten im Jahr 2003 52 Beitragsgesuche bewilligt werden. Da-
durch wurden 62 Wohnbausanierungen finanziell unterstitzt. Die
bewilligten Kantonsbeitradge von 318750 Franken machten durch-
schnittlich 23,6 Prozent des Gesamtbeitrages aus. Zusammen mit
den Beitrédgen des Bundes und der Gemeinden wurde ein Bauvo-
lumen von 14,78 Millionen Franken unterstitzt.

3223

Seit 1995 werden in der Schweiz Krankheiten, die gemass Tierseu-
chenverordnung den auszurottenden Seuchen zugeordnet werden,
regelmassig mittels Stichprobenuntersuchungen Gberwacht. Die
Resultate dieser Untersuchungen stellen einen permanenten Quali-
tatsausweis des hohen Standards der Schweizer Tierhaltung dar
und geben der Bevolkerung die gewtnschte Sicherheit, Produkte
von Tieren mit einem ausgewiesenen Gesundheitsstatus zu erwer-
ben. Die 2003 im Kanton Bern durchgeflhrten Untersuchungen in
Rindvieh-, Schaf-, Ziegen- und Schweinebestanden auf verschie-
dene virale und bakterielle Krankheitserreger zeitigten durchwegs
negative Ergebnisse.

Mit der Sanierung des Berner Oberlandes konnte die 1996 begon-
nene Bekdmpfung der ansteckenden Lungenentziindungen EP
und APP in den bernischen Schweinebestéanden abgeschlossen
werden. Mittels gezielter Uberwachungsmassnahmen gilt es, kinf-
tig diesen hervorragenden Gesundheitsstatus zu erhalten.

Bei der BSE mussten noch zwei positive Félle registriert werden,
weitere 13 Verdachtsfalle wurden mit negativen Resultaten abge-
kl&rt.

Als Abgeltung fir gemeinwirtschaftliche Leistungen wurden insge-
samt 486,5 Millionen Franken an Direktzahlungen und Beitréagen
(22 Massnahmen) an die bernischen Bewirtschafterinnen und Be-
wirtschafter ausgerichtet. Davon entfielen 4,8 Millionen Franken auf
Kantonsbeitréage (1%). 12617 Betriebe erflliten den dkologischen
Leistungsnachweis und waren somit beitragsberechtigt gemass Di-
rektzahlungsverordnung des Bundes. Der Anteil der Biobetriebe ist
auf 11,1 Prozent gestiegen (+ 0,4%).

3.2.22 Lebensgrundlagen, Lebensgemeinschaften

FUr die Abgeltung von 8kologischen Ausgleichsmassnahmen auf
einer Gesamtflache von insgesamt 14534 Hektaren und fir die
422226 6kologisch wertvollen Hochstamm-Feldobstbaume wur-
den 17,7 Millionen Franken an Bundesbeitrdgen ausgerichtet.

Die Beitragsauszahlungen flr die Umstellung auf bodenschonende
Anbausysteme sind seit 2002 auf 600000 Franken begrenzt. Ge-
gen funf Prozent der offenen Ackerflache des Kantons Bern werden
vertraglich ohne Pflug bestellt. Dies entspricht 458 Betrieben mit ei-
ner Vertragsflache von 2485 Hektaren. Die entsprechende Warteli-
ste umfasst tber 40 neue Betriebe. Das Nitrat-Pilotprojekt Walliswil
(Oberaargau) steht im vierten von zehn Jahren. Der Nitratgehalt
weist eine tendenzielle Abnahme seit Projektbeginn auf. Auf Grund
des aussergewdhnlichen Maiké&ferbefalls in der Region Interlaken ist
die biologische Bek&mpfung von Engerlingen mit dem Pilz Beauve-
ria brogniartii auf einer Flache von 120 Hektaren mit Erfolg durch-
geflhrt worden. Um die Verbreitung des giftigen Jakobskreuzkrau-
tes zu verhindern, wurden die Landwirtinnen und Landwirte mittels
Kursen, Flurbegehungen und Uber die Presse informiert. Gemein-
sam mit der FAL-Reckenholz wurden in der Region Rieggisberg
dazu Bekdmpfungsmassnahmen im Feld erprobt. Der Feuerbrand,
die gefahrlichste Bakterienkrankheit des Kernobstes, hat sich 2003
im Kanton Bern weiter ausgebreitet und gefahrdet nun den Er-
werbsobstbau. Auch zahlreiche wertvolle Hochstdmme waren be-
troffen. Insgesamt mussten 1379 Pflanzen gerodet werden, der
grésste Teil in Obstanlagen der Region Emmental. Der Uberwa-
chungsaufwand war so gross wie noch nie.

Landschaftsbild, Kulturlandschaft

An 75 lokale oder regionale Tragerschaften konnten Beitrége flir
Okologische Ausgleichsmassnahmen von insgesamt 606 787 Fran-
ken ausbezahlt werden. Der Kantonsanteil betragt rund 73 Prozent.
Mit diesen Betrdgen wurden 595 Hektaren ©kologische Aus-
gleichsflachen, 1793 Einzelbdume und 26450 Hochstamm-Feld-
obstbaume geférdert. Gestutzt auf die Okoqualitatsverordnung des
Bundes konnte eine Gesamtfldche mit besonderer Okoqualitat von
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1038 Hektaren mit Beitrdgen unterstitzt werden. 1175 Bewirt-
schafter erhielten insgesamt 864 206 Franken. Fir 16402 Hektaren
Steilagen mit Mahnutzung in der voralpinen Hlgelzone und im
Berggebiet wurden an 5915 Bewirtschafter 4,26 Millionen Franken
kantonale Hangbeitrédge ausbezahlt.

3224 Bauerliches Selbstverstédndnis, Bildung und Beratung
Basierend auf der «Strategischen Aufgabentiberpriifung» wurde der
Schliessungsentscheid des Standortes Schwand-Munsingen ge-
fallt. Die bisher am Schwand gefiihrten landwirtschaftlichen Aushbil-
dungsgénge werden auf Herbst 2005 auf die Rutti in Zollikofen ver-
legt, die hauswirtschaftliche Aus- und Weiterbildung wird auf die
Standorte Hondrich und Waldhof-Langenthal aufgeteilt. Die hohe
Qualitét der Dienstleistungen soll durch diese Restrukturierungs-
massnahmen nicht in Frage gestellt werden.

Mit 369 landwirtschaftlichen Lehrverhdltnissen war die Zahl der
Lehrlinge erstmals seit langerem wieder héher als im Vorjahr (+ 20).
Gleichzeitig ist die Nachfrage nach einem speziellen Ausbildungs-
gang flr eine landwirtschaftliche Zweitausbildung weiterhin stei-
gend. Dank gentigender Nachfrage war es nach einem einjéhrigen
Unterbruch im Berichtsjahr erfreulicherweise wieder mdglich, die
Spezialausbildung zum Bio-Landwirt durchzufihren. Insgesamt
konnten im Berichtsjahr 174 Personen das eidgendssische Fahig-
keitszeugnis entgegennehmen.

Erstmals wird auch die Berufsschule fir Pferdeberufe in interkanto-
naler Zusammenarbeit am Inforama geflhrt. Bereits einen hohen
Stellenwert hat die neue zweijahrige Attestausbildung erhalten.
26 Personen sind neu in diesen verkurzten Ausbildungsgang fur
eher praktisch Begabte eingestiegen und erhalten so die Moglich-
keit einer ersten breiten Grundbildung in einem landwirtschaftlichen
Ausbildungsbetrieb.

Aus dem Baukasten zu hdheren Berufsabschllssen wurden ins-
gesamt 49 Module mit Uber 5000 Teilnehmertagen durchgefihrt.
54 Personen haben die hdhere Berufsprifung und 47 Personen
die eidgenossische Meisterprifung erfolgreich abgeschlossen.

Der land- und hauswirtschaftliche Beratungsdienst Uberarbeitete im
Berichtsjahr seine Angebotspalette. Im veranderten agrarpoliti-
schen Umfeld werden die Fragestellungen der Kundinnen und Kun-
den vielschichtiger und komplexer. Deshalb wurde bestimmt, dass
nebst den Generalistinnen und Generalisten an den regionalen Be-
ratungsstandorten ein Netz von Spezialistinnen und Spezialisten in
den verschiedenen Beratungsbereichen aufgebaut wird mit dem
Ziel, auf die veranderten Kundenbedrfnisse optimal eingehen zu
kénnen. Als neue, moderne Beratungsform wurden die Arbeits-
kreise Futterbau lanciert und sehr erfolgreich eingefihrt. Die Frage-
stellungen der Landwirtinnen und Landwirte waren stark durch die
Entwicklungen im wirtschaftlichen Umfeld gepragt. Fragen zur Um-
stellung und Neuausrichtung des Betriebs sowie zur wirtschaft-
lichen Existenz standen vermehrt im Vordergrund. Der Beratungs-
dienst engagierte sich weiter bei Vernetzungsprojekten im Rahmen
der Umsetzung der Okoqualititsverordnung des Bundes.

Die Ausbildung zur Bauerin mit eidgendssischem Fachausweis in
modularer Form findet Anklang. 2003 holten sich 113 Frauen viel-
faltige. Kompetenzen in zeitgemésser Land- und Hauswirtschaft.
Diese Ausbildung erfolgt zum Teil in berufsbegleitenden Kursen
(1 Schultag pro Woche). In der Betriebsleiterinnenschule konnte
das Modul «Bauerlicher Haushalt und Gesellschaft» Anfang 2003
an der Hauswirtschaftsschule Waldhof erfolgreich durchgefihrt
werden. Das Angebot wurde mit den Kantonen Solothurn, Luzern,
Aargau und Basel-Land koordiniert. Im Berichtsjahr besuchten Uber
1200 Personen im landlichen Raum einen oder mehrere Weiterbil-
dungskurse am INFORAMA im Bereich der Hauswirtschaft. Seit
Schuljahr 2003/04 wird noch eine Berufsschulklasse am INFO-
RAMA Waldhof mit 20 Auszubildenden im ersten Lehrjahr gefihrt.
Die meisten davon absolvieren das Grundlehrjahr in einem bauer-
lichen Haushalt. Im Okopraktikum hatten von den 15 Praktikantin-

nen und Praktikanten Ende des Schuljahres 14 eine zugesicherte
Lehrstelle.

Im Fachbereich Gemtusebau haben alle 17 GemUsegértnerlehrlinge
die Lehrabschlussprtfung erfolgreich bestanden. Im jetzigen Ge-
musegartner-Ausbildungsgang stehen 23 Lehrlinge. Das modulare
System in der gemusebaulichen Weiterbildung wurde im vergange-
nen Jahr reorganisiert und neu gestartet. Im Ubrigen wurde im Be-
richtsjahr 60 jungen Agro-Ingenieuren aus Osteuropa, die 18 Mo-
nate auf einem Schweizer GemUsebaubetrieb arbeiten, wahrend
drei Wochen gemusebaulicher Fachunterricht erteilt.

Am Milch- und Lebensmittelzentrum RUtti (MLZ) wurde die Fach-
schule zum letzten Mal durchgefiihrt. Die endgultige Schliessung
des MLZ ist auf Ende 2004 terminiert. Der Milchwirtschaftliche In-
spektions- und Beratungsdienst (MIBD-Bern) konnte mit Ausbil-
dung und Beratung einen wichtigen Beitrag zur Wahrung des ho-
hen Niveaus der Milch- und Késequalitat leisten.

3.2.2.5 Eigenverantwortung, Administration

Im gemeinsamen Agrarinformationssystem GELAN der Kantone
Bern, Freiburg und Solothurn konnte das Modul Personenverwal-
tung erfolgreich eingeflihrt werden. Die Verarbeitung der Direktzah-
lungen erfolgte termingerecht. Zusatzlich zu der Akontozahlung und
der Hauptzahlung erfolgte im Oktober eine zweite Akontozahlung
als Sonderaktion in Folge der Trockenheit.

Intensiv wurde am Projekt «Integration des Amtes fur Natur» gear-
beitet. Die Arbeiten sind so weit vorangetrieben worden, dass das
neue Amt fUr Landwirtschaft und Natur auf den 1. Januar 2004 die
operative Tétigkeit aufnehmen konnte.

3.2.3 Amt fiir wirtschaftliche Entwicklung (KAWE)
Am 1. Mai 2003 wurden das KAWE und das KIGA zum beco Ber-
ner Wirtschaft zusammengeschlossen. Fir Unternehmen, Arbeit-
nehmerinnen und -nehmer sowie Arbeitgeberinnen und -geber
wurde damit in der Kantonsverwaltung ein einziger Ansprechpart-
ner flr Fragen der Arbeitsbedingungen, des Arbeitsmarktes, des
Immissionsschutzes, der Wirtschaftsforderung sowie des Tou-
rismus und der Regionalpolitik geschaffen. Innerhalb von vier Mo-
naten sind die neuen Strukturen entstanden und die Geschéftslei-
tung sowie die Leiterinnen und Leiter der Fachbereiche gewahlt
worden.

3.2.3.1 Allgemeine Massnahmen zu Gunsten der Wirtschaft
Verschiedene Projekte, die auf dem Bericht des Wirtschaftsrats aus
dem Jahr 2001 aufbauen, wurden weitergefihrt. Zentrale Voraus-
setzung flr eine frihzeitige, wachstumsorientierte Priorisierung der
offentlichen Investitionstatigkeit ist die Existenz einer flachende-
ckenden Investitionsplanung. Diese ist bis spatestens Ende 2004
aufzubauen. In der Ubergangsphase werden Investitionsvorhaben
ab einem Netto-Investitionsvolumen von einer Million Franken ein-
zelfallweise aus Wachstumsoptik bewertet. Im Jahr 2003 hat die
Volkswirtschaftsdirektion 21 Projekte mit einem Investitionsanteil
des Kantons von mehr als 180 Millionen Franken beurteilt. Rund
45 Prozent der beurteilten Projekte haben eine mittlere bis hohe
Wachstumswirkung.

Unter dem Titel «Uberpriifung von Verfahren und Vorschriften» wur-
den Massnahmen zur Straffung der staatlichen Verfahren und eine
Verbesserung der Kundenbeziehungen zwischen der Verwaltung
und den Unternehmen eingeleitet. Erste konkrete Massnahmen
sind etwa die Schaffung eines Koordinators Unternehmenssteuern
bei der kantonalen Steuerverwaltung oder die systematische Kon-
taktpflege des Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamtes mit wichti-
gen Kundensegmenten. Eine besondere Bedeutung hat das Kern-
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team Grossprojekte. Damit verfugt der Kanton Bern Uber Struktu-
ren zur Begleitung von Initianten, Investoren und Gemeinden bei der
Realisierung von grossen Projektvorhaben. Das Kernteam Gross-
projekte, in dem die Leiter kantonaler Amter und Abteilungen in
den Bereichen Wirtschaft, Planung, Umweltschutz und Steuern
vertreten sind, kann einen kantonalen Ansprechpartner bezeichnen
und dessen Aufgaben in einem Pflichtenheft festhalten. Somit ist si-
chergestellt, dass der Kontakt zur Kantonsverwaltung fir die Ini-
tianten, Investoren und Gemeindebehdrden personifiziert ist. Die
Verwaltung bekommt ein Gesicht. Aktuell werden zwolf Grosspro-
jekte durch besondere Ansprechpartner aus der Kantonsverwal-
tung betreut. Der Mystery Park Interlaken, die Golf-Anlage der Mi-
gros in Miinchenbuchsee oder der Cargo Terminal in Wiler/Utzens-
torf sind Beispiele fUr erfolgreiche Projektrealisierungen.

Im Mai wurde der Bericht zur Wirtschaftslage veroffentlicht, der die
aktuellsten Informationen — unter anderem aus der letzten Betriebs-
z&ahlung — zusammenstellt und analysiert. Zudem wurden die Arbei-
ten an einem Bericht zur Weiterentwicklung der Wachstumsstrate-
gie aufgenommen.

3.2.3.2 Regionale Entwicklung

Die Verlagerung der Forderung von der Basis- zur Entwicklungsin-
frastruktur wurde weitergefuhrt. Der Umfang der Férderung bewegt
sich auf dem Niveau der Vorjahre.

Die Kriterien zur Férderung touristischer Bergbahnen wurden den
aktuellen Marktverhéltnissen angepasst. Bahnen werden nur noch
unterstUtzt, wenn sie sich verstérkt zur regionalen Zusammenarbeit
verpflichten. Investitionshilfedarlehen setzen kiinftig Strukturbereini-
gungen in Form von Kooperationen oder Fusionen voraus. Be-
triebe, die sich nicht zur Zusammenarbeit mit der Destination oder
dem Wintersportgebiet bekennen, werden grundsétzlich von der
Forderung ausgeschlossen. Die neuen Kriterien gelten seit Beginn
der Wintersaison 2003/04.

Mit den Gewinnern des Nutzungswettbewerbs fur den Gutsbetrieb
Tagermatt konnten die erforderlichen Vertrage abgeschlossen wer-
den. Nachdem die Tragerschaft im Sommer eine schwierige Phase
durchlief, ist das Projekt nun wieder auf Kurs.

3.2.3.3 Tourismus

Mit der Destination Lenk Simmental konnte die Bildung von Desti-
nationen im Berner Oberland abgeschlossen werden. Damit sind
neun schlagkraftige orts- und teils kantonsUbergreifende Organisa-
tionen entstanden. Die Volkswirtschaftsdirektion hat mit den einzel-
nen Destinationen individuelle Leistungsauftrége abgeschlossen,
welche die Ziele, Massnahmen sowie die Indikatoren fir das Con-
trolling beinhalten. Schwerpunkte dieser Vertrage sind Koopera-
tions- und Destinationsbildung, Qualitatsoffensive, touristische
Schwerpunktbereiche, professionelles Rechnungswesen, Klassifi-
zierung der Ferienwohnungen sowie Propagierung des Labels «Sa-
fety in Adventure». Im Berner Mittelland wurden die Gespréche Uber
die Bildung von Destinationen weitergefuhrt. Im Jura sind die Volks-
wirtschaftsdirektionen der beiden Kantone Jura und Bern Uberein-
gekommen, ein gemeinsames Projekt flir eine vertiefte Zusammen-
arbeit im Tourismus an die Hand zu nehmen.

Die Arbeiten an der Revision des Gesetzes Uber die Forderung des
Tourismus wurden weitergefuhrt. Auf Grund einer vertieften Analyse
des Reformbedarfs und der Entwicklung auf Bundesebene wurde
auf die im letzten Verwaltungsbericht angekindigte Ausdehnung
der Gesetzgebung auf den Bereich der regionalen Entwicklung ver-
zichtet. Auf Bundesebene wurde der Tourismusbericht und die da-
mit verbundene Revision der Gesetzgebung Uber die Férderung der
Hotellerie beraten und in Kraft gesetzt.

Die Nachfrage nach Forderleistungen war sowohl bei der Infra-
struktur als auch bei der Hotelférderung wie in den Vorjahren sehr

gering. Ursachen sind die beschrankten Investitionsmdglichkeiten
sowohl der 6ffentlichen Hand wie auch der privaten Investorinnen
und Investoren in der Hotellerie.

3.2.3.4 Wohnungswesen

Im Rahmen der Strategischen Aufgabentberprifung (SAR) hat der
Regierungsrat beschlossen, keine neue kantonale Wohnbauférde-
rung aufzubauen. Zur Umsetzung hat der Grosse Rat in der April-
Session eine Revision des Gesetzes Uber die Verbesserung des
Wohnungsangebotes und des Dekrets Uber die Wohnbau- und
Eigentumsférderung beschlossen. Die Revision trat per 1. Januar
2004 in Kraft. Bereits zugesicherte Leistungen laufen bis langstens
ins Jahr 2025 weiter. Weiterhin mit Beitragen unterstitzt wird die
Verbesserung der Wohnverhaltnisse in Berggebieten. Der Vollzug
dieser Massnahme liegt beim Amt fir Landwirtschaft,

3.2.3.5 Wirtschaftsférderung (WFB)

Die WFB hat insgesamt 67 Projekte gefrdert, die mittelfristig rund
950 neue Arbeitsplatze schaffen und rund 360 Millionen Franken In-
vestitionen ausldsen sollen. Nicht enthalten sind in dieser Zahl
die allgemeinen Beratungs- und Vermittlungsdienstleistungen fiir
Unternehmen, die 2003 zunahmen. Gegenuber dem Vorjahr wur-
den 52 Prozent mehr bestehende bernische Unternehmen gefor-
dert. Die Zahl der durch die WFB unterstltzten Neugriindungen
nahm zu. Unter den 67 geférderten Unternehmen finden sich
41 bestehende und 17 neu gegriindete Unternehmen.

Von den in den Jahren 1998-2000 unterstiitzten Projekten wurden
81 Prozent realisiert (Stichtag 31.12.02). Bis Ende 2002 wurden in
diesen Projekten bereits 72 Prozent der geplanten Arbeitsplatze ge-
schaffen. Die realisierten Investitionen sind deutlich hoher (147%)
als bei Projektstart angenommen.

In der Standortpromotion im Ausland konzentriert sich die WFB auf
die Ziellander USA, Deutschland, Italien und seit 2003 auch Frank-
reich. Insgesamt wurden ca. 500 Kontakte mit Unternehmen reali-
siert. In der Folge besuchten 55 Unternehmen den Kanton Bern,
um die Mdglichkeit einer Ansiedlung zu evaluieren. Im letzten Jahr
hat die WFB dazu beigetragen, dass neun Unternehmen aus dem
In- und Ausland einen neuen Firmensitz im Kanton Bern gewahit
haben. Die Ansiedlungen verstarken die Schwerpunktbranchen des
Kantons Bern: Prazisionsindustrie, Medizinaltechnik und Telekom-
munikation.

Die meisten gefdrderten Projekte stammen wie im Vorjahr aus den
Regionen Biel-Seeland (21) und Bern (20). Im Berner Jura konnten
13 Projekte geférdert werden, im Oberaargau und im Emmental je-
weils vier sowie in der Region Thun-Berner Oberland flinf. Realisiert
werden konnten zum Beispiel Projekte mit den Firmen Tofwerk in
Thun, Servicos in Aarberg, ITgroupware in Langenthal, NetModule
in Niederwangen, Genesis Communication in Ostermundigen,
TOGEWAnRet in Bern und Precitrame in Tramelan.

Die Berichterstattung zum Leistungscontrolling der WFB findet sich
in der Staatsrechnung.

3.2.4 Amt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit (KIGA)
Uber den Zusammenschluss des KIGA und des KAWE zum neuen
beco Berner Wirtschaft wird unter der Ziffer 3.2.3 beim Amt fUr wirt-
schaftliche Entwicklung (KAWE) Bericht erstattet.

3.2.4.1 Arbeitsmarkt

Die Arbeitslosenquote ist im Jahr 2003 gegenuber dem Vorjahr
massiv angestiegen. Sie stieg von 2,7 Prozent (Dezember 2002) auf
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3,2 Prozent (Dezember 2003). Auch die Zahl der Stellensuchenden
stieg stark an (von 3,9% auf 4,6%). Der Kanton Bern ist damit rund
ein Prozent tiefer als der gesamtschweizerische Durchschnitt. In
absoluten Zahlen bedeutet dies Ende 2003 16908 Arbeitslose und
24148 Stellensuchende. .

Die Arbeitslosenquote widerspiegelt die allgemeine wirtschaftliche
Entwicklung. Verschiedene, im Sommer und Herbst 2003 ange-
kindigte Personalabbaumassnahmen bernischer Unternehmen
wirkten sich gegen Ende des Jahres aus, und die Zahl der offenen
Stellen blieb ricklaufig.

Der Hochststand der Arbeitslosigkeit ist indessen noch nicht er-
reicht. Es ist davon auszugehen, dass trotz sich abzeichnender
wirtschaftlicher Erholung mit einem weiteren Anstieg zu Beginn des
Jahres 2004 zu rechnen ist. Das fir den Kanton Bern prognosti-
zierte Jahreswachstum des BIP von 1,2 Prozent (BAK) wird vor-
aussichtlich friinestens in der zweiten Jahreshélfte auf dem Arbeits-
markt spurbar werden.

Der Anstieg der Arbeitslosenzahlen bewog den mit dem Vollzug des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes (AVIG) betrauten Geschaftsbe-
reich Arbeitsvermittlung, zahlreiche Stellen zu schaffen, die Uber die
Arbeitslosenversicherung finanziert sind. Per Ende 2003 waren 386
Personen und somit 34 Prozent mehr beschaftigt als Ende 2002.
Mit dem zuséatzlichen Personal konnte die Arbeitsbelastung im Griff
behalten werden. Indikator ist die Anzahl Klientinnen und Klienten je
RAV-Beraterin und -Berater. Bei einem Richtwert von 120 waren es
Ende 2003 durchschnittlich 125.

Die Arbeitslosenkasse wurde durch die steigenden Arbeitslosen-
zahlen ebenfalls stark belastet. Allein im Dezember wurden 16000
Auszahlungen vorgenommen; der Umsatz im letzten Jahr betrug
343 Millionen Franken. Fur die Jahre 2004 bis 2008 wurde mit dem
seco eine neue Leistungsvereinbarung abgeschlossen.

Sowohl die Arbeitsvermittlung als auch die Arbeitslosenkasse er-
hielten fUr ihre Leistungen im Jahr 2002 einen Bonus zugespro-
chen. Dieser wird vor allem zu Gunsten des Personals eingesetzt,
unter anderem fUr Personal- und Teamentwicklung sowie fir die
Weiterbildung. Individuelle Pramien sind dagegen auf Grund des
bernischen Personalrechts nicht mdglich. '

3.24.2 Arbeitnehmerschutz, Handel und Gewerbe

Sowohl fir den Bau als auch fiir die Einrichtung von Industrie- und
Gewerbeanlagen wurden mehr Gesuche bezlglich Sicherheit und
Gesundheit am Arbeitsplatz beurteilt. Insgesamt sind 803 Gesuche
(Vorjahr 722) behandelt worden. Gesamthaft wurden 650 (Vorjahr
813) Betriebskontrollen durchgeflhrt. Darunter befanden sich 324
(Vorjahr 440) Sicherheitsaudits nach den Vorgaben der Eidgen6ssi-
schen Koordinationskommission fUr Arbeitssicherheit (EKAS). Es
wurden keine gravierenden Mangel festgestellt, jedoch zeigte sich,
dass noch viel Arbeit bei der Umsetzung der' EKAS-Richtlinien er-
forderlich ist.

2003 sind das Bundesgesetz vom 23. Marz 2001 Uber das Ge-
werbe der Reisenden (RGG) und das Bundesgesetz vom 6. Marz
2001 Uber den Konsumkredit (KKG) in Kraft getreten. Das kanto-
nale Verfahren fUr die Bewilligung des Gewahrens und Vermittelns
von Darlehen und Krediten wurde neu geregelt. Ab 1. Januar 2004
missen die Gesuchstellenden fachliche Anforderungen des
Bundesrechts erflllen. Die Reisendenbewiligungen werden von
den Regierungsstatthalterdmtern und die Bewilligungen fiir Schau-
steller und Zirkusbetreiber vom beco ausgestellt. Die Einfihrung
war ohne gréssere Probleme mdglich.

Die Zahl der Voranmeldungen fir Kurzarbeit hat gegenlber dem
Vorjahr erneut zugenommen. Wegen der schlechten Witterung in
den Monaten Februar und Mérz haben auch die Meldungen Uber
vortibergehende Arbeitsausfélle eine starke Steigerung erfahren.
Im zweiten Jahr der bilateralen Vertrage blieb die Anzahl der Gesu-
che fur auslandische Erwerbstétige konstant, erneut war keine
starke Zuwanderung festzustellen.

Die Arbeitsaufsicht beim beco hat durch die Koordinationsstelle zur
Bekampfung der Schwarzarbeit total 1753 Meldungen bearbeitet.
Eingerechnet sind die Rapporte der Baustellenkontrolle des Bau-
haupt- und Nebengewerbes in der Region Bern. Die Meldungen
wurden beurteilt und den zustandigen Vollzugsstellen Uberwiesen.
Die Meldungen bei der Koordinationsstelle 16sten 88 Strafanzeigen
aus. Die meisten Verstdsse waren im Auslénderrecht zu verzeich-
nen. Ein weiterer Schwerpunkt waren Aktionen und Kampagnen in
der Offentlichkeit zur Pravention.

In Biel hat die Chronometerkontrolle fir die Uhrenindustrie total
463’332 Uhrwerke kontrolliert. Das Vorjahresergebnis (528000)
wurde nicht mehr erreicht.

3.243 Immissionsschutz

Die Luftqualitét im Jahr 2003 war gepragt von verschiedenen Peri-
oden mit teils sehr hohen Schadstoffgehalten. Im Winter flhrten
lang andauernde Kalteperioden zu einem markanten Anstieg der
Feinstaub- und Stickstoﬁdioxidbel?stung. Im Sommer waren im
Kanton Bern wie auch in den anderen Kantonen bezlglich des
Ozons Rekordbelastungen zu verzeichnen. Dabei wurde der Grenz-
wert an einzelnen Standorten wahrend bis zu 800 Stunden Uber-
schritten. Um dem verstarkten Informationsbedarf bezlglich Ozons
Rechnung zu tragen, wurden ein SMS-Dienst sowie eine Informa-
tionsplattform im Internet eingerichtet.

Sowohl die Ozonbelastungen im Sommer als auch die Belastungen
mit Stickstoffdioxid und lungengangigem Feinstaub sind eine Folge
der Schadstoffemissionen, welche insbesondere bei der Verbren-
nung fossiler Energietrager entstehen. Die mit dem Massnahmen-
plan zur Luftreinhaltung eingeleiteten Massnahmen zeigen Wirkung:
Die hauptsachlich aus dem motorisierten Verkehr stammenden
Stickoxide konnten um rund 40 Prozent und diejenigen aus Indus-
trie und Gewerbe stammenden Losungsmittel um rund 50 Prozent
reduziert werden.

Das Fahrleistungsmodell (FLM) wurde im Rahmen von verschiede-
nen wichtigen Projekten (Brinnen, Wankdorf) weiter konsolidiert.
Gesuchstellende und Umweltorganisationen anerkennen das FLM
als innovative Lésung in der Abstimmung zwischen Luftreinhaltung
und Raumplanung. Bund und andere Kantone sind am FLM inte-
ressiert. Zur Foérderung nachhaltiger Mobilitat in den Gemeinden
wurde eine Internet-Plattform mit Beispielen innovativer Mobilitats-
I6sungen aufgebaut.

Im Bereich Industrie und Gewerbe wurden 250 Gesuche hinsicht-
lich Luftreinhaltung, La&rmschutz und Stérfallvorsorge bearbeitet so-
wie 220 neue Standorte: fur Mobilfunkantennen beurteilt. Ferner
wurden im Berichtsjahr rund 60000 OI- und Gasfeuerungen durch
die Gemeinden (Feuerungskontrolle) kontrolliert.

3.2.5 Amt fir Wald (KAWA)

Mit dem Ziel, die noch intakten Walder vor Folgeschéden durch
Borkenkafer zu schitzen, wurde die Kaferbekémpfung im Berichts-
jahr konsequent und intensiv fortgefUhrt. Die extreme Witterung mit
anhaltender Trockenheit und wochenlanger Hitze flhrte zu einer viel
starkeren Entwicklung der Kéferpopulation als urspriinglich erwar-
tet wurde. Zudem wurden als Folge der Trockenheit die Wider-
standskraft der Baume und ihre Abwehrmechanismen gegen Bor*
kenkéfer geschwécht. Das Hauptschadengebiet liegt im westlichen
Oberland. Der starke Kéferbefall zwang dazu, scharfe Prioritaten zu
setzen. Im Jahr 2003 wurde das Aufrlisten von rund 360000 Ku-
bikmeter Kéaferholz mit Beitragen unterstutzt. In Gebieten, in denen
der Forstdienst keine Forstschutzmassnahmen angeordnet und mit
Beitrdgen unterstitzt hat, haben sich Kéfernester zu flachigen
Schaden mit absterbenden und toten Baumen ausgedehnt. Das
Landschaftsbild ist dadurch gravierend gestort.

Ab 2004 wird die"staatlich unterstitzte Kéferbekampfung einem
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SAR-Beschluss entsprechend geografisch eingeschréankt; sie kon-
zentriert sich neu auf den Berner Jura und den Voralpen- und Al-
penraum. Im Hauptschadengebiet sind Sondermassnahmen zum
Schutz der noch intakten Walder mit wichtigen Schutzfunktionen
geplant. Der Forstdienst erwartet einen weiteren starken Kéferbe-
~ fall. Mit gezielten Massnahmen und bei feuchter, fir den Wald glins-
‘ tiger Witterung bestehen gute Erfolgsaussichten.

3.25.1 Forstdienste

Das Projekt GALILEO, welches sich mit der Frage der Wiedererlan-
gung der Wettbewerbsfahigkeit in der bernischen Wald- und Holz-
wirtschaft befasst, wurde weiterverfolgt. Nach Abschluss des Ex-
pertenberichtes wurde bei interessierten Organisationen, Verban-
den und innerhalb des Forstdienstes eine Vernehmlassung durch-
geflhrt. Die daraus entstandenen Ergebnisse sind im Vernehmlas-
sungsbericht festgehalten. In der Folge hat das Amt fir Wald im
Juni 20083 seine Position festgelegt. Das KAWA stitzt die Vision der
Experten im Grundsatz und will eine Mehrzahl der vorgeschlagenen
Massnahmen umsetzen. Insbesondere gilt es, die Entwicklung von
eigentumstibergreifenden Bewirtschaftungsstrukturen zu férdern,
die Fortschritte der Holzerntetechnik zu nutzen, die Pflege der Wal-
der mit wichtigen Schutz- und Wohlfahrtsleistungen gezielt auf
diese Funktionen auszurichten und auf die Revision des Eidgends-
sischen Waldgesetzes Einfluss zu nehmen.

In acht Waldabteilungen waren zehn Regionale Waldpléne in Arbeit.
Der Regierungsrat hat bisher vier davon genehmigt.

3252 Staatswaélder

Mit dem Projekt SIRIUS 10 wurden die Flhrungs- und Organisa-
tionsstrukturen im Staatsforstbetrieb Uberprift und dem verander-
ten Umfeld in der Wald- und Holzwirtschaft angepasst. Die vom
Amt fir Wald eingesetzte Projektorganisation nahm die Arbeit zur
Umsetzung des Organisationsentscheides der Volkswirtschaftsdi-
rektion auf. Die FUhrungscrew des kinftigen Staatsforstbetriebes
wurde bestimmt, und das Uberfiihrungsverfahren fir das Personal
der Waldpflege wurde eingeleitet. Mit der Neuorganisation verbun-
den st ein weiterer Stellenabbau tber alle Stufen. Im Jahr 2004 sind
die Staatswalder aus den Waldabteilungen herauszulésen und zu
einer eigenstandigen neuen Abteilung zusammenzufassen. Mit der
neuen Abteilung Staatsforstbetrieb entsteht der grosste Forstbe-
trieb der Schweiz. !

3.2.6 Amt fiir Natur (ANAT)

Folgende Schwerpunkte pragten das Berichtsjahr: Inkraftsetzung
und Einflhrung der neuen Gesetzgebung Uber Jagd und Wildtier-
schutz; WeiterfUhrung der Untersuchungen zu den Verdnderungen
an Geschlechtsorganen bei Felchen im Thunersee; Begleitung einer
Vielzahl von Renaturierungsprojekten, die aus dem Renaturierungs-
fonds mit der Rekordsumme von insgesamt 5,6 Millionen Franken
finanziert wurden (die Fondsmittel sind damit praktisch aufge-
braucht), Vorbereitungsarbeiten zur Uberfiihrung der drei Inspekto-
rate in das neue Amt flr Landwirtschaft und Natur per 1. Januar
2004.

3.2.6.1 Fischereiinspektorat (Fl)

Der Hitzesommer 2003 wirkte sich sehr stark auf die Gewasser aus.
Wochenlang musste die Fischereiaufsicht gemeinsam mit vielen
Helfern Fische aus abtrocknenden Bachen retten und in andere Ge-
wésser umsetzen. Vor grossem Fischsterben blieb der Kanton Bern
gltcklicherweise verschont. Seitdem im Rhein Tausende ohnehin

schon bestandesbedrohter Aschen eingingen, bildet die bernische
Aschenpopulation in der Schadau bei Thun die wichtigste schwei-
zerische Genreserve. Es ist deshalb erfreulich, dass flr die Losung
der Hochwasserprobleme beim Ausfluss der Aare aus dem Thu-
nersee auf eine Ausbaggerung in diesem national bedeutenden
Laichgebiet verzichtet werden kann. Die Arbeiten zur Ermittlung der
Ursachen des schweizweiten Bachforellenriickgangs (Projekt
Fischnetz) wurden Ende 2003 abgeschlossen. Die Resultate wur-
den in einem Schlussbericht und an einem Symposium in Bern vor-
gestellt. Weiterhin wird nach den Ursachen fur den Felchenrlick-
gang im Brienzersee und den Griinden flr die verénderten Ge-
schlechtsorgane bei Felchen aus dem Thunersee gesucht. Solche
Untersuchungen waren ohne die kantonalen Fischzuchtanlagen
nicht durchflihrbar. Nach gemeinsamen Vorarbeiten mit den Regie-
rungsstatthalteramtern wird die bisherige manuelle Ausgabe von
Jahres- und Monatspatenten flr Angelfischer neu per EDV erfolgen.

3.26.2 Jagdinspektorat (JI)

Auf den 1. Mai 2003 traten das neue Gesetz Uber Jagd und Wild-
tierschutz (JWG), die dazugehorige Jagdverordnung sowie die Ver-
ordnung Uber den Wildtierschutz (WTSchV) in Kraft. Einen Monat
spéater folgten die Direktionsverordnung tber die Jagd (JaDV) sowie
die jahrlich neu zu formulierenden Festlegungen fuir die Jagdperiode
2003 (Jagdordnung).

Die «Chasse a la carte» ermdglichte den Jagdberechtigten erst-
mals, aus einem vielfaltigen Angebot von Patenten auszuwahlen.
Die Zulassungsbestimmungen wurden stark vereinfacht und der
Zugang zur Berner Jagd namentlich fUr Ausserkantonale erleichtert.
Eine deutliche Reduktion und Vereinfachung der Jagdvorschriften
setzt auf eine verstérkte Eigenverantwortung der Jégerschaft. So
wurde unter anderem auf die seit 1951 obligatorische Kontrolle er-
legter Gadmsen und Rehe verzichtet. Genauere Angaben zum Jagd-
verlauf werden in einem Abschusskontrollheft festgehalten und
kuinftig nach Ende der Jagdperiode im Hinblick auf die Jagdplanung
fUr das folgende Jahr ausgewertet.

Die neuen Jagdvorschriften sind vor allem von Jagerinnen und Ja-
gern positiv aufgenommen worden.

3.2.6.3 Naturschutzinspektorat (NS/)

Der Bund setzte im Berichtsjahr die zweite Serie der Auenobjekte
von nationaler Bedeutung sowie der Amphibienlaichgebiete von na-
tionaler Bedeutung in Kraft. Die Anzahl der Berner Objekte betragt
somit neu 49 (+ 11) resp. 96 (+ 30).

2003 konnten sieben neue Naturschutzgebiete geschaffen werden:
Hochmoore Mirrenegg, Sortel, Hennenmoos, Buhttli und Fisch-
bachmdsli; Amphibienlaichgebiete von nationaler Bedeutung Le
Bain und Barmatten.

Zum Schutz von Trockenstandorten bestehen per Ende des Jahres
1323 Bewirtschaftungsvertrage auf 84 Prozent der gesamten In-
ventarflache von 5215 Hektaren. Flr Feuchtgebiete sind es 1018
Vertrage auf 85 Prozent der insgesamt 5879 Hektaren Inventarfla-
che. Die Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter wurden mit Beitra-
gen von Bund und Kanton in der Hohe von 5,3 Millionen Franken
entschadigt.

Fir Lebensraume in Naturschutzgebieten und zum Schutz von be-
sonders seltenen oder gefahrdeten Tier- und Pflanzenarten wurden
43 Vertrage sowie elf Waldvertrage (Auengebiete) neu abgeschlos-
sen (Total Vertrage: 262).

8300 ha naturschitzerisch wertvolle Waldgesellschaften konnten
inventarisiert werden. Die Ergebnisse dienen als Grundlage fur re-
gionale Waldplanungen.

Das NSI nahm zu 805 Projekten (2002: 874), Gesetzesvorlagen,
parlamentarischen Vorstdssen sowie Finanzgeschaften Stellung
und erteilte 212 Bewilligungen.
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3.3 Personal
3.31 Ubersicht
Tabelle 1: Stellenstatistik per 31. Dezember 2003
Besetzung bewirtschaftbarer Stellen
Verwaltungseinheit Anzahl in 100%-Stellen

Ménner Frauen Manner Frauen Total
Generalsekretariat 16 14 15,52 11,50 27,02
Amt fUr Landwirtschaft 197 137 172,86 88,46 261,31
Amt fur wirtschaftliche
Entwicklung 11 12 10,00 8,90 18,90
Amt fUr Industrie,
Gewerbe und Arbeit 49 18 45,70 16,05 61,75
Amt fur Wald 111 17 105,05 11,30 116,35
Amt fur Natur 69 8 67,60 6,40 74,00
Total per 31.12.2003 453 206 416,72 142,61 559,33
Vergleich zum Vorjahr 468 206 429,08 145,87 574,95
Besetzung nicht bewirtschaftbarer Stellen
Verwaltungseinheit Anzahl in 100%-Stellen

Ménner Frauen Ménner Frauen Total
Personal fir die Waldpflege: '
Amt fur Wald 210 10 82,98 1,26 84,24
Waldabteilung 3 24 - 8,43 - 8,43
NEF-Betriebe:
Molkereischule Rtti 26 7 24,50 5,69 30,19
Wirtschaftsférderung 6 8 6,00 6,90 12,90
Waldabteilung 3 9 1 6,00 0,40 6,40
Total per 31.12.2003 275 26 127,91 14,25 142,16
Vergleich zum Vorjahr 288 29 146,83 17,81 164,64
Besetzung Fondsstellen und Stellen aus Drittfinanzierungen
Verwaltungseinheit Anzahl in 100%-Stellen

Ménner Frauen Ménner Frauen Total
Arbeitsmarktfonds - - - - -
LOTHAR 2 = 2,00 e 2,00
Tierseuchenkasse 5 2 1,94 0,96 2,90
Arbeitslosenkasse 47 43 45,70 38,72 84,42
Regionale
Arbeitsvermittiung (RAV) 192 186 185,54 163,28 348,82
Logistik Arbeitsmarkt (LAM) - - - - -
Kant. Amtsstelle nach
AVIG (KAS) - - - - -
Total per 31.12.2003 246 231 235,18 202,93 438,14
Vergleich zum Vorjahr 194 173 185,28 150,04 335,32,

' Die fremdfinanzierten Stellen Logistik Arbeitsmarkt (LAM) und Kant. Amtsstelle nach AVIG (KAS)
wurden ins Amt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit Gberfiihrt.

3.4 Rechtsetzungsprogramm (Ubersicht)

Stand per 31. Dezember 2003

Tabelle 2: Stellenbewirtschaftung 2003

Verwaltungseinheit Punkteetat  verbrauchte Punkte Reservepool
VOL RR RP Transit - 800,000
Generalsekretariat 3092,484 2 866,250 226,234
Amt fir Landwirtschaft 29 222,000 24 963,928 3 458,068
Amt fUr wirtschaftliche

Entwicklung 1922,004 1 846,400 75,604
Amt flr Industrie,

Gewerbe und Arbeit 6 037,800 5471,283 566,517
Amt fur Wald 12 258,828 11 234,280 1024,548
Amt fir Natur 6 895,392 6 942,066 - 46,674
Total Direktion 59 428,508 53 324,207 4 504,297
Vergleich zum Vorjahr 59 498,508 55 042,135 4 096,373

3.3.2 Personelle Anderungen auf Fiihrungsebene
Ende Oktober 2003 trat der Generalsekretar, Flrsprecher Ruedi
Schneider, zurlick. Als Nachfolger ernannte der Regierungsrat den
bisherigen stellvertretenden Generalsekretéar, Dr. Albert Rdsti, und
zu dessen Nachfolger Peter K. Geiger, lic. iur. Auf den 1. Mai 2003
erfolgte die Ernennung von Adrian Studer zum Vorsteher des neuen
Amtes flr Berner Wirtschaft (beco).

3.3.8 Ausbildung

Im Berichtsjahr fanden fir alle Mitarbeitenden halbtagige Schulun-
gen fUr das neue Mitarbeiterinnen- und Mitarbeitergesprach (MAG)
statt, welches die Volkswirtschaftsdirektion in einem Pilotprojekt
20083 einfuhrte. Anfang 2004 werden die Erfahrungen mit dem
neuen Instrument in einer Umfrage ermittelt.

3.3.4 Verbesserung der Vertretung

und der beruflichen Stellung der Frauen

Die «Richtlinien zur Verbesserung der Vertretung und der beruf-
lichen Stellung der Frauen in der Verwaltung des Kantons Bern»
sind im F[]hrungsalltag der Volkswirtschaftsdirektion weitgehend
umgesetzt. Der Anteil der Frauen im hdheren Kader konnte mit der
Ernennung einer Abteilungsvorsteherin und der Ernennung einer
Projektleiterin auf Direktionsstufe weiter erhoht werden. Der «jour
fixe» der Volkswirtschaftsdirektorin wurde im Jahr 2003 weiterge-
fahrt.

3.3.5 Besondere Bemerkungen

Keine Bemerkungen.

Titel des Erlasses Bearbeitungs-  Voraussichtliche Titel des Erlasses Bearbeitungs-  Voraussichtliche
stand Beratung stand Beratung

im Grossen Rat im Grossen Rat
3.41 Auftrage geméss Gesetzgebungs- 3.4.3 Folgegesetzgebung zum Bundesrecht
programm der Richtlinien der Regierungspolitik
— Kantonales Landwirtschaftsgesetz (KLwG) 1 1. L. April 2005, 3.4.4 Andere Grinde

2. L. Juni 2005
- Tourismusforderungsgesetz (TFG) 1 1. L. April 2005, Gesetz Uber die Verbesserung des Wohnungs- 5

. 2. L. Juni 2005 angebotes (SAR-Erlass)
- Arbeitsmarktgesetz (AMG) 5
34.2 Auftrage aus tiberwiesenen Motionen 0 = Arbeiten noch nicht aufgenommen 5 = vom Grossen Rat verabschiedet
und‘PosltL.JIaten ) 1 = in Ausarbeitung 6 = Referendumsfrist lauft
— Teilrevision Gesetz Uber Handel und Gewerbe 2 = in Vernehmlassung 7 = vor der Volksabstimmung
(HGG) 1 Juni 2005, 3 = vom Regierungsrat verabschiedet 8 = zuriickgezogen

T L
2. L. Nov. 2005

4 = von der Kommission behandelt
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3.5 Informatikprojekte
Dienststelle Projekt/Anwendung Investition Produktionskosten Produktionskosten Realisierungszeitraum
bei Vollbetrieb im Berichtsjahr
TER TFr. TFr.
Generalsekretariat ~ VOL-Dokumentenmanagement und Archivierung 2 850 L i 2000-2003
4300.100 Umstellung auf Windows XP/Projekt RENO-VOL * 930 ! 1 2002-2005
Amt fur
Landwirtschaft i
4310.102 GELAN * 3900 560 560 1999-2005
' Die Produktionskosten des Berichtsjahres sind im Gesamtaufwand der entsprechenden Organisationseinheit enthalten und kénnen nicht separat ausgewiesen werden.
2 Eingeflihrt. Projekt abgeschlossen. Wird als produktive Anwendung weitergenutzt.
3 Umfasst alle Organisationseinheiten der Volkswirtschaftsdirektion und verlauft geméass Planung im gesamtstaatlichen Projekt RENO.
# Informationssystem Agrardaten GELAN-2002, Projekt Espace Mittelland mit den Kantonen FR und SO.
3.6 Erfolgskontrolle von Staatsbeitrigen
3.6.1 Ubersicht
Amt ASP-Nr. Kurzbezeichnung Staatsbeitrag Det.-Grad/ Status Folgeschritte
Planjahr
4350 VOLO0011 Waldbau B/C, Erhaltung gefahrdeter Schutzwalder G/1999 gemeinsam mit VOLO0017 in Arbeit
4350 VOLO0017 Schutz vor Naturgefahren: Lawinenverbauung, G/1999 Einbezug der Erfahrungen aus dem
Hangrutschsicherung und vorbeugende «Lawinenwinter 1999»; Bericht in
Massnahmen Bearbeitung
4310 VOL00062 Férderung regionaler Spezialitaten G/2000 RRB Nr. 1955 vom 2. Juli 2003 keine
4340 VOL00103 Sondermassnahmen zur Wiedereingliederung G/2001 RRB Nr. 1432 vom 21. Mai 2003
von Arbeitslosen
4350 VOL00018 Aus- und Weiterbildung im Bereich Waldwirtschaft G/2001 in Arbeit
4350 VOL20085 Beitrage an die interkantonale Forsterschule in Lyss G/2001 in Arbeit
4310 VOLO0064 " Férderung dkologischer Ausgleich, Gemeinden G/2001 Wegen Uberarbeitung der Rechtsgrundlagen
aus Erfolgskontrollplan 2003 entfernt
(RRB Nr. 3666 vom 17.12.2003)
4310 - VOL00030 Strukturverbesserungsbeitrage in der G/2001 in Arbeit
Landwirtschaft
4331 VOL30077 Wirtschaftsférderung G/2002 in Arbeit
4350 VOL00010 Waldbau A (Jungwaldpflege) G/2002 in Arbeit
4350 VOL00015 Walderschliessung G/2002 in Arbeit
4350 VOLO00016 Verbesserung der Bewirtschaftungsbedingungen  G/2002 in Arbeit
3 (Wald)
4310 VOL0044 Beitrége fur erschwerte Bewirtschaftung von Hang- G/2003 In Arbeit
und Steillagen sowie von Sémmerungsweiden
4310 VOLO055 Landw. Buchhaltungsdienste G/2003 Keine Erfolgskontrolle, da nicht als Staatsbeitrag
’ eingestuft (RRB Nr. 3666 vom 17.12. 2003)
4350 VOL20086 Beitréage an die Wald- und Holzforschung G/2003 in Arbeit
3.6.2 Erlauterungen zu den einzelnen Erfolgskontrollen

Kurzbezeichnung des Staats-
beitrages gemass Tabelle in 3.6.1

Umschreibung des
Staatsbeitrags, sofern dies nicht
klar aus der Kurzbezeichnung
hervorgeht

Wichtigste Ergebnisse
der Erfolgskontrolle

Wichtigste Umsetzungsmass-
nahmen und Folgeschritte

Kurzbezeichnung des
Staatsbeitrages gemass Tabelle
in 3.6.1

Umschreibung des
Staatsbeitrags, sofern dies nicht
klar aus der Kurzbezeichnung
hervorgeht

Wichtigste Ergebnisse
der Erfolgskontrolle

Wichtigste Umsetzungsmass-
nahmen und Folgeschritte

Sondermassnahmen zur Wiedereingliederung von Arbeitslosen

Arbeitsmarktliche Massnahmen zur Steigerung der Vermittlungsfahigkeit von Arbeitslosen wie
Weiterbildungskurse, Einarbeitungszuschisse, Wiedereingliederungsmassnahmen, Beitrdge an Grinderzentren,
Institutionen, Betriebe flir Personen, welche keinen, noch keinen oder nicht mehr Anspruch auf ALV-finanzierte
Beitrage und Massnahmen haben, wie vormals selbststandig Erwerbende, neu ins Erwerbsleben Einsteigende,
Ausgesteuerte und Wiedereinsteiger

— Eine ausreichende Rechtsgrundlage ist vorhanden.

— Hauptziel 1: Vermittlungsfahigkeit von nicht anspruchsberechtigten Versicherten durch geeignete Massnahmen
férdern und so die Arbeitslosigkeit mindern.

— Hauptziel 2: Durch Férderbeitrége an Betriebe und Institutionen Arbeitsplatze erhalten oder deren Schaffung
begunstigen. ‘

— Effektivitat in Bezug auf das Wirkungsziel nicht messbar und nicht schatzbar, weil die Verminderung der
Arbeitslosigkeit im Kanton Bern gleichzeitig von weiteren, teilweise nicht beeinflussbaren Grossen abhangt.

— Nachgewiesene Effizienz. Die Massnahmen erreichen die vereinbarten Leistungsziele. Sie richten sich nach den
Vorgaben der Arbeitslosenversicherung.

— Kantonsseitig ein zweckmassiger und effizienter Vollzug.

Es sind keine weiteren Umsetzungsmassnahmen erforderlich. Eine Detailuntersuchung ist nicht erforderlich.
Das mit der Aufsicht Uber den Vollzug der Arbeitslosenversicherung betraute Staatssekretariat fir Wirtschaft
(seco) hat bereits umfangreiche eigene Untersuchungen durchfiihren lassen und die Ergebnisse publiziert.
Eine erneute Untersuchung flir den Kanton Bern wiirde keine grundsétzlich anderen Erkenntnisse bringen.

Férderung regionaler Spezialitaten

Gemass Verordnung tiber Produktion und Vermarktung in der Landwirtschaft (PVLV) kénnen Innovations-,
Wertschopfungs- und Absatzforderungsprojekte mit Marketingbeitrégen unterstitzt werden. Die Marketingkosten
koénnen zu max. 50 Prozent und wéhrend l&ngstens fUnf Jahren Gbernommen werden.

Der Staatsbeitrag erflllt den Charakter einer agrar- und regionalpolitischen Massnahme. Er steht mit der
Ausrichtung der neuen Agrarpolitik véllig im Einklang. Zudem weist die Massnahme eine sehr hohe Zielliberein-
stimmung zwischen den drei Ebenen Gesetz, Vollzug und Adressaten auf. Der realisierte Staatsbeitrags-Multipli-
kator ist mit Faktor 8.6 sehr hoch.

Weiterflihrung im bestehenden finanziellen Rahmen. Keine Detailuntersuchung notwendig. Revision der PVLV
(BSG 910.111).
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3.7 Andere wichtige Projekte
Projekt Stand der Arbeiten geplanter
31.12. 2003 Abschluss
Organisation
- Aufhebung ANAT Notwendige Massnahmen sind getroffen 31.12.04
- Vertiefte Abkldrungen SAR: Restrukturierungsmass-  Bericht con.win im April 2003 abgeschlossen; 31.08.05
nahmen in der landwirtschaftlichen Aus- und RRB 03/1251 vom 30. April 2003 betreffend
Weiterbildung und Beratung (INFORAMA) Schliessung des Standortes Schwand-Mdnsingen.
— Nutzungsoptimierung Waldhof Beschluss und Projektauftrag VOL und ERZ vom 01.01.05
15. Dezember 2003
- Zusammenschluss KAWE und KIGA Neues Amt hat seine Tétigkeit am 1. Mai 2003 abgeschlossen
aufgenommen
Bauliche Massnahmen
Grdssere Studien
- Ursachenermittiung Gonadenveranderungen Laufende Untersuchungen 2007

Thunerseefelchen

3.8 Parlamentarische Vorstosse

(Motionen und Postulate)

Ubersicht (im Grossen Rat behandelt):

1999 2000 2001 2002 2003
Motionen 13 29 1 14 18
Postulate 2 2 4 - 3
Interpellationen 12 18 16 13 20
Héngige Motionen und Postulate:

Motionen Postulate Total

Hangig aus den Vorjahren 2 6 8
Uberwiesen im Berichtsjahr 6 1 7
dito Motionen als Postulat - 2 2
Total zu behandeln 8 9 . 17
./. im Berichtsjahr erflillt und damit i
abzuschreiben (Ziff. 3.8.1) 1 4 5
Ende Berichtsjahr hangig:
— ohne Fristerstreckung (Ziff. 3.8.2.1) 6 3 9
- mit Fristerstreckung (Ziff. 3.8.2.2) - 2 2
— mit abgelaufener Fristerstreckung (Ziff. 3.8.2.3) 1 - 1
Total hangig (Ziff. 3.8.2) 7 5 12

3.8.1 Abschreibung von Motionen und Postulaten

3.8.1.1 Abschreibung erfillter Motionen und Postulate

Motion 251/99 Blatter, Bern, vom 16. November 1999 betreffend
Vollzug der flankierenden Massnahmen zur Personenfreizligigkeit
im Rahmen der Bilateralen Vertrage zwischen der Schweiz und der
EU (angenommen als Postulat am 13. 9. 2000; Fristerstreckung bis
2004 gewahrt am 18.11.2002).

Das Arbeitsmarktgesetz ist am 23. Juni 2008 in einer einzigen Le-
sung verabschiedet worden und zusammen mit der Ausflhrungs-
verordnung auf den 1. Januar 2004 in Kraft getreten.

Motion 49/00 Guggisberg, Kirchlindach, vom 8. Februar 2000 be-
treffend weitere Massnahmen zur Starkung des Wirtschaftsstand-
ortes des Kantons Bern (Punkt 1 Umwandiung in Postulat, ange-
nommen und Abschreibung abgelehnt; Punkt 4 als Motion ange-
nommen; Punkt 6 Umwandlung in Postulat und angenommen;
Ubrige Punkte zurlickgezogen; angehommen als Motion am
30.11. 2000; Fristerstreckung bis 2003 gewahrt am 18.11.2002).

Der Regierungsrat hat 2003 mit den drei Hauptzielsetzungen der
Richtlinien der Regierungspolitik die Auftrdge der Motion aufge-
nommen:

Die im SAR-Bericht diskutierten und vom Grossen Rat konkretisier-
ten Einsparungen werden umgesetzt.

Bau- und Planungsverfahren werden vereinfacht.

Kontakte zwischen Wirtschaft und Verwaltung werden intensiviert.
Im Bereich des Handelsregisters und des Grundbuchs werden die
Ressourcen flexibler eingesetzt und die elektronischen Register
weiteren Kreisen (Notare, Banken) zuganglich gemacht.

Im Bereich der Bildung wurden zahlreiche Massnahmen beschlos-
sen mit dem Ziel, die Qualitat des bernischen Bildungssystems zu
steigern.

Der Regierungsrat hat eine Kommunikationsstrategie definiert mit
dem Ziel, den Kanton Bern als Wirtschafts- und Lebensraum mit
einem klaren Profil zu zeigen.

Diese Massnahmen werden nun umgesetzt, und der Vorstoss kann
als erledigt abgeschrieben werden. Daneben gilt es, die Wirt-
schaftspolitik weiter zu entwickeln und den veranderten Rahmen-
bedingungen anzupassen. Dies stellt eine Daueraufgabe unabhan-
gig von parlamentarischen Auftragen dar.

Postulat 75/01 Miiller, Zaziwil, vom 2. April 2001 betreffend Regio-
nalpolitik — auch eine kantonale Aufgabe (angenommen am
7.6.2001).

Wie in der Antwort auf den Vorstoss ausgefiihrt, sind wesentliche
Arbeiten zur Umsetzung des Postulats im Rahmen der Richtlinien
der Regierungspolitik 2003-2006 sowie im Richtplan 2002 zu
leisten. Diese Arbeiten sind abgeschlossen. In Uberpriifung waren
noch die Rechtsgrundlagen im Bereich Tourismus und Regionalpo-
litik. Ein Entwurf der Verwaltung zu einer neuen Gesetzgebung un-
ter dem Arbeitstitel «Standortstarkung» wurde Anfang 2003 mit
den interessierten Kreisen aus Tourismus und Regionalentwicklung
diskutiert. Vorgesehen war damals, anschliessend die Vernehmias-
sung zu diesem Entwurf einzuleiten. Die Diskussion mit den inter-
essierten Kreisen und die anschliessende Auswertung in der Volks-
wirtschaftsdirektion fUhrten zur Erkenntnis, dass zurzeit gesetzge-
berischer Handlungsbedarf nur im Bereich Tourismus besteht. Des-
halb wird eine Totalrevision des Tourismusforderungsgesetzes
(TFG; BSG 935.211) aus dem Jahre 1990 an die Hand genommen.
Im Bereich Regionalentwicklung wird eine Anpassung der Rechts-
grundlagen (Einflhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber die Inves-
titionshilfe im Berggebiet, EG IHG; BSG 902.1) erst begonnen
werden kdnnen, wenn eine allfallige Neuordnung der Regionalpoli-
tik des Bundes bekannt ist. Dazu ist frlihestens 2004 eine Ver-
nehmlassungsvorlage zu erwarten.

Motion 119/03 von Siebenthal, Gstaad, vom 3. Juni 2003: Zur Er-
haltung der Funktionen des Bergwaldes Mittel fir eine wirksame
Kéferbekdmpfung bereitstellen (angenommen als Postulat am
16.9.2003).
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Die Abschreibung wird im Grossratsbeschluss «Sondermassnah-
men Forstschutz 2004 — Nachkredit» beantragt.

Postulat 160/03 Kunz, Diemtigen, vom 16. Juni 2003 betreffend
Bewaltigung Nachfolgeschaden Lothar im Kanton Bern (angenom-
men am 16. 9. 2003).

Die Abschreibung wird im Grossratsbeschluss «Sondermassnah-
men Forstschutz 2004 — Nachkredit» beantragt.

3.8.1.2 Ausserordentliche Abschreibung
Keine.
3.8.2 Vollzug liberwiesener Motionen
und Postulate
3.8.2.1 Motionen und Postulate, deren Zweijjahresfrist

noch nicht abgelaufen ist

Motion 220/01 FDP Gerber, Thun, vom 26. November 2001 betref-
fend Leistungsvereinbarungen mit Tourismusorganisationen (ange-
nommen als Postulat am 2. 9. 2002).

Die Zusammenarbeit mit den neun Destinationen im Berner Ober-
land gestitzt auf Leistungsvereinbarungen hat sich eingespielt. Im
Berner Mittelland wurden die Gespréche zur Bildung von Destina-
tionen weitergefihrt. Im Jura haben die Volkswirtschaftsdirektionen
der Kantone Bern und Jura einen gemeinsamen Auftrag zur Vertie-
fung der Zusammenarbeit erteilt.

Motion 133/02 Walti-Schlegel, Burgdorf, vom 22. August 2002:
Gesundheit steht Uber Wirtschaftsfreiheit (angenommen am
8.4.2003). ,

Die Arbeiten fUr die Schaffung der erforderlichen rechtlichen Grund-
lagen wurden aufgenommen und erste Gespréche mit interessier-
ten Kreisen geflhrt.

Motion 160/02 Balmer, Rosshausern, vom 2. September 2002 be-
treffend Tierseuchenkasse (Punkt 1 zurlickgezogen; Punkt 2 als
Postulat belassen; angenommen als Postulat am 18.11. 2002).

Da nach heutigem Wissensstand die BSE als Zoonose gilt, verlangt
der Motionér die Ubernahme der Bekdmpfungskosten durch den
Kanton und soweit mdglich durch den Bund. Eine entsprechende
Aufstockung des Staatsbeitrages zur Tierseuchenbekampfung fir
das Jahr 2004 war vor dem Hintergrund der laufenden Sparmass-
nahmen nicht mdglich. Im Rahmen der Planungsarbeiten zum Vor-
anschlag 2005 wird das Anliegen nochmals gepruft.

Motion 177/02 Léffel, MUnchenbuchsee, vom 4. September 2002
betreffend Werbeeinschrankungen fur Tabakwaren (angenommen
am 8. 4.2003).

Die Arbeiten fur die Schaffung der erforderlichen rechtlichen Grund-
lagen wurden aufgenommen und erste Gesprache mit interessier-
ten Kreisen geflhrt.

Motion 178/02 Loffel, Minchenbuchsee, vom 4. September 2002
betreffend Werbeeinschrankungen fir Alkohol (angenommen am
8.4.2003). ’

Die Arbeiten fur die Schaffung der erforderlichen rechtlichen Grund-
lagen wurden aufgenommen und erste Gesprache mit interessier-
ten Kreisen gefuhrt.

Motion 209/02 Stdckli, Biel, vom 18. November 2002: Gegen die
ersatzlose Aufhebung der Postverteilzentren in der strategischen
Achse Thun-Bern-Biel (Punkte 1 und 2 als Motion angenommen
und Abschreibung abgelehnt; Punkt 3 als Motion angenommen am
10.2.2003). .

Die Post hat im Mérz ihre Anforderungen an die Standorte definiert.
GestUtzt darauf hat der Kanton zusammen mit den Standortge-
meinden Offerten fir mdgliche Standorte eingereicht und die

Weiterentwicklung begleitet. Mit einem Standortentscheid der Post
ist im FrUhjahr 2004 zu rechnen.

Motion 243/02 Kiener Nellen, Bolligen, vom 10. Dezember 2002
betreffend Swiss Dairy Food: Grosse Verluste und niemand soll ver-
antwortlich sein? (angenommen am 10. 2. 2003).

Uber die finanziellen Auswirkungen der Liquidation der Swiss Dairy
Food auf den Kanton Bern kann erst nach dem definitiven Ab-
schiuss des Nachlassverfahrens Bericht erstattet werden. Dies
durfte im Jahr 2004 der Fall sein.

Motion 89/03 Kaser, Meienried, vom 7. April 2003: Wider den Kan-
tonligeist bei der Strassenrettung (angenommen als Postulat am
24.6.2003).

Im Sommer 2003 wurden Verhandlungen mit den solothurnischen
Behdrden aufgenommen, die zum Entwurf einer interkantonalen
Vereinbarung gefihrt haben. Dieser ist jedoch bei den betroffenen
bernischen Gemeinden nicht durchwegs auf Zustimmung gestos-
sen, sodass weitere Abklarungen erforderlich sind.

Motion 202/03 Staub, Thun, vom 3. September 2003 betreffend
Gamsblindheit: Nicht zuschauen — handeln! (Punkt 1 angenommen
als Postulat; Punkt 2 angenommen als Motion am 19.11. 2003).
Eine finanzielle Beteiligung des Kantons (Ziff. 1) macht erst dann
Sinn, wenn ein breit abgestitztes, vom Bund koordiniertes Projekt
vorliegt. Eine schriftliche Eingabe an die Bundesbehdrden befindet
sich unmittelbar in Vorbereitung (Ziff. 2).

3.8.2.2 Motionen und Postulate mit Fristerstreckung

Motion 23/96 Hutzli, Pieterlen, vom 15. Januar 1996 betreffend
rechtsvergleichende Ausflhrungen im Rahmen der Vorlage von Er-
lassen (angenommen als Postulat am 18.6.1996; Fristerstreckung
bis 2000 gewahrt am 16.11.1998 und bis 2004 am 18.11. 2002).
Die Arbeit an neuen Modulen der Rechtsetzungsrichtlinien des Kan-
tons Bern hat sich verzdgert, sollte aber im Jahr 2004 aufgenom-
men werden. Im Rahmen des Moduls «Inhalt der Vortrage» wird auf
die Integration von rechtsvergleichenden Darstellungen in die Vor-
trége zu Erlassen eingegangen werden.

Motion 201/00 Lecomte, Diesse, vom 20. November 2000 betref-
fend Kampfhunde (angenommen als Postulat am 5.2.2001; der
Grosse Rat wird im Februar 2004 Uber die mit RRB Nr. 3519 vom
10. Dezember 2003 beantragte Fristerstreckung von einem/zwei
Jahr[en] entscheiden).

Im Rahmen der 2003 erfolgten Revision des Tierseuchengesetzes
(TSG) hat das eidgendssische Parlament die Kennzeichnung und
Registrierung der Hunde festgelegt. Die Ausflhrungsbestimmun-
gen auf Verordnungsstufe sollen im Laufe des Jahres 2004 erfol-
gen. Erst wenn diese vorliegen, wird ersichtlich, wieweit die ver-
langte Schaffung neuer kantonaler Bestimmungen erforderlich ist.

3.8.23 Motionen und Postulate, deren Fristerstreckung

abgelaufen ist

Motion 34/88 Seiler vom 1. Februar 1988 betreffend besseren
Schutz des Moossees und anderer Naturschutzgebiete (Punkt 1
angenommen; Punkte 2 und 3 als Postulate angenommen am
31.8.1988; Fristerstreckung bis 1992 gewahrt am 8.11.1990 und
bis 1994 am 4.11.1992).

Gemass Grossratsbeschluss der November-Session 2002 wird die
Motion nicht abgeschrieben.

Die entsprechenden Arbeiten laufen seit Jahren. Aktuell laufen zwei
Verfahren parallel: Zum einen die Landumlegung (Staatsland Hof-
wil/Privateigentum am See) als Voraussetzung zum besseren
Schutz, zum anderen die Revision des Schutzbeschlusses. Beide
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Geschéfte minden in RRB. Das Landumlegungsverfahren ist blo-
ckiert durch die Grundopposition eines Einzelnen, die Revision
konnte ansonsten in die 6ffentliche Mitwirkung gehen.

Auf Grund der knappen Kapazitaten im Naturschutzinspektorat so-
wie der Grundsatzopposition eines Einzelnen kann der Abschluss
des Geschéftes momentan nicht terminiert werden.

Bern, im Mérz 2004
Die Volkswirtschaftsdirektorin: Zélch-Balmer

Vom Regierungsrat genehmigt am 21. April 2004.
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