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3. Verwaltungsbericht der Volkswirtschaftsdirektion

Direktorin: Regierungsrétin Elisabeth Z6lch-Balmer
Stellvertreter: Regierungsrat Mario Annoni

3.1 Schwerpunkte der Tatigkeit

Das Jahr 2002 war durch eine Stagnation des Wirtschaftswachs-
tums gekennzeichnet. Wahrend die gesamte Schweiz den Daten
der BAK zufolge hinsichtlich Bruttoinlandprodukt (BIP) ein Null-
wachstum aufwies, ist dieses im Kanton Bern mit 0,3 Prozent leicht
gewachsen (Stand Mérz 03). Bei dieser Konjunkturlage hat sich die
Situation auf dem Arbeitsmarkt verschlechtert. Im Jahresmittel be-
trug die Arbeitslosenrate in der Schweiz 2,8 Prozent und im Kanton
Bern 1,9 Prozent. Die Entwicklung verlief im Berichtsjahr tendenziell
negativ. Im Dezember des Berichtsjahres betrugen die entspre-
chenden Zahlen 3,6 Prozent (CH) bzw. 2,7 Prozent (BE).

Im Wissen darum, dass die Moglichkeiten der Volkswirtschaftsdirek-
tion beschréankt sind, auf die Entwicklung dieser wirtschaftlichen
Kennziffern Einfluss zu nehmen, war sie dennoch bestrebt, den Wirt-
schafts- und Lebensraum Kanton Bern im Rahmen ihrer Moglich-
keiten zu profilieren und zu starken. Diesem Ziel hat sich auch der
Regierungsrat mit der Verabschiedung seiner Richtlinien verpflichtet.
In konzeptioneller Hinsicht hat die Volkswirtschaftsdirektion im Rah-
men der dort dargelegten Ziele «Bern entschulden — Wirtschafts-
wachstum fordern — nachhaltige Entwicklung anstreben» — mit Fo-
kus auf das zweite dieser Ziele — die Arbeiten auf Grund der im Be-
richt des Wirtschaftsrates «Zukunftsstrategien fir den Kanton Bern»
dargelegten Empfehlungen koordinierend weitergeflhrt: Der Regie-
rungsrat hat gestitzt hierauf zu Beginn des Jahres dariiber be-
schlossen, welche Empfehlungen des Wirtschaftsrates weiterzu-
verfolgen sind. Zudem hat er verschiedene Zusatzauftréage erteilt.
Bei zwei Auftragen hat die Volkswirtschaftsdirektion die Federfiih-
rung. Sie hat Kriterien ausgearbeitet, welche eine Beurteilung von
Investitionsvorhaben aus Wachstumsoptik erlauben. Der zweite
Auftrag ging dahin, Vorschriften und Verfahren, welche die Entwick-
lung der Wirtschaft einschranken, zu identifizieren sowie deren
Anderungen oder Aufhebung vorzuschlagen, sofern sie nicht der
Wahrung Ubergeordneter Interessen dienen. Die Volkswirtschaftsdi-
rektion hat die entsprechenden Arbeiten ausgeflhrt, Bericht erstat-
tet sowie Umsetzungsmassnahmen vorgeschlagen. Hinsichtlich
der Investitionsprioritaten hat der Regierungsrat Beschluss gefasst.
Die Kriterien sollen in Zukunft im Rahmen einer — teilweise noch zu
erstellenden — Mittelfristplanung der Direktionen. zur Anwendung
gelangen. Kurzfristig erfolgt eine Uberpriifung der Investitionsvor-
haben anhand dieser Kriterien durch die Volkswirtschaftsdirektion
bzw., was Investitionen dieser Direktion betrifft, durch die Finanzdi-
rektion. Beim Projekt «Vorschriften und Verfahren» wurde gestitzt
auf einen Bericht eines Expertenteams ein Massnahmenpaket erar-
beitet und den Direktionen zum Mitbericht unterbreitet. Geméss
Planung ergeht der Entscheid des Regierungsrates voraussichtlich
im Marz 20083.

Nebst diesen Grundlagenarbeiten war die Volkswirtschaftsdirektion
auch bei der Krisenintervention gefordert. Erwé&hnenswert sind hier
insbesondere die Ereignisse bei der Tornos SA sowie bei der Swiss
Dairy Food. Die Volkswirtschaftsdirektion hat hier — naturgemass
hinter verschlossenen Tlren — die Krisenbewaltigung aktiv unter-
stlitzt. So vermittelte sie im Fall der Tornos SA zwischen Unterneh-
men und Banken. Im Falle der Swiss Dairy Food koordinierte sie die
Bemiihungen diverser Westschweizer Kantone, eine Ubernahme
der Betriebsstatten sowie die Aufrechterhaltung der Arbeitsplétze
sicherzustellen. GestUtzt auf das Ereignis im Umfeld der Tornos SA
initiierte die Volkswirtschaftsdirektorin zudem die Einsetzung einer
Arbeitsgruppe, welche die Situation im Berner Jura analysiert und
Massnahmen vorschlagen wird.

Auch flr sportliche Grossveranstaltungen engagierte sich die Volks-
wirtschaftsdirektion. Sie hat sich fur die Austragung sowohl der
olympischen Spiele 2010 als auch der Fussball-Europameister-
schaft (EM) 2008 in Bern eingesetzt. Wahrenddem das Volk den
Kredit des Kantons fiir die Durchflihrung von Olympia 2010 trotz
positivem Antrag des Grossen Rates verwarf, hat das Parlament
den Kreditvorlagen fUr den Ausbau des Fussballstadions Wankdorf
zugestimmt, welcher fur die Durchfihrung der EM Voraussetzung
bildet.

Namentlich zu Beginn des Jahres war die Volkswirtschaftsdirektion
damit beschéftigt, die unter ihrer Federfihrung laufenden Expopro-
jekte zu einem erfolgreichen Abschluss zu bringen. Der Kantonaltag
war trotz kritischer Stimmen in der Presse ein Erfolg. Der im Rah-
men des Projektes B2 von Présenz Bern erstellte Terminal B ent-
wickelte sich zum beliebten Treffpunkt nicht nur fir Expo-Besucher,
sondern auch flr die Bevélkerung der Stadt Biel. Die «Heimatfabrik»
auf der Arteplage Murten faszinierte das Publikum und stiess gréss-
tenteils auf ein gutes Echo. Als etwas zu ambitids erwiesen sich die
Vorstellungen im Bereich des gemeinsamen Tourismusprojektes.
Es ist nicht gelungen, die verschiedenen im Rahmen des Drei-
Seen-Landes tatigen Tourismusorganisationen zu einer sehr engen,
dauerhaften Zusammenarbeit zu motivieren. Basisansétze sind in-
des erkennbar und werden im Rahmen von anderen Projekten (z. B.
Helvéti-Cité — Netzstadt Drei-Seen-Land) weiterverfolgt. Die Expo.02
insgesamt ist auf ein ausserordentlich grosses Echo gestossen. Es
ist den Organisatoren gelungen, einen grossen Teil der Besucherin-
nen und Besucher zu begeistern. Die Expo.02, ein Projekt, zu des-
sen Gelingen vorab die Zusammenarbeit im Rahmen des Espace
Mittelland beigetragen hat, wird — wie ihre Vorgangerinnen — als his-
torisches Ereignis in die Schweizer Geschichte eingehen.

3.2 Berichte der Amter
3.21 Generalsekretariat
3.2141 Organisation/Aufgaben

Mit Blick auf NEF (neue Verwaltungsflihrung) hat sich das General-
sekretariat (GS) auf 1. Januar 2002 eine neue Organisationsstruktur
gegeben. Im Rahmen dieser ‘Reorganisation wurden drei Ge-
schaftsbereiche (Wirtschaft; Landwirtschaft, Wald und Natur;
Ressourcen) geschaffen, die vorab die Geschéfte bearbeiten, wel-
che Aussenwirkungen haben. Daneben treten die Abteilungen
mit Querschnittsfunktionen (Finanzen und Personal; Informatik;
Rechtsabteilung). Diese Organisation konnte sich im Berichtsjahr
bewahren.

Das GS hat im Berichtsjahr federfiihrend die Folgebeschllsse erar-
beitet, die auf Grund der Empfehlungen des Berichtes des Wirt-
schaftsrates «Zukunftsstrategien fir den Kanton Bern» ergingen.
Gegen Ende des Jahres war es stark involviert in die direktions-
Ubergreifende Bereinigung der Vorschlage, die im Rahmen des Zu-
satzauftrages «Uberpriifung von Verfahren und Vorschriften» von
der Volkswirtschaftsdirektion vorgeschlagen wurden.

Unter der operativen Projektleitung des GS wurde die Einfihrung
von NEF weitergetrieben. Durch die im Rahmen dieses Projektes
auf gesamtstaatlicher Ebene eingetretenen Verzdgerungen ent-
standen Freirdume, die von den Amtern und dem Generalsekreta-
riat dazu verwendet wurden, sich der strategischen Aufgaben-
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Uberprifung (SAR) zu widmen, welche das GS sowohl fUr den ei-
genen Bereich als auch federfihrend flr die ganze Direktion be-
treute. :
Erneut nahm das GS die erforderlichen Koordinationsaufgaben im
Rahmen der Pflege der Sozialpartnerschaft wahr. Die Sozialpart-
nerschaft, welcher die Volkswirtschaftsdirektion eine zentrale Rolle
zuerkennt, hat sich im Berichtsjahr erneut bewahrt. So ist es in zwei
Féllen gelungen, unter der Leitung des Generalsekretérs in den heik-
len Fragen rund um die Lockerung der Ladendffnungszeiten wah-
rend der Expo sowie der Weihnachtsverkaufe konsensuale Lésun-
gen zu finden, die sich anschliessend in der Praxis bewahrt haben.
Im Rahmen des direktionsinternen Projekts «K2», welches die Zu-
sammenfiihrung der Amter KAWE und KIGA zum Ziel hat, leitete
der Generalsekretar den Gesamtprojektausschuss, der unter Hilfe
eines externen Experten die Entscheidgrundlagen erarbeitete.
Nachdem der Grosse Rat im Rahmen der SAR-Diskussion der Zu-
sammenlegung zustimmte, wird diese auf 1. Mai 2003 vorgenom-
men.

In der Landwirtschaft hat sich der Druck zur Strukturverbesserung
erneut verstarkt. Dazu trug vor allem die Krise auf dem Milchmarkt
bei. Diese gipfelte in der Nachlassstundung der Firma Swiss Dairy
Food AG einerseits und der Anklndigung der Emmi AG, fir 45 Ka-
sereien die Abnahmevertrége nicht zu verlangern, andererseits. Der
Kanton musste dementsprechend Massnahmen ergreifen, welche
ein- Ausschitten der Milch und damit den vollstdndigen Zusam-
menbruch des Milchmarktes, verhinderten. In diesem Zusammen-
hang wurden in enger Zusammenarbeit mit dem Bund und den
Kantonen FR, NE und VD sowie der LOBAG Uberbriickungsfinan-
zierungen geleistet. Damit konnte. ein wesentlicher Beitrag an die
Ubernahme der Produktionsanlagen der SDF durch neue Trager-
schaften geleistet werden. Zugleich wurde auch die Verarbeitung
der Milch, inklusive jener, welche nicht mehr zu Kase verarbeitet
werden kann, sichergestellt. Die Federflihrung dieser Arbeiten lag
beim flr die Betreuung des Landwirtschaftsamtes zustandigen
stellvertretenden Generalsekretar.

Der Kanton Bern ist Glaubiger der Swiss Dairy Food AG. Er hat
seine Forderungen nach dem Schuldenruf rechtzeitig beim Sach-
walter eingereicht. Die offenen Forderungen des Kantons belaufen
‘sich auf total 634 168,85 Franken zuzlglich 1722,10 Franken Ver-
zugszins. Die Forderungen setzen sich zusammen aus dem Kos-
tenbeitrag an den milchwirtschaftlichen Inspektionsdienst (MIBD)
von 220106,40 Franken sowie vor allem aus nicht beglichenen Ge-
bdhren und Steuern.

Das Generalsekretariat war auch im Bereich der Gesetzgebung
unterstitzend tétig. So hat die Rechtsabteilung das KIGA bei der
Erarbeitung des Arbeitsmarktgesetzes AMG unterstitzt. Der Gene-
ralsekretér leitete die ausserparlamentarische Arbeitsgruppe zur
Erarbeitung der Gesetzgebung Standortstéarkung.

Nebst dem, dass der im Generalsekretariat angesiedelte Expo-De-
legierte im Berichtsjahr — dem Durchfihrungsjahr der Expo.02 — be-
sonders gefordert war, war das Generalsekretariat auch federflih-
rend flr die den Kanton betreffenden Projekte «Kantonaltag» sowie
das von den Espace-Mittelland-Kantonen getragene Projekt «Hei-
matfabrik» zustandig.

Auch der Espace Mittelland hat das Generalsekretariat beansprucht.
Es nahm federflUhrend die Arbeiten zur Ausarbeitung des Massnah-

menplans im Bereich Wirtschaft an die Hand. Der Beschluss Uber

den Massnahmenplan soll vom Regierungsausschuss Espace
Mittelland in der ersten Halfte des Jahres 2003 gefasst werden.

3.21.2 Rechtsabteilung (RA)

Die Rechtsabteilung erledigte im Berichtsjahr 71 Beschwerden
(Neueingange: 82). Durch das Verwaltungsgericht wurden drei Be-
schwerden gegen Entscheide der Volkswirtschaftsdirektion abge-
wiesen, auf eine Beschwerde wurde nicht eingetreten. Die Rekurs-
kommission des EVD hiess eine Beschwerde gut, zwei teilweise gut

und wies drei Beschwerden ab. Die RA befasste sich zudem mit
gesetzgeberischen Arbeiten, namentlich in den Bereichen Jagd
und Wildtierschutz, Feuerschutz und Feuerwehr, kologische Aus-
gleichsmassnahmen, Trockenstandorte und Feuchtgebiete, Wohn-
bauférderung, Arbeitsmarkt, Organisation, Rebbau sowie landwirt-
schaftliche Berufsbildung und Beratung.

3.21.3 Gebéudeversicherung Bern (GVB)

Die Pramieneinnahmen im Berichtsjahr belaufen sich auf 169,1 Milli-

~onen Franken, was im Vergleich zum Vorjahr einer Erhéhung von

rund 5,5 Millionen Franken entspricht. Diese massive Erhéhung ist
dem grossen Erfolg von «Gebaude TOP» zuzuschreiben.

Wie schon im Vorjahr entwickelten sich die Schaden im Jahr 2002
unterdurchschnittlich. Die Aufwendungen fUr Feuerschéden er-
reichten im Berichtsjahr 71,5 Millionen Franken (CHF 68,3 Mio.).
Zahlreiche grossere Brande sind dafiir verantwortlich, dass die Feu-
erschadensumme deutlich Gber dem Durchschnitt der letzten zehn
Jahre liegt. Hingegen wurde der Kanton Bern im Jahr 2002 erneut
vor schweren Elementarschaden verschont. Mit 26,7 Millionen
Franken liegen diese leicht tber dem Vorjahreswert (CHF 21,0 Mio.),
aber weit unter dem Zehnjahfeswert Sowohl die 28,1 Millionen

.Franken Aufwand fiir Brandschutz und Feuerwehren als auch die

13,5 Millionen Franken Verwaltungsaufwand liegen im Bereich des
Vorjahres. Auf Grund der anhaltenden, weltweit schwierigen Situa-
tion an den Kapitalméarkten muss ein negatives Ergebnis aus Kapi-
talanlagen von - 21,2 Millionen Franken (Vorjahr CHF — 30,4 Mio.)
ausgewiesen werden. Insgesamt schliesst die Jahresrechnung
2002 mit einem AusgabenUberschuss von 12,1 Millionen Franken
ab (CHF + 0,5 Mio.).

Mit der im Oktober 2001 lancierten erweiterten Objektversicherung
«Gebaude TOP» ist es der GVB gelungen, ein kundenfreundliches
und preiswrdiges Versicherungsprodukt anzubieten. Die Erfolgser-
wartungen bezlglich'Anzahl Abschllisse wurden massiv Ubertrof-
fen. Bis Ende 2002 bzw. nach nur 14 Monaten konnten 103199
TOP-Policen mit einer Zusatzpramie von 8,7 Milionen Franken
(Uber 5,1% des Préamienvolumens) abgeschlossen werden. Dies
entspricht 28,8 Prozent aller versicherten Gebaude bzw. 29,8 Pro-
zent des versicherten Gebaudewertes. Die GVB blickt zudem auf
ein preisgekrontes Jahr 2002 zuriick: Sowohl fUr die Produktent-
wicklung als auch flr die Marketing-Massnahmen wurde die GVB
inzwischen mehrfach pramiert. Sie gewann den Innovationspreis
2002 der Schweizer Assekuranz, eine Bronzeauszeichnung des Art
Director Clubs der Schweiz sowie eine Nominationsurkunde
«URS’02» der Publicitas Bern im Rahmen der Berner Printmedia
Trophy 2002. Zu guter Letzt wurde sie fur die Marketing Trophy
2003 nominiert und erreichte schliesslich bei der Preisverleihung
durch den Schweizerischen Marketing Club den ehrenvollen zwei-
ten Rang. Die verschiedenen Auszeichnungen zeugen von der In-
novationskraft der Berner Gebaudeversicherung und bestarkt das
Unternehmen in seinen Bemuhungen um eine konsequente Aus-
richtung auf die BedUrfnisse seiner Kunden.

Die Abnahme der Rechnung durch den Verwaltungsrat der GVB
steht noch aus. Fur weitere Einzelheiten wird deshalb auf den Ende
April 2003 erscheinenden Geschéftsbericht der GVB verwiesen.

322 Amt fiir Landwirtschaft (LANA)

Das Landwirtschaftsjahr 2002 war gepragt von grossen Gegensét-
zen: Ein friher, heisser Sommer wurde durch eine sehr lange Re-
genperiode abgeldst. Die Endproduktion der Schweizer Landwirt-
schaft betragt nach ersten Schéatzungen 7,34 Milliarden Franken,
ein halbes Prozent weniger als der Durchschnitt der drei vorherigen
Jahre. Die Einkommenssituation in der Landwirtschaft ist nach wie
vor unbefriedigend. Bei drei Vierteln aller landwirtschaftlichen Be-
triebe liegt der erzielte Arbeitsverdienst unter 50000 Franken; ein
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Viertel der Betriebe weist bereits einen Kapitalverzehr aus. Die Be-
triebe des Kantons Bern liegen dabei unter dem schweizerischen
Durchschnitt. '
Absatzprobleme beim Emmentaler im Export brachten den Milch-
markt im Jahr 2002 definitiv aus dem Gleichgewicht. Die dadurch
auferlegte Produktionseinschrankung beim Emmentaler flihrte
dazu, dass die nicht verkaste Milch zunehmend den Milchmarkt be-
lastete. Dazu kam noch der Zusammenbruch der Swiss Dairy Food
(SDF), der vor allem die bernischen Milchproduzenten und mehrere
hundert Angestellte direkt betroffen hat bzw. betrifft. Der Bund be-
zahlte den Bauern 85 Prozent der ausstehenden Milchgelder. Der
Kanton Bern hat mit einer vorzeitigen Akontoauszahlung der Di-
rektzahlungen Liquidit&tsengpasse bei den Landwirtschaftsbetrie-
ben zu verhindern versucht.

Die Turbulenzen auf dem Milchmarkt werden auch noch in den
kommenden Jahren Auswirkungen haben: 45 Késereien im Kan-
tonsgebiet haben keine Abnahmevertrage mehr erhalten. Dadurch
wird eine sehr tief greifende Strukturbereinigung bei den Kasereien
und in der Milchwirtschaft eingeleitet. Der Schlachtviehmarkt verlief
besser als im Vorjahr. Die Schlachtviehpreise blieben aber auch
2002 tief, weil ein ausserordentlich hohes Schweinefleischangebot
den Fleischmarkt aus dem Gleichgewicht brachte. Die Produzen-
tenpreise werden in den nachsten Jahren noch mehr unter Druck
kommen, teilweise bedingt durch den weiteren Abbau der Markt-
sttzung. Die inlandischen Produzentenpreise werden sich deshalb
den EU-Preisen weiter annahern.

Die Béuerinnen und Bauern stehen vor grossen Herausforderun-
gen. Der Trend zu weniger, jedoch grésseren und wettbewerbsfahi-
geren Landwirtschafts- und Verarbeitungsbetrieben wird anhalten.
Daneben nimmt die Bedeutung des Neben- und Zuerwerbs vor al-
lem im Berggebiet sténdig zu. Diesen Entwicklungen tragt die neue
Agrarpolitik mit der Abgeltung gemeinwirtschaftlicher Leistungen
und den Strukturverbesserungsbeitrdgen Rechnung. Die kantonale
Agrarpolitik beschrénkt sich auf subsidiare Aufgaben im Bereich der
6konomischen, 6kologischen und sozialen Handlungsfelder. Ein
besonderes Augenmerk gilt den strukturschwachen Regionen, in
denen die dezentrale Besiedlung geféhrdet ist. Dieser Gefahr wird
mit einer regional differenzierten Forderstrategie geméss Leitbild zur
- Strukturférderpolitik in der Berner Landwirtschaft begegnet.

3.2.21 Produktion, Konkurrenzféhigkeit

Im Jahr 2002 wurden auf den Uberwachten 6ffentlichen Schlacht-
viehmarkten 22 857 Stuck Rindvieh vermarktet (Vorjahr 23323). Der

Kanton fordert den Wettbewerb und die Transparenz auf Uber-.

wachten Viehmarkten, indem er subsididre Beitrdge an die Markt-
organisation und an das von der Landwirtschaft selbst organisierte
Zusammenfassen des zersplitterten Angebots leistet. Dank dieser
Zusammenfassung konnten die Produzenten ihr Vieh im Durch-
schnitt um 9,4 Prozent Uber den offiziellen Schatzungspreisen ab-
setzen, was einem am Markt realisierten Mehrerlds von insgesamt
2,4 Millionen Franken entspricht.

Flr den Viehabsatz aus dem Berggebiet schafft der Kanton ergéan-
zend zum Bund einen zuséatzlichen Anreiz, indem er fUr weibliche
Tiere aus dem Berggebiet einen Kantonsbeitrag von 200 Franken
pro Stlck gewdhrt. Insgesamt wurde dadurch der Absatz von
2526 Tieren aus dem Berggebiet (1907 Tiere) mit 505200 Franken
an Kantonsbeitragen (CHF 381 400.-) unterstUtzt.

Fur forderungswirdige Innovationsprojekte gewahrt der Kanton in
der Projektierungs- und Startphase «Innovations- und Starthilfebei-
trége» an regionale Tragerschaften. Das agrarpolitische Ziel dieser
Massnahme ist die Generierung von zuséatzlicher Wertschépfung
durch Verarbeiten, Aufbereiten und Vermarkten von regional er-
zeugten Rohstoffen im landlichen Raum. Im Jahr 2002 wurden im
Rahmen dieser Massnahme insgesamt 307017 Franken (399000
Franken) an Kantonsbeitragen ausgerichtet. Ausserdem wurde das

Projekt Erhaltung der Wertschopfung aus der Milch im Emmental
flr die ersten 14 Monate mit einem Projektbeitrag von 75405 Fran-
ken an die Landwirtschaftliche Organisation Bern und angrenzende
Gebiete (LOBAG) untersttitzt.

Zur Verbesserung der Produktionsgrundlagen konnten 13,8 Millio-
nen Franken (CHF 17,5 Mio.) an kantonalen Strukturverbesserungs-
beitrdgen sowie 15 Millionen Franken an Bundesbeitrédgen zugesi-
chert werden. Gesamthaft wird so ein Bauvolumen von 85,6 Millio-
nen Franken mit Meliorationsbeitragen ausgelost (CHF 74,5 Mio.).
44 Prozent (40%) der kantonalen Beitrage flossen in Hochbaupro-
jekte, 56 Prozent wurden flr Projekte im Bereich Tiefoau eingesetzt.
Die Zahl der eingegangenen Beitragsgesuche ging im Vergleich mit
dem Vorjahr leicht zurtick, Ubersteigt aber nach wie vor die verflg-
baren Mittel.

Im Tiefbau lag das Schwergewicht unverandert bei gemeinschaft-
lichen Werken wie Hofzufahrten, Wasserversorgungen und Ge-
samtmeliorationen. Zudem wurden wiederum zahlreiche Projekte
zur 6kologischen Vernetzung realisiert, namentlich 6kologische Be-
gleitplanungen, Renaturierungen von Fliessgewassern im Rahmen
laufender Gesamtmeliorationen, Ersatzmassnahmen wie die Errich-
tung von Feucht- und Trockengebieten oder das Pflahzen von
Hochstdmmen und Hecken. Rund 18 Prozent (25%) aller zugesi-
cherten Kantonskredite gingen ins Emmental, rund 38 Prozent
(47%) ins Oberland, rund 11 Prozent (10%) ins Mittelland, rund
23 Prozent (15%) in den Berner Jura und die restlichen 10 Prozent
(8%) ins Seeland.

Bei der Bernischen Stiftung flr Agrarkredite (BAK) gingen im Jahr
2002 total 636 Gesuche fUr zinslose, rlickzahlbare Investitionskre-
dite sowie fUr Baukredite an Korperschaften im Berggebiet ein. Das
zustandige Organ der BAK bewilligte fUr 65,7 Millionen Franken
Darlehen und Baukredite. Inbegriffen ist auch eine Darlehensbewil-
ligung gemass dem Bundesgesetz Uber den Wald. Uber das
Bundesgesetz Uber die Verbesserung der Wohnverhéltnisse in
Berggebieten wurden 79 Wohnbausanierungen finanziell” unter-
stitzt. -

Die Stichprobenuntersuchungen in 1200 bernischen Nutzviehbe-
standen auf verschiedene virale und bakterielle Seuchen erbrach-
ten durchwegs negative Resultate. Bei der BSE mussten fUnf Falle
registriert werden. Die Flachensanierung von den ansteckenden
Lungenkrankheiten der Schweine (EP und APP) wurde in den
Amtsbezirken Aarwangen, Burgdorf, Konolfingen und Signau plan-
massig weitergeflihrt. Damit sind im Kanton Bern 86 Prozent der
Bestande mit 95 Prozent der Zuchtschweine und 96 Prozent der
Mastschweine frei von diesen verlustreichen Krankheiten. Mittels
Leistungsvereinbarung mit der KUL wurden in 4085 Rindviehbetrie-
ben mangelhafte oder fehlende Daten der Tierverkehrsdatenbank
korrigiert und aktualisiert.

Als Abgeltung fur gemeinwirtschaftliche Leistungen wurden insge-
samt 481,8 Millionen Franken an Direktzahlungen und Beitrdgen
(rund 20 Massnahmen) an die bernischen Bewirtschafterinnen und
Bewirtschafter ausgerichtet. Davon entfielen 4,8 Millionen Franken
auf Kantonsbeitrage (1%). 12766 Betriebe erflillten den Skologi-
schen Leistungsnachweis und waren somit beitragsberechtigt ge-
mass Direktzahlungsverordnung des Bundes. Der Anteil der Biobe-
triebe ist auf 10,7 Prozent gestiegen (+ 0,7%).

3222 Lebensgrundiagen, Lebensgemeinschaften

FUr die Abgeltung von 6kologischen Ausgleichsmassnahmen auf
einer Gesamtflache von insgesamt 14360 Hektaren und flr die
422992 okologisch wertvollen Hochstamm-Feldobstobdume wur-
den 17,7 Millionen Franken an Bundesbeitrdgen ausgerichtet.

Was die Umstellungsbeitrdge fir Boden schonende Anbauverfah-
ren betrifft, konnten keine neuen Betriebe bzw. Flachen unter Ver-
trag genommen werden, da die Beitragsauszahlungen auf 600000
Franken begrenzt worden sind. Berlicksichtigt wurden 445 Ver-
tragsbetriebe mit einer Vertragsflache von 2437 Hektaren. Das
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Nitrat-Pilotprojekt Walliswil (Oberaargau) steht im dritten von zehn
Jahren. Eine erstellte Zwischenbilanz lasst auf eine Stabilisierung
der Nitratwerte in der Wasserfassung schliessen. Auf Grund des
aussergewdhnlichen Maikaferbefalls wurde im dstlichen Berner
Oberland die biologische Bekédmpfung von Engerlingen mit dem
Pilz Beauveria brogniartii auf einer Fldche von 360 Hektaren mit gu-
tem Erfolg durchgefiihrt. Um die Verbreitung des giftigen Jakobs-
kreuzkrautes zu verhindern, sind erste Massnahmen getroffen wor-
den. Die Landwirte wurden mittels Kursen, Flurbegehungen und
Uber die Presse informiert. Mit 47 befallenen Einzelpflanzen war der
diesjahrige Feuerbrand-Befallsdruck, im Vergleich zum Vorjahr,
dank der daflr eher unglinstigen Witterungsbedingungen nur halb
so hoch. Die Vorbeugemassnahmen (Rodung der Wirtspflanzen)
wurden weitergefUhrt.

3.2.2.3 Landschaftsbild, Kulturlandschaft

An 75 lokale oder regionale Tragerschaften konnten Beitrége flr
Okologische Ausgleichsmassnahmen von insgesamt 614012 Fran-
ken ausbezahlt werden. Der Kantonsanteil betragt rund 73 Prozent.
Mit diesen Betragen wurden 598 Hektaren Okologische Aus-
gleichsflachen, 1654 Einzelbdume und 27692 Hochstamm-Feld-
obstbaume gefdrdert. Gestitzt auf die Okoqualitatsverordnung des
Bundes konnte eine Gesamtflache mit besonderer Okoqualitét von
707 Hektaren mit Beitragen unterstitzt werden. 626 Bewirtschafter
erhielten insgesamt 508340 Franken. Flr 16499 Hektaren Steilla-
gen mit Mahnutzung in der voralpinen Hugelzone und im Bergge-
biet wurden an 6003 Bewirtschafter 4,3 Millionen Franken kanto-
nale Hangbeitrdge ausbezahlt.

3.2.2.4 Béuerliches Selbstverstédndnis, Bildung und Beratung
Das Berichtsjahr war gepragt durch die Zusammenflihrung der bei-
den INFORAMA Nord und Stid unter eine Flihrung. Diese Struktur-
anpassung ermdglichte eine Reduktion der Kaderstellen sowie die
Optimierung des Lehrkrafteeinsatzes und der Klassengrdssen.
Klassen der landwirtschaftlichen Fachschule werden nur noch an
den Standorten Berner Oberland, Rutti und Schwand gefihrt. Am
Inforama Emmental wurden die letzten Absolventinnen und Absol-
venten einer landwirtschaftlichen Grundausbildung diplomiert.
Wéhrend die Zahl der landwirtschaftlichen Lehrlinge in Erstausbil-
dung (349; — 28) weiterhin riicklaufig war, ist die Nachfrage nach
einem speziellen Ausbildungsgang fUr eine landwirtschaftliche

- Zweitausbildung gestiegen (36 Personen). Insgesamt konnten im
Berichtsjahr 239 Personen das eidgendssische Fahigkeitszeugnis
entgegennehmen.
Das modulare System hat sich in der landwirtschaftlichen Weiterbil-
dung zur Berufspriifung (Hohere Fachprtfung) und zur Meisterprii-
fung bereits sehr gut etabliert und gilt weit herum als eines der fort-
schrittlichsten. Die Teiinehmerzahlen waren im Berichtsjahr wiede-
rum sehr gut. 141 Personen absolvierten die Betriebsleiterschule,
weitere 51 besuchten einzelne Module. Insgesamt wurden 59 Mo-
dule mit einer Kursdauer von vier bis zwolf Tagen durchgefiihrt.
Der land- und hauswirtschaftliche Beratungsdienst wurde im Be-
richtsjahr neu organisiert und verstérkt auf die Fragestellungen der
Regionen ausgerichtet, denn die Umsetzung der Agrarpolitik und
die Problematik auf den Absatzmarkten wirkt sich.in den verschie-
denen Regionen unterschiedlich aus. Neben den Ublichen Frage-
stellungen mit dem Ziel, die Wettbewerbsféahigkeit zu verbessern
und die Produktion umweltschonender und marktfahiger zu gestal-
ten, fallen vermehrt auch komplexe Fragen im Sozialbereich an.
Dies als Folge des verstarkt einsetzenden Strukturwandels in der
Landwirtschaft. Die Beratungsleistungen erfolgten schwergewich-
tig in Form von einzelbetrieblicher Beratung, Gruppenberatung, Be-
gleitung von Projekten und einer regen Durchfiihrung von Fortbil-
dungskursen.

Die bauerlich-hauswirtschaftlichen Fachschulen bieten seit Oktober
2002 die Ausbildung zur «Bauerin mit Fachausweis» in modularer
Form an. Dieses zeitgem&sse Bildungsangebot ermdglicht es den
Frauen, die Module auf inre Bedurfnisse und nach ihrem beruflichen
Hintergrund abzustimmen. Jedes Modul kann mit einer Priifung ab-
geschlossen werden und gilt als Teil zur Berufsprifung «Bauerin mit

Fachausweis». Mit 108 Kursabsolventinnen ist die Zahl im Vergleich

zum Vorjahr (107) stabil geblieben. Zusétzlich wurden zwei Berufs-
schulklassen Grundlehrjahr Hauswirtschaft mit gesamthaft 32 Lehr-
lingen und das Okopraktikum mit 15 Schilerinnen und Schllern ge-
fuhrt. Uber 1300 Personen haben im Berichtsjahr hauswirtschaftli-
che Kurse besucht.

Im Fachbereich GemUsebau wurde, neben den Ublichen Angebo- -
ten, 35 jungen Agro-Ingenieuren aus Osteuropa, die 18 Monate auf
einem Schweizer GemUisebetrieb arbeiten, gemuisebaulicher Fach-
unterricht erteilt.

Basierend auf dem Uberprifungsauftrag «OREMI» wurde der

' ‘Schliessungsentscheid des Milch- und Lebensmittelzentrums Rutti

(MLZ) gefallt. Die Fachschule wird im Frihjahr 2003 geschlossen
und die endgliltige Schliessung ist auf Ende 2004 terminiert. Im Ver-
bund mit dem Milchwirtschaftlichen Inspektions- und Beratungs-
dienst (MIBD-Bern) konnte mit Ausbildung und Beratung ein wich-
tiger Beitrag zur Wahrung des hohen Niveaus der Milch- und Kése-
qualitat geleistet werden.

3.2.2.5 Eigenverantwortung, Administration

Im- gemeinsamen Agrarinformationssystem GELAN der Kantone
Bern, Freiburg und Solothurn konnten das Modul Gew&sserschutz
und das Modul fur die amtliche Bewertung erfolgreich eingefihrt
werden. Die Verarbeitung der Direktzahlungen erfolgte terminge-
recht. Zusétzlich zu der Akontozahlung und der Hauptzahlung er-
folgte im Oktober eine zweite Akontozahlung, als Sonderaktion in
Folge der Situation auf dem Milchmarkt.

Auf den 1. Mai 2002 konnte die Neuorganisation der Inforama ge-
startet werden. Die bisherigen Kaderstellen wurden reduziert und
die Berufsbildungskommission sowie die beiden Verwaltungskom-
missionen zu einer Kommission zusammengefiihrt. Die Suche nach
alternativen Nutzungen fUr die nicht mehr benétigten Inforama zei-
tigen erste Erfolge: Am Inforama Waldhof konnte .die Auslastung
dank Zusammenarbeit mit der Gewerblich-industriellen Berufs-
schule Langenthal (GIBLA) und der Gesundheitsfachschule der Fuir-
sorgedirektion sichergestellt werden. Am Inforama Emmental wur-
den bis Ende des Jahres entscheidfahige Varianten ausgearbeitet.
Schliesslich stehen die Verhandlungen fir eine gemeinsame Bil-
dung und Beratung Kanton Jura/Berner Jura mit neuer Tréger-
schaft (Einbezug landwirtschaftlicher Berufsorganisationen) kurz
vor dem Abschluss. :

3.2.3 Amt fiir wirtschaftliche Entwicklung (KAWE)

3.2.31 Allgemeine Massnahmen zu Gunsten der Wirtschaft
Zusammen mit den Abklarungen, die zum SAR-Bericht flhrten, hat
der Regierungsrat weitere Auftrage erteilt, die zur Verbesserung der
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen beitragen sollen. Vorschriften
und Verfahren, welche die Entwicklung der Wirtschaft einschranken,
sollen identifiziert, gedndert oder aufgehoben werden, sofern sie
nicht der Wahrung Ubergeordneter Interessen dienen. Die beauf-
tragten Experten haben Abklarungen getroffen und verschiedene
Vorschléage erarbeitet. Diese wurden im Mitbericht von den beteilig-
ten Fachdirektionen UberprUft; die Umsetzung erfolgt ab 2008.

Im Rahmen der Weiterentwicklung der Wirtschaftsstrategie wurde
ein neues Bewertungsverfahren erarbeitet, das zusatzliche Beurtei-
lungsmassstébe fur Infrastruktur-Investitionen liefert. Investitions-
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projekte ab einer Million Franken werden hinsichtlich inrer Bedeu-
tung flr das Wirtschaftswachstum bewertet. Das Verfahren folgt
damit den Regierungsrichtlinien und den Empfehlungen des Wirt-
schaftsrats. Es basiert auf wichtigen Einflussfaktoren fir das
Wachstum wie Ausbaugrad und Qualitat der Infrastruktur, Bedeu-
tung der Nutzer der Infrastruktur, Bezug zu Wirtschaftsclustern und
Abstimmung mit der Zentralitatsstruktur geméss Richtplan. Bis
Ende 2004 sollen bestehende Liicken bei der mittelfristigen Investi-
tionsplanung geschlossen werden. In dieser Ubergangsphase
werden die Investitionsvorhaben einzeln aus Wachstumsoptik be-
wertet.

Der Verein «Prasenz Bern» unterstiitzt ohne Gewinnstrebigkeit die
Promotion des Wirtschafts- und Lebensraumes Kanton Bern. Ins-
besondere férdert er die Zusammenarbeit zwischen Tourismus und
Wirtschaft, den Regionen und den bernischen Gemeinden. Er hat
den Auftrag erhalten, die Promotion des Wirtschafts- und Lebens-
raumes Kanton Bern an der EXPO.02 umzusetzen. Wichtigstes
‘Projekt war der Terminal B am Robert Walser-Platz in Biel zum
Empfang der EXPO.02 Besucher. An dieser Informationsstelle
konnten sich der Tourismus und die Wirtschaft des ganzen Kantons
der grossen Zahl von Besuchern vorstellen.

Das Berner Stimmvolk entschied sich im September deutlich gegen
eine Kandidatur flr die Olympischen Winterspiele 2010. Das Projekt
wurde deshalb abgeschlossen. Die flr die Kandidatur gegriindete
Aktiengesellschaft hat sich aufgeldst.

3.2.3.2 Regionale Entwicklung

Fur die Investitionshilfe im Berggebiet wurden die Kredite &hnlich
wie in den Vorjahren beansprucht. Gefordert wurde vor allem Ent-
wicklungs- und nicht Basisinfrastruktur.

Uber die vom Kanton nicht mehr bendtigten Flachen des Gutsbe-
triebs Tégermatte in MUnsingen wurde ein offentlicher Nutzungs-
wettbewerb ausgeschrieben. Der Wettbewerb ist die Reaktion
auf die Ablehnung der Einzonung zu Gunsten des Projekts Golf
plus. Die Ausschreibung stiess auf ein breites Echo: Es wurden
Uber 70 Wettbewerbsdokumentationen angefordert, woraus
schliesslich 17. Projekteingaben resultierten. Im September hat der
Regierungsrat beschlossen, mit der Tragerschaft des Projekts
«Agrarpark Tégermatt» Verhandlungen Uber die Landabgabe auf-
zunehmen.

3.2.3.3 Tourismus

Der Prozess der Kooperations- und Destinationsbildung im Berner
Oberland wurde weiter begleitet. Er wurde mit dem Entscheid flir
die Destination Simmental Lenk abgeschlossen. Mit den Destina-
tionen wurden Absichtserklarungen unterzeichnet. Diese regeln die
Zusammenarbeit der verschiedenen Leistungstrager sowie der Des-
tinationen untereinander. Auf ihrer Grundlage erteilte der Kanton
Ende Juni 2002 jeder Destination einen Leistungsauftrag. Im Mittel-
land und Berner Jura ist die Entwicklung weniger weit fortgeschrit-
ten. 2002 wurden Gesprache aufgenommen flr die Bildung von
Destinationen im Berner Mittelland. Im Berner Jura wird die Zu-
sammenarbeit Uber die Kantonsgrenzen hinweg weiterentwickelt,
namentlich mit dem Projekt Watch Valley.

Die Revision des Gesetzes Uber die Forderung des Tourismus
wurde weitergefihrt und auf den Bereich regionale Entwicklung
ausgedehnt. Die Arbeiten der ausserparlamentarischen Begleit-
gruppe zur — so lautet der Arbeitstitel — Gesetzgebung Standort-
starkung wurden abgeschlossen.

Die Nachfrage nach Forderleistungen war sowohl bei der Infra-
struktur- wie auch bei der Hotelférderung bescheiden. Dies spiegelt
vor allem die beschréankten Investitionsmoglichkeiten sowohl der 6f-
fentlichen Hand wie auch der privaten Leistungstrager der Branche
wider..

3.2.34 Wohnungswesen

Das neue eidgendssische Wohnraumférderungsgesetz (WFG) hat
der Bundesrat am 27. Februar 2002 verabschiedet; die parlamen-
tarische Beratung ist noch nicht abgeschlossen. Das neue Gesetz
sieht keine kantonale Mitarbeit im Vollzug mehr vor, auch die Finan-
zierung erfolgt allein durch den Bund. Im Rahmen der SAR-Mass-
nahmen hat der Regierungsrat beschlossen, auf ergéanzende kan-
tonale Subventionen zur eidgendssischen Wohnbauforderung zu
verzichten. Das Verfahren zur Anpassung der kantonalen Gesetz-
gebung wurde eingeleitet. Gegen einen Verzicht wenden sich
zwei parlamentarische Vorstdsse, die im November eingereicht
worden sind.

3.2.35 Wirtschaftsférderung (\WFB)

55 Firmen konnten ihre Investitionsprojekte mit Hilfe der WFB ver-
wirklichen. Diese Unternehmen planen, 770 neue Arbeitsplatze zu
schaffen und rund 293 Millionen Franken Investitionen auszulésen.
Rund 87 Prozent der unterstlitzten Unternehmen sind in den
von der WFB definierten sechs Clustern tétig: Prazisionsindustrie
(18 Projekte), Telematik (15 Projekte), Dienstleistungen inklusive Fi-
nanz (6 Projekte), Medizinaltechnik inklusive Pharma (5 Projekte),
Umwelttechnologie (3 Projekte) sowie Design/Luxusglter (1 Pro-
jekt). Sieben innovative Projekte von exportorientierten Firmen
stammen aus anderen Branchen. )

Wie im Vorjahr wurden mehrheitlich bernische Unternehmen (40 Fir-
men) gefordert. Davon waren 27 bestehende und 13 neu gegriin-
dete Unternehmen. Insgesamt 15 Unternehmen aus dem In- und
Ausland wahlten mit Hilfe der WFB ihren neuen Firmensitz im
Kanton Bern. Sieben Firmen nahmen vor allem die Beratungs- und
Vermittlungsdienstleistungen der WFB in Anspruch. Die Firmen
stammen zum gréssten Teil aus den Bereichen Telekommunikation,
Informatik, Medizinaltechnik, Dienstleistungen und Prézisionsin-
dustrie. Die angesiedelten Unternehmen beabsichtigen, mittelfristig
rund 770 neue Arbeitsplatze zu schaffen. Die auslandischen An-
siedlungen kommen vor allem aus Deutschland, Italien und den
Niederlanden.

Die WFB bearbeitete ungefahr gleich viele Anfragen wie im letzten
Jahr. Rund 50 auslandische Firmen besuchten im letzten Jahr den
Kanton Bern, um sich vor Ort Uber den Wirtschaftsstandort zu in-
formieren. Vermehrt wurden Beratungs- und Vermittlungsdienstleis-
tungen wie zum Beispiel beim Firmenkauf und -verkauf nachge-
fragt. Es wurden im Verh&ltnis zum Vorjahr weniger geldwerte Leis-
tungen bewilligt. Wegen der aktuellen Konjunkturlage wurden ins-
besondere bei Neugriindungen Projekte vorzeitig abgebrochen
oder verschoben.

Weitergeflihrt wurde das gemeinsame Projekt mit der Finanzdirek-
tion, in welchem der volkswirtschaftliche Nutzen von Férderbeitra-
gen und Steuererleichterungen untersucht wird.

Die Berichterstattung zum Leistungscontrolling der WFB findet sich
in der Staatsrechnung.

3.2.4 Amt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit (KIGA)
Die Tétigkeit im vergangenen Jahr wurde von einigen Neuerungen
sowie -ausserordentlichen Ereignissen gepragt. Erste Erfahrungen
mit dem freien Personenverkehr zeigen keine ernsthaften Schwie-
rigkeiten. Die von einigen Kreisen beflrchtete massive Zuwande-
rung blieb aus.

Fir die Dauer der Expo.02 wurde mit den Sozialpartnern eine
befristete Anderung der Ladenéffnungszeiten in der Expo-Region
erarbeitet. Besuchern standen somit auch am Abend und an Sonn-
tagen Einkaufsmoglichkeiten offen.
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Letztlich verursachten die Erarbeitung der Grundlagen zu SAR, die
Weiterarbeit am neuen Arbeitsmarktgesetz sowie die Vorberei-
tungsarbeiten flr die vorgesehene Zusammenfihrung von KIGA
und KAWE namhaften Zeit- und Personalaufwand.

3.2.41 Arbeitsmarkt

Nach dem unvermittelten Anstieg der Arbeitslosigkeit im letzten
Quartal des Vorjahres verharrte die Zahl der Stellensuchenden bis
im August 2002 auf rund 13000. Die Arbeitslosenquote im Kanton
Bern betrug wahrend dieser Zeitspanne um 1,7 Prozent (zum Ver-
gleich 2001: 1,1%). Bis zum Jahresende stieg die Arbeitslosigkeit
im Kanton um ein Prozent auf eine Quote von 2,7 Prozent. Die Zahl
der Stellensuchenden Uberschritt im Dezember 2002 die Grenze
von 19000. Prognosen gehen zurzeit davon aus, dass sich die Wirt-
schaft frihestens in der zweiten Jahreshalfte 2003 erholen wird. Die
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt werden sich noch weiter ver-
zogern, weshalb erstmals seit der Aufoauphase im Jahre 1997 eine
Erhéhung des Personalbestandes vorgenommen werden musste.
Bis zum Ende des Berichtsjahres wurden Uber 40 zusétzliche Per-
sonalberater eingestellt. Es ist damit zu rechnen, dass die Bera-
tungskapazitat in den RAV weiter aufgestockt werden muss.
Neben der gestiegenen Zahl der - Arbeitslosenentschadigungen
musste die offentliche Kasse im Sommer das Insolvenzverfahren fir
alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Swiss Dairy Food abwi-
ckeln. Der Personalbestand der offentlichen Arbeitslosenkasse
musste im Berichtsjahr um acht auf 81 Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter erhdht werden. '

3.2.4.2 Arbeitnehmerschutz, Handel und Gewerbe

Im Bereich Bewilligungsverfahren flr den Bau und die Einrichtung
von Industrie- und Gewerbeanlagen sind insgesamt 722 Gesuche
geprift worden (Vorjahr 820). Bei den 813 durchgeflhrten Betriebs-
kontrollen wurden keinerlei gravierende Méngel festgestellt. Die
Umsetzung eines umfassenden Sicherheitsaudits nach den Vorga-
ben der Eidgentssischen Koordinationskommission flr Arbeitssi-
cherheit (EKAS) erfolgte in 440 Betrieben. Dabei musste festgestellt
werden, dass flr die Umsetzung in den Betrieben noch viel Schu-
lungs- und Beratungsaufwand erforderlich ist.

Seit dem Inkrafttreten der bilateralen Vertrdge am 1. Juni 2002 gel-
ten bei der Gesuchspriifung fur die Bewilligung von auslandischen
Erwerbstétigen andere Voraussetzungen. Die Betriebe wurden lau-
fend durch Information und Beratung unterstltzt. Bis zur Einflh-
rung der vollen Personenfreiztigigkeit wird der Vorrang von inlandi-
schen Arbeitskraften weiterhin gepriift.

Die Koordinationsstelle zur Bekampfung der Schwarzarbeit hat to-
tal 645 Meldungen, davon 312 durch die Baustellenkontrolle der
Region Bern, entgegengenommen, beurteilt und den zustandigen
Stellen Uberwiesen. Im Vordergrund stehen weiterhin die Verstosse
gegen das Auslandergesetz. Es mussten 52 Strafanzeigen erstattet
werden.

In Biel hat die Chronometerkontrolle fir die Uhrenindustrie total
528237 Uhrwerke kontrolliert. Das Vorjahresergebnis (625000)
wurde nicht mehr erreicht.

3243 Immissionsschutz

Auch im Jahr 2002 wurden nicht alle Immissionsgrenzwerte zum
Schutze der Gesundheit und der Umwelt eingehalten: Die Belas-
tung der Luft mit Stickstoffdioxid (NO), lungengéngigem Feinstaub
(PM10) und Ozon (Oy) ist nach wie vor zu hoch. So wurde bei-
spielsweise der Grenzwert fur Ozon bei einzelnen Standorten wéh-
rend bis zu 300 Stunden Uberschritten. Dauerhaft wirksame Mass-
nahmen zur Verbesserung der Luftqualitat sind deshalb nach wie

vor notwendig. Die Umsetzung des lufthygienischen Massnahmen-
plans stellt somit eine zentrale Aufgabe dar.

Im Berichtsjahr stand die Koordination von Luftreinhaltung, Ver-
kehrsentwicklung und Raumplanung im Vordergrund: Das im
Massnahmenplan und kantonalen Richtplan verankerte Fahrleis-
tungsmodell konnte im Rahmen von aktuellen Planungen optimiert
und mit Vollzugshilfen konkretisiert werden. Im Bereich Schwer-
verkehr/Offroad wurde ein Vollzugskonzept fUr die vom Bund im
Herbst in Kraft gesetzte Baustellenrichtlinie ausgearbeitet.

Bei der Ausarbeitung von Empfehlungen des Bundes fUr die Beur-
teilung von Mobilfunkantennenanlagen war die Abteilung Immis-
sionsschutz massgeblich beteiligt. Der Bundesrat hat diese Emp-
fehlungen im Juni 2002 in Kraft gesetzt. Auf der Basis dieser neuen
Grundlage wurden im Jahr 2002 rund 300 neue oder erweiterte An-
tennenstandorte bewilligt.

Bei der Feuerungskontrolle wurden Grundlagen fir eine Integration
von energierelevanten Massnahmen in die bestehende Feuerungs-
kontrolle ausgearbeitet.

3.2.5 Amt fiir Wald (KAWA)

Schwerpunkte bildeten im Berichtsjahr der Schutz der noch intak-
ten Walder vor Folgeschaden durch Borkenkéfer und die Lésungs-
suche flir die Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der Holznutzung.
Die konsequente Kéaferbekdmpfung wurde mit dem Ziel fortgefihrt,
die nach dem Sturm LOTHAR noch intakten Wélder vor Folge-
schaden zu schiitzen. Wegen der fUr eine Massenvermehrung der
Borkenkéfer glinstigen Bedingungen der letzten zwei Jahre konnte
sich eine sehr grosse Kéaferpopulation aufbauen. Der Befallsdruck
auf stehende Fichten war im Frihling 2002 enorm. Der Forstdienst
setzte alles daran, den Befall einzuddmmen, indem er die Walder
Uberwachte und das Aufrlisten der frisch befallenen Baume anord-
nete. Auf diese Weise wurden Uber 360000 Kubikmeter Kéferholz
aus den Berner Waldern entfernt. Im Mittelland sind die Schéden
markant zurlickgegangen, hingegen haben sie sich in héhere La-
gen verschoben. Das westliche Berner Oberland war im Berichts-
jahr besonders stark vom Borkenkéfer betroffen. Gesamthaft liegen
die Schaden im Bereich der Erwartungen. Schwieriges Gelénde,
verfligbare Ressourcen und beschrankte Erfolgsaussichten zwan-
gen den Forstdienst zu einer scharfen Prioritdtensetzung. In den
hoheren Lagen erwartet der Forstdienst auch flir 2003 einen mas-
siven Kéferbefall.

3.2.51 Forstdienst

Mit dem Ziel, im Berner Wald die Wirtschaftlichkeit der Holznutzung
zu verbessern, wurden zwei Projekte bearbeitet. Zum Projekt GALI-
LEO, welches sich mit einer Vision und Strategie fur die Bernische
Wald- und Holzwirtschaft befasste, liegt der Expertenbericht vor.
Das Amt bezieht seine Position nach Abschluss der Vernehmlas-
sung. Im Projekt AURIGA, welches Verbesserungsmaglichkeiten flr
den Privatwald und den klein strukturierten ¢ffentlichen Wald auf-
zeigen soll, wurde mit dem Abschluss der Konzeptphase ein wich-
tiger Meilenstein erreicht.

In sechs Waldabteilungen standen insgesamt acht Regionale Wald-
plane in Bearbeitung. Das forstliche Informationssystem FORSIG
wurde projektgemass eingeflhrt und abgeschlossen.

Im Projekt NEF 2000 wurden die Ziele und Indikatoren zu den Pro-
duktgruppen und Produkten definiert. Die Leistungserfassung ist
im Aufbau. Die Struktur der Kosten-, Leistungs- und Erldsrech-
nung (KLER) wurde flr den Testbetrieb 2003 bereinigt. Die ent-
sprechende Arbeitszeiterfassung wurde per Ende 2002 einge-
fuhrt.



Volkswirtschaft

27

3252 Staatswald

Auch im Staatsforstbetrieb sind die Auswirkungen des Sturmes
LOTHAR deutlich spirbar. Der Holzmarkt hat sich noch kaum er-
holt, die Ertragslage ist entsprechend schlecht. Gestltzt auf den
Zwischenbericht SIRIUS vom Februar 2002 wurde im Rahmen des
Folgeauftrages SIRIUS 05 die Umsetzung eingeleitet. Sie umfasst
im Wesentlichen den Abbau von rund 30 Stellen im Staatsforstbe-
trieb bis Ende 2004 (Forster, Forstwarte, Waldarbeiter und Lehr-
linge). Damit werden in einem ersten Schritt die unumganglichen
Anpassungen im personellen Bereich vorgenommen. Im Rahmen
des Projektes SIRIUS 10 werden die Flhrungs- und Organisations-
strukturen im Staatsforstbetrieb einer grundsétzlichen Uberpriifung
unterzogen. ’

3253  Waldzustand

Die Beurteilung des Kronenzustands von ausgewahlten Baumen
ergab im Sommer 2002 gegenUber dem Vorjahr einen erhdhten An-
teil an geschadigten Baumen, insbesondere im Berggebiet. Der Zu-
stand der Baumkronen allein erlaubt jedoch keine gesicherten
Ruckschlisse auf den Gesundheitszustand des Waldes. Auf-
schlussreichere Hinweise dazu wurden in langjahrigen Beobach-
tungen von Wurzelraum und Boden spezieller Waldflachen gewon-
nen. Die Untersuchungen zeigen einen firr die meisten Waldbdden
weiterhin zu hohen Stickstoffeintrag. Dies fUhrt zu einer Versaue-
rung des Bodens und schédigt das Wurzelwerk der Baume. Dem-
entsprechend werden sie anfalliger gegentiber Trockenheit und
Windwurf. Als Folge von SAR wird der Zustand des Berner Waldes
nicht mehr regelméssig erhoben. Demzufolge wird kiinftig auf die
jahrliche Berichterstattung verzichtet.

3.2.6 Amt fiir Natur (ANAT)

Folgende Schwerpunkte pragten das Berichtsjahr: Beratung und
Verabschiedung des neuen Gesetzes Uber Jagd und Wildtierschutz
im Grossen Rat; im Anschluss wurden die Verordnungen erarbeitet.
Auslagerung der Wildschutzanlage Landshut an den Dachverband
Bernischer Tierschutzorganisationen; Vorbereitung der Untersu-
chungen zu den Verénderungen bei den Geschlechtsorganen von
Felchen im Thunersee; dokumentierte Berichterstattung Uber die
ersten vier Jahre erfolgreiche Renaturierungstatigkeit des Amtes.

3.2.6.1 Fischereiinspektorat (Fl)

Im Jahr 1999 brachen im Brienzersee die Felchenertrage komplett
ein. Im Berichtsjahr wurden die Finanzmittel bereitgestellt, um die
vordringlichsten Abklarungen und Massnahmen voranzutreiben:
So wurden die Populationsdynamik und das Fressverhalten der
Felchen untersucht und die Aufzuchtkapazitat in der Netzkafigan-
lage verdoppelt. Kiinftig kann nun auch der Brienzersee mit hoch-
wertigen Jungfelchen besetzt werden. Im Thunersee ging die Su-
che nach den Ursachen der Veranderungen bei den Geschlechts-
organen von Felchen weiter. Es muss sich dabei um ein chroni-
sches Problem handeln und akute, einmalige Wirkungen kénnen
ausgeschlossen werden. Im Bielersee wurden erneut Spitzener-
trége erzielt und beim Felchenlaichfischfang im Dezember 2002 er-
gab sich mit rund 115 Millionen Eiern ein Rekordergebnis. Das
Aschenlaichgebiet beim Aareauslauf aus dem Thunersee wurde im
Hinblick auf eine allfallige Beeintrachtigung durch geplante Hoch-
wasserschutzmassnahmen genau untersucht. Es liefert die Be-
satzfische fur zahlreiche schweizerische Fliessgewasser. Dieses
Laichgebiet der auf der Roten Liste der bedrohten Fischarten ste-
henden Asche hat nationale Bedeutung und ist unersetzlich. Des-

halb wird nach Lésungen gesucht, die dem Hochwasserschutz
dienen, ohne das Aschenlaichgebiet quantitativ oder qualitativ zu
beeintrachtigen.

3.26.2 Jagdinspektorat (Jl)

Die Reh- und Gamsbesténde sind mit regionalen Unterschieden
teilweise auf tiefem Niveau stabil. Mit dem Gamsjagdpatent durften
im ganzen Kanton wiederum nur zwei Tiere erlegt werden. Im
Mittelland und im Berner Jura konnten wie im letzten Jahr drei Rehe
pro Jager zum Abschuss freigegeben werden. Im Oberland betrug
die Hochstzahl zwei Tiere pro Patent. Der Jagddruck verlagerte sich
dementsprechend ins Ubrige Kantonsgebiet. Die Abschusszahlen
kénnen wegen der Vereinfachung der Jagdbetriebsvorschriften erst
im April 2003 eruiert werden. Eine deutliche Zunahme von Scha-
denmeldungen von Wildschweinen und Rabenkrahen deutet auf
eine Zunahme der Bestande hin. Zurzeit wird mit den betroffenen
Kreisen nach Lésungen gesucht. Im Herbst wurde firr zwei Scha-
den stiftende Luchse die Abschussbewilligung erteilt. Ein Luchs
konnte durch die Wildhut erlegt werden. Es ist-vorgesehen, in einer
zweiten Umsiedlungsaktion drei Luchse aus dem Berner Jura in der
Ostschweiz auszusetzen.

Das bevorstehende Inkrafttreten der total revidierten Jagdgesetz-
gebung hat bereits flr die laufende Jagdsaison Anpassungen der
Jagdbetriebsvorschriften sowie neue Jagdpatente, Kontrollmarken
und Abschusskontrollen bewirkt.

3.2.6.3 Naturschutzinspektorat (NSI)

Naturschutzgebiete: Die Hochmoore” Héhenschwandmoor, Hinder
der Egg, Triglisegg und Dantschwaldli konnten mit Regierungsrats-
beschluss sowie Maglisalpseeli/Seemad mit einer Vereinbarung ge-
schitzt werden. Damit ist seit Inkrafttreten der Hochmoorverord-
nung 1991 der Schutz von 54 Hochmoorobjekten umgesetzt. Im
Weiteren konnte der Oberburger Schachen, ein Auengebiet von na-
tionaler Bedeutung, unter Schutz gestellt und renaturiert werden.
Als 6kologische Ersatzmassnahme flir die Autobahn N5 wurde das
Gebiet «Glnsche-Witi» aufgewertet und als Wasser- und Zugvogel-
reservat von nationaler Bedeutung zum Naturschutzgebiet erklart.
Vertrége: Zur Erhaltung von Trockenstandorten bestehen insge-
samt 1314 freiwillige Bewirtschaftungsvertrage flr 84 Prozent der
totalen Inventarfliche von 5186 Hektaren, wahrend es bei den
Feuchtgebieten 1009 Vertrage flr 85 Prozent von total 5868 Hek-
taren sind. Den Bewirtschaftern wurden zusammen Uber finf Milli-
onen Franken aus Naturschutzmitteln (Bund und Kanton) ausbe-
zahlt.

Grundlagen: Weitere 12751 Hektaren Waldflache konnten natur-
schutzerisch beurteilt und die Resultate als Grundlage fir die Er-
stellung der Regionalen Waldplanungen zur Verfligung gestellt wer-
den (total 74876 Hektaren).

Mitberichte: 637 Projekte, Gesetzesvorlagen, parlamentarische Vor-
stésse sowie Finanzgeschéfte wurden beurteilt und 237 Bewilligun-
gen (total 2001: 929) erteilt.
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3.3I Personal

3.31 Ubersicht
Tabelle 1: Stellenstatistik per 31. Dezember 2002

Besetzung bewirtschaftbarer Stellen

Verwaltungseinheit Anzahl in 100%-Stellen

Ménner Frauen Manner Frauen Total
Generalsekretariat 14 13 13,20 10,50 23,70
Amt fur Landwirtschaft 203 136 176,98 91,72 268,70
Amt fur wirtschaftliche
Entwicklung 10 12 9,00 8,80 17,80
Amt fur Industrie,
Gewerbe und Arbeit 49 19 45,90 16,85 62,75
Amt fur Wald 119 18 113,00 11,80 124,80
Amt fur Natur 73 8 71,00 6,20 77,20
Total per 31.12.2002 468 206 429,08 145,87 574,95
Vergleich zum Vorjahr 466 200 429,98 142,05 572,03
Besetzung nicht bewirtschaftbarer Stellen
Verwaltungseinheit Anzahl in 100%-Stellen

Ménner Frauen Manner Frauen Total
Personal flir die Waldpflege:
Amt fur Wald 216 10 92,91 1,40 94,30
Waldabteilung 3 25 - 10,04 0,00 10,04
NEF-Betriebe:
Molkereischule Rtti 30 ih! 30,30 9,81 40,11
Wirtschaftsforderung . 6 6,00 5,60 11,60
Waldabteilung 3 11 1 7,58 1,00 8,58
Total per 31.12.2002 288 29 146,83 17,81 164,64
Vergleich zum Vorjahr 285 29 165,22 15,49 180,71

Besetzung Fondsstellen und Stellen aus Drittfinanzierungen

Verwaltungseinheit Anzahl in 100%-Stellen

Manner Frauen Manner Frauen Total
Arbeitsmarktfonds - - - - -
LOTHAR 3 - 3,00 - 3,00
Tierseuchenfonds 5 2 1,94 0,96 2,90
Arbeitslosenkasse 40 37 38,90 32,32 71,22
Regionale )
Arbeitsvermittlung (RAV) 146 134 141,44 116,76 258,20
Logistik Arbeitsmarkt (LAM) - - - - -
Kant. Amtsstelle nach
AVIG (KAS) - - - - -
Total per 31.12.2002 194 173 185,28 150,04 335,32

Vergleich zum Vorjahr

" Die fremdfinanzierten Stellen Logistik Arbeitsmarkt (LAM) und Kant. Amtsstelle nach AVIG (KAS)
wurden ins Amt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit Uberfihrt.

3.4 Rechtsetzungsprogramm (Ubersicht)

Stand per 31. Dezember 2002

.3.3.5

Tabelle 2: Stellenbewirtschaftung 2002

Verwaltungseinheit Punkteetat  verbrauchte Punkte Reservepool
VOL RR RP Transit - 360.000
Generalsekretariat 3092,484 2 869,026 223,458
Amt fur Landwirtschaft 29 292,000 25,509,986 3782,014
Amt fUr wirtschaftliche

" Entwicklung 1922,004 1924,000 - 1,996
Amt fur Industrie,
Gewerbe und Arbeit 6 037,800 5 804,900 232,900
Amt fir Wald 12 258,828 11 909,751 349,077
Amt fur Natur 6 895,392 7 024,472 -129,080
Total Direktion 59 498,508 55 042,135 4 096,373
Vergleich zum Vorjahr 59 182,920 53 900,893 6 501,227

3.3.2 Personelle Anderungen auf Fiihrungsebene
Auf Ende Dezember 2002 trat Kurt Leiser, Vorsteher Amt fiir Indus-
trie, Gewerbe und Arbeit, vorzeitig in den Ruhestand.

3.3.3 Ausbildung
Im Berichtsjahr wurden keine Ausbildungsveranstaltungen durch-
gefuhrt.

3.34 Verbesserung der Vertretung

und der beruflichen Stellung der Frauen

In den letzten vier Jahren hat die Volkswirtschaftsdirektion die
«Richtlinien zur Verbesserung der Vertretung und der beruflichen
Stellung der Frauen in der Verwaltung des Kantons Bern» mit ihnrem
Frauenférderungsprogramm umgesetzt und den Anteil der Frauen
in den Funktionen «wissenschaftliche Mitarbeiter/innen» und' Pro-
jektleiter/innen» erhoht. Ein Hauptanliegen der Mitarbeitenden zur
Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, ndmlich der
Wunsch nach einem neuen, flexiblen Arbeitszeitmodell, konnte mit
der Einflhrung der Jahresarbeitszeit auf den 1. Januar 2002 ver-
wirklicht werden. Der «jour fixe» der Volkswirtschaftsdirektion wurde
im Jahr 2002 weitergeftihrt.

Besondere Bemerkungen

Keine Bemerkungen.

Titel des Erlasses Bearbeitungs-  Voraussichtliche Titel des Erlasses Bearbeitungs- Voraussichtliche
stand Beratung stand Beratung
im Grossen Rat im Grossen Rat
3.41 Auftrage gemass Gesetzgebungs- 3.4.3 Folgegesetzgebung zum Bundesrecht
programm der Richtlinien der Regierungspolitik Keine
— Kantonales Landwirtschaftsgesetz (KLwG) - 1. L. Novem-
ber 2004, 3.4.4 Andere Griinde
2. L. April 2005 — Gesetz Uber die Verbesserung
— Gesetzgebung Standortstérkung (Arbeitstitel) 1 1. L. April 2004, des Wohnungsangebotes (SAR-Erlass) 2 Eine Lesung
2. L. Juni 2004 April 2003
— Arbeitsmarktgesetz (AMG) 2 1. L. Juni 2003,
2. L. Novem- | ] ]
ber 2003 0 = Arbeiten noch nicht aufgenommen 5 = vom Grossen Rat verabschiedet

3.4.2 Auftrage aus Uberwiesenen Motionen und Postulaten
Keine

6 = Referendumsfrist lauft
7 = vor der Volksabstimmung
8 = zurlickgezogen

1 = in Ausarbeitung

2 =in Vernehmlassung

3 = vom Regierungsrat verabschiedet
4 = von der Kommission behandelt
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3.5 Informatikprojekte (Ubersicht)
Dienststelle Projekt/Anwendung Investition Produktionskosten Produktionskosten Realisierungszeitraum
bei Vollbetrieb im Berichtsjahr
TFr. TFr.
Generalsekretariat ~ VOL-Dokumentenmanagement und Archivierung. 850 ! ! 2000-2003
4300.100 Umstellung auf Windows XP/Projekt RENO-VOL 930 i % 2002-2004
Amt flr
Landwirtschaft
4310.102 GELAN-20022 3900 560 560 1999-2003
Amt fur Wald
4350.100 FORSIG-GIS 453 75 75 2000-2002
Amt far Natur
4360.100 WILDIS 2000 230 1 1 2002-2003
JABIS 150 ! ! 2002-2003
' Die Produktionskosten des Berichtsjahres sind im Gesamtaufwand der entsprechenden Organisationseinheit enthalten und kénnen nicht separat ausgewiesen werden
2 Informationssystem Agrardaten GELAN-2002, Projekt Espace Mittelland mit den Kantonen FR und SO
3.6 Erfolgskontrolle von Staatsbeitridgen
3.6.1 Ubersicht
Amt ASP-Nr. Kurzbezeichnung Staatsbeitrag Det.-Grad/ Status Folgeschritte
Planjahr
4310 VOL00042 Konkordatsbeitrage an landwirtschaftliche +
Ingenieurschulen (Konkordate, Stiftungen) G/1999 RRB Nr. 3454 vom 18. 9. 2002 Wechsel der Zu-
standigkeit zur Er-
ziehungsdirektion
: auf den 1.1.2004
4350 VOLO0O11 Waldbau B/C, Erhaltung gefahrdeter Schutzwalder G/1999 gemeinsam mit VOLO0017 in Arbeit
4350 VOLO0017 Schutz vor Naturgefahren: Lawinenverbauung,
' Hangrutschsicherung und vorbeugende
Massnahmen G/1999 Einbezug der Erfahrungen aus dem
«Lawinenwinter 1999»; Bericht in Bearbeitung
4350 VOL00018 Aus- und Weiterbildung im Bereich Waldwirtschaft - G/2001 in Arbeit
4310 VOL00062 Férderung regionaler Spezialitaten G/2000 in Arbeit; erster Entwurf
der Grobuntersuchung liegt vor
4310 VOL00064 Forderung Okologischer Ausgleich, Gemeinden G/2001 in Arbeit; gemeinsam mit AGR
4310 VOL00090 Strukturverbesserungsbeitrage
in der Landwirtschaft G/2001 in Arbeit
4340 VOLO0103 Sondermassnahmen zur Wiedereingliederung
von Arbeitslosen G/2001 Evaluation auf Bundesstufe;
Auswertung fur Kanton Bern in Arbeit
4350 VOL00018 Aus- und Weiterbildung im Bereich Waldwirtschaft G/2001 in Arbeit
4350 VOL20085 Beitrage an die interkantonale Forsterschule in Lyss  G/2001 in Arbeit
4310 VOL00051 Beitréage an die Tierzucht G/2002 Die vorgesehene Erfolgskontrolle Wird reine
(Grobuntersuchung) wird nicht durchgefiihrt. Bundesaufgabe
4331 VOL30077 Wirtschaftsférderung G/2002 in Arbeit
4350 VOL00010 Waldbau A (Jungwaldpflege) G/2002 in Arbeit
4350 VOL00015 Walderschliessung G/2002 in Arbeit
4350 VOL00016 Verbesserung der Bewirtschaftungsbedingungen
(Wald) G/2002 in Arbeit
4340 VOL00104 Beitréage an Beschaftigungsprogramme G/2002 RRB Nr. 3810 vom 6. 11. 2002 abgeschlossen
3.6.2 Erlauterungen zu den einzelnen Erfolgskontrollen

Kurzbezeichnung des Staats-

beitrages gemass Tabelle in 3.6.1

Umschreibung des Staats-
beitrags, sofern dies nicht klar
aus der Kurzbezeichnung

hervorgeht

Wichtigste Ergebnisse
der Erfolgskontrolle

Wichtigste Umsetzungs-
massnahmen und Folgeschritte

Kurzbezeichnung des

Konkordatsbeitrdge an landwirtschaftliche Ingenieurschulen (Konkordate, Stiftungen)

— Die Effektivitat des Staatsbeitrages kann grundsétzlich als positiv beurteilt werden.
— Die Auspragung der Entscheidstrukturen in der Tragerschaftsform Konkordat und die Einflussmdglichkeit des

Betriebsbeitrage gemass Artikel 29 des Kantonalen Landwirtschaftsgesetzes (KLwG) und Artikel 7 der Verordnung
Uber die landwirtschaftliche und bauerlich-hauswirtschaftliche Berufsbildung und Beratung (LBBV) an drei
landwirtschaftliche Hochschulen, an welchen Studierende aus dem Kanton Bern ausgebildet werden.

Kantons Bern in den Konkordatsgremien sprechen nicht flr eine besonders hohe Kosteneffizienz dieses Staats-

beitrages

— Die Tatsache, dass das Berufsbildungszentrum Wadenswil ebenfalls dem Konkordat der Hochschule angegliedert
ist, fihrt zu Mehrkosten flr den Kanton Bern von jahrlich rund einer Viertelmillion.

Damit Planung, Aufsicht und Controlling optimiert werden kénnen, wird ein Wechsel der Zusténdigkeiten von der -
Volkswirtschaftsdirektion in die Erziehungsdirektion auf den 1.1. 2004 vorgenommen. Dem Konkordatsrat der Hoch-

schule Wadenswil wird Antrag auf eine Vertretung im Schulrat und auf Herauslésung des Berufsbildungszentrums

aus dem Konkordat gestellt.

Staatsbeitrages gemass

Tabelle in 3.6.1

Beitrage an Beschéftigungsprogramme
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Umschreibung des Staats-
beitrags, sofern dies nicht klar
aus der Kurzbezeichnung
hervorgeht

Wichtigste Ergebnisse
der Erfolgskontrolle

Wichtigste Umsetzungmass-
nahmen und Folgeschritte

Kantonsbeitrage zur Durchfiihrung von Beschéftigungsprogrammen gemass Artikel 72¢ des Arbeitslosenver-
sicherungsgesetzes (AVIG). Gemeint sind die Kantonsbeitrage an die Durchfiihrung der Mindestzahl Jahresplétze
flr arbeitsmarktliche Massnahmen. Kantonale Grundlage ist Artikel 27, Absatz 1, Buchstabe a des Gesetzes
Uber die Arbeitsvermittiung, die Arbeitslosenversicherung und die Arbeitslosenunterstiitzung (AVUG).

— Die Durchflihrung der Beschaftigungsprogramme bildet Teil der Leistungsvereinbarung zwischen Bund und Kantonen.

— Die Effektivitat der Massnahmen bezlglich der Verminderung der Arbeitslosigkeit lasst sich nicht messen, da sie
von weiteren, nicht beeinflussbaren Grossen abhangt.

- Die Massnahmen waren effizient. Die Vorgaben der Arbeitslosenversicherung wurden stets eingehalten.

— Die kantonale Vollzugsorganisation war zweckmassig und effizient.

Wegen der seit 2000 giltigen neuen Leistungsvereinbarung zwischen Bund und Kantonen wird das bisherige
System aufgegeben. Ab 2004 werden die Kantonsbeitrage nicht mehr auf Massnahmen bezogen. Aus diesem
Grunde sind keine Umsetzungsmassnahmen und Folgeschritte vorgesehen.

3.7 Andere wichtige Projekte
Projekt Stand der Arbeiten geplanter
31.12. 2002 Abschluss
Organisation . SR
— Milch und Lebensmittelzentrum Rtti (mlz); OREMI Abgeschlossen. Schliessungsentscheid des miz. =
(Optimaler Ressourcen-Einsatz in der Milchwirt-
schaftlichen Aus- und Weiterbildung (BE/LU))
- Zusammenfuhrung KAWE/KIGA Bericht Sterchi, Ernst & Young verabschiedet 31.12. 2003

Bauliche Massnahmen

Grossere Studien

RRB 02/4400 18.12. 2002

3.8
(Motionen und

Ubersicht (im Grossen Rat behandelt):

Parlamentarische Vorstosse

wurde die Befreiung der Personen mit einer Behinderung vom akti-
ven Feuerwehrdienst und von der Ersatzabgabe neu geregelt und
damit das Anliegen des Motionars umgesetzt.

Motion 142/99 Stauffer, Brligg, vom 21. September 1999 betref-

Postulate)

1998 1999 2000 2001 2002 fend Feuerungskontrolle im Kanton Bern (angenommen als Postu-
Motionen 12 13 29 11 14 latam 11. 4. 2000). N
Postulate 2 2 2 4 - Die in der Motionsantwort angektndigten Schritte zur Liberalisie-
Interpellationen 13 12 18 16 18 rung der Feuerungskontrolle (Abnahmekontrollen durch das Servi-
cegewerbe sowie Einflhrung eines Bonussystems zur Verlange-
Hangige Motionen und Postulate: rung des Kontrollturnus) wurden in die Revision der Verordnung
Motionen Postulate Total. - aufgenommen. Hingegen sind die Voraussetzungen zur generellen
Hangig aus den Vorjahren 5 10 15 Anerkennung des Serviceabonnements, wie dies der Motionér for-
Uberwiesen im Berichtsjahr 2 - 2 dert, auf Grund der Kontrollresultate (Beanstandungsquote) noch
dito Motionen als Postulat - 2 2 nicht gegeben.
Total 21 Behandeln 7 12 49 Die Uberarbeltuﬁg dfarn Verordnur.\g Uber die Kontrollg dgr Feue-
/. im Berichtsjahr erfiillt und damit rungsanlagen mit Heizdl «Extra leicht» und Gas (VKF) ist im Jahre
abzuschreiben (Ziff. 3.8.1) 5 6 11 2002 erfolgt. Das vorgesehene Konsultationsverfahren dazu mus-
T — ste gegenuber dem urgprunghchen Fahrp!an etvx{a§ hinausgescho-
— ohne Fristerstreckung (Ziff. 3.8.2.1) - 4 4 ben werden, damit allfalige SAR-Beschllsse miteinbezogen wer-
- mit Fristerstreckung (Ziff. 3.8.2.2) 2 8 den konnten. Das Konsultationsverfahren findet nun im ersten
— mit abgelaufener Fristerstreckung (Ziff. 3.8.2.3) 1 s ' Quartal des Jahres 2003 statt. Die Inkraftsetzung der revidierten
Total héngig (Ziff. 3.8.2) 5 6 8 Verordnung ist fUr die Heizperiode 2003/2004 vorgesehen.

3.8.1

3.8.1.1

Abschreibung von Motionen und Postulaten

Abschreibung erfillter Motionen und Postulate

Motion 161/99 Bilitler, Bern, vom 22. Juni 1999 betreffend die volks-
wirtschaftliche Bedeutung des Hanfgewerbes (angenommen als
Postulat am 11. 4. 2000).

Wie die im Zusammenhang mit der Motion erstellte ETH-Semester-
arbeit (2001) bestatigt, ist die volkswirtschaftliche Bedeutung des
heute legalen Hanfgewerbes sehr gering und diejenige des illegalen
Hanfgewerbes kaum erfasssbar. Die Hanfanbauflache im Kanton

Motion 224/98 Ryser, Bern, vom 18. November 1998: Sind die
Wehrdienste tatséchlich auf die (finanzielle) Hilfe von Menschen mit
einer Behinderung angewiesen? (angenommen am 29. 6. 1999;
Fristerstreckung bis 2002 gewahrt am 21. 11. 2001).

Der Grosse Rat hat am 25. Marz 2002 eine Anderung des Feuer-
schutz- und Wehrdienstgesetzes (FWG) verabschiedet, welche am
1. Januar 2003 in Kraft getreten ist. Mit dieser Gesetzesrevision

Bern ist sehr bescheiden. Auch ohne eine gewisse Liberalisierung
des Anbaues und der Verwendung von Cannabisprodukten diirfte
sich nach letzter Einschéatzung an dieser Situation kaum viel &ndern.

Motion 253/99 Voiblet, Reconvilier, vom 17. November 1999 betref-
fend touristische Signalisation auf den wichtigsten Strassenachsen
im Berner Jura (angenommen am 13. 9. 2000).
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Die neue touristische Signalisation wurde in Zusammenarbeit mit
der Region entwickelt. Die neuen Signale wurden im Verlauf des
Jahres 2002 aufgestellt.

Motion 258/99 Oesch, Eriz, vom 24. November 1999 betreffend
Massnahmen zur Strukturverbesserung in der Landwirtschaft (an-
genommen als Postulat am 13. 9. 2000).

Der verlangten weitergehenden Aufstockung der Meliorationskre-
dite kann nicht entsprochen werden, im Gegenteil. Im Rahmen der
Umsetzung der Motion der Finanzkommission vom 6. November
2001 betreffend Schuldenabbau bzw. auf Grund der SAR-Be-
schliisse mUssen die Kredite 2003 um eine Million und ab 2004 um
zwei Millionen Franken gekurzt werden.

Motion 268/99 Kaufmann, Bern, vom 30. November 1999 betref-
fend Massnahmen zur Strukturverbesserung in der Landwirtschaft
(angenommen als Postulat am 13. 9. 2000).

Der Vorstoss steht in engem Zusammenhang mit der Motion Oesch
(2568/99), die eine Aufstockung der Meliorationskredite verlangt.
Anliegen des Motionars ist, allféllige Mehraufwendungen zu kom-
pensieren und dabei die dkologischen Anforderungen besonders
zu beachten. Auf Grund der SAR-Beschllsse kdnnen die Meliora-
tionskredite nun aber nicht aufgestockt werden, sondern sie sind zu
kirzen.

Motion 18/00 Boss, Seftigen, vom 31. Januar 2000 betreffend
Orkan LOTHAR oder Der Wald liefert Warme (angenommen als
Postulat am 11. 4. 2000; Fristerstreckung bis 2003 gewahrt am
18. 11. 2002).

Die organisatorische und fachliche Zustandigkeit flr die Férderung
von Alternativenergien liegt beim Wasser- und Energiewirtschaftsamt
der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion.

Die Prasidentenkonferenz des Grossen Rates hat im November
2001 stillschweigend zur Kenntnis genommen, dass die Motion
Gresch/Kaiser mit dem 3. Energiebericht zu behandeln sei. Dieser
wird voraussichtlich im April 2003 dem Grossen Rat zur Kenntnis-
nahme vorgelegt.

Sinnvollerweise wird die Motion Boss (mit demselben Anliegen)
gleich behandelt.

Der 3. Energiebericht ist vom Regierungsrat zuhanden des Grossen
Rates im November 2002 verabschiedet worden und enthélt auf
Seite acht ein Paket von 61 Millionen Franken flr die nédchsten zehn
Jahre zur Férderung von fortschrittlichen Anlagen. Unter anderem
sollen erneuerbare Energien geférdert werden, wozu selbstver-
sténdlich-Holz gehort.

Der Regierungsrat hat der Holzenergie dadurch das notwendige
Gewicht gegeben. Anderungen an dieser Gewichtung miisste der
Grosse Rat in der Diskussion zum Energiebericht im April 2003 ein-
bringen.

Die Auftrédge der Motionare sind mit der Aufnahme im Energiebe-
richt erflillt.

Motion 25/00 Gresch, Bern / Kaiser, Leuzigen, vom 31. Januar 2000
betreffend LOTHAR der Holzenergieforderer (angenommen am
11. 4. 2000; Fristerstreckung bis 2003 gewahrt am 18. 11. 2002).
Die organisatorische und fachliche Zustandigkeit flr die Forderung
von Alternativenergien liegt beim Wasser- und Energiewirtschafts-
amt der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion.

Die Préasidentenkonferenz des Grossen Rates hat im November
2001 stillschweigend zur Kenntnis genommen, dass die Motion
Gresch/Kaiser mit dem 3. Energiebericht zu behandeln sei. Dieser
wird voraussichtlich im April 2003 dem Grossen Rat zur Kenntnis-
nahme vorgelegt.

Sinnvollerweise wird die Motion Boss (mit demselben Anliegen)
gleich behandelt. '

Der 3. Energiebericht ist vom Regierungsrat zuhanden des Grossen
Rates im November 2002 verabschiedet worden und enthalt auf
Seite acht ein Paket von 61 Millionen Franken flr die nachsten zehn

Jahre zur Foérderung von fortschrittlichen Anlagen. Unter anderem
sollen erneuerbare Energien gefdrdert werden, wozu selbstver-
standlich Holz gehort.

Der Regierungsrat hat der Holzenergie dadurch das notwendige
Gewicht gegeben. Anderungen an dieser Gewichtung miisste der
Grosse Rat in der Diskussion zum Energiebericht im April 20083 ein-

" bringen.

Die Auftrage der Motionére sind mit der Aufnahme im Energiebe-
richt erflllt. -

Motion 97/01 Pfister, Zweisimmen, vom 12. April 2001 betreffend
Reorganisation der Wehrdienste erfordert eine generelle Gesetzes-
Uberarbeitung (angenommen als Postulat am 21. 11. 2001).

Die Anliegen des Postulanten wurden im Rahmen des Projektes
ZIBE der POM eingehend diskutiert. Eine Zusamenfassung von
Feuerwehr und Zivilschutz wurde nicht weiterverfolgt, da die schon
von Bundesrechts wegen unterschiedlichen Zustandigkeiten und
Aufgaben der beiden Organisationen im Falle einer Zusammenle-
gung Effizienzverluste beflrchten lassen. Die fUr. die Koordination
des Feuerwehrwesens verantwortliche Gebaudeversicherung des
Kantons Bern (GVB) ist jedoch bereit, die Ubernahme von Aufga-
ben des Zivilschutzeinsatzes und der Zivilschutzausbildung auf der
Grundlage von Leistungsvereinbarungen zu prifen.

Motion 163/02 Oesch, Eriz, vom 2. September 2002 betreffend
Aufrechterhaltung der offentlichen Schlachtviehmérkte (angenom-
men am 18. 11. 2002).

Im Rahmen der Weiterentwicklung der Agrarpolitik (AP 2007) sollen
die Uberwachung des Marktgeschehens auf éffentlichen Markten
fUr lebende Tiere sowie deren Qualitétseinstufung auch in Zukunft
offentliche Aufgaben bleiben. Der Regierungsrat ist beauftragt,
beim Bund eine entsprechende Standesinitiative einzureichen. Mit
Schreiben vom 4. Dezember 2002 an die Bundesversammlung hat
die Regierung diesem Begehren entsprochen.

Motion 159/02 Balmer, Rosshausern, vom 2. September 2002 be-
treffend Massnahmen zur Verbesserung des bauerlichen Einkom-
mens (angenommen am 18. 11. 2002).

Im Rahmen der Weiterentwicklung der Agrarpolitik (AP 2007) sollen
mit einer Gesetzesanderung (Art. 5 LWG) die durch den Bundesrat
zu ergreifenden befristeten Massnahmen zur Verbesserung des
bauerlichen Einkommens verbindlicher festgelegt werden. Der Re-
gierungsrat ist beauftragt, beim Bund eine entsprechende Stan-
desinitiative einzureichen. Mit Schreiben vom 4. Dezember 2002 an
die Bundesversammlung hat die Regierung diesem Begehren ent-
sprochen.

3.81.2 Ausserordentliche Abschreibung

Keine.

3.8.2 Volizug iiberwiesener Motionen und Postulate
3.8.21 Motionen und Postulate, deren Zwejjahresfrist noch

nicht abgelaufen ist

Motion 201/00 Lecomte, Diesse, vom 20. November 2000 betref-
fend Kampfhunde (angenommen als Postulat am 5. 2. 2001).

Wie weit die Schaffung neuer kantonaler Bestimmungen erforder-
lich ist, wird das kommende Bundesrecht weisen. Im Rahmen der
Revision des Tierseuchengesetzes (TSG) und des Tierschutzgeset-
zes (Tsch@) ist die Einflhrung einer Hunde-Datenbank sowie eine
Melde- und Bewilligungspflicht fir das Halten bestimmter Tierarten
vorgesehen. Die beiden Bundesvorlagen werden im Rahmen der
Weiterentwicklung der Agrarpolitik (AP 2007) vom Parlament im
Laufe 2003 behandelt.
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Postulat 75/01 Muller, Z&aziwil, vom 2. April 2001 betreffend Regio-
nalpolitik — auch eine kantonale Aufgabe (angenommen am 7. 6.
2001). !

Der Richtplan wurde im Februar durch den Regierungsrat verab-
schiedet. Die Uberpriifung der regional- und tourismuspolitischen
Rechtsgrundlagen wurde weitergefihrt; der neue Erlass soll in der
ersten Halfte 2003 in die Vernehmlassung gegeben werden.

Motion 220/01 FDP Gerber, Thun, vom 26. November 2001 betref-
fend Leistungsvereinbarungen mit Tourismusorganisationen (ange-
nommen als Postulat am 2. 9. 2002).

Die Definition von Destinationen im Berner Oberland ist abge-
schlossen. Mit den verschiedenen Organisationen wurden Zielver-
einbarungen abgeschlossen und Leistungsauftrage erteilt. Im
Mittelland und Berner Jura ist die Entwicklung weniger weit fortge-
schritten. 2002 wurden Gespréche aufgenommen Uber die Bildung
von Destinationen im Berner Mittelland. Im Berner Jura wird die Zu-
sammenarbeit Gber die Kantonsgrenzen hinweg weiterentwickelt,
namentlich mit dem Projekt Watch Valley.

Motion 160/02 Balmer, Rosshausern, vom 2. September 2002 be-
treffend Tierseuchenkasse (Punkt 1 zurlickgezogen; Punkt 2 als
Postulat belassen; angenommen als Postulat am 18. 11. 2002).

Da nach heutigem Wissensstand die BSE als Zoonose gilt, verlangt
der Motiondr, dass die Kosten zu deren Bekampfung durch den
Kanton und soweit mdéglich den Bund getragen werden. Eine Auf-
stockung des Staatsbeitrages zur Tierseuchenbekéampfung wird
im Rahmen der Planungsarbeiten zum Voranschlag 2004 néher
geprft.

3.8.2.2 Motionen und Postulate mit Fristerstreckung

Motion 23/96 Hutzli, Pieterlen, vom 15. Januar 1996 betreffend
rechtsvergleichende Ausflihrungen im Rahmen der Vorlage von Er-
lassen (angenommen als Postulat am 18. 6. 1996; Fristerstreckung
bis 2000 gewahrt am 26. 11. 1998 und bis 2004 am 18. 11. 2002).
Im Jahr 2003 wird die Arbeit an neuen Modulen der Rechtset-
zungsrichtlinien des Kantons Bern aufgenommen. Im Rahmen des
Moduls «Inhalt der Vortrédge» wird auf die Integration von rechts-
vergleichenden Darstellungen in die Vortrage zu Erlassen eingegan-
gen werden.

Motion 251/99 Blatter, Bern, vom 16. November 1999 betreffend
Vollzug der flankierenden Massnahmen zur Personenfreiziigigkeit
im Rahmen der Bilateralen Vertrage zwischen der Schweiz und der
EU (angenommen als Postulat am 13. 9. 2000; Fristerstreckung bis
2004 gewahrt am 18. 11. 2002).

Der Entwurf zu einem Arbeitsmarktgesetz, welches die Anliegen
des Postulats aufnimmt, wurde im Verlaufe des Jahres 2001 durch
eine tripartite Arbeitsgruppe, bestehend aus Vertretern der Sozial-
partner und der zusténdigen Behordenstellen, erarbeitet. Anfangs
2002 fand das erste verwaltungsinterne Mitberichtsverfahren und
von Mai bis Juli das Vernehmlassungsverfahren statt. Nach der Ver-
abschiedung der Vorlage durch den Regierungsrat im Mérz 2003
wird die erste Lesung im Grossen Rat im Juni 2003, die zweite Le-

sung in der November-Session erfolgen. Lauft die Referendumsfrist
Ende Mérz 2004 unbenutzt ab, wird das Gesetz auf den 1. Juni
2004 in Kraft treten.

Motion 49/00 Guggisberg, Kirchlindach, vom 8. Februar 2000 be-
treffend weitere Massnahmen zur Starkung des Wirtschaftsstand-
ortes des Kantons Bern (Punkt 1 Umwandiung in Postulat, ange-
nommen und Abschreibung abgelehnt; Punkt 4 als Motion ange-
nommen; Punkt 6 UmwandIUng in Postulat und angenommen;
Ubrige Punkte zurtickgezogen; angenommen als Motion am 30. 11.
2000; Fristerstreckung bis 2003 gewahrt am 18. 11. 2002).

Die neuen Regierungsrichtlinien legen die Schwerpunkte der wirt-
schaftspolitischen Aktivitdten der nachsten Jahre fest. Im Zu-
sammenhang mit der Strategischen Aufgabenlberprifung (SAR)
wurden verschiedene Projekte an die Hand genommen, die nun
umgesetzt werden (vgl. SAR Bericht; Anhang Il S. 225): Im Bil-
dungsbereich hat Professor Stephan einen Bericht mit Vorschlédgen
zu einer besseren Abstimmung des Ausbildungsangebotes auf die
wirtschaftlichen BedUrfnisse, vorab auf Tertiarstufe, erarbeitet. Ge-
nerell werden Verfahren und Vorschriften Uberprift mit dem Ziel,
Abléufe zu vereinfachen und Transaktionskosten zu senken. Der
Regierungsrat hat im Berichtsjahr Kriterien verabschiedet, um
staatliche Investitionen mit Wachstumsimpulsen zu priorisieren.

Motionen und Postulate, deren Fristerstreckung
abgelaufen ist

3.8.2.3

Motion 34/88 Seiler vom 1. Februar 1988 betreffend besseren
Schutz des Moossees und anderer Naturschutzgebiete (Punkt 1
angenommen; Punkte 2 und 3 als Postulate angenommen am
31. 8. 1988; Fristerstreckung bis 1992 gewahrt am 8. 11. 1990 und
bis 1994 am 4. 11.1992).

Geméss Grossratsbeschluss der November-Session wird die Mo-
tion nicht abgeschrieben.

Die entsprechenden Arbeiten laufen seit Jahren. Aktuell laufen zwei
Verfahren parallel: Zum einen die Landumlegung (Staatsland Hof-
wil/Privateigentum am See) als Voraussetzung zum besseren
Schutz, zum anderen die Revision des Schutzbeschlusses. Beide
Geschéfte minden in RRB. Das Landumlegungsverfahren ist blo-
ckiert durch die Grundopposition eines Einzelnen, die Revision
kénnte ansonsten in die 6ffentliche Mitwirkung gehen.

Auf Grund der knappen Kapazitaten im Naturzschutzinspektorat
und immer wieder neuen Situationen seitens der betroffenen
Grundeigentimer (u.a. Friedhofplanung, Golfprojekt) sowie der
Grundsatzopposition eines Einzelnen kann der Abschluss des Ge-
schéftes momentan nicht terminiert werden.

Bern, im Méarz 2003

&

Die Volkswirtschaftsdirektorin: Zblch-Balmer

Vom Regierungsrat genehmigt am 9. April 2003



	Verwaltungsbericht der Volkswirtschaftsdirektion

