Zeitschrift: Verwaltungsbericht des Regierungsrates, der kantonalen Verwaltung
und der Gerichtsbehoérden fur das Jahr ... = Rapport de gestion du
Conseil-exécutif, de I'administration cantonale et des autorités
judiciaires pendant I'année ...

Herausgeber: Staatskanzlei des Kantons Bern
Band: - (2002)

Heft: [1]: Verwaltungsbericht : Berichtstell
Artikel: Der Regierungsrat als Gesamtbehorde
Autor: Zolch-Balmer / Nuspliger

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-418451

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 01.02.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-418451
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

1. Der Regierungsrat
als Gesamtbehorde

1.1 Schwerpunkte der Regierungstiitigkeit

114 Arbeit des Regierungskollegiums

Der Regierungsrat bestimmt unter Vorbehalt der Zusténdigkeiten
des Grossen Rates die Ziele des staatlichen Handelns. Bei ihm liegt
die primére Flhrungsrolle bei der Planung der staatlichen Aufga-
ben, bei der Biindelung der Kréafte der Verwaltung und bei der ex-
ternen Koordination mit dem Bund und andern Kantonen. Der Re-
gierungsrat soll im Sinne der Friiherkennung Probleme rechtzeitig
orten, die Entwicklung in Staat und Gesellschaft vorausschauend
beurteilen und rechtzeitig die erforderlichen Massnahmen treffen.
Diese in der Verfassung angelegten Pflichten des Regierungsor-
gans stellen fir die Mitglieder des Regierungsrates eine standige
Herausforderung dar. Die Verf,assung‘ verknUpft auch das Kollegial-
mit dem Departementalprinzip. Die Mitglieder des Regierungsrates
haben die politische Verantwortung fir die Leitung ihrer Direktion
zu Ubernehmen. Darliber hinaus sind sie Mitglieder des Kollegial-
organs, welches seine Entscheide aus einer Gesamtschau heraus
zu treffen hat.

Die Artikel 86ff. der Verfassung weisen dem Regierungsrat zahlrei-
che Aufgaben zu. Einen Teil dieser Aufgaben erflillt der Regierungs-
rat in enger Zusammenarbeit mit dem Grossen Rat: Vorbereitung
der Geschéfte des Grossen Rates, Vollzug der Gesetzgebung und
weiterer Beschllisse des Grossen Rates, Berichterstattung an den
Grossen Rat, Erflillung von Auftragen des Parlaments. Die Tétigkeit
des Regierungsrates steht unter der Oberaufsicht des Parlaments.
In"diesem Rahmen fanden auch in diesem Jahr wiederum zahlrei-
che Flhrungs- und Kontrollgespréche mit den standigen Kommis-
sionen des Grossen Rates statt. Diese Gesprache bilden eine un-
verzichtbare Voraussetzung flr die Koharenz staatlichen Handelns.
Der Regierungsrat vertritt den Kanton nach innen und nach aussen.
Er.plant und koordiniert die Tatigkeiten des Kantons und hat eine
wichtige Rolle im Rahmen der Rechtsetzung. Er sorgt fiir eine recht-
méssige, burgernahe und wirkungsvolle Verwaltungstéatigkeit.

Far die Erflllung seiner Aufgaben als Regierungskollegium trifft sich
der Regierungsrat in der Regel wochentlich zu ordentlichen Sitzun-
gen. Darliber hinaus flhrte er im Berichtsjahr zahlreiche Klausursit-
zungen durch, die der Behandlung wichtiger Fragen ausserhalb der
Tagesaktualitat gewidmet waren. Diskutiert wurden dabei unter an-
derem grundlegende Fragen der Finanzpolitik, der wirtschaftlichen
Entwicklung, des Bildungswesens, der Kommunikation der Regie-
rungspolitik und der Spitalversorgung.

Das Schwergewicht der Arbeit des Regierungskollegiums lag im
Berichtsjahr allerdings bei der strategischen Aufgabentiberpriifung
(SAR). Auf Grund der nach wie vor driickenden Haushaltslage 16ste
der Regierungsrat zu Beginn des Berichtsjahres eine strategische
Uberpriifung aller staatlichen Aufgaben aus. Im Rahmen von SAR
wurde das gesamte Angebot an staatlichen Dienstleistungen sys-
tematisch hinterfragt. Es wurde geprUft, wo Aufgaben des Kantons
abgebaut, gestrafft, verandert oder konzentriert werden kénnen.
Auf Grund der finanziellen Vorgaben des Parlaments wurden auch
Sanierungsmassnahmen geprift, die eine Riicknahme der flachen-
deckenden Versorgung mit 6ffentlichen Guitern und damit verbun-
den eine vermehrte Zentralitat der Aufgabenerfillung sowie eine
Ausdinnung und Qualitdtssenkung des kantonalen Leistungsange-
botes mit sich bringen. Bei seinen Arbeiten berticksichtigte der Re-
gierungsrat auch die Empfehlungen des Wirtschaftsrates.

Im Bereich der politischen Gesamtplanung stand im Berichtsjahr
die Festlegung der Richtlinien der Regierungspolitik 2003-2006 im

Vordergrund. Zusammen mit dem SAR-Bericht, dem Finanzplan -
2004-2006 und dem Voranschlag 2003 verabschiedete der Regie-
rungsrat mit den Richtlinien der Regierungspolitik 2003-2006 am
4. September 2002 auch seine Hauptstrategie fur die neue Legisla-
tur: Der Regierungsrat will den Kanton Bern bei einem reduzierten
Einsatz &ffentlicher Mittel als attraktiven Wirtschaftsstandort und als
Raum mit hoher Lebensqualitat fir alle Generationen erhalten. Um
dies zu erreichen, will er den Kanton Bern entschulden, das Wirt-
schaftswachstum férdern und eine nachhaltige Entwicklung anstre-
ben. Mit den ersten SAR-Massnahmen wird der konkrete Weg aus
der Verschuldungsspirale aufgezeigt. Der Regierungsrat geht damit
mit einer klaren Strategie in die neue Legislatur.
Am 26. November 2002 nahm der Grosse Rat Kenntnis von den
Richtlinien der Regierungspolitik 2003-2006. Die Richtlinien der
Regierungspolitik wurden dabei als geeignete Grundlage fur die
politische Auseinandersetzung bezeichnet, und der Grosse Rat er-
Klarte sich mit der Stossrichtung der zehn Legislaturziele grund-
sétzlich einverstanden. Insbesondere die drei strategischen Haupt-
ziele Haushaltsanierung, Wirtschaftswachstum und nachhaltige
Entwicklung wurden ausdriicklich -als richtig bezeichnet. Der
Grosse Rat gab allerdings auch eine Planungserklérung mit sechs
Punkten ab. Der Regierungsrat konnte sich im Berichtsjahr aber
nicht mehr umfassend mit dieser PIanUngserklérung befassen. Die
Position des Regierungsrates zu dieser Planungserklarung wird
deshalb im Friihjahr 2003 beschlossen.
Ziffer 1 der Planungserklérung des Grossen Rates zu den Richtlinien
der Regierungspolitik 2003-2006 betrifft allerdings bereits den Ver-
waltungsbericht 2002: «Der Grosse Rat erwartet im Rahmen des
néchsten Verwaltungsberichts' einerseits eine Darstellung der be-
reits erarbeiteten Indikatoren zur Beurteilung der Ziel-Erreichung,
andererseits aber auch eine Auflistung von konkreten Projekten,
anhand derer die Regierung die Ziel-Erreichung sicherstellt. Damit
werden die Regierungsrichtlinien in ihrer Funktion als strategisches
Planungsinstrument der Regierung auch die Anforderungen an ihre
Uberpriifoarkeit zu Gunsten von Behdrden und Bevolkerung erflllen
konnen.» Der Regierungsrat legt im Rahmen des vorliegenden Ver-
waltungsberichtes eine erste Berichterstattung tber die Richtlinien
der Regierungspolitik vor (vgl. Anhang). Dabei werden die bereits
vorhandenen Indikatoren zur Beurteilung der Ziel-Erreichung darge-
stellt und konkrete Projekte aufgelistet.
In Berticksichtigung einer Empfehlung der Geschéftspriifungskom-
mission (GPK) des Grossen Rates vom 14. August 2001, im Ver-
waltungsbericht verstérkt Schwachstellen und Lésungswege auf-
zuzeigen (vgl. Bericht Uber den Verwaltungsbericht 2000 und die
Verwaltungsbesuche 2001), hat der Regierungsrat die Direktionen
im Auftrag fir den vorliegenden Verwaltungsbericht noch einmal
eingeladen, bei der Berichterstattung Artikel 62 Absatz 2 Buch-
stabe d des Grossratsgesetzes vermehrt Beachtung zu schenken.
Die GPK hat in ihrem Bericht vom 15. August 2002 (ber den Ver-
waltungsbericht 2001 und die Verwaltungsbesuche 2002 Empfeh-
lungen formuliert. Zu zwei Empfehlungen, welche direkt die Regie-
rungsarbeit betreffen, nimmt der Regierungsrat wie folgt Stellung:
- Stérkung der Transparenz Uber Aktivitaten der Exekutive auf inter-
kantonaler Ebene (Empfehlung 2): Die Aussenpolitik als Interes-
senwahrung gegenuber dem Bund und anderen Kantonen gehort
zu den Aufgaben des Regierungskollegiums. Nach Artikel 90 der
Kantonsverfassung ist der Regierungsrat der Ansprechpartner fiir
die Behdrden von Bund und Kantonen. Er verabschiedet Ver-
nehmlassungen an Bundesbehorden und befasst sich mit inter-
kantonalen Vereinbarungen. Vorbehalten bleiben die Zusténdig-
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keiten des Grossen Rates. Gemass Artikel 55 der neuen Bundes-
verfassung sollen die Kantone an der Vorbereitung aussenpoliti-
scher Entscheide, die ihre Zustandigkeiten oder ihre wesentlichen
Interessen betreffen, mitwirken kénnen. Sie sind rechtzeitig und
umfassend zu informieren. In diesem Bereich nimmt die Konfe-
renz der Kantonsregierungen eine wichtige Koordinationsaufgabe
vor. Ein Mitglied der Berner Regierung ist Mitglied im Leitenden
Ausschuss der Konferenz der Kantonsregierungen. Die Tétigkeit
der Konferenz der Kantonsregierungen, die sich neben der ei-
gentlichen Aussenpolitik auch mit Grundsatzfragen des Fodera-
lismus befasst, bildet ein regelmassiges Thema an den Sitzungen
des Regierungsrates. Damit ist die direkte Einflussnahme des Re-
gierungskollegiums auf diese Themen mdglich. Der Regierungs-
rat wird dabei durch die Koordinationsstelle fir Aussenbeziehun-
gen und européische Integration unterstiitzt. Darliber hinaus ist
es unerlasslich, dass die einzelnen Regierungsmitglieder in ihren
Ressorts direkte Kontakte zu den zustandigen Stellen im Bund
und bei den anderen Kantonen pflegen. Notig ist auch die Mitar-
beit in den einzelnen Direktorenkonferenzen. Dabei ist sicherzu-
stellen, dass die Aktivitaten in den Fachdirektorenkonferenzen aus
einer einheitlichen und strategischen Fuhrungsperspektive des
Regierungsrates beurteilt werden kdnnen. Die Berichterstattung
Uber die aussenpolitischen Aktivitaten erfolgt im Kapitel A/1.2.2
(Direktorenkonferenzen), im Kapitel A/2.2.2.6 (Aussenbeziehun-
gen) und im Rahmen der Berichterstattung zu den einzelnen
Sachpolitiken. Eine weiter gehende aussenpolitische Berichter-
stattung ist gegenwartig nicht geplant.

Regierungsreform (Empfehlung 4): Mit dieser Empfehlung &us-
serte die GPK die Auffassung, dass die Regierung die Frage nach
einer Reform ihrer Struktur in der laufenden Legislaturperiode ein-
gehend prifen sollte. Im Zusammenhang mit der Motion Bolli Jost
zur Regierungsreform (M 187/2002) befasste sich der Regie-
rungsrat im Berichtsjahr eingehend mit diesem Thema. Grund-
satzlich ist der Regierungsrat bereit, eine Regierungsreform zu
prifen. Das Thema wird damit weiter verfolgt.

11.2 Grundlagen der Staatsordnung

Reform der dezentralen kantonalen Verwaltung

Im Projekt Reform der dezentralen Verwaltung wurde das weitere
Vorgehen nach den Beschliissen des Grossen Rates vom 21. No-
vember 2001 (Planungserklarung) festgelegt. Der Regierungsrat
beschloss am 27. Februar 2002, in einem ersten Schritt seien all
jene Elemente der pragmatischen Optimierung umzusetzen, wel-
che eine kinftige grundlegendere Reform nicht beeintrachtigen. Ein
entsprechendes Gesetzgebungspaket wurde vom Grossen Rat am
20. November 2002 verabschiedet. In einem zweiten Schritt soll die
grundlegende Reform gemass Planungserklarung des Grossen Ra-
tes angegangen werden. Dabei sollen ein Modell mit finf bis acht
Regionen und ein Modell mit Regierungsstatthalterdmtern, aber
deutlich weniger Amtsbezirken als heute, néher untersucht werden.
Die JGK ist vom Regierungsrat beauftragt worden, eine Projekt-
organisation unter Einbezug aller betroffenen Bereiche einzuset-
zen und auch eine politische Begleitgruppe vorzusehen. Die Projekt-
organisation wird ab Anfang 2003 aktiv sein.

Agglomerationsstrategie

Ausgelost wurde das Projekt durch eine Planungserkléarung des
Grossen Rates vom 20. November 2000, wonach der Regierungs-
rat dem Grossen Rat im Jahre 2005 - gemeinsam mit der ersten
Uberpriifung der Strategie «Gemeinden» — einen Bericht tber die
klnftige Strategie in Bezug auf die Agglomerationen im Kanton
Bern vorzulegen hat. Im Berichtsjahr wurden die Arbeiten sowohl
auf Ebene der einzelnen Agglomerationen als auch auf Kantons-
ebene intensiv vorangetrieben. Nach Startveranstaltungen in allen
Agglomerationen konnten bis Ende des Berichtsjahres Arbeitspro-
gramme entwickelt werden. Insbesondere in den Bereichen Kultur,

regionale Raumplanung/Verkehr und regionale Standortentwickiung
sollen nun vertiefende Abklarungen erfolgen. Die Thematik Verkehr
wird im Rahmen von Gesamtverkehrsstudien (Mobilitatsstrategie)
angegangen. In der Agglomeration Bern werden Strukturen zur Dis-
kussion gestellt, mit denen verbindliche Entscheide fiir die ganze
Region angestrebt werden. Unter Beachtung rechtsstaatlicher und
demokratischer Grundsatze sollen die Gemeindepréasidien in Form
eines Regionalrates neue Funktionen im Hinblick auf eine neue und
verbindliche Agglomerationspolitik erhalten. In der Agglomeration
Interlaken steht die Thematik der zunehmenden Verstédterung im
Alpenraum im Zentrum. Auch in den Ubrigen Agglomerationen sind
die Arbeitsinhalte im Projekt definiert oder steht die Umschreibung
bevor. Der Regierungsrat hat am 18. Dezember 2002 vom Zwi-
schenbericht Uber das Projekt zustimmend Kenntnis genommen.
Das Projekt wird vom Bund als Modellvorhaben anerkannt und
auch finanziell unterstitzt.

Berner Jura

Im Februar hat der Regierungsrat die voraussichtlichen Inhalte des
kiinftigen Sonderstatuts des Berner Juras bekannt gegeben. Er hat
damit die Grundsétze definiert, die dem Sonderstatutsgesetz und

_ der Gesetzgebung Uber das Statut des Amtsbezirks Biel als Grund-

lage dienen werden. Die Beziehungen zur bernischen Delegation in
der Interjurassischen Versammilung (IJV) wurden vor und auch nach
ihrer Erneuerung im Anschluss an die Grossratswahlen im Rahmen
des interjurassischen Dialogs verstarkt. Die Arbeiten im Hinblick auf
die Umsetzung der Resolutionen der IJV und die Errichtung ge-
meinsamer interjurassischer Institutionen wurden vor allem in den
Bereichen Kultur und Landwirtschaft fortgesetzt.

Neue Verwaltungsfiihrung (NEF 2000)

Im Projekt NEF 2000 wurde das Berichtsjahr durch zwei Verschie-
bungsentscheide gepréagt. Nachdem sich bereits im Friihjahr ab-
zeichnete, dass verschiedene zentrale Fragestellungen — insbeson-
dere im Bereich der gesamtstaatlichen Prozesse — nicht rechtzeitig
beantwortet werden konnen und die vorgesehene Einflhrung von
NEF 2000 in den drei Direktionen der ersten Staffel per 1. Januar
2003 somit als gefahrdet bezeichnet werden musste, fihrte der Re-
gierungsrat mehrere Aussprachen zum weiteren Vorgehen im Pro-
jekt NEF 2000 durch. Am 8. Mai 2002 entschied der Regierungsrat
auf der Basis einer umfassenden Lagebeurteilung, NEF 2000 — in
Abweichung zur urspringlichen Planung — nicht gestaffelt, sondern
in allen Direktionen und der Staatskanzlei gleichzeitig einzufihren
(RRB 1642). Unter der Voraussetzung, dass im Rahmen einer im
Oktober 2002 durchzufihrenden Meilensteinkontrolle alle neun im
RRB 1642 unter Ziffer 10 definierten Bedingungen flir die breitere
EinfUhrung von NEF 2000 positiv beurteilt werden, solite NEF 2000
auf den 1. Januar 2004 eingefiihrt werden (sog. «Variante B»).

Mit dem gleichen RRB wurde die Finanzdirektion beauftragt, die
Projektorganisation an die Bedirfnisse der Umsetzungsphase an-
zupassen, d.h. die Projektleitung NEF stérker in der Verwaltung zu
verankern. Im Weiteren wlnschte der Regierungsrat eine straffere
Projektfuhrung. Vor dem Hintergrund, dass vor allem im Bereich der
gesamtstaatlichen Prozesse noch offene Fragen zu behandeln wa-
ren und NEF 2000 in absehbarer Zeit fir die Aufgaben- und Fi-
nanzplanung 'zum operativen Geschéft werden sollte, wurde die
Projektleitung NEF 2000 der fur die Aufgaben- und Finanzplanung
auf fachlicher Ebene verantwortlichen Linienstelle Ubertragen (RRB
2542 vom 03. 7. 2002).

Im Rahmen der im Oktober 2002 durchgeflhrten Meilensteinkon-
trolle mussten insgesamt drei der neun definierten Kriterien als nicht
erflillt beurteilt werden. Gestutzt auf das Ergebnis der Meilenstein-
kontrolle entschied der Regierungsrat am 30. Oktober 2002, die
breitere Einflhrung von NEF 2000 um ein Jahr auf den 1. Januar
2005 zu verschieben (sog. «Variante B+1»; RRB 3667).
Gleichzeitig erteilte der Regierungsrat der Projektleitung NEF 2000
den Auftrag, das Steuerungsmodell NEF SOLL hinsichtlich seiner
Umsetzbarkeit — insbesondere im politischen Fuhrungsalltag — zu
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Uberprufen und Vorschlége fir mdgliche Vereinfachungen zu evalu-
ieren. Die mit diesem Auftrag verbundenen Abklarungen zur Rolle
des Parlaments und des Regierungsrates bildeten — nebst der
Uberarbeitung der Projektplanung — bis zum Jahresende das
Schwergewicht der Arbeiten im Projekt.

Seit Anfang Dezember steht den Direktionen und den Amtern die
notwendige Software (SCORE, TIME, COST) zur Verfligung, um die
Produktgruppen und Produkte zu bewirtschaften, die Arbeitszeit zu
erfassen und die Kosten-, Leistungs- und Erlésrechnung (KLER) zu
flhren. Damit sind die Voraussetzungen geschaffen, dass NEF
2000 auf Stufe Direktion und Amt bereits im Jahr 2003 gelebt wer-
den kann, und somit bis zur gesamtkantonalen Einfiihrung von NEF
2000 wertvolle Erfahrungen gesammelt werden kénnen.

Am 10. Dezember 2002 beschloss der Grosse Rat in Ergéanzung
zum ein Jahr friher vom Regierungsrat bewilligten Zusatzkredit
(RRB 4159 vom 19. 12. 2001) einen zweiten- Zusatzkredit in Hohe
von 1,6 Millionen Franken flir die breitere Einfihrung von NEF 2000
(GRB 3668). Dieser Zusatzkredit wurde nétig, weil die verfiigbaren
internen Ressourcen Uberschatzt und der Bedarf an externer Bera-
tung namentlich bei der Lésung komplexer, betriebswirtschaftlicher
Fragestellungen im Zusammenhang mit der Einfihrung der KLER
unterschétzt wurden. Im Weiteren mUssen ‘infolge der Verschie-
bungsentscheide in verschiedenen Direktionen und der Staatskanz-
lei Uberbriickungsmassnahmen (z. B. zusitzliche Schulungen) finan-
ziert werden. Bereits im September 2002 bewilligte der Regierungs-
rat in eigener Kompetenz einen Zusatzkredit fUr die Entwicklung des
Finanzinformationssystems FIS 2000 (RRB 3462 vom 18. 9. 2002).

11.3 Offentliche Ordnung und Sicherheit
Lotteriewesen

Als Folge der Kindigung des Vertrags zur Durchfihrung des
Schweizer Zahlenlottos durch die Loterie Romande mussten die
Rahmenbedingungen flir das Lotteriewesen auf den 1. Januar 2003
gesamtschweizerisch neu geregelt werden. Flr den Kanton Bern
lag die sinnvoliste Losung in einem Beitritt zur Interkantonalen Ver-
einbarung betreffend die gemeinsame Durchfiihrung von Lotterien
vom 26. Mai 1937 (IKV). Mit diesem Konkordat haben sich die
deutschschweizer Kantone und das Tessin zur Interkantonalen
Landeslotterie (ILL) zusammengeschlossen. Auf Antrag des Regie-
rungsrates beschloss der Grosse Rat am 4. September 2002 den
Beitritt des Kantons Bern zur IKV auf den 1. Januar 2003. Damit si-
chert sich der Kanton Bern weiterhin seinen Anteil aus den Ertragen
von Grosslotterien von jahrlich tber 20 Millionen Franken zu Guns-
ten des Lotteriefonds. Der Beitritt wurde so ausgestaltet, dass die
Leistung fir den Eintritt des Kantons Bern in die ILL im Betrag von
8,3 Millionen Franken vollsténdig von der SEVA getragen wird. Der
Kanton muss damit keine ordentlichen staatlichen Mittel fir den
Einkauf aufwenden. Bei den Bewilligungsabgaben fir Lotterien
konnte eine Sonderregelung getroffen werden, sodass der Kanton
Bern keine finanziellen Einbussen in Kauf nehmen muss. Fur die Be-
wiligung von Kleinlotterien wurde eine Ubergangsregelung ge-
schaffen. Mit dem Beitritt zur IKV wurde die Betriebsorganisation
der SEVA per 1. Januar 2003 in die ILL nach Basel Uberfihrt. Ein Teil
der Arbeitsplatze konnte im Kanton Bern erhalten werden. Der Re-
gierungsrat beantragte dem Grossen Rat daher am 18. Dezember
2002 eine Teilrevision des Lotteriegesetzes. Diese beinhaltet als
Hauptteil die Auflosung der SEVA-Genossenschaft, weil sie ihre
Kernaufgabe — die Durchflihrung von Lotterien — auf Grund der Neu-
organisation verloren hat. Wahrend einer Ubergangszeit von drei
Jahren sollen den ehemaligen 32 Mitgliedern der SEVA auf Gesuch
hin noch Beitrédge aus dem Lotteriefonds an deren Betriebskosten
gewahrt werden kdnnen, sofern keine Finanzierungsalternativen
bestehen. Nach Ablauf dieser Ubergangsfrist sind die ehemaligen
Mitglieder der SEVA geméss Antrag des Regierungsrates den ibri-
gen Gesuchstellern um Beitrége aus dem Lotteriefonds gleichge-
stellt. Der Regierungsrat beabsichtigt aber, die rechtlichen Voraus-

setzungen zu schaffen, damit zugunsten wichtiger Baudenkmaler
Beitrage an deren Betriebskosten aus Lotteriefondsmitteln bewilligt
werden kdénnen.

Landverkehrsabkommen Schweiz-EU

(Auswirkungen auf das Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt)

Mit dem Landverkehrsabkommen hat sich die Schweiz gegentiber
der EU unter anderem verpflichtet, die PriUfintervalle fir schwere
Motorfahrzeuge wesentlich zu verkirzen, d.h. diese Fahrzeuge
kinftig jahrlich zu prifen. Da die Durchfihrung von Fahrzeugpri-
fungen nach wie vor den Kantonen obliegt und im Kanton Bern ein
Mangel an geeigneten Prifungseinrichtungen besteht, sah sich
der Regierungsrat — auch angesichts der Finanzlage des Kantons
Bern - veranlasst, zur Lsung dieses Fragenkomplexes neue Wege
einzuschlagen. Er beantragte daher dem Grossen Rat, die mehr-
heitlich in staatlichem Besitz stehende Immobiliengesellschaft
Wankdorfplatz AG (IWAG) zu beauftragen, die zur Durchfiihrung der
genannten Fahrzeugprifungen notwendigen Infrastruktureinrich-
tungen (PrUfhallen im Raum Bern und im Berner Oberland) in direk-
ter Zusammenarbeit mit dem Strassenverkehrs- und Schifffahrts-
amt (SVSA) zu erstellen. Der Priifbetrieb verbleibt nach den Vorstel-
lungen des Regierungsrates in der Verantwortung des SVSA, wo-
bei die Betriebskosten (inkl. Raummiete) durch die Gebuhrenein-
nahmen aus den Fahrzeugpriifungen finanziert werden. Der Grosse
Rat stimmte in der Folge dem vom Regierungsrat vorgelegten ent-
sprechenden Grundsatzbeschluss zu. Umgehend nach dem Be-
schluss des Grossen Rates wurden die Planungs- und Vorberei-
tungsarbeiten fir beide Projekte aufgenommen. Das Vernehmias-
sungsverfahren zu den zur Umsetzung des Grundsatzbeschlusses
erforderlichen formellen gesetzlichen Grundlagen konnte Ende Jahr
ertffnet werden.

114 Bildung, Kultur und Freizeit

Im November konnte der Regierungsrat den Bericht von Prof. Gun-
ter Stephan zum Themenbereich «Vom Kosten- zum Standort- zum
Wirtschaftsfaktor — Tertiére Bildung im Kanton Bern» der Offentlich-
keit vorstellen. Prof. Stephan erachtet die Bildung als eigenen Sek-
tor der bernischen Wirtschaft, der einen erheblichen Beitrag an die
kantonale Wertschopfung leisten kénnte. Der Bericht stellt fest,
dass der Kanton Bern im Vergleich zu anderen Kantonen verhalt-
nismassig wenig flr die héhere Bildung ausgibt. Er schiagt vor, dass
Investitionen in die Berner Fachhochschule mit der vom Regie-
rungsrat vertretenen Clusterstrategie sowie mit den Aktivitéten der
Wirtschaftsforderung koordiniert werden sollten. Der Regierungsrat
ist daran, sich mit den Konsequenzen des Berichtes auseinander-
zusetzen, und wird im Laufe des Jahres 2003 konkrete Schritte zur
Umsetzung bekannt geben.

Als Folge der Motion Santschi, welche die Errichtung einer Padago-
gischen Hochschule verlangt, setzte der Erziehungsdirektor einen
Lenkungsausschuss ein, der aus Mitgliedern des Grossen Rates,
der Lehrerinnen- und Lehrerbildung und weiteren Fachpersonen zu-
sammengesetzt ist. Der Lenkungsausschuss unterstitzt mehrheit-
lich die Schaffung einer Padagogischen Hochschule. Ein Projekt-
team erarbeitete Entscheidgrundlagen zur zukUnftigen Struktur der
Institution. Auf Grund der Diskussionsergebnisse des Lenkungsaus-
schusses wurde bereits ein Vorentwurf flr ein Gesetz Uber die Pa-
dagogische Hochschule erarbeitet. In seiner Gliederung entspricht
der Entwurf derjenigen des neuen Fachhochschulgesetzes.

Mit der Anderung des Lehrerbildungsgesetzes wurde der Regie-
rungsrat von der Verpflichtung entounden, die Lehrerbildung auch
in regionalen Instituten anzubieten. Der Grosse Rat hat damit einen
klaren Entscheid Richtung Zentralisierung der Grundausbildung der
Lehrkréfte geféllt. Als Folge der tiefen Anmeldezahlen fir den
Standort Spiez ist nach Biel und Langenthal auch die Schliessung
des Instituts fir Lehrerinnen- und Lehrerbildung Spiez auf August
2008 vorgesehen.
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Mit dem Vorliegen des revidierten Fachhochschulgesetzes sind die
Anliegen der Motion Erb umgesetzt. Die erste Lesung ist fur die Fe-
bruar-Session 2003 geplant. Das Gesetz bildet die Grundlage flr
die neue Flhrungs- und Organisationsstruktur der Berner Fach-
hochschule. Die Institution soll zukiinftig sechs Departemente um-
fassen, die FUhrungsstruktur wird vereinfacht, der Schulrat verklei-
nert. Mit eigener Rechtspersonlichkeit wird die Berner Fachhoch-
schule eine Besondere Rechnung fUhren k&nnen.

Die Vorarbeiten flr die Zusammenfihrung der beiden Veterindrme-
dizinischen Fakultaten der Universitdten Bern und Zirich konnten
abgeschlossen werden. Ab 1. Januar 2003 unterstehen die beiden
Fakultaten als Projekt VETSUISSE-Fakultat einer Leitung. Die defi-
nitive Ausgestaltung der VETSUISSE-Fakultat bedingt sowohl im
Kanton ZUrich wie auch im Kanton Bern rechtliche Anpassungen,
die von Parlament und Volk zu genehmigen sind.

11.5 Gesundheit, Sozialpolitik

Spitalversorgung

Nach aufwandiger Vorarbeit der Gesundheits- und FUrsorgedirek-
tion (GEF) und ausgiebiger Diskussion hat der Regierungsrat im
Herbst den Entwurf des Spitalversorgungsgesetzes in die Ver-
nehmlassung geschickt. Die Vernehmlassungsfrist dauerte bis
Ende des Berichtsjahres. Dieses Gesetzesprojekt wird im laufenden
Jahr Regierungsrat und Parlament beschéftigen.

Im Rahmen des SAR-Prozesses befasste sich der Regierungsrat
mit dem Projekt «Polikliniken+». Das Projekt war konzipiert als Bei-
trag zur Umsetzung des Legislaturziels «Sicherstellung einer ange-
messen dezentralen Grundversorgung im Gesundheitswesen».
Versucht wurde, die notwendige weitere Konzentration der aufwén-
digen stationaren Spitalmedizin in den regionalen Zentren mit einer
Perspektive fur die dezentralen kleinen Spitalstandorte. (Bezirkspité-
ler) zu verbinden. Der Grosse Rat hat diesem Konzept dann aber
eine Absage erteilt und verlangt, den finanziellen Sanierungsbeitrag
Uber globale Vorgaben an die Spitéler bzw. Spitalgruppen umzu-
setzen.

Umsetzung Sozialhilfegesetz, Alterspolitik 2005

Im Berichtsjahr hat sich der Regierungsrat im Rahmen von Klausu-
ren mit dem Stand der Umsetzung des Sozialhilfegesetzes (in Kraft
per 01. 01. 2002) und der Alterspolitik 2005 befasst. Nahere Aus-
fuhrungen sind im Verwaltungsbericht der GEF zu finden (A. 4).

11.6 Raumordnung, Umwelt, Infrastruktur, Energie
Raumordnung

Im Berichtsjahr konnten die Arbeiten am kantonalen Richtplan ab-
geschlossen werden. Der Regierungsrat genehmigte den neuen
Richtplan am 27. Februar 2002. Damit sind die aktuellen Ziele der
Raumordnungspolitik des Kantons Bern festgelegt. Nun gilt es, die
konkrete Umsetzung der im Richtplan vorgesehenen Massnahmen
vorzubereiten und zu organisieren, und zwar einerseits mit den Re-
gionen, anderseits innerhalb der Kantonsverwaltung.. Auch unter
erschwerten finanziellen Bedingungen ist es dem Regierungsrat ein
grosses Anliegen, dass der kantonale Richtplan griffig umgesetzt
werden kann. Dabei gilt es immer, das Verhaltnis zwischen zentra-
len Agglomerationen und peripheren Randregionen zu bertcksich-
tigen. ¢

Verkehr

Auf Grund des Berichts der Expertengruppe «Finanzierung des Ag-
glomerationsverkehrs» (Kommission Bieri) zum Agglomerationsver-
kehr und dessen Finanzierung ist der Bund im Rahmen des Projek-
tes NFA bereit, vermehrt Bundesgelder fir den Agglomerationsver-
kehr zur Verflgung zu stellen. Voraussetzung daflr ist unter ande-
rem das Vorliegen von Gesamtverkehrsstudien, die zu einer Ab-

stimmung von Siedlung und Verkehr in den Agglomerationen fih-
ren. Diese werden flr die Agglomerationen Bern, Thun und Burg-
dorf erarbeitet bzw. in der Agglomeration Biel mittels einer Vorstu-
die in die Wege geleitet. In den Agglomerationen Langenthal und. .
Interlaken sind Vorabkl&rungen im Gang. Die Arbeiten werden ent-
weder durch die Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion (JGK;
Amt fUr Gemeinden und Raumordnung) oder durch die Bau-, Ver-
kehrs- und Energiedirektion (BVE) betreut und koordiniert. Die
Wichtigkeit des Agglomerationsverkehrs und dessen Finanzierung
durch Gelder aus der Treibstoff-Verbrauchssteuer hat der Regie-
rungsrat auch im Rahmen der kritischen Vernehmlassung zur zwei-
ten Tunnelréhre am Gotthard von Ende August betont.

Investitionspolitik im Zeichen von SAR

Im Rahmen von SAR hat der Regierungsrat in den Bereichen der
BVE Investitionskirzungen von jéhrlich 50 Millionen Franken be-
schlossen (2004-2006). Der Regierungsrat war sich dabei des
Konflikts zwischen Kurz- und Langfristigkeit bewusst: Einerseits be-
steht bei den Investitionen kurzfristig ein relativer grosser Hand-
lungsspielraum, so dass das Sparen nicht unmittelbar in der
Gegenwart splrbare Auswirkungen («Schaden») zeigt. Andrerseits
werden mit Klrzungen bei den Investitionen die Mdglichkeiten der
Zukunft geschmélert, was aber in Franken nicht genau bezifferbar
ist. Der Entscheid Uber Investitionskirzungen ist deshalb immer
eine Gratwanderung. Wichtig ist dem Regierungsrat dabei, dass die
verbleibenden Investitionsmittel mdglichst gezielt im Sinne einer
nachhaltigen Entwicklung eingesetzt werden. Das dem Grossen
Rat prasentierte Strassenbauprogramm nutzte fUr die Prioritaten-
setzung erstmals eine neu entwickelte Serie von gewichteten Nach-
haltigkeitskriterien. Zu den Investitionskriterien aus Wachstumsop-
tik vgl. A/1.1.7.

11.7 Volkswirtschaft

Umfeld

In der Schweiz erholte sich die Konjunktur im Berichtsjahr nicht wie
urspriinglich vermutet wurde. Nach provisorischen Schéatzungen
wird fUr das Jahr 2002 eine Stagnation der Schweizer Wirtschaft er-
wartet. Die Schatzungen fUr das BIP-Wachstum 2002 liegen fur die
Schweiz bei 0,2 Prozent (seco; Stand Februar 2003). Ursachen ftir
diese Entwicklung waren unter anderem der ausbleibende Auf-
schwung der Weltwirtschaft sowie der starke Frankenkurs. Die
weltweite Wachstumsverlangsamung wirkte sich auch auf die Wirt-
schaft des Kantons Bern aus. Die Schatzungen fur das BIP-Wachs-
tum 2002 liegen fUr den Kanton Bern bei 0,3 Prozent (BAK; Stand
Februar 2003). Die Arbeitslosenzahlen erhdhten sich im vergange-
nen Jahr in der Schweiz auf 2,8 Prozent und im Kanton Bern auf
1,9 Prozent (seco). FUr das Jahr 2003 wird von einer leichten Bes-
serung der konjunkturellen Lage der Schweiz ausgegangen. Dies
unter der Voraussetzung, dass sich vor allem die Konjunktur in dem
von der EU prognostizierten Ausmass erholt und der reale Fran-
kenkurs keine weitere substanzielle Festigung erfahrt. Die Progno-
sen.fur das BIP-Wachstum liegen flir die Schweiz bei einem Prozent
und fUr den Kanton Bern bei 0,8 Prozent (BAK; Stand Februar
2003). Fir das Jahr 2003 wird die Arbeitslosigkeit fur die Schweiz
auf 3,6 Prozent geschétzt.

Stérkung der Wirtschaftskraft .
Gestitzt auf den Bericht des Wirtschaftsrates «Zukunftsstrategien
fir den Kanton Bern» (September 2001) entwickelte der Regie-
rungsrat eine wirtschafts- und finanzpolitische Gesamtstrategie. Er
legte fest, welche Empfehlungen des Wirtschaftsrates weiterzuver-
folgen sind. Dies insbesondere auch mit dem Ziel, die vom Kanton
beeinflussbaren Rahmenbedingungen fiir die bernische Wirtschaft
zu verbessern. Er erteilte Auftréage, die Empfehlungen mit konkreten
Massnahmen in der nachsten Legislaturperiode umzusetzen. Diese
Wachstumsstrategie trat neben die auf Entschuldung ausgerichte-
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ten Festlegungen des Regierungsrates im Bereich der Finanzpolitik.
Der Regierungsrat tat dies in der Uberzeugung, dass nur eine Kom-
bination von sich gegenseitig erganzenden finanzpolitischen und
wachstumsorientierten Massnahmen, unterstltzt durch eine aus-
reichende konjunkturelle Entwicklung, den Durchbruch in der
Sanierungspolitik méglich machen wird. Im Wissen darum, dass
Bildung einen zentralen Faktor fur Wohlistand, Wachstum und
Attraktivitat einer regionalen Wirtschaft darstellt, erteilte der Regie-
rungsrat Prof. Gunter Stephan, dem Présidenten des Wirtschafts-
rates, den Zusatzauftrag, den Themenbereich «Bildung, Wirt-
schaftsentwicklung und Wohistand: Koordination und Abstim-
mung» vertieft zu bearbeiten (vgl. A/1.1.4). Der Auftrag ging dahin,
darzulegen, wie Synergieeffekte genutzt werden kénnen und wo Ef-
fizienzpotenziale vorhanden sind. Zudem sollte aufgezeigt werden,
wie die gegenseitige Abstimmung von Cluster-, Ausbildungs- und
Infrastrukturpolitik verbessert werden kann. Der Bericht wurde im
Herbst 2002 vorgelegt. Gestutzt hierauf wird der Regierungsrat im
Frihjahr 2003 Massnahmen beschliessen. Der Regierungsrat er-
teilte zudem der Volkswirtschaftsdirektion zwei Zusatzauftrége. Ge-
méss dem ersten Auftrag sollte aufgezeigt werden, nach welchen
Grundsétzen in Zukunft die Investitionen mit Blick auf die Starkung
des Wirtschaftswachstums zu priorisieren sind. Die Volkswirt-
schaftsdirektion legte in Erflllung des Auftrags einen Kriterienraster
vor, welcher in Zukunft bei der Beurteilung von Investitionsvorhaben
angewendet wird. Geméss dem zweiten Zusatzauftrag hat die
Volkswirtschaftsdirektion geprift, in welchen Bereichen staatliche
Vorschriften und Verfahrensablaufe gedandert werden miissen, um
das Umfeld flr Unternehmen attraktiver zu gestalten. Der entspre-
chende Bericht liegt vor. Im Wesentlichen zeigte sich, dass die Ver-
fahren und Vorschriften wesentlich weniger hinderlich sind, als dies
oft subjektiv wahrgenommen dargestellt wird. Optimierungsbedarf
besteht somit weniger im Bereich der Vorschriften und Verfahren,
als vielmehr — mindestens sektoriell — in deren Anwendung. Trotz-
dem-wurden verschiedene Verbésserungsvorschlige erarbeitet.
Die Regierung wird im Friihjahr 2003 entsprechende Auftrége ertei-
len. Das Berichtsjahr war das Jahr der Expo.02. Die Landesaus-
stellung darf als grosser Erfolg gewertet werden, von dem in wirt-
schaftlicher Hinsicht namentlich die Ausstellungsregion erheblich
profitieren konnte. Geméss der von der Expo.02 in Auftrag gege-
benen Studie des «Institut de recherches économiques et régio-
nales de I'Université de Neuchatel» haben Aufbau, Betrieb und
Ausbau der Expo.02 ein zusatzliches volkswirtschaftliches Einkom-
men von 2,5 Milliarden Franken in der Schweiz ausgeldst, davon
1,2 Milliarden Franken in den Standortkantonen. Das Finanzvolu-
men hat 20400 Mannjahre Arbeit generiert. Auch der Fiskus konnte
erheblich profitieren (die Gemeinden und Kantone der Expo.02-
Region im Umfang von 142 Millionen Franken, die restliche Schweiz
im Umfang von 152 Millionen Franken und die Eidgenossenschaft
im Ausmass von 165 Millionen Franken). Die Anzahl der Ubernach-
tungen im Expo-Gebiet des Kantons Bern hat im Kanton Bern
gegentiber dem Vorjahr um elf Prozent zugenommen. Der Regie-
rungsrat hat erwartet, dass von weiteren Grossveranstaltungen
ebenfalls volkswirtschaftlich wichtige Impulse ausgehen wiirden. Er
bedauert, dass sich die Stimmberechtigten anlésslich der Abstim-
mung vom 22. September 2002 gegen ein Engagement des Kan-
tons im Rahmen der Olympischen Spiele 2010 ausgesprochen
haben, obwohl hierflr ebenfalls die Unterstitzung des Grossen
Rates vorgelegen hat. Mit umso grésserer Freude nahm er davon
Kenntnis, dass die Fussballeuropameisterschaft im Jahre 2008
auch in Bern ausgetragen wird. .

Die Wirtschaftsférderung des Kantons Bern konnte fir das Be-
richtsjahr eine grundsétzlich positive Bilanz inrer Aktivitaten ziehen.
Insgesamt wurden 55 Projekte geférdert, die mittelfristig rund 770
neue Arbeitsplétze schaffen und rund 293 Millionen Franken Inve-
stitionen ausldsen sollen. Insgesamt 15 Unternehmen aus dem In-
und Ausland haben ihren neuen Firmensitz im Kanton Bern ge-
wéhlt. Die Ansiedlungen haben die Schwerpunktbranchen des
Kantons Bern verstérkt. Sie stammen zum gréssten Teil aus den

Bereichen Telekommunikation und Informatik, Medizinaltechnik,
Dienstleistungen und Prazisionsindustrie.

Land- und Forstwirtschaft

In der Landwirtschaft hat sich auf Grund der Liberalisierung der
Agrarmérkte der Druck zur Strukturverbesserung erneut verstérkt.
Mit regional differenzierten Férdermassnahmen unterstiitzte der
Kanton auch im vergangenen Jahr aktiv die Verbesserung der Wett-
bewerbsfahigkeit der bauerlichen Betriebe. Darliber hinaus wurden
im Zusammenhang mit der Nachlassstundung der Swiss Dairy
Food AG Massnahmen getroffen, die ein Ausschiitten der Milch
und damit einen Zusammenbruch des ganzen Milchmarktes ver-
hinderten. Unter Federflhrung des Kantons Bern haben die Kan-
tone BE, FR, NE und VD in Absprache mit dem Bund ein Finanzie-
rungskonzept erarbeitet, welches insbesondere die Ubertragung
der flr die Pulverproduktion notwendigen Anlagen in Thun und Lu-
cens an die Firma Cremo SA gewahrleistete. Die Strukturen im
landwirtschaftlichen Bildungswesen wurden weiter gestrafft, indem
die zwei Inforama Nord und Informa Sid zu einem Kreis zu-
sammengeflhrt und einer Geschéftsleitung unterstellt wurden.

In der Forstwirtschaft lag das Schwergewicht weiterhin bei der Be-
kémpfung der Folgeschaden durch den Borkenkafer nach dem
Sturm «Lothar». Entsprechend den Prognosen musste vor allem im
Berggebiet ein Anstieg der Schéaden registriert werden. Die Be-
ké&mpfungsmassnahmen mussten entsprechend intensiviert wer-
den. Uberdies wurde im Rahmen des Projektes «SIRIUS 05» zur
Steigerung des Kostendeckungsgrades im Staatsforstbetrieb ein
weiterer Personalabbau eingeleitet.

1.1.8 Finanzen

Das Hauptproblem des bernischen Finanzhaushaltes bleibt dessen

ausserordentlich hohe Verschuldung. Nicht beeinflussbare Kosten-

steigerungen vorab in den Bereichen Bildung und Gesundheit so-
wie Einflisse der Bundespolitik hétten die Neuverschuldung — ohne

Gegenmassnahmen —in der Planperiode 2003 bis 2006 im Jahres-

durchschnitt von den im Finanzplan vom 5. September 2001 vor-

gesehenen 124 Millionen Franken auf tber 270 Millionen Franken
hinaufschnellen lassen. Diese erneut verscharfte finanzpolitische

Ausgangslage mit erheblichen zusatzlichen Belastungen des kan-

tonalen Haushalts sowie die vom Grossen Rat in der November-

session 2001 Uberwiesene Motion der Finanzkommission «Schul-
denabbau in den Finanzplanjahren 2003-2005», die einen Schul-
denabbau von jahrlich 100 Millionen Franken verlangt, fihrten den

Regierungsrat dazu, den Prozess einer strategischen Aufgaben-

Uberprifung (SAR) einzuleiten und durchzufiihren. Diese Uberpru-

fung hat zum Ziel, im Anschluss an den gegen Ende der neunziger

Jahre erreichten Ausstieg aus der Defizitspirale auch den ausseror-

dentlich hohen Schuldenstand zu sanieren und Uber eine Stabilisie-

rung der Verschuldung einen substanziellen Schuldenabbau einzu-
leiten. )

Mit der dem Grossen Rat im September vorgelegten Gesamtbe-

richterstattung (Voranschlag 20083, Finanzplan 2004-2006, SAR-

Bericht) ist es dem Regierungsrat gelungen, folgende finanzpoliti-

schen Zielsetzungen zu erflillen:

— substanzielle Ertragsliberschiisse in der Laufenden Rechnung
und damit Erflllung der Vorgaben der Defizitbremse in allen Plan-
jahren;

- vollstdndige Eigenfinanzierung der Nettoinvestitionen (Selbstfi-
nanzierungsgrad von mindestens 100 Prozent) und damit eine
Stabilisierung der Verschuldung im Durchschnitt der Planjahre;

— Schuldenabbau von 45 Mio. Franken ab dem Planjahr 2005 und
141 Millionen Franken ab dem Planjahr 2006.

Damit hat der Regierungsrat — teilweise mit einer zeitlichen Verzo-

gerung - den hauptsachlichen Forderungen des Parlamentes aus

der November-Session 2001 Rechnung getragen sowie die Zielset-

zung erflllt, wonach ab Mitte der Legislatur, also ab dem Jahr 2005
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die Schulden zu stabilisieren und gegen Ende der Legislatur, d.h.
ab dem Jahr 2006 im Umfang von mindestens 100 Millionen Fran-
ken pro Jahr abgebaut werden sollen.

Mit weit tiber hundert Antrégen fir Planungserklarungen in der No-
vember-Session 2002 und deren Verldngerung um zwei Tage im
Dezember 2002 hat sich der Grosse Rat intensiv mit dem SAR-Be-
richt, dem Finanzplan 2004-2006 und dem Voranschlag 2003 aus-
einander gesetzt. Der Grosse Rat hat sich mit Planungserklarungen
zwar gegen einzelne SAR-Massnahmen gestellt, jedoch mit der
Kenntnisnahme von SAR-Bericht und Finanzplanbericht sowie mit
der Genehmigung des Voranschlages in der ausfihrlich geflhrten
Haushaltsdebatte 2002 zum Ausdruck gebracht, dass er die fi-
nanzpolitischen Zielsetzungen des Regierungsrates und deren ter-
minliche und konzeptionelle Umsetzung politisch akzeptiert.

Im Rahmen der Beratungen Uber die Planungserklérungen hat der
Grosse Rat einzelne SAR-Massnahmen nicht unterstiitzt oder ab-
gelehnt mit der Vorgabe, dass mit neuen Massnahmen das finan-
zielle Einsparungspotenzial unverandert zu gewahrleisten ist. Der
Grosse Rat hat als Folge seiner Beschlussfassung die vom Regie-
rungsrat aufgezeigte volle Entlastungswirkung (ab dem Jahr 2007)
um mehr als einen Finftel herabgesetzt. Ob und inwieweit damit die
oben erwahnten finanziellen Zielsetzungen vollumfanglich sicherge-
stellt werden koénnen, wird deshalb davon abhangen, ob, die vom
Grossen Rat beschlossenen Vorgaben tatséchlich umgesetzt wer-
den konnen.

1.2 Beziehungen des Kantons nach aussen

1.241 Beziehungen zum Bund

In der Tripartiten Agglomerationskonferenz (TAK), der gemeinsamen
Plattform von Bund, Kantonen, Stadten und Gemeinden zur Férde-
rung der vertikalen Zusammenarbeit und zur Entwicklung einer ge-
meinsamen Agglomerationspolitik, standen im Berichtsjahr die
gegenseitige Information, die gemeinsame Erarbeitung von Emp-
fehlungen flir die Zusammenarbeit in Agglomerationen und ge-
meinsame Projektarbeiten in verschiedenen Sachpolitiken im Zen-
trum.

Gestitzt auf eine Motion der Kommission fir Umwelt, Raumpla-
nung und Energie (UREK), die im Marz 2000 als Postulat beider eid-
gendssischer Réate {iberwiesen worden ist, hat das Bundesamt fiir
Raumentwicklung ein Projekt Baurechtsvereinheitlichung ausge-
|6st. Die Projektorganisation besteht aus einem Kernteam, in dem
ein Vertreter des Amtes fir Gemeinden und Raumordnung mitar-
beitet, und einer Begleitgruppe, bestehend aus dem Verein «Nor-
men fir die Raumplanung». Ziel des Auftrags ist die Harmonisierung
von baupolizeilichen Begriffen, Definitionen und Messweisen.

Auf Beginn des Berichtsjahres erfolgte der Ubergang der Heilmittel-
kontrolle aus der kantonalen Zusténdigkeit (Interkantonale Kontroll-
stelle fur Heilmittel, IKS) zum Bund (Heilmittelinstitut Swissmedic).
Der Ubergang erfolgte aus Sicht der Kantone nicht problemlos, weil
das bei den kantonalen Fachstellen vorhandene praktische Know-
how vom neuen Bundesinstitut zu wenig genutzt wurde. Es zeigt
sich hier, dass die Zusammenfassung einer Aufgabe in Bundes-
kompetenz allein noch keine Qualitats- und Effizienzsteigerung gar-
antiert.

Die neue Leistungsvereinbarung im Bereich der Arbeitsvermittlung
zwischen dem Bund und den Kantonen (EVD-VOL) konnte nach
harten Verhandlungen unterzeichnet werden.

1.2.2 Beziehungén zu anderen Kantonen

Verhéltnis zum Kanton Jura

Im Verhaltnis zum Kanton Jura sind im Bereich der gemeinsamen
Institutionen weitere konkrete Fortschritte erzielt worden: Inbetrieb-
nahme der «Pharmacie centrale interjurassienne» (gemeinsame Apo-

theke fur Spitéler und Heime) und der Adoleszentenpsychiatrischen
Station am Spital Moutier.

Konferenz der Kantonsregierungen (KdK)

Das Berichtsjahr war fUr die KdK ein bewegtes Jahr. Zur Optimie-
rung der KdK als Kompetenzzentrum der Kantone und als An-
sprechpartner des Bundes und der Fachdirektorenkonferenzen
wurden verschiedene Massnahmen im institutionellen und admini-
strativen Bereich ergriffen. Neben dem personellen Ausbau des Se-
kretariats und den Investitionen im EDV-Bereich ist aus Berner Sicht
insbesondere der Umzug des KdK-Sekretariats nach Bern per An-
fang Januar 2003 zu erwahnen. Mit diesen Massnahmen wird die
Stellung der Kantone gegenlber Bundesverwaltung und -parla-
ment gefestigt, die Mitwirkung der Kantone an der Aussenpolitik
des Bundes ausgebaut sowie eine verstarkte Lobbying-Tétigkeit
ermdglicht.

Schwerpunktthemen flr die KdK waren wie im letzten Jahr Voll-
zugs- und Umsetzungsfragen zu den sieben sektoriellen Abkom-
men mit der EU, die am 1. Juni 2002 in Kraft traten, und die Mit-
sprache bei der zweiten bilateralen Verhandlungsrunde. Auf inter-
nationaler Ebene beteiligte sich die KdK an der Ausarbeitung eines
Rechtsinstruments Uber die Regionalautonomie des Europarats
und sandte einen Vertreter an die Europaische Konferenz der fiir die
Gemeinden und Regionen zustandigen Minister.

Die Diskussion um die Europa Reform der Kantone wurde von der
Arbeitsgruppe EuRefKa fortgefiihrt und intensiviert. Im Bereich
der Agglomerationspolitik hat die TAK ihre Arbeiten weitergeflhrt
(vgl. A/1.2.1).

Auf nationaler Ebene hat sich die KdK aktiv am Abstimmungskampf
um die Verwendung der Erlose aus dem Verkauf der Uberschissi-
gen Goldreserven der Schweizerischen Nationalbank (SNB) betei-
ligt. Nach der Ablehnung der Goldinitiative und des Gegenvor-
schlags in der Volksabstimmung vom 22. September 2002 beginnt
der Kampf um den Kantonsanteil an den Goldreserven und den Ge-
winnen der SNB von vorne. Ein weiteres Thema der KdK ist die
Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben zwischen
Bund und Kantonen (NFA), zu welcher die Beratungen im eidge-
nossischen Parlament aufgenommen wurden.

Herr Regierungsrat Werner Luginblhl vertritt den Kanton Bern in
der Plenarversammlung. Er ist ebenfalls Mitglied des Leitenden
Ausschusses der KdK.

Espace Mittelland (EM)

Im Projekt «Landesausstellung», einem der ersten Kooperations-
projekte des EM, haben sich die EM-Kantone gemeinsam dafiir ein-
gesetzt, dass der Standortentscheid flr eine Landesausstellung
zugunsten des Drei-Seen-Landes ausfiel. An der Expo.02 war der
EM Uberdies mit einem eigenen Projekt vertreten, der Heimatfabrik
auf der Arteplage Murten. Er initiierte 13 klassische Konzerte an
mehreren Orten im EM und auf der Arteplage Murten.

Das flinfte Parlamentarierforum des EM fand dieses Jahr in Lau-
sanne statt. Es wurde von rund 60 Parlamentarierinnen und Parla-
mentariern aus dem EM besucht und war der Berufsbildung und
der Landwirtschaft gewidmet. Eréffnet wurde das Forum von
Herrn Regierungsrat Bernard Soguel (NE), der Frau Regierungsré-
tin Elisabeth Zdlch-Balmer Ende Juni 2002 nach dreijéhriger Tatig-
keit als Préasidentin des Regierungsausschusses abgeldst hat. Seit
Mérz des Berichtsjahres ist auch ein Flugzeug auf den Namen
«Espace Mittelland» getauft. Es handelt sich um die Maschine der
Firma Intersky, welche ab Mérz 2002 téglich von Bern-Belp nach
Berlin und Wien fliegt. Mit dem Taufakt Anfang Mai wurde die Wich-
tigkeit des Flughafens Bern-Belp fir den EM dokumentiert.

Die Vernetzung der verschiedenen Technologietransferstellen im
EM wurde weiter vorangetrieben. Das gemeinsame Direktzahlungs-
projekt GELAN, das nach Schatzungen des Amtes flr Landwirt-
schaft Kosteneinsparungen von rund zehn Prozent generiert, wurde
erfolgreich weitergefihrt. Im Rahmen des EM-Projektes «Infrastruk-
tur/Verkehr» wurden mit Blick auf den grossen Fahrplanwechsel
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Ende 2004 erhebliche Angebotsverbesserungen und Tarifverein-
heitlichungen besonders fiir die S-Bahn Bern entwickelt und in die
Wege geleitet. Die Arbeiten zur Harmonisierung der Baupolizeivor-
schriften wurden abgeschlossen und zuhanden des Bundes, der
sich in der Zwischenzeit der Thematik angenommen hat, verab-
schiedet. Die Broschire «Management Weiterbildung» mit einer
kompletten Ubersicht tber die Management- Weiterbildungsange-
bote im Espace Mittelland wurde Anfang April fertig gestellt und
seither bereits Uber 2500 Mal bestellt.

Direktorenkonferenzen

Die Volkswirtschaftsdirektorenkonferenz (VDK) befasste sich mit
Fragen der Interdependenz von Bildungs- und Wirtschaftspolitik.
Ein Schwergewicht bildete die Begleitung der Revision des Arbeits-
losenversicherungsgesetzes (AVIG). Die Konferenz liess sich im
Weiteren Uber Vorhaben der Bundesbetriebe informieren. Seitens
der POST wurde das Projekt «<REMA» vorgestellt, welches einldss-
lich diskutiert wurde und zu Interventionen der VDK bei Bundesrat
Leuenberger und anschliessend zur Uberarbeitung des urspriing-
lichen Konzepts flhrte.

Im Gesundheits- und Sozialbereich erfolgte die Zusammenarbeit
unter den Kantonen wie bisher schwergewichtig im Rahmen der
schweizerischen und regionalen Direktorenkonferenzen.

Im Berichtsjahr hervorzuheben ist die gelungene interkantonale
Koordination der Umsetzung der bundesrétlichen Verordnung vom
3. Juli 2008 Uber die Einschrénkung der Zulassung von Leistungs-
erbringern zur Tétigkeit zu Lasten der obligatorischen Krankenpfle-
geversicherung. Die Brlickenfunktion des Kantons Bern zwischen
Deutsch- und Westschweiz kam hier zum Tragen: Dank der
massgeblichen Mitwirkung der Berner Vertreter in den zusténdigen
Gremien sowohl der West- wie der Nordwestschweiz konnte die
Umsetzung der Zulassungsbeschrankung gesamtschweizerisch
konzeptionell weitgehend harmonisiert werden.

Im Bildungsbereich ist die interkantonale Zusammenarbeit in diver-
sen Organen fortgesetzt worden. In der Nordwestschweizerischen
Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (NWEDK) wurde
die Arbeit an den «Treffpunkten fur die Volksschule» fortgesetzt. Da
die Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK) im Berichtsjahr aber das
Harmonisierungsprojekt «<HarmoS» gestartet hat, mit dem Kompe-
tenzniveaus fiir die Erstsprache, die Fremdsprachen, die Mathema-
tik und die Naturwissenschaften festgelegt werden, will die NWEDK
die Arbeit an den Treffpunkten vorerst etwas zurlickstellen. Hinge-
gen erarbeitet sie Kompetenzniveaus in den von der EDK nicht be-
arbeiteten Fachern Geschichte und Politik, Geographle musische
Fécher und Sport.

Das Projekt zur Qualitétsevaluation (Q2E) wurde im Berichtsj ahr ab-
geschlossen. Die Qualitatsevaluation geméass Q2E hat sich be-
wahrt. Als Hauptresultat des Projekts wurde die Arbeit am Aufbau
eines - interkantonalen Kompetenzzentrums fiir Schulevaluation
weitergeflhrt, indem der Auftrag des Kompetenzzentrums definiert
wurde (primére Evaluationen, Meta-Evaluationen, Schaffung eines
Evaluatorenpools, Beratungen) und Offerten flr die Fiihrung eines
Zentrums eingeholt wurden.

Im Weiteren wurde versucht, dass digjenigen Kantone, die nur zur
NWEDK gehéren (Fribourg, beide Basel, Solothurn, Aargau, Bern),
zur Frage der ersten Fremdsprache eine einheitliche Stellung ein-
nehmen. Obwohl die Kantone Klar zu Franzésisch tendieren, konnte
keine gemeinsame Position definiert werden.

Die Schweizerische Bau-, Planungs- und Umweltschutzdirektor/in-
nen-Konferenz (BPUK) einigte sich mit dem Eidgendssischen De-
partement fir Umwelt, Verkehr, Energie und . Kommunikation
(UVEK) tber die vom Bund vorgesehenen Massnahmen zu Gunsten
der Agglomerationen bei der Bewaltigung des Agglomerationsver-
kehrs. Desgleichen bereitete sie eine Stellungnahme an die vorbe-
ratende Kommission des St&nderates zur Volksinitiative «Avanti»
vor, worin sie ihrer Beflrchtung Ausdruck gab, dass eine Abstim-
mung Uber ein Paket aus Agglomerationsverkehr, 2. Gotthardréhre
und Infrastrukturfonds keine klare Volksbefragung ermdgliche

bzw. auf Grund von kumulierten Nein-Stimmen zu einem Null-Ent-
scheid und somit zu starken Verzégerungen fiihren kénnte.

Die Energiedirektor/innen-Konferenz (EnDK) beschéftigte sich im
Vorfeld der Abstimmung Uber das Elektrizitdtsmarktgesetz intensiv
mit.der Vorlage. Im Nachgang liess sie sich vom UVEK (iber den
Einfluss der Ablehnungen von EMG und Wellenberg auf die lau-
fende Beratung des Kernenergiegesetzes orientieren.

Die Konferenz der Direktor/innen des 6ffentlichen Verkehrs (K&V) hat
sich schwerpunktméssig mit den Themen Bahn 2000 (2. Etappe),
HGV-Anschllsse, Bahnreform 2, Avanti-Initiative, Leitfaden «Aus-
schreibungen von Transportdienstleistungen», Neuer Finanzaus-
gleich (NFA), Agglomerationspolitik sowie mit der Leistungsverein-
barung SBB befasst.

1.2.3 Beziehungen zu den Gemeinden

Das Verhéltnis Kanton-Gemeinden wurde im Berichtsjahr durch
einzelne Elemente der SAR-Massnahmen belastet (z. B. Gemeinde-
anteile an der LSVA). Mit einer speziellen Lobbying-Strategie wollen
die Gemeinden die Einflussnahme auf die kantonalen Massnahmen
klnftig verstarken.

Das Kontaktgremium Kanton-Gemeinden traf sich an zwei Sitzun-
gen. Standige Traktanden sind Aussprachen Uber aktuelle politi-
sche Probleme, die Information Uber neue Vorhaben des Kantons
und der Gemeinden sowie die Entwicklung der 6ffentlichen Haus-
halte. Das dezentral durchgefiihrte Rendez-vous der Gemeinde-
prasidentinnen und Gemeindeprasidenten mit dem Gemeindedi-
rektor war den Themen Agglomerationsstrategie, Benchmarking
und Entwicklung im landlichen Raum gewidmet. Einem grossen
Bedrfnis entsprechen die jéhrlich stattfindenden Einflihrungsver-
anstaltungen flr neu gewahite Behérdenmitglieder.

1.2.4 Beziehungen zu den Landeskirchen
Die Kontakte zu den Vertreterinnen und Vertretern der Landeskir-
chen erfolgten im Rahmen der ordentlichen Geschéftsablaufe.

1.3 Mitgliedschaften von Regierungsmitgliedern
in Verwaltungsorganen

Geméss Artikel 17 Absatz 2 des Gesetzes vom 20. Juni 1995 (iber

die Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung (Organi-

sationsgesetz, OrG) durfen die Mitglieder des Regierungsrates den

Verwaltungsorganen wirtschaftlicher oder gemeinniitziger Unter-

nehmungen und Organisationen nur angehéren, wenn es im Inte-

resse des Kantons nétig ist. Der Regierungsrat orientiert sich seit
1995 an folgenden Grundsétzen: ]
1. Mitglieder des Regierungsrates werden «von Amtes wegen» in
Verwaltungsorgane &ffentlicher Unternehmen delegiert, wenn
— hierzu eine rechtssatzmassig festgelegte Verpflichtung besteht
oder

—der Regierungsrat die Vertretung festlegt oder ein direkter
Zusammenhang zwischen der Auslbung des Mandates und
der vom betreffenden Regierungsmitglied geleiteten Direktion
besteht.

2. Auch in anderen Féllen kann es «im Interesse des Kantons» lie-
gen, dass Regierungsmitglieder Vertretungen und Chargen in &f-
fentlichen Unternehmen oder in gemeinntitzigen Organisationen
wahrnehmen. In diesem Fall besteht aber keine Vertretung «von
Amtes wegen».

Im Folgenden erstattet der Regierungsrat in Anwendung von Artikel

17 Absatz 2 des Organisationsgesetzes Bericht Uber die Tatigkeit

seiner Mitglieder in Verwaltungsorganen (Stand 31.12. 2002). In der

nachfolgenden Liste werden die nicht «von Amtes wegen» ausge-

Ubten Mandate mit einem Stern (*) gekennzeichnet.
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Regierungsprésidentin E. Z6lch-Balmer

Bankrat Schweizerische Nationalbank*
Gebaudeversicherung des Kantons Bern
Gesellschaft zur Forderung der bernischen Wirtschaft
Schweizerische Hochschule fir Landwirtschaft
Stiftung Schloss Spiez*

Stiftungsrat Schweizerisches Landesmuseum*

Regierungsrat S. Bhend
Inselspital
Swisstransplant

Regierungsrat W. Luginbudhl
Ausgleichskasse des Kantons Bern (Aufsichtsrat)
Schweizerische Vereinigung fur Landesplanung®
Ditzesankonferenz des Bistums Basel
Invalidenversicherung-Stelle Bern (Aufsichtsrat)
Stiftungsrat «Johanna Durmidiller-Bol» *

- Stiftungsrat «Louise Blackborne» *
Stiftung Paul Klee-Zentrum*

Regierungsrétin D. Andres
keine

Regierungsrat U. Gasche
BKW FMB Energie AG
Vereinigte Schweizerische Rheinsalinen AG

Regierungsrat M. Annoni

~ Bernische Hochschulstiftung

Bernisches Historisches Museum

Conférence TransJurassienne (CTJ)
Ditzesankonferenz des Bistums Basel

Electricité Neuchateloise SA (ENSA)
Hans-Sigrist-Stiftung

Inselspital

Société des Forces Electriques de la Goule, St-Imier
Société Radio Télévision Suisse Romande
Sport-Toto-Gesellschaft

Stiftung Archiv des ehemaligen Flrstbistums Basel
Stiftung Haus der Universitat

Stiftung Maison latine

Stiftung Rebbaumuseum Hof-Ligerz*

Stiftung Paul Klee-Zentrum

Abegg-Stiftung

Regierungsratin D. Schaer-Born (bis 31.05.2002)
Alpar AG

BKW FMB Energie AG

BLS Lotschbergbahn AG

Regierungsrétin B. Egger-Jenzer (seit 01.06.2002)
Alpar AG

BKW FMB Energie AG

BLS Létschbergbahn AG

Bern, 26. Marz 2003
Im Namen des Regierungsrates
Die Prasidentin: Z&lch-Balmer

Der Staatsschreiber: Nuspliger
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