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2. Tatigkeitsbericht
der Finanzkontrolle

21 Auftrag/Priifungsstrategie

In Erflllung unseres gesetzlichen Auftrages als oberstes Fachorgan
der Finanzaufsicht prifen wir die Einhaltung der einschlagigen Vor-
schriften Uber die FUhrung des kantonalen Finanzhaushaltes, der
Ordnungsmaéssigkeit der Rechnungsfiihrung und der Rechnungs-
legung, die Rechtmassigkeit, die Sparsamkeit und Wirtschaftlich-
keit, die Zweckmassigkeit sowie Wirksamkeit der Haushaltsftih-
rung. .

Nach den Grundsétzen unseres Berufstandes planen und fUhren
wir Prifungen so durch, dass unter Berlicksichtigung der Wesent-
lichkeit die Schwachstellen (Risiken) in der Haushalts- und Rech-
nungsfuhrung der geprtiften Stelle sowie wesentliche Fehlaussagen
in der Staatsrechnung mit angemessener Sicherheit erkannt
werden. Die Prifungen erfolgen gestitzt auf Analysen und Erhe-
bungen auf der Basis von Stichproben risiko- und prozessorientiert
mittels Informatikunterstitzung.

2.2 Kernaufgaben
2.21 Priifung der Staatsrechnung 2000
2244 Bericht (ber die Prifung der Staatsrechnung

vom 30. Mérz

Auf Ersuchen des Finanzdirektors haben wir im Februar die Plausi-
bilitat des provisorischen Ergebnisses der Staatsrechnung 2000
Uberprdift. Im Bericht Uber die Prifung der Staatsrechnung 2000,
welchen wir den Regierungsmitgliedern, dem Staatsschreiber, der
Finanzdirektion, der Finanzverwaltung und der Finanzkommission
des Grossen Rates Ubermittelten, haben wir die Ergebnisse unse-
rer Prifungen festgehalten.

2212 Passationsbericht zur Staatsrechnung 2000

vom 17. April

Im Passationsbericht empfahlen wir dem Regierungsrat auf Grund
der Ergebnisse unserer Prifungen und der hinsichtlich Haushalts-
fihrung und Rechnungslegung erfolgten Gesamtbeurteilung trotz
der nachfolgenden Einschrankungen, die Staatsrechnung 2000 zu-
handen des Grossen Rates zu verabschieden. Der Finanzkommis-
sion empfahlen wir, die Staatsrechnung 2000 dem Grossen Rat zur
Genehmigung zu beantragen.

Aus der Optik unseres Auftrages und unter Beachtung der We-
sentlichkeit ergaben sich folgende

Einschridnkungen zur Staatsrechnung 2000:

Die Fuhrung des Finanzhaushaltes im Jahr 2000 entspricht mit fol-
genden Einschrankungen den gesetzlichen Vorschriften:

Die Abtragung des Bilanzfehlbetrages durch Uberschiisse in der
Laufenden Rechnung (Art. 16 FHG) wird nicht erreicht. Dadurch wird
die vorgenannte Gesetzesbestimmung nicht eingehalten und fort-
gesetzt verletzt.

Die direkte, erfolgsneutrale Bilanzierung der Schuld von 1480,1 Mio.
Franken aus den Unterdeckungen der Pensionskassen in der Be-
standesrechnung verstdsst gegen den Grundsatz der ordnungs-
massigen Rechnungslegung. Namentlich die Vorschriften Uber die
Vollstéandigkeit (Art. 7 FHV), die Wahrheit (Art. 8 FHV) und die Sollver-
buchung (Art. 11 FHV), wonach alle Buchungstatbestande in der

Buchhaltung aufzuzeichnen, korrekt zu erfassen und auszuweisen
sind, werden nicht eingehalten, indem in den Laufenden Rechnun-
gen vor 1989 die geschuldeten Betrage nicht periodengerecht er-
fasst worden sind.

2.2.2 Dienststellenrevisionen

Die Prifung der Haushaltsfuhrung und Rechnungslegung erfolgte
bei 148 (Vorjahr 126) Organisationseinheiten. Bei 15 geprliften Stel-
len wurden Feststellungen und Bemerkungen von grosser Wesent-
lichkeit gemacht. In fiinf Fallen konnte die Ordnungsmassigkeit der
Rechnungsflihrung und Rechnungslegung bzw. die Rechtmassig-
keit, Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit oder Wirksamkeit der Haus-
haltsfUhrung nur eingeschrénkt bestatigt werden.

In unseren Prifberichten zeigen wir den Amtern und Direktionen
jeweils Moglichkeiten zur Kostenreduktion in der Wahrnehmung
ihrer staatlichen Aufgaben auf. Als Beispiel erwahnen wir unsere
Empfehlung, die ndtigen Schritte zur Anerkennung der Alpen-
strasse Spiez—Kandersteg(-Lotschberg-Brig) als Bestandteil einer
internationalen Alpenstrassenverbindung durch den Bund einzulei-
ten. Der Regierungsrat hat mit Eingabe vom 7. November an das
Eidgenodssische Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation den dem Kanton Bern zustehenden Anteil einge-
fordert. Weitere Einsparungsmaoglichkeiten gehen aus den Quar-
talsberichten und dem Bericht Uber die Prifung der Staatsrech-
nung hervor.

223 Baurevisionen

Prifungen der Planungs- und Bauleistungen im Zusammenhang
mit der kantonalen Bautatigkeit erfolgten in 10 Fallen (Vorjahr 12)
sowohl Uber technische als auch Uber kaufméannische Aspekte in
der Projektierungsphase, projektbegleitend und nach Projektab-
schluss.

2.2.4 Informatikrevisionen

In Zusammenarbeit mit Ernst & Young AG hat die Finanzkontrolle
bei den Direktionen und der Staatskanzlei je eine Risikobeurteilung
im Informatikbereich durchgefihrt. Diese haben zwei Hauptziel-
setzungen: Einerseits soll mit dem an die Methodik des Control Self
Assessment angelehnten Vorgehen das Risiko- und Kontrollbe-
wusstsein der Direktionen und der gepriiften Stellen gestarkt wer-
den, andererseits sollen uns die Resultate als Ausgangslage fiir die
risikoorientierte Ausrichtung des Informatikpriforogramms dienen.
In einem Querschnittsbericht wurde eine zusammenfassende Uber-
sicht Uber die wichtigsten festgestellten Risiken gegeben und der
direktionstibergreifende Handlungsbedarf aufgezeigt.

2.2.5 Konsolidierte Betrachtungsweise:

Risikobeurteilung

Seit 1992 prasentiert die Finanzkontrolle im Bericht Uber die Prii-
fung der Staatsrechnung jeweils eine konsolidierte Betrachtung
Uber die potenziellen Risiken der Staatswirtschaft. Diese hat zum
Zweck, Klarheit Gber die finanziellen Gefahrdungen aus betriebs-
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und volkswirtschaftlichen sowie rechtlichen Beziehungen des Kan-

tons zu ihm nahe stehenden Organisationen zu schaffen. Im Mérz

informierte uns die Arbeitsgruppe VKU (Verhaltnis des Kantons zu

seinen offentlichen und gemischtwirtschaftlichen Unternehmen)

Uber den Stand der Umsetzungsarbeiten. Ein weiteres Treffen mit

der Arbeitsgruppe VKU fand am 14. September statt.

Die Schwerpunkte unserer Risikobeurteilungen lagen bei:

— Berner Kantonalbank (BEKB) / Dezennium-Finanz AG (DFAG);

— Bedag Informatik (BI);

— Bernische Stiftung fir Agrarkredite (BAK);

- BKW FMB Energie AG;

- BLS AG;

— Gebéaudeversicherung (GVB);

- Bernische Pensionskasse (BPK) und Bernische Lehrerversiche-
rungskasse (BLVK).

In keinem Fall wurde ein zusatzlicher Rickstellungsbedarf festge-

stellt.

Angesichts der Tendenz zur formellen Privatisierung o6ffentlicher

Unternehmen hat die Finanzkontrolle unter dem Gesichtspunkt der

erfolgreichen Durchsetzung der EigentUmerstrategien dem Gre-

mium ein Muster eines Mandats- und Treuhandvertrages flr Ver-

waltungsrate offentlicher Unternehmen unterbreitet.

226 Neue Verwaltungsfiihrung (NEF 2000)

Die Prifung der NEF-2000-Pilotbetriebe ist Bestandteil des Kont-
roll- und Aufgabenbereichs der Finanzkontrolle im Sinne von Artikel
14 und 15 des Gesetzes (ber die Finanzkontrolle (Kantonales
Finanzkontrollgesetz, KFKG). Wahrend des Jahres begleiten wir die
Pilotbetriebe und die Projektleitung NEF 2000 beratend und prifen,
ob sich die Verantwortlichen bei ihren Entscheidungen auf die
neuen Fuhrungsinstrumente verlassen kénnen (Assurance).

Im Rahmen der Prifung der Staatsrechnung 2000 haben wir die
zwdlf in der Staatsrechnung publizierten Besonderen Rechnungen
geprUft. Unsere Antréage und Empfehlungen wurden in den jeweili-
gen Prifberichten und zusammenfassend im Bericht Gber die Pri-
fung der Staatsrechnung festgehalten. Zum kollektiven Anreizsys-
tem (Bonus-Malus-Verordnung) hielten wir methodische Méangel
fest und riefen in Erinnerung, dass die Bonusverwendung die
Grundsatze der Haushaltsflhrung, insbesondere jene der Recht-
massigkeit, Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit des Mitteleinsatzes
nicht ausser Kraft setzen bzw. unterlaufen durfen.

2.3 Sonderpriifungen

2.31 Erfolgskontrolle von Staatsbeitrdgen
(ERKOS)

Die Finanzkontrolle informierte sich Uber die Tatigkeit der ERKOS-
Konferenz, der ERKOS-Verantwortlichen in den Direktionen und
des flr die Koordination zusténdigen Organisationsamtes. Bei un-
serem Monitoring haben wir besonderen Wert auf die Einhaltung
der Bestimmungen des Staatsbeitragsgesetzes (StBG) und der
Staatsbeitragsverordnung (StBV) gelegt. Es zeigt sich, dass die
Direktionen die geplanten Erfolgskontrollen gemass den Terminvor-
gaben der StBV nicht einhalten kénnen. Zudem sind Massnahmen
zur Qualitatsverbesserung zu ergreifen.

Uber die Erfolgskontrolle «Beitrége an die Regionalplanungsregio-
nen» haben wir eine Meta-Evaluation erstellt, d.h., wir haben diese
auf ihre Methodik, Vollstandigkeit, Nachvollziehbarkeit und Aussa-
gekraft hin beurteilt. Grundsétzlich beurteilten wir die vom Amt fir
Gemeinden und Raumordnung erstellte Erfolgskontrolle positiv.
Negativ werteten wir die weitgehend fehlenden Wirkungsziele und
-indikatoren.

2.3.2 Priifungen von Mandaten

Als Revisionsstelle von Organisationen, an denen ein Uberwiegen-
des offentliches Interesse besteht (Stiftungen, Vereine, unselbst-
standige Stiftungen und Legate), haben wir 20 Priifungen (Vorjahr
19) durchgefiihrt. Bei finf Organisationen wurden Feststellungen
und Bemerkungen von grosser Wesentlichkeit gemacht. In zwei
Fallen konnte die Ordnungsmassigkeit der Rechnungsfiihrung und
Rechnungslegung bzw. die Rechtmassigkeit, Sparsamkeit, Wirt-
schaftlichkeit oder Wirksamkeit der Haushaltsfuhrung nur einge-
schrankt bestatigt werden. Bei den Rechtstragern, die vom Kanton
subventioniert werden, wurde gleichzeitig die Verwendung der
Staatsbeitrage geprift (Rechtmassigkeit, Sparsamkeit, Wirtschaft-
lichkeit, Zweckmaéssigkeit und Wirksamkeit des Mitteleinsatzes).
Im Berichtsjahr stellte die Finanzkontrolle fest, dass Organisationen
im Sinne von Art. 16 Bst.b KFKG vereinzelt Gefahr der llliquiditat
bzw. Uberschuldung liefen. Es dréngten sich Sanierungsmass-
nahmen auf. Die Versuchung, einer nachhaltigen betriebswirt-
schaftlichen Sanierung durch eine Neuverschuldung auszu-
weichen (Kreditaufnahme bei Dritten, z.B. durch Héherbelehnung
eigener Grundstiicke usw.), ist speziell bei den selbststédndigen
Rechtstragern (Stiftungen nach Art. 80ff. ZGB) gross. Durch der-
artige Massnahmen werden unter anderem die Finanzkompeten-
zen gemass den finanzhaushaltrechtlichen Bestimmungen ausge-
hebelt.

233 Priifung der Voranschlags- und
Finanzplanprozesse sowie des Finanz-

controlling der Erziehungsdirektion

Auf Anordnung der Finanzkommission haben wir eine Sonderprti-
fung Uber die Voranschlags- und Finanzplanprozesse sowie das
Finanzcontrolling der Erziehungsdirektion durchgeflhrt. Der Bericht
beinhaltet 14 Optimierungsvorschlage. Zwei Empfehlungen sind
von kantonsweiter Bedeutung; bei deren Umsetzung verspricht
sich die Finanzkontrolle einen effizienteren und zeitnaheren Budget-
prozess.

2.3.4 Priifung der Uberzeit- und Ferienguthaben

des Kantonspersonals

In den Internen Berichten Uber die Priifung der Staatsrechnungen
1998 und 1999 haben wir der Finanzdirektion beantragt, Weisun-
gen Uber die periodengerechte Abgrenzung des Personalaufwan-
des fiir aufgelaufene Uberzeit- und Ferienguthaben zu erlassen. In
der Staatsrechnung 2000 wurden flr diese Guthaben Ruckstellun-
gen in Héhe von 35 Mio. Franken gebildet. Die Angemessenheit
dieser Ruckstellung wurde durch die Finanzkontrolle Gberprift. Die
Ergebnisse unserer Priifung haben wir dem Personalamt und der
Finanzdirektion mitgeteilt und ihnen verschiedene Optimierungsvor-
schlage zur Stellungnahme unterbreitet. ‘

Marktanalyse iiber die Schiffsliegeplatze
im Kanton Bern

2.3.5

Das Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt (SVSA) fuhrt in der
Besonderen Rechnung 2000 die Produktgruppe Schiffsliegeplatze.
Um einen Ist-Standard zu ermitteln, hat das Amt eine Marktanalyse
Uber die Vermietung von Schiffsliegeplatzen erstellt. Wir haben
diese einer Meta-Evaluation unterzogen und die Ergebnisse dem
SVSA schriftlich mitgeteilt. Der ausgewiesene Standard «Mieten
liegen im oberen Drittel vergleichbarer Platze Dritter» schien uns
plausibel, obschon die Marktanalyse hdéheren Anspriichen nicht
zu gentigen vermag. Weiterhin offen ist, ob der Auftrag des Re-
gierungsrates (RRB 231 vom 31. 1. 1996, Ziff. 2.3) erflillt wurde bzw.
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wird, wonach Schiffsliegeplatze der gehobenen Klasse markt-
orientiert zu ertragsoptimierten Mietansédtzen bewirtschaftet
werden.

2.3.6 Expo.02

Auf Anfrage der Volkswirtschaftsdirektion und der Geschafts-
prifungskommission haben wir die durch den Kanton geleisteten
Zahlungen im Zusammenhang mit der Expo.02 kritisch Uberpruft.
Auf Grund eigener Prifungen und Wahrnehmungen haben wir dem
Expo-Beauftragten unsere Erganzungen mitgeteilt und ihn dartber
dokumentiert.

2.4 Beratung

Im Rahmen unserer Beratungstatigkeit haben Vertreter der Finanz-
kontrolle in verschiedenen Gesamtprojektausschissen (GPA), Pro-
jektleitungen (PL), Projektteams (PT) und Arbeitsgruppen (ArG) mit
beratender Stimme mitgewirkt. Im Einzelnen sind dies: GPA/PL
NEF 2000, GPA/PL FIS 2000, Koordinationsausschuss «gesamt-
staatliche Prozesse», GPA KLER (Fachhandbuch Kosten-,
Leistungs- und Erlésrechnung), GPA MWST, PL E-VAS, PL Doku-
mentation Jahresabschluss, PT Rechtsformumwandlung Bedag,
PT Anlagenbuchhaltung, ArG Teilprojekt E4 V+W und ArG «Review»
der Finanzkonferenz.

Im Rahmen von kantonalen Mitberichts- und eidgendssischen Ver-
nehmlassungsverfahren verfasste die Finanzkontrolle verschiedene
Stellungnahmen.

Im Bereich Forensic Investigation wurden einige Abklarungen ge-
troffen.

Zu Gunsten verschiedener Direktionen und Amter sowie fir Kom-
missionen des Grossen Rates wurden diverse Abklarungen getrof-
fen und Stellungnahmen verfasst.

25 Geschiftsverkehr mit dem Regierungsrat
und mit der Finanzkommission
des Grossen Rates

2.5.1 Geschaftsverkehr mit dem Regierungsrat

Der Geschéaftsverkehr mit dem Regierungsrat wickelte sich gemass
RRB 3356 vom 1. November 2000 ab. .

Die Finanzkontrolle erstattete dem Regierungsrat vier Quartals-
berichte per 28. Februar, 31. Mai, 31. August und 30. November.
Diese wurden jeweils auch der Finanzkommission zur Kenntnis
gebracht. Samtliche Quartalsberichte wurden von der Regierung
mit der Finanzkontrolle mtndlich besprochen.

252 Differenzbereinigung

durch den Regierungsrat

Mit Eingabe vom 20. November haben wir den Regierungsrat
ersucht, bezlglich der im Rechnungsjahr 2000 erfolgten Riickstel-
lungen bzw. gebildeten Reserven eines Staatsbeitragsempfangers
ein Differenzbereinigungsverfahren mit der Erziehungsdirektion
durchzufiihren. Gleichzeitig haben wir dem Regierungsrat bean-
tragt, es sei dem Subventionsempfanger im Jahr 2002 vom or-
dentlichen Staatsbeitrag die Summe von 533500 Franken in Abzug
zu bringen (Verrechnung mit Betriebsbeitrag 2002). Die Grundsatze
der Gesetzmassigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit schlies-
sen die Bildung von Reserven bei Subventionsempfangern aus.
Das Verfahren ist zurzeit hangig.

253 Geschiftsverkehr mit der Finanzkommission

des Grossen Rates

Der Geschéaftsverkehr wickelte sich gemass Reglement der Finanz-
kommission ab. Die Finanzkontrolle hat ihre Quartalsberichte (s. Ziff.
2.5.1 hievor) mit dem «Sachbereichsausschuss Finanzkontrolle» der
Finanzkommission und zum Teil im Plenum der Finanzkommission
besprochen. Ferner wurde die Finanzkontrolle zu weiteren Sitzun-
geén des Ausschusses Finanzkontrolle und des Ausschusses Betei-
ligungen und Betriebe sowie der Geschaftsprifungskommission
beigezogen. Die Aufgaben beschrankten sich nebst der laufenden
Information auf fachtechnische Beratungen im Sinne von Art.15
Bst. g KFKG.

2.6 Geschaftsverkehr

mit dem Finanzkontrollgremium

Im Zuge der Umsetzung des KFKG und im Zusammenhang mit
der Ausgestaltung der Finanzkontrolle als selbststandiges Amt
hat der Regierungsrat fir die Belange der Finanzkontrolle einen
dreikoépfigen Finanzkontrollausschuss bestellt (RRB 3356 vom
1.11.2000). Die Finanzkommission formierte den Sachbereichs-
ausschuss Finanzkontrolle, bestehend aus funf Mitgliedern. Beide
Ausschusse zusammen bilden das Finanzkontroligremium.

Die konstituierende Sitzung fand am 5. Juni statt. Am 16. August
erstattete die Finanzkontrolle dem Gremium gestutzt auf die Leis-
tungsvereinbarung vom 1. November 2000 erstmals sein Finanz-
und Leistungsreporting per 31. Mai. Bestandteile dieses Reportings
waren die Qualitats- und Leistungsbeurteilung sowie das Ergebnis
der Verwaltungsrechnung der Finanzkontrolle. Die als Revisions-
stelle beauftragte BDO Visura kam durchwegs zu einer positiven
Gesamtbeurteilung.

2 Personal/Organisation
271 Personalbestand

Stellenstatistik per 31. Dezember 2001

Besetzung bewirtschaftbarer Stellen

Verwaltungseinheit Ménner  Frauen in 100%-Stellen

Ménner  Frauen Total
Finanzkontrolle 21 5 20,40 3,40 23,80
Vergleich zum Vorjahr 20 5 18,80 3,40 22,20

2.7.2 Aus- und Weiterbildung

Verschiedenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern wurde wiederum
Gelegenheit geboten, sich durch die Teilnahme an externen Kursen
und Seminarien fachtechnisch weiterzubilden.

Anlasslich eines internen Workshops wurden in Zusammenarbeit
mit der externen Leiterin des Projektes «Einflhrung der neuen
Mehrwertsteuergesetzgebung in der Kantonsverwaltung» Kontroll-
massnahmen fur MWST-Prifungen erdrtert.

Das interne Weiterbildungsseminar fand am 16./17. Oktober in Ko-
nolfingen und am 7. Dezember auf dem Gurten statt. Schwerpunkte
der mit externen Fachreferenten bereicherten Tagung waren: Effi-
zient lesen im Beruf, NEF-2000-Erfahrungsbericht der Polizei- und
Militérdirektion, risikoorientierte Prozesspriifung mittels Informatik-
unterstltzung sowie Sanierung — Besondere Probleme bei Priifun-
gen. Das Seminar fand bei den Mitarbeitenden ein positives Echo.
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2.8 Besondere Projekte

Am 14. Mai hat eine Delegation der Geschéftspriifungskommision
des Grossen Rates der Finanzkontrolle einen Verwaltungsbesuch
abgestattet. Den Mitgliedern konnten die gewlinschten Informatio-
nen erteilt werden.

Auf Grund von Friktionen und unterschiedlichen Auffassungen tber
die Prifungskognition fanden zwecks Vermeidung von Doppelspu-
rigkeiten und um allféllige Licken im Aufsichtssystem zu eruieren
auf Anregung der Finanzkontrolle Besprechungen mit dem Amt fiir
Betriebswirtschaft und Aufsicht der Justiz-, Gemeinde- und Kir-
chendirektion sowie dem Obergericht statt.

Auf entsprechende Anfragen demonstrierten wir Delegationen
verschiedener Amter unser zu Beginn des Jahres eingefiihrtes
elektronisches Arbeitszeiterfassungssystem «inova.time».
Basierend auf den Erfahrungen mit unserem Revisionsmanage-
mentsystem haben wir Audit Procedures (APROC) entwickelt.
APROC ist eine informatikgestitzte Prozesspriifungssystematik fur
den Public Sector. Erprobte Vorgehensmodelle und Wissensdaten-

banken (Fachhilfen) erleichtern die effiziente und zielgerichtete

Durchflhrung risikoorientierter Prozessprifungen. Seit Anfang Jahr

setzen wir das System erfolgreich bei unseren Priifungen ein. Auf

Anfrage wurde APROC bisher zwei kantonalen Finanzkontrollen

vorgefuhrt. Durch eine Lizenzierung kénnten die Entwicklungs-

kosten minimiert werden.

Ferner wurden folgende Referate gehalten:

— Kantonale Informatikkonferenz: «Risikobeurteilung im Informatik-
bereich».

— Wirkungspriifungs-Seminar des Schweizerischen Verbandes fir
Interne Revision (SVIR): «Die veranderte Rolle der Finanzkontrolle».

Bern, im Februar 2002
Finanzkontrolle des Kantons Bern

Der Vorsteher: Sommer
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