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6. Verwaltungsbericht der Polizei-
und Militardirektion (POM)

Direktorin: Regierungsratin Dora Andres
Stellvertreterin: Regierungsrétin Dori Schaer-Born

6.1 Schwerpunkte der Tatigkeit

Polizei/Offentliche Sicherheit

Der September 2001 mit den Terroranschlagen in den USA und
dem Amoklauf eines Mannes im Kantonsratssaal Zug hat scho-
ckiert und betroffen gemacht. Verunsicherung und Angst sind die
Folge gewesen, das subjektive Sicherheitsgeflhl der Bevdlkerung
hat splrbar gelitten. Mit den Behdrden ist auch die Kantonspolizei
stark gefordert worden. Bewachungsauftrage, verstarkte Prasenz
und Kontrollen, kriminalpolizeiliche Ermittlungen, Bombendrohun-
gen, die Bearbeitung von tber 80 Fallen mit Verdacht auf Milz-
branderreger, die sich gllicklicherweise nicht erhartet haben, sind
die Folge gewesen. Neben der immer offenen Frage einer direkten
Gefahrdung ist dabei die Unterstlitzung und Beruhigung der Bevol-
kerung im Vordergrund gestanden. Ansehen und Bedeutung der
Polizei haben eine wesentliche Aufwertung erfahren. Diese Situation
kontrastiert jedoch mit den Feststellungen im Alltag, wonach sich
die Mitarbeitenden der Kantonspolizei zunehmender Gewalt und
Angriffen ausgesetzt sehen.

Mit dem neuen Konkurrenten «Bund» (Bundeskriminalpolizei) auf
dem Arbeitsmarkt, der generell schwieriger gewordenen Rekrutie-
rung von Polizeinachwuchs und den zuséatzlichen Aufgaben hat
sich die Personalsituation der Kantonspolizei weiter verscharft.
Viele Mitarbeitende arbeiten an ihren Leistungsgrenzen, die
Zunahme der Uberzeit (insgesamt 75500 Stunden) ist ein Spiegel
dieser Arbeitsbelastung. Der Zwang, sich immer mehr nur auf das
Notigste konzentrieren zu mussen, ist unbefriedigend. Die perso-
nelle Planung gestaltet sich trotz klarer Schwerpunktbildung
schwierig, sie hat den Charakter einer dauernden Verzichtsplanung.
Die Moglichkeit fur proaktives Handeln wird dadurch immer schmé-
ler. Mit einem Massnahmenpaket soll auf die unbefriedigende Situ-
ation reagiert werden. Es geht darum, Bestand und Know-how zu
sichern, die Konkurrenzfahigkeit auf dem Arbeitsmarkt zu erhdhen
und eine grundsétzliche Uberpriifung der Aufgaben und Organi-
sation vorzunehmen. Mit der Korrektur einer unrichtigen Einreihung
bei der BEREBE-Uberfiihrung fiir die Mitarbeitenden aus den
Polizeischulen 1997 bis 2000 hat bereits eine Massnahme realisiert
werden konnen.

Die Alarmierung im Kanton Bern soll einer generellen Uberpriifung
unterzogen werden mit dem Ziel, Ablaufe zu verbessern und den
Empfang der Notrufe zu optimieren. Eine Projektorganisation der
Partner der Alarmorganisation unter der Federflhrung der Kan-
tonspolizei soll insbesondere Fragen der Alarmierung der Feuer-
wehren und der Zustandigkeit fur das Betreiben der Notrufnummer
144 Kklaren, das Aufgebot der Einsatz- und Rettungskrafte lber-
prifen und die Erreichbarkeit der Einsatzzentralen bei Grossereig-
nissen optimieren. Zu erarbeiten sind Grundlagen, die fUr die Pla-
nung der Ablésung bestehender Alarmierungssysteme verwendet
werden kénnen. Fur die Schaffung eines kantonalen Sicherheits-
Kommunikationsnetzes sind die Vorarbeiten an die Hand genom-
men worden. Es gilt sicherzustellen, dass alle Sicherheits- und Ret-
tungskréafte im Ereignisfall jederzeit miteinander kommunizieren
koénnen. Grundlage ist das vom Bundesrat bereits genehmigte Kon-
zept «<POLYCOM>».

Strassenverkehr

Die Einflhrung der Vorschriften Uber die leistungsabhangige
Schwerverkehrsabgabe (LSVA) erfolgte flr die durch den Kanton
pauschal zu besteuernden Fahrzeughalter problemlos. Viele Fragen
Uber den Einbau von Erfassungsgeraten und die Besteuerungs-

modalitdten konnten im Vorfeld der Einfihrung beantwortet
werden. Die vom Bund an die Kantone auszurichtenden LSVA-An-
teile werden auf Grund der Rechnungsstellung leicht zeitverscho-
ben ausbezahlt. Die prognostizierten Ergebnisse werden erreicht.
Die EinfUhrung der 40-Tonnen-Kontingente konnte fUr die betroffe-
nen Transportunternehmungen optimal umgesetzt werden. Die
Erstbezugsmodalitdten wurden gemeinsam mit den Vertretern der
ASTAG festgelegt. Anpassungen im Interesse der Betriebe konnten
durch periodische Gesprache mit dem Transportunternehmerver-
band umgesetzt werden. Die durch die Erhdhung der Gesamt-
gewichte erforderlichen Verkehrsbeschréankungsmassnahmen auf
den Kantonsstrassen fihrten vor allem im Berner Oberland zu Ein-
sprachen. In Zusammenarbeit mit dem Tiefbauamt konnten — unter
Berlcksichtigung der Erfordernisse der Verkehrssicherheit — weit-
gehende Anpassungen vorgenommen werden. Die durch das
Landverkehrsabkommen vorgesehene Erhdhung der Gewichts-
limite auf 40 Tonnen wird aber in den nachsten Jahren sowohl auf
dem Kantons- als auch auf dem Gemeindestrassennetz zu einem
erheblichen Investitionsbedarf flhren.

Freiheitsentzug und Betreuung

Die Konzentration der Gefangnisbauten auf finf Standorte (Bern,
Thun, Burgdorf, Biel, Moutier) soll die aufwéandigen Bezirksgefang-
nisse, die zumeist den Anforderungen der EMRK nicht mehr genu-
gen, durch kostenguinstigere Regionalgefangnisse abldsen, welche
den heutigen Anforderungen an den Vollizug von Untersuchung-
und Sicherheitshaft, Kurzstrafen und Zwangsmassnahmen an Aus-
l&ndern gentigen. Die Eroffnung des neu erbauten Regionalgefang-
nisses Thun im November war ein Schritt in dieser Richtung und
erlaubte die Schliessung des alten Geféngnisses im Schloss Thun
und von sechs Bezirksgefangnissen (Frutigen, Interlaken, Wimmis,
Langnau, Schlosswil, Belp). Als néchste Etappe ist der Neubau des
Regionalgeféngnisses Burgdorf in Planung (Bezug: 2006).

Die Bewéahrungshilfe hat vier Kompetenzzentren in Bern, Burgdorf,
Thun und Biel aufgebaut, um ihre vielféltigen Dienstleistungen zur
gesellschatftlichen Integration Strafentlassener und bedingt Ver-
urteilter auf die regionalen Gegebenheiten (u.a. Zusammenarbeit
mit ortlichen Fachstellen) und die Klientelbedurfnisse zu optimieren.
Ausserhalb dieser Stutzpunkte wird infolge Personalknappheit bei
der Bewahrungshilfe und als Ubergangsldsung bis Inkrafttreten des
neuen Straf- und Massnahmenvollzugsgesetzes die Gemeinnitzige
Arbeit von den Regierungsstatthalteramtern vollzogen, welche in
schwierigen Féllen die Bewahrungshilfe beiziehen kénnen. Fir
schwer vermittelbare Personen ist eine Zusammenarbeit mit der
«Felber Stiftung flr soziale Eingliederung» vertraglich geregelt.

Der Modellversuch -«Tataufarbeitung und Wiedergutmachung —
Berner Modell» (TaWi) ist in der Umsetzungsphase, wird im Februar
2003 abgeschlossen und ausgewertet.

Der von September 1999 bis August 2002 dauernde Modellver-
such des Electronic Monitorings flhrte zu positiven Zwischenresul-
taten. Die nahtlose Fortflihrung dieser neuen Strafvollzugsform wird
derzeit zuhanden der politischen Entscheidtrager konkretisiert.

Umsetzung Zivilschutz XXI / Bevdlkerungsschutz 2003

im Kanton Bern

Die Umsetzung des Projektes Bevolkerungsschutz 10st auf kanto-
naler Ebene Handlungsbedarf aus. Die vorgesehene Kantonalisie-
rung des Zivilschutzes verbunden mit einer neuen Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen schafft flr die Zukunft neue Voraus-
setzungen. Deshalb hat die Polizei- und Militérdirektion unter Lei-
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tung von Frau RR Dora Andres eine Projektorganisation eingesetzt,
welche die neue Ausgangslage beurteilt und wo nétig Konsequen-
zen veranlasst. Gestltzt auf eine griindliche Problemanalyse wer-
den in der ersten Projektphase Sofortmassnahmen ausgeldst und
Ubergangsbestimmungen festgelegt, da einzelne Elemente der
Reform bereits sehr rasch zum Vollzug kommen (gemeinsame
Rekrutierung Armee/Zivilschutz). Im Zentrum des Projektes stehen
die neue Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden, die
Festlegung der Zustandigkeiten und die Bereinigung der Finanzie-
rung, wobei auch grundlegend neue Finanzierungsmodelle geprift
werden sollen. Da die neue Gesetzgebung auf Bundesebene in
zahlreichen Teilgebieten nur noch den Rahmen vorgibt, miissen das
ALG und die entsprechenden Verordnungen Uberprift und ange-
passt werden. Gleichzeitig konnen dabei die in der Vollzugspraxis
erkannten Schwachstellen beseitigt werden. Gestltzt auf den
Terminplan ist die Verabschiedung der revidierten kantonalen
Rechtsgrundlagen spatesten 1,5 Jahre nach Inkraftsetzung des
neuen Bundesrechts (Mitte 2004) vorgesehen.

Reform der dezentralen Militarverwaltung: Aufhebung

der nebenamtlichen Sektionschefs (na SC)

Im Hinblick auf die Reform Armee XXI und die damit verbundenen
Umstellungen im Bereich der Militarverwaltung wurde die Funktion
der 178 nebenamtlichen Sektionschefs aufgehoben. Damit wurden
Voraussetzungen flr eine effektive und zukunftsgerichtete Auf-
gabenerflllung geschaffen und ein Sparpotienzial von 800000
Franken allein fir das Jahr 2002 erschlossen. Die Reduktion der
durch das AMB zu betreuenden Truppenbestéande von 138000
(2000) auf voraussichtlich ca. 61000 (2005) und die veranderten
Anforderungen an den Datenaustausch zwischen Zentralverwal-
tung und dem Rekrutierungszentrum Sumiswald machten diesen
Schritt unausweichlich. Die dezentrale Militarverwaltung ist kinftig
an sechs Standorten in Bern, Biel, La Neuveville, Sumiswald, Lan-
genthal und Thun préasent und wird wéhrend der Ubergangszeit zur
Armee XXI durch Teilzeitpersonal mit einer befristeten Anstellung
verstarkt. Die neue Software erlaubt den Datenbezug ab Personen-
register der Steuerverwaltung, so dass bei der Ersterfassung und
den periodischen Mutationen eine beachtliche Effizienzsteigerung
erzielt wird. Mit dem Wegfall der kantonalen Truppen wird das Kont-
rollwesen schrittweise auf das Wohnortsprinzip umgestellt, sodass
der administrative Aufwand weiter reduziert werden kann. Die
Ruckfassung der Akten und des Materials einschliesslich der spezi-
fischen Software der na SC konnte wie geplant abgeschlossen
werden.

6.2 Berichte der Amter und Abteilungen

6.2.1 Generalsekretariat (GS)

Verbunden mit dem personellen Wechsel an der Spitze des Gene-
ralsekretariates, erfolgte im Frihjahr 2001 eine personelle und
organisatorische Reorganisation desselben. Der Generalsekre-
tar/GS konzentriert sich neu auf die FUhrungsunterstiitzung der
Direktorin POM, wahrenddem sich der neue stellvertretende GS —
nebst anderen Aufgaben wie z.B. Vertretung der POM in gesamt-
kantonalen Gremien wie GPA NEF und RESKO - vor allem um die
Organisation und Koordination innerhalb des Generalsekretariates
kimmert. Dem Stelleninhaber der neu geschaffenen Funktion eines
stellvertretenden juristischen GS obliegen vor allem Aufgaben im
Bereich der Gesetzgebung und der Erarbeitung von Vernehmlas-
sungen. Einhergehend mit den personellen Veranderungen wurden
die drei bisher bestehenden Abteilungen (Stab, Zentrale Dienste,
Recht) aufgeldst, an ihre Stelle traten neu die «Geschéaftsfelder»
(Stabsdienste, Politik und Report, Personal, Informatik, Finanzen,
Raum, Beschwerdedienst, Sekretariat der Rekurskommission fur
Massnahmen gegentiber Fahrzeugflhrern). Erste Erfahrungen mit
der neuen Organisation zeigen, dass die anvisierten Ziele wie Ver-

flachung der Hierarchie, durchlassigere Kommunikation, flexiblerer
Einsatz der Mitarbeitenden in mehreren Geschéaftsfeldern und ge-
starkte Selbstverantwortung der Mitarbeitenden bereits zu einem
ansehnlichen Teil erreicht werden konnten. Auffallend und Uber
weite Teile des Jahres pragend war der Einsatz einzelner Mitarbei-
ter zu Gunsten von Projekten der Direktion oder des Kantons (vor
allem NEF, FIS, KLER). Der in manchen Fallen kurzfristig erfolgende
Einbezug von Schllsselpersonen in bereits laufende Projektarbei-
ten tangiert den «courant normal», liefert aber einen Informations-
vorsprung und die Mdglichkeit, zu Gunsten der Direktion Wissen zu
sammeln. Der Mehrfachbelastung von Schliisselpersonen ist kinf-
tig eine besondere Aufmerksamkeit zu schenken.

6.2.2 Kantonspolizei (KAPO)

6.2.21 Allgemeines

EXPO.02: Die Kantonspolizei als Hauptverantwortliche fir die Si-
cherheit ausserhalb des EXPO-Gelandes und auf den Verkehrsach-
sen hat zusammen mit den Partnern das polizeiliche Sicherheits-
konzept zur Realisierungsreife entwickelt. Die Regionalpolizei See-
land/Berner Jura wird durch 60 Mitarbeitende der Kantonspolizei
und 15 Mitarbeitende aus dem Polizeikonkordat Nordwestschweiz
verstarkt. Bei besonderen Lagen stehen zusatzlich Ordnungs-
dienstangehdrige zur Verfligung. Mit der Zusammenlegung der Ein-
satzzentrale der Stadtpolizei Biel mit jener der Kantonspolizei ist die
operative Flhrung vereinfacht worden.

Sichtbare Prdsenz: Kontakte mit Burgerinnen und Birgern und
Behorden belegen, dass eine vermehrte uniformierte Prasenz
gewdlnscht wird. Sie wird mit einer Hebung des Sicherheitsgeflihls
begriindet, auch wenn die Statistiken Uber die objektive Sicherheit
diesen Schluss nicht unbedingt bestétigen. Bezeichnend ist das
positive Echo aus den Pilot-Gemeinden, die im Rahmen von Artikel
12/2 PolG Leistungen der Kantonspolizei eingekauft haben. Die
Einbruchsstatistik dieser Gemeinden zeigt jedoch, dass die ver-
mehrte Prasenz gerichtspolizeilich ohne nennenswerte Auswirkung
geblieben ist. Dem subjektiven Empfinden soll jedoch so weit als
maglich entsprochen werden.

Polizeifremde Aufgaben: Die Kantonspolizei sieht sich vermehrt mit
Ansinnen konfrontiert, ihr Pflichten zu Gbertragen, die Uber die ei-
gentliche polizeiliche Funktion hinausgehen. Solche Bestrebungen
kénnen mit der Notwendigkeit der Konzentration auf die Kernauf-
gaben in Widerspruch stehen. Insbesondere kann es nicht ange-
hen, dass andere Institutionen den eigenen Kosten- oder Personal-
druck exportieren. Sind dennoch neue Aufgaben zu Gbernehmen,
ist konsequent darauf hinzuweisen, dass dies nur mit den entspre-
chenden Ressourcen maglich ist.

Optimierung der Infrastruktur: Mit der Vernetzung aller Polizeiposten
und der Schaffung eines eigentlichen Logistikzentrums im Berner
Zeughausareal sind nutzbringende Projekte realisiert worden. Das
dringend n(’jﬁge Projekt der Erweiterung der Polizeischule und des
Zentrums fur Weiterbildung in Ittigen ist entscheidungsreif.

6.2.2.2 Kriminalitdtsbekdmpfung

Lagebild: Bereits zum dritten Mal seit 1998 hat die Kriminalitétsrate
abgenommen, namlich um 1,6 Prozent. Insgesamt hat die Kan-
tonspolizei 31669 Straftaten nach Strafgesetzbuch und Betéu-
bungsmittelgesetzgebung erfasst. Auffallend sind jedoch die hohe
Gewaltbereitschaft der Tater, der hohe Auslanderanteil an banden-
massig verlibten Delikten — insbesondere in den Bereichen Vermo-
gens- und Betédubungsmitteldelinquenz — und die Komplexitat der
Ermittiungen. In Bezug auf die ausgelibte Gewalt, die Beweg-
griinde und die Gesinnung der Taterschaft sind zwei Totungsdelikte
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in Unterseen und Munsingen in der bernischen Kriminalgeschichte
wohl einzigartig.

DNA: Der EDNA-Probebetrieb ist ohne nennenswerte Probleme
angelaufen. Die DNA-Spurensicherung bildet fir die ermittelnden
Behorden ein wertvolles zusatzliches Hilfsmittel in der Verbrechens-
bekadmpfung. Seit der Betriebsaufnahme am 15. August 2000 hat
die Kantonspolizei nahezu 900 Personenprofile und etwas tber 100
Tatortspurenprofile zur Schweizerischen DNA-Datenbank CODIS
beigesteuert. Uber 50 weitere Spuren (auch von élteren Féllen)
werden derzeit im IRM Bern bearbeitet. Als richtig erwiesen hat sich
die DNA-Nacherfassung von verurteilten Personen, die sich im
Strafvollzug befinden. Insgesamt haben 35 Datenbank-Hits «Per-
son-Spur» und 15 Hits «Spur-Spur» verbucht werden kénnen.
Computerkriminalitat: Die Fachstelle Wirtschaftskriminalitat wird zu
einem Fachbereich fir Computer- und Wirtschaftskriminalitat aus-
gebaut. Laufende Ermittlungsverfahren haben namlich gezeigt,
dass die Strafverfolgungsbehdrden ihr Instrumentarium optimieren
mussen, um die im Bereich des Internets oder der Computerkrimi-
nalitdt aufgetauchten neuen web-basierten Kriminalitatsformen
aktuellen Anforderungen entsprechend zu bekampfen.
Rechtsextremismus: 2001 hat es insgesamt 22 (Vorjahr 20) durch
Angehorige der rechtsextremen Szene ausgeloste Vorfalle gege-
ben, davon 10 (Vorjahr 13) angezeigte Straffalle wie Anwendung
physischer Gewalt, Verstdsse gegen die Waffengesetzgebung oder
gegen die Antirassismus-Strafnorm. Mehr als verdoppelt hat sich
die Zahl der organisierten rechtsextremen Veranstaltungen (13
gegenlber 6 im Vorjahr). Mit folgenden polizeilichen Mitteln wird
dem Rechtsextremismus entgegengewirkt: Pravention durch Per-
sonen- und Fahrzeugkontrollen im Umfeld von organisierten Anlas-
sen, Sicherstellung von mitgefiihrten, gefahrlichen Gegenstanden
(Waffen) und von Propagandamaterial mit rassendiskriminierenden
Inhalten, gezieltes Aufsuchen von einschlagigen Szenetreffpunkten,
anlassbezogene Sicherheitsvorkehren zur Friherkennung und Ver-
hinderung von Konfrontationen zwischen rechten und linken Ge-
waltextremisten. Damit haben wertvolle Milieukenntnisse gewon-
nen werden kdnnen, die nach verlbten Straftaten z. T. dazu beige-
tragen haben, die Taterschaft schnell zu ermitteln und zur Anzeige
zu bringen.

6.2.2.3 Verkehrssicherheit

Lagebild: Die polizeilich registrierten Verkehrsunfélle sind leicht an-
gestiegen. Insbesondere die Unfélle ausserorts (+8,2%) und auf
Autobahnen (+10,7%) haben zugenommen. Die Zahl der Verletzten
liegt leicht Uber den Vorjahreszahlen. Markant ist der Anstieg auf
Autobahnen mit 21,2 Prozent. Bei den todlich Verunfallten fallt da-
gegen ein Rickgang insgesamt von 69 auf 60 auf. Bei den Haupt-
unfallursachen hat die Unaufmerksamkeit mit 16,1 Prozent eine
Zunahme von rund 2 Prozent erfahren. Dies Uberrascht nicht, da
das Verhalten vieler Verkehrsteilnehmer als wenig bewusst und zum
Teil rlicksichtslos zu bezeichnen ist.

Fussgangerunfalle auf Fussgéngerstreifen: Die Unfallzahlen sind
erstmals seit der Einfihrung der neuen Vortrittsregelung am 1. Juni
1994 deutlich zurlickgegangen. Die langfristige Schwerpunktaktion
zeigt Wirkung. 290 Fussgangeranlagen sind beurteilt worden, bei
66 ist eine Verbesserungsmassnahme beim SVSA, TBA oder der
Gemeinde beantragt worden. Damit und zusammen mit der Schul-
wegsicherung sowie einer gezielten Kontrolltatigkeit scheint sich
nach Jahren der Stagnation eine Verbesserung abzuzeichnen.
Kinderunfélle: Bei den Kinderunfallen hat eine Zunahme von 9,6
Prozent und bei den Verletzten um 7,3 Prozent registriert werden
muUssen. Glucklicherweise ist die Zahl der todlich verunfalliten Kin-
der von sieben auf vier rticklaufig. Dies zeigt die Bedeutung der Ver-
kehrssicherheitsarbeit; gleichzeitig soll vermehrt an die Verantwor-
tung der Eltern appelliert werden.

Fahren unter Drogen/Medikamenten: In diesem Bereich muss von
einer recht hohen Dunkelziffer ausgegangen werden. Nachdem die

eingesetzten Drogenschnelltests wegen Funktionsméangeln einge-
stellt worden sind, lauft gegenwartig die Evaluation eines neuen
Produktes.

Schwerverkehr: Rund 10 Prozent der 11801 an Unfallen beteiligten
Fahrzeuge sind schwere Fahrzeuge und/oder Nutzfahrzeuge. Im
Verhaltnis zum Fahrzeugbestand ist dieser Anteil zu hoch. Auf Grund
der Leistungsvereinbarung mit dem UVEK sind die Kontrollstunden
gegenuber dem Vorjahr um 1200 intensiviert worden. Insgesamt
sind 3352 Fahrzeuge kontrolliert, 98 Betriebskontrollen- und 194
ARV-Auswertungen durchgefiihrt worden. Mit 569 Anzeigen/Ord-
nungsbussen und 307 Beanstandungen (davon 269 wegen des
Zustandes) ist die Ubertretungsquote verhéltnismassig hoch.

6.2.3 Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt

(SVSA)

Das Betriebsergebnis des Amtes wird im Rahmen der Besonderen
Rechnung detailliert erlautert.

Einen Schwerpunkt der Tatigkeit bildeten die anwendungstechni-
schen und organisatorischen Vorbereitungsarbeiten zur gesamt-
schweizerischen Einflhrung des eidgendssischen Fahrberech-
tigungsregisters, des Flhrerausweises im Kreditkartenformat sowie
der Ubernahme der neuen Fahrberechtigungskategorien nach den
EU-Richtlinien per 1. Januar 2003. Es wurden zudem die Voraus-
setzungen zur Abldsung der bisherigen Schaltergebthr durch ein
kundenorientierteres Rabattsystem geschaffen.

Im Rahmen des Projektes «Avenir» wurden die Arbeiten zur Erwei-
terung der Prufungskapazitaten im Hinblick auf die Durchfiihrung
des Landverkehrsabkommens aufgenommen. Im Vordergrund der
Abklarungen stehen der Bau neuer Prifhallen im Berner Oberland
und flr den Schwerverkehr im Raum Bern.

Die Einflhrung einer neuen Call-Center Anwendungssoftware
erwies sich sowohl im Verkehr mit dem Lieferanten als auch in or-
ganisatorischer und kundenbezogener Sicht als schwierig. Da die
Wartung des Systems durch die ASCOM nur noch flr beschrénkte
Zeit gewahrleistet wird, mussten bereits ein halbes Jahr nach
Systemabnahme die Abklarungen fir dessen Ersatz aufgenommen
werden. Die durch das System erbrachten Auswertungen zeigen
aber, dass die Telefonie im Amt mit Tagesspitzenwerten von 500
Anrufen je Bereich (dies ergibt Tagesspitzenwerte von bis zu 1500
Anrufen fUr das gesamte Amt) hdchsten technischen Anspriichen
genugen muss. Die Technik vermag zwar die Auslastung im Einzel-
fall zu verbessern, aber die nur beschrankt vorhandenen personel-
len Kapazitaten nicht auszuweiten.

Generell ist festzustellen, dass der Arbeitsdruck im Tagesgeschaft
sowie durch Projektarbeiten stetig steigt. Das Arbeitsumfeld wird
zunehmend komplexer. Dies gilt nicht zuletzt auch unter Beriick-
sichtigung der laufenden Arbeiten zur Einfihrung von NEF 2000
und der damit verbundenen Abldsung oder Einflihrung von Instru-
menten (FIS 2000). Entsprechend mussen vermehrt erhdhte Anfor-
derungen an die Stellenprofile und die Personalrekrutierung gestellt
werden, was innerhalb des Arbeitsmarktes unter wirtschaftlich pro-
sperierenden Verhéltnissen zu Problemen flhren kann. Die Linien-
vorgesetzten sind hinsichtlich Personalerhaltung und -entwicklung
zunehmend gefordert.

Auf interkantonaler Ebene engagierte sich das Amt in den Projekt-
gremien zur Einfihrung des Fuhrerausweises im Kreditkartenfor-
mat, des Fahrberechtigungsregisters und des elektronischen Versi-
cherungsnachweises.

6.2.4 Amt fiir Freiheitsentzug und Betreuung (FB)

6.2.41 Amtsleitung

Der Amtsstab konnte mit geeigneten Fachleuten komplettiert wer-
den (Jurist, IT-Spezialist, Controller).
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Die im Zuge bisheriger Haushaltssanierungsmassnahmen ausge-
dinnten Personalressourcen fuhrten im Amtsbereich wiederholt zu
Problemen in vitalen Betriebsbereichen, namentlich der Sicherheit,
minimale Standards aufrecht zu erhalten.

Die Vollzugskosten mussten auch in diesem Jahr durch einen
Nachkredit aufgefangen werden. Da weitgehend durch unbeein-
flussbare Faktoren bestimmt (Verurteilungspraxis der Gerichte,
Train Street), kdnnen diese Kosten schwer antizipiert und damit -
ohne vage Reservenbildung im Budget — auch kiinftig Budgettiber-
schreitungen nicht ausgeschlossen werden. Mit einer verfeinerten
Kontenstruktur wird der Kostenverlauf kiinftig schérfer Goerwacht.

6.2.4.2 Abteilung Straf- und Massnahmenvollzug

Die Einweisungen in den Straf- und Massnahmenvollzug konnten
nahezu problemlos vorgenommen werden. Schwierig war weiterhin
die Platzierung der als gemeingefahrlich eingestuften, zu einer
stationaren Massnahme Verurteilten, fur die es nur wenige, teure
Platze in zwei ausserkantonalen psychiatrischen Kliniken gibt.

Die Beschaffung der Software fUr ein Vollzugsregister musste zu-
rlickgestellt werden, da sich mit dem Straf- und Massnahmenvoll-
zugsgesetz neue Erfordernisse ankindigen.

Die Kommission zur Uberpriifung der Gemeingefahrlichkeit von
Straftatern KGS wie die Abteilung, welche die Entscheidgrundlagen
zusammenstellt, haben mit 32 Beurteilungsfallen im Berichtsjahr die
Grenze des noch Machbaren erreicht. Eine Zunahme der zu beur-
teilenden Félle wlirde zu einer verlangerten Bearbeitungszeit flhren.
Unter massgeblicher Beteiligung der Abteilung wurden im Strafvoll-
zugskonkordat Richtlinien Uber den Vollzug von ambulanten Mass-
nahmen geschaffen.

6.2.4.3 Abteilung Bewéhrungshilfe

Das Berichtsjahr war gepragt vom Spannungsfeld von Sparen, Um-
und Abbau einerseits und einer deutlichen Zunahme der Klientel mit
zunehmend verminderten psychisch/physischen Voraussetzungen,
welche eine Integration Uberdies erschweren andererseits.

Wegen der eingeschrankten Personalressourcen wurde die Zu-
sammenarbeit mit der Felber-Stiftung und dem Verein Wohnbrtgg
erweitert. In den letzten Jahren konnte aber auch die von allen
Fachleuten als kriminalpraventiv wichtig beurteilte Sozialarbeit in
den Geféngnissen angesichts der Fallzahlen nicht optimal gewahrt
werden.

In der Gemeinniitzigen Arbeit wurden 1077 Gesuche bewilligt und
insgesamt 77298 Arbeitsstunden im Interesse sozialer Einrichtun-
gen geleistet. Im elektronisch Uberwachten und sozial begleiteten
Strafvollzug (Electronic Monitoring) wurden seit Beginn des Modell-
versuchs (1.9.1999) bis Ende 2001 67 Vollzlige durchgefiihrt, 10
davon mussten abgebrochen werden. Diese beiden neuen Voll-
zugsformen erwiesen sich bisher wegen ihres sozial konstruktiven
Charakters und ihrer Kosteneinsparung gegenuber stationarem
Strafvollzug im Kurzstrafenbereich als sehr effizient. Sie sind folglich
weiter auszubauen.

6.2.4.4 Anstalten Thorberg

Das Berichtsjahr verlief ohne ausserordentliche Vorkommnisse.
Festzustellen ist wiederum eine zunehmende Gewaltbereitschaft
besonders bei jungeren Eingewiesenen. Fluchten waren keine zu
verzeichnen. Die U-Haft-Container konnten abgebaut und der Miet-
vertrag auf den Nachmieter Ubertragen werden. Eine Vollbeschéf-
tigung der Insassen konnte weitgehend erreicht werden, bedingte
indes grossen Aufwand bei der Auftragsbeschaffung und Inkauf-
nahme oft ungunstiger Marktpreise. Die Verbesserung der bau-
lichen Sicherheit (detektierende Fenstervergitterung) wurde mit

dem Hochbauamt zusammen weiter gefihrt und mit dem Einbau
einer Notstromgruppe Ende Jahr begonnen. Ein leichter, wohl an-
haltender Belegungsriickgang (Auslastung ca. 90%) flhrte zu
einem Abbau der Warteliste, aber auch zu Mindereinnahmen an
Kostgeldern. Zahlreiche Besuche aus Politik, Verwaltung, -Justiz
und hoheren Schulen pragten zuséatzlich den Anstaltsalltag.

6.2.4.5 Anstalten Witzwil

Die Auslastung im Bereich Strafvollzug (89,2%) zeigte gegentiber
dem Vorjahr eine leicht steigende Tendenz.

Die Abteilung fUr Vorbereitungs- und Ausschaffungshaft (Auslas-
tung 62,5% bei durchschnittlicher Aufenthaltsdauer von 44 Tagen)
musste infolge eines Nachfrageeinbruchs im Winterhalbjahr vor-
Ubergehend zur Halfte geschlossen werden.

In Zusammenarbeit mit dem Naturschutzinspektorat wurden 20 ha
landwirtschaftlicher Nutzflache in die staatlichen 6kologischen
Ausgleichsflachen als extensiv genutzte Wiese Uberfuhrt und (im
November) die Realersatzflachen flr den Bau der T-10 abgetreten
(85 ha).

Das Gebirgstrecking 2001 von Kandersteg bis an die Lenk war in
jeder Beziehung ein Grosserfolg. Anlasslich einer Pressekonferenz
bei der SAC-L&mmernhtte auf 2500 m U. M. konnten sich auch die
Direktionsvorsteherin, der Amtsvorsteher sowie der Anstaltsdirektor
von der Topleistung der 6 Behinderten und 16 Sherpas (Insassen)
Uberzeugen.

6.2.4.6 Anstalten in Hindelbank

Die Zahl der Insassinnen stieg im Berichtsjahr von 76 auf 87
und damit die Auslastung von 68 auf 78 Prozent. Gesamthaft war
aber die Nachfrage geringer als in den Vorjahren, sodass aus
betriebswirtschaftichen Grinden wéahrend elf Monaten eine
Wohngruppe geschlossen blieb. Dadurch konnten personelle
Kapazitaten in den sehr aufwandigen Betrieb der Hochsicherheits-
abteilung verschoben werden. Zunehmend wurden Frauen ein-
gewiesen, die ein Gewaltdelikt begangen hatten und solche, die
aus Kriegsgebieten stammen und tendenziell eine erhdhte Gewalt-
bereitschaft zeigen. Sanierungen und Umbauten betrafen das Ge-
lande im Norden des Schlosses, die Wohngruppe fur Mutter+Kind
sowie die Dependance der Aussenwohngruppe Steinhof (Burg-
dorf). Der Verkaufsladen in Jegenstorf wurde wegen des unbefrie-
digenden Geschaftsgangs aufgegeben. Als Anstaltsérztin konnte
eine Oberérztin des Regionalspitals Emmental zu 40 Prozent ver-
pflichtet werden und als Gynékologin eine frei praktizierende Arztin.
Der Leiter Verwaltung wurde zum Stellvertreter der Direktorin er-
nannt.

6.2.4.7 Massnahmenzentrum St. Johannsen

Im Juli 2001 konnte die neue geschlossene Abteilung flr Beobach-
tung und Triage in Betrieb genommen werden. Sie dient der Ver-
haltensbeobachtung und Eignungsabklarung von Eingewiesenen
mit komplexen psychischen Stérungen und einem hohen Geféhr-
dungspotenzial.

Uber das ganze Zentrum betrachtet wurde die Insassenpopulation
immer schwieriger, in ihren psychischen Ressourcen immer be-
schrankter, daftir aber gefahrlicher. Das Zentrum entwickelt sich
infolgedessen immer stérker in Richtung einer forensisch-psychiat-
rischen Institution. Ausreichende Personalressourcen sind Voraus-
setzung, um diese schwierige Population adaquat betreuen und die
nétige Sicherheit gewahrleisten zu kénnen.

Nicht zuletzt dank der im Rahmen des Qualitdtsmanagement-
systems auf eine ganzheitlich therapeutisch ausgerichtete Behand-
lung und Betreuung geniesst das Zentrum heute einen hohen
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Goodwill bei Gerichten, Einweisern und Forensikern. Die Ausla-
stung betrug 98,75 Prozent.

6.2.4.8 Jugendheim Préles

Als Reaktion auf Beanstandungen des CPT (Européischer Aus-
schuss zur Verhltung von Folter und unmenschlicher oder erniedri-
gender Behandlung oder Strafe) musste einerseits der tagliche
Spaziergang der Disziplinararrestanten an der frischen Luft gewahr-
leistet werden, infolge Personalknappheit durch Beizug von Securi-
tas-Diensten. Andererseits musste — zur Erhéhung der beméangel-
ten Betreuungsdichte — das Platzangebot um 6 Pléatze reduziert
werden; im Berichtszeitpunkt arbeiten 5 bis 6 Sozialpadagoginnen
und -padagogen mit 14 Jugendlichen, was zu einer leichten Ent-
lastung beim Personal flhrt. Daraus resultierte eine leicht vermin-
derte Auslastung von 80 Prozent.

Durchschnittlich leben 60 Jugendliche aus 15 bis 18 Nationen,
davon je die Halfte aus der franzdsisch- und aus der deutschspra-
chigen Schweiz eingewiesen unter einem Dach.

Drei Jugendliche haben ihre Lehre und neun ihre Anlehre erfolgreich
abgeschlossen. Das schulische Niveau sinkt merklich, was zu einer
Abnahme von Lehrabschllissen und zu einer Zunahme von Anleh-
ren fuhrt.

Die Sanierung der Kliche konnte auf Ende Jahr beendet werden,
das Heim verfligt heute Uber eine zeitgeméasse Kuchenlehrwerk-
statte. :

6.2.4.9 Jugendheim Lory
Im Berichtsjahr wurde die konzeptionelle Umsetzungsarbeit weiter-
gefiihrt, insbesondere die Erziehungsplanung einer Uberpriifung

. und Verfeinerung unterzogen. Durch die Planung der individuellen
Erziehungs- und Férderungsmassnahmen soll das padagogische
Handeln bewusst strukturiert und transparent gestaltet werden.
Im Marz wurde eine zweite Wohngruppe mit sechs zusétzlichen
Platzen eroffnet. Die Rekrutierung von geeignetem fachspezifisch
ausgebildetem Personal erwies sich weiterhin als ausserst schwie-
rig, zeit- und kostenintensiv, sodass die Abteilung mangels Fach-
personal bereits per August wieder geschlossen werden musste.
Die durchschnittliche Auslastung des Heims betrug 85 Prozent. Die
Nachfrage nach freien Platzen Uberstieg die Aufnahmemdglichkei-
ten bei weitem. In Anbetracht dessen, dass sich die Jugendlichen
in der Regel in massiven Krisensituationen befinden, wenn eine Ein-
weisung ins Lory ins Auge gefasst wird, muss die Wartezeit von
gegenwartig durchschnittlich zwei Monaten als unbefriedigend
beurteilt werden. Die geplante Gesamtsanierung wird zu einer. Ver-
besserung der Situation flhren.

6.2.410  Gefédngnisse des Kantons Bern

Die Hauptziele fir den Gefangnisbereich mit den Schwerpunkten
der Erhdhung der Sicherheit (Verhinderung von Ausbriichen und
Fluchten), Optimierungen der Betriebsablaufe, Weiterausbildung
des Personals sowie Verstarkung der Gebaudesubstanzen wurden
mit Erfolg erreicht.

Mit regelmassig durchgeflhrten Zellenkontrollen konnten diverse
Ausbruchutensilien sichergestellt und somit Ausbruchsversuche
verhindert werden. Im ganzen Berichtsjahr hat kein Ausbruch statt-
gefunden.

Die Auslastung der Untersuchungsgefangnisse zu 75 Prozent und
der geschickte Einsatz einer elektronischen Belegungskoordination
haben es ermdglicht, Bezirksgefangnisse wahrend Ferienzeiten

vorlbergehend zu schliessen, was auch kiinftig sporadisch beab-
sichtigt ist.

Die stufengerechte Aus- und Weiterbildung des Personals erfolgte
mit verschiedenen Schwerpunkten in den Bereichen Fuhrungsver-
antwortlichkeit und Insassenbetreuung.

6.2.5 Amt fiir Migration und Personenstand

6.2.51 Allgemeines

Das Berichtsjahr stellte fur die Mitarbeitenden des Amtes fir Migra-
tion und Personenstand, welches (ber den Jahreswechsel 2000/
2001 mit Ausnahme des Passburos und der 24 Zivilstandsamter
von bisher 3 Standorten an die Eigerstrasse zUlgelte, eine grosse
Belastungsprobe dar. Innerhalb weniger Wochen musste die ge-
samte Infrastruktur neu aufgebaut werden. Dienstleistungen wie
beispielsweise Post und Registratur, welche vorgéngig zum Teil von
der POM erbracht wurden, mussten neu innerhalb des Amtes or-
ganisiert werden.

6.2.5.2 Zivilstands- und Blrgerrechtsdienst

Der bernische Zivilstands- und Burgerrechtsdienst arbeitet nun seit
zwei Jahren in neuen Strukturen und konnte im Berichtsjahr, nach
einer eher schwierigen, mit organisatorischen Zusatzaufgaben be-
lasteten Einflihrungszeit, erste Erfahrungen sammeln. Die Profes-
sionalisierung im Mitteleinsatz und beim Personal tragt Friichte und
insbesondere die Effizienzgewinne im Personalbereich sind beein-
druckend. Arbeiteten friiher mehr als 350 Personen in 185 Zivil-
standsadmtern, so wird heute der Arbeitsanfall noch von rund
115 Personen in 24 Zivilstandsamtern bewaltigt. Der Gesamt-
beschaftigungsgrad aller Mitarbeitenden der Zivilstandsamter
konnte von 87 auf rund 71 100-Prozent-Stellen gesenkt werden. In
den Projekten «ZIWAO1» (Zivilstandsamter im Wandel) und «ZBD-
fit» (Reorganisation der zentralen Zivilstands- und Burgerrechtsab-
teilung) konnten die Arbeitsablaufe hinterfragt, analysiert, optimiert
und in einem Prozesshandbuch festgehalten werden. Auf dieser
Grundlage erhalten alle Mitarbeitenden Gelegenheit inr Fachwissen
zu vertiefen. Das vergangene Jahr stand weiterhin im Zeichen der
Vorbereitung fUr die Einfihrung des elektronischen Zivilstandsregis-
ters im Jahre 2003. Die Revision von unzuverlassig gefuhrten Fund-
stellenverzeichnissen erweist sich als unerlassliche Voraussetzung
zur Vermeidung von Zeitverlust bei der Ausstellung von Zivilstands-
dokumenten und die spéatere Uberfilhrung der Datensétze in das
informatisierte Standesregister. Teilweise mussten erneut fach-
kundige Aushilfen flr die Durchflihrung dieser Arbeiten eingesetzt
werden.

Zur grossen Enttduschung vieler, die auf eine neue und offenere
Regelung der Namensflhrung gewartet hatten, verwarf die
Bundesversammlung am 22. Juni 2001 das neue Namensrecht.
Deshalb mussen Brautleute, welche nach der Heirat nicht den Na-
men des Mannes sondern denjenigen der Frau fUhren wollen, nach
wie vor ein Verwaltungsverfahren einleiten und achtbare Grinde
geltend machen (vgl. Art. 30 Abs. 2 ZGB). Auch wenn dieses Ver-
fahren kostenfrei durchzuflihren ist, entspricht es nicht den Grund-
satzen der Gleichstellung von Mann und Frau. Es waren im Be-
richtsjahr 92 (93) Gesuche nach dieser Vorschrift zu bewilligen.
Ausserdem wurden 200 (173) unterschiedlich begriindete Gesuche
um Anderung des Familiennamens oder des Vornamens bewiliigt.
62 (68) Gesuche wurden abgewiesen oder erwiesen sich als
gegenstandslos, weil die Voraussetzungen flr eine Anderung des
Namens nach geltender Praxis und Rechtssprechung nicht erfUllt
waren.

Auf Antrag des Regierungsrates hat der Grosse Rat insgesamt
2065 (1339) Personen aus 66 (54) Staaten eingebUrgert. Die Ge-
suchstellerinnen und Gesuchsteller stammen hauptsachlich aus
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Jugoslawien (434), der Turkei (319), Italien (242), Mazedonien (123),
Kroatien (131), Sri Lanka (284), Bosnien-Herzegowina (79) und Viet-
nam (72). Erneut ist die Zahl der EingebUrgerten stark angestiegen,
vor allem infolge Pendenzenabbaus, der durch den Einsatz von
Aushilfspersonal realisiert werden konnte.

Die Gesamtzahl der EingebUrgerten umfasst 587 (367) zusammen
mit den Eltern eingeburgerte minderjahrige Kinder und 573 (369) in
der Schweiz aufgewachsene Jugendliche, die ihr Gesuch vor dem
25. Altersjahr stellten und deshalb kantonale Erleichterungen bean-
spruchen konnten. Im gleichen Zeitraum erhielten 1677 (1691) Aus-
l&nderinnen und Auslander, auf Verfligung des Bundesamtes fir
Auslénderfragen, durch erleichterte Einblrgerung das Burgerrecht
der bernischen Heimatgemeinde eines schweizerischen Familien-
mitgliedes (Ehefrau, Ehemann oder Elternteil).

6.2.5.3 Migrationsdienst

Im Vergleich zu den Vorjahren, als die Auswirkungen des Kosovo-
Konflikts zu ausserordentlichen Situationen im Auslander- und vor
allem im Asylbereich gefthrt hatten, war 2001 eine deutliche Beru-
higung festzustellen. Die sténdige auslandische Wohnbevélkerung
nahm um 3760 Personen zu, wahrend sich die Zahl der Asylsu-
chenden und vorlaufig Aufgenommenen um 1193 Personen ver-
ringerte. Unter Einbezug von Personen mit Saison- und Kurzauf-
enthaltsbewilligungen resultierte im vergangenen Jahr eine Netto-
Zuwanderung von 2919 ausléndischen Staatsangehdrigen. Erfreu-
lich ist, dass sich die Zahl der erwerbstatigen Auslanderinnen und
Auslander fast im selben Mass erhohte. Deutlich zurtick gingen die
Ausreisen oder die Ruckflihrungen in den Heimatstaat, weil im Vor-
jahr auf Grund des RUckkehrprogramms fiir Kriegsvertriebene aus
dem Kosovo aussergewohnlich viele Ausreisen erfolgten. Zudem
steigt die Zahl von abgewiesenen Asylsuchenden aus nord- und
westafrikanischen Staaten, bei denen die Feststellung der wahren
Identitat, wie sie fir eine RuckfUhrung unabdingbar ist, mit enor-
mem Aufwand verbunden ist.

Die ehemalige Fremdenpolizei wurde per 1. Januar 2001 grund-
legend neu organisiert und gleichzeitig in Migrationsdienst umbe-
nannt. Zu Beginn fuhrte der Umzug der zuvor auf drei Standorte
verteilten Abteilung und die ungewohnten neuen Arbeitsprozesse
und Team-Zusammensetzungen zu grossen Ruckstanden bei der
Bearbeitung von Gesuchen um Einreise- und Aufenthaltsbewilli-
gungen. Mit zunehmender Gewodhnung an die neuen Arbeitsab-
laufe konnten die Leistungen ab Frihsommer kontinuierlich verbes-
sert werden. Eine Uberpriifung der Ergebnisse der Reorganisation
Ende 2001 zeigte, dass die grundlegenden Entscheide richtig wa-
ren und lediglich Detailkorrekturen nétig sind. Die Akzeptanz der
neuen Strukturen ist hoch und der Kundendienst hat sich stark ver-
bessert. Auszunehmen von der positiven Einschéatzung ist der Be-
reich Postverarbeitung/Dossierbewirtschaftung. Das papiergebun-
dene System der Dossierflhrung ist veraltet, untibersichtlich und
nicht auf das heutige Arbeitsvolumen ausgerichtet. Aus diesem
Grund befasst sich seit dem Herbst eine Projektgruppe mit der Ein-
richtung eines elektronischen Archives.

6.2.5.4 Passbuiro

Das Passburo verarbeitete im Jahr 2001 insgesamt 73527 Passe;
davon 30164 Neuausstellungen, 38289 Verlangerung und 5074
Kindereintrage. Wie erwartet, lag die Gesamtzahl der Geschéafte
unter dem des Vorjahres, in welchem auf Grund des 5-jahrigen
Intervalls, Rekordumsétze zu verzeichnen waren. Die saisonalen
Spitzen konnten durch Mitarbeitende aus anderen Abteilungen des
Amtes und Personen und aus dem Beschaftigungsprogramm ab-
gedeckt werden.

6.2.5.5 Gewerbe- und Gemeindepolizei

Im Berichtsjahr wurden auf Stufe Bund und Kanton verschiedene
Erlasse Uberarbeitet oder verabschiedet, welche den Tatigkeits-
bereich der Abteilung tangierten. Neben der Revision der Waffen-
gesetzgebung hat der Bund im Berichtsjahr auch die Totalrevision
der eidgendssischen Lotteriegesetzgebung in Angriff genommen,
an der die POM und das MIP teilweise mitwirken. Der Abschluss
der Konzessionsverfahren fir Spielbanken brachte eine Verande-
rung der Casinolandschaft im Kanton Bern mit sich. Der Kanton hat
in diesem Bereich jedoch keine direkten Aufsichts- und Vollzugs-
aufgaben mehr.

6.2.6 Amt fiir Militér und Bevolkerungsschutz

(AMB)

Vollzug ALG

Per Ende 2001 ist die Ubergangsfrist ALG zur Anpassung der
Strukturen und zur Umstellung der Vorbereitungen auf a.o. Lagen
abgelaufen. Dabei wurden insbesondere vier Kernprozesse vertieft
bearbeitet: Die Gefahren- und Risikobeurteilung, die Regionalisie-
rung des Zivilschutzes inkl. Schaffung der rechtsverbindlichen
Grundlagen, die Klarung der Basierung auf einem regionalen Kom-
petenzzentrum und die Verabschiedung von Leistungsauftragen
und Leistungsvereinbarungen. In der Uberwiegenden Mehrheit der
Gemeinden wurden die gesteckten Ziele erreicht. Von 400 Gemein-
den haben sich 122 Gemeinden in 20 ZSO zusammengeschlossen
und die notwendigen Grundlagen definitiv bereinigt, weitere 254
Gemeinden stehen kurz vor dem Abschluss der Regionalisierung,
woraus weitere 47 ZSO hervorgehen werden. 5 Gemeinden haben
sich an eine ausserkantonale ZSO angeschlossen und nur 19 Ge-
meinden bleiben auf Grund ihrer Groésse selbststandig oder haben
noch keine konkreten Schritte zur Regionalisierung unternommen.
Effektiv rufen die notwendigen Anpassungen in 1 bis 2 Prozent aller
Gemeinden Abwehrhaltungen hervor. Nach Abschluss der Arbeiten
werden im Kanton Bern zwischen 80 und 90 ZSO verbleiben. Bei
der Festlegung der Basierung auf einem RKZ sind noch 13 Ge-
meinden unentschlossen. Da die Ausbildungsinfrastruktur nur bei
solidarischer Beteiligung aller Gemeinden finanziert werden kann,
wurden Massnahmen zur Korrektur dieses Sachverhaltes veran-
lasst. Die gute Zusammenarbeit mit den Regierungsstatthalterinnen
und Regierungsstatthaltern ist fir das Gelingen der Reformprojekte
und das Erreichen der angestrebten Einsatzbereitschaft von her-
ausragender Bedeutung.

Einsatzbereitschaft der Bezirksfihrungsorgane (BFO)

Alle wesentlichen Pendenzen im administrativen Bereich konnten
aufgearbeitet werden. Mit Ausnahme der Amtsbezirke Bern und
Biel, wo die Voraussetzungen etwas anders gelagert sind, wurden
die Mitglieder der BFO fiir die Amtsperiode bis 2004 neu gewahlt
und die Personaldaten aktualisiert.

Ausbildung und Information

Die Schulungsangebote des AMB erfreuten sich eines regen Zu-
spruchs. Rund 1000 Personen besuchten die Workshops im
Zusammenhang mit der Vernehmlassung zum neuen Bundesge-
setz Uber den Bevolkerungsschutz. Die Besucherzahlen zu den In-
formationsveranstaltungen zur Regionalisierung und zur psycho-
logischen ersten Hilfe blieben nur unwesentlich dahinter zurtick.
Erstmals konnten die Gemeindefiihrungsorgane unter Kostenfolge
auch einen Grundkurs 6ffentliche Sicherheit besuchen und die An-
gehdrigen der Moduls Notfallseelsorge durchliefen die 2. Staffel der
Grundausbildung oder absolvierten ein einwdchiges Praktikum bei
einér Blaulichtformation. Die Ausbildung von Spezialisten im Be-
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reich C-Terror im AC-Labor Spiez stand bereits stark im Zeichen
des Bevdlkerungsschutzes und wurde von Vertretern der Feuer-
wehren, der Polizei und des Rettungswesens besucht.

Die erfolgreiche Umsetzung des Kursangebotes vermag nicht
dartiber hinweg zu téduschen, dass sich fur die nachsten Jahre ein
erheblicher Mangel an qualifizierten Zivilschutzinstruktoren abzeich-
net. Einerseits wird die Dauer der Grundausbildung im Zuge der lau-
fenden Reformen praktisch verdoppelt, andererseits wird der Aus-
bildungsbedarf nach einem voriibergehenden Einbruch infolge der
laufenden Regionalisierung markant zunehmen; Uber die Ausge-
staltung der Ausbildung wird im Rahmen des Projektes ZIBE (Zivil-
schutz im Kanton Bern ab 2004) zu befinden sein.

Gesamtnotfallibung HERMES Il

Die Gesamtnotfallibung HERMES Il bot Gelegenheit, sich inten-
siver mit der Storfallvorsorge des Kernkraftwerks Muhleberg (KKM)
und des Kantonalen Flhrungsorgans auseinander zu setzen sowie
die Zusammenarbeit mit Bundesstellen und Werk zu erproben. Im
Zentrum der Uberpriifung standen die Information und Kommuni-
kation. Die bestehenden Konzepte haben sich in den Grundzligen
weitgehend als zweckméssig und brauchbar erwiesen, doch
konnte auch Optimierungsbedarf festgestellt werden. Der Informa-
tionsaustausch muss weiter institutionalisiert werden und fir die
Gemeinden der Zone 1| KKM besteht ein gewisser Nachholbedarf
bei der Ausbildung. Konzeptionelle Mangel und Informationslticken
werden gestutzt auf die Auswertung nun vertieft weiterbearbeitet.

Einsétze Lothar und Chapf

Die Unterstiitzung der Wiederinstandstellungsarbeiten zu Gunsten
des bernischen Waldes (Lothar Schaden) ging weiter. In total 214
Einsatzen leisteten 7200 Personen insgesamt 35500 Diensttage.
Besonderes Gewicht wurde im Interesse der Pravention auf die
Raumung von Graben und Bachlaufen gelegt. Im Laufe des Jahres
2002 kénnen die Einsatze zur Behebung der wesentlichsten Scha-
den abgeschlossen werden.

Die Sprengung des Felssturzgebietes Chapf erforderte umfangrei-
che Koordinations- und Unterstltzungsarbeiten zu Gunsten des
Oberingenieurkreises | und des GFO Innertkirchen. Die Vorbereitun-
gen fUr das Verbindungs-, Absperr- und Beobachtungsnetz sowie
das Organisieren der Uberdrtlichen Hilfe oblagen dem AMB.

Strukturreformen

Mit der Bildung des AMB per 1. Januar 2001 und den Projekten
NOUGAT und SYBERZ konnten die grundlegenden Strukturrefor-
men im Bereich Militdr und Zivilschutz erfolgreich abgeschlossen
werden. FUr die weitere Entwicklung des AMB und die Festigung
der neuen Amtskultur ist nun eine Konsolidierungsphase nétig.
Nachdem die kinftige Nutzung der Kaserne Bern feststeht (Offi-
ziersausbildung, Spiel, Kommunikationskurse) kénnen die rest-
lichen Umbauarbeiten optimal auf die neuen BedUrfnisse aus-
gerichtet werden. Die finanziellen Zusicherungen des VBS liegen
vor. Die Vorbereitungen im Zusammenhang mit den Sonderstatus
des Berner Juras wurden im eigenen Zusténdigkeitsbereich kon-
kretisiert und die Aufgaben und Kompetenzen des Chefs Militarver-
waltung (f) in einer Leistungsvereinbarung festgehalten.

Militarverwaltung

Im militarischen Kontrollwesen werden total 941 Stabe/Einheiten,
davon 132 bernische, mit einem Totalbestand von 95071 AdA ver-
waltet (kant. Truppen: 17 623 AdA). Insgesamt wurden 7127 kanto-
nale Militarangehorige zu Dienstleistungen aufgeboten, wobei 1897
Dienstverschiebungsgesuche (26,6%) eingingen. Davon konnten
1568 bewilligt werden, sodass schliesslich bei 22 Prozent aller Auf-
gebote eine Dienstverschiebung erfolgte. Wegen fahrlassigen
Dienstversaumnissen mussten 6932 (5327) Disziplinarstrafver-
flgungen erlassen werden. Zahlungsverweigerungen I6sten 712
(484) Bussenumwandlungsverfliigungen aus und 71 (50) Straffalle
wurden zur gerichtlichen Beurteilung an die Militarjustiz Gberwiesen.

An 27 Entlassungsfeiern wurden 3180 (3323) AdA des Jahrgangs
1959 aus der Wehrpflicht entlassen.

Wehrpflichtersatzverwaltung

Die Jahresrechnung beim Wehrpflichtersatz schloss mit einem
Rohertrag von 16948164 Franken ab (minus CHF 1414317.-).
Der Ertragsanteil des Kantons fiel mit 3389632 Franken um
282863 Franken tiefer aus als im Vorjahr. Veranlagt wurden 43 767
(61215) Personen. Fir eine Ersatzschuld von 1659253 Franken
(CHF 1696916.—) mussten 3233 (2996) Betreibungen eingeleitet
werden. Einsprachen und Erlassgesuche gingen 2109 (2589) ein.
Die Zahl der Beschwerden verringerte sich von 26 auf 23.

Straf- und Arrestwesen

Wegen Dienstversdumnissen wurden 339 Dienstpflichtige zur Ver-
blssung einer nach- oder ausserdienstlichen Arreststrafe in der
Kaserne Bern aufgeboten. In 73 Fallen wurde der Arrest in eine
Busse umgewandelt. Von den verbleibenden 266 Dienstpflichtigen
traten 66 die Strafe an. In allen anderen Fallen musste eine polizei-
liche Zuflihrung veranlasst werden. Die betrieblichen Ablaufe erfor-
dern kinftig eine andere Organisation des Arrestvollzuges ausser
Dienst. In Zusammenarbeit mit dem Regionalgefangnis Biel laufen
die Vorbereitungen fur die rechtskonforme Auslagerung dieser Auf-
gabe ab 2002.

Bernische Soldatenhilfe

Die Stiftung «Bernische Soldatenhilfe» ist beim AMB domiziliert. Der
Verlust der kantonalen Militarhoheit hat eine Anpassung der Statu-
ten und des Unterstitzungsreglements erforderlich gemacht. Die
per 2001 neu eingesetzte Geschaftsleitung hat die Vorbereitungen
so weit abgeschlossen, dass die neuen Grundlagen verabschiedet
werden konnen. Neu kommen auch Zivilschutzpflichtige in den
Genuss von Leistungen, sofern sie infolge von Schutzdienstleistun-
gen oder durch héhere Gewalt unverschuldet in eine finanzielle Not-
lage geraten.

Outsourcing

Im Zuge der Implementierung AMB erfolgte eine grundlegende Auf-
gabenUberprifung. Dabei wurde entschieden, die Abnahme von
Privatschutzraumen generell auszulagern und speziell ausgebildete
Verantwortliche der Gemeinden damit zu beauftragen. Diese wur-
den in acht Kursen auf diese Aufgabe vorbereitet. Bereits einkas-
sierte GebUhren von rund 121000 Franken wurden den Gemeinden
zurlickerstattet.

6.3 Personal

6.3.1 Ubersicht
Tabelle 1: Stellenstatistik per 31. Dezember 2001

Besetzung bewirtschaftbarer Stellen (ohne NEF-Amt SVSA)

Verwaltungseinheit Anzahl in 100%-Stellen

Ménner Frauen — Ménner Frauen Total
Generalsekretariat 15 10 15,00 8,80 23,80
Kantonspolizei 1185 162  1180,08 136,25 1316,33
Amt fir Freiheitsentzug
und Betreuung 460 214 447,90 149,09 596,99
Amt fr Migration und
Personenstand 57 120 50,60 82,95 133,55
Amt flr Militar und
Bevolkerungsschutz 76 9 75,30 7,90 83,20
Total per 31. 12. 2001" 1793 505 1768,88 384,99 2153,87
Vergleich zum Vorjahr -51 +38 -46,61 +22,26 -24,35

' Ohne Aushilfen, Reinigungspersonal, Praktikanten, Lehrlinge sowie nebenamtliche Funktionére.
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Tabelle 2: Stellenbewirtschaftung 2001 (ohne NEF-Amt SVSA)

Verwaltungseinheit Punkteplafond verbrauchte Reservepool'
Punkte

Generalsekretariat 8 381,292 3 068,053 4136,039°

Kantonspolizei 112 871,756 111 598,746 1273,010

Amt flr Freiheitsentzug-

und Betreuung 50 739,664 49 997,623 742,041

Amt fir Migration und

Personenstand 12 127,800 11 883,343 244,457

Amt fr Militar und

Bevolkerungsschutz 8 134,800 7 870,567 264,233

Total Direktion 192 255,312 184 418,322 6 659,780°

! Abgaben an Regierungsrat-Reservepool und Neuverteilung der Punkte bewirken, dass oftmals
der Reservepool nicht dem Ergebnis aus dem Punkteetat abziiglich der verbrauchten Punkte
entspricht.

2 Davon 1177,200 Punkte fiir den Regierungsreservepool

6.3.2 Personelle Anderungen auf Fiihrungsebene
Auf 1. Mai 2001 ernannte der Regierungsrat als Generalsekretar
den bisherigen Stellvertreter Peter Furrer, lic. iur.,, der damit die
Nachfolge von Flrsprecher Beat Hegg antrat, der seinerseits die
FUhrung des Generalsekretariats der Konferenz der kantonalen
Justiz- und Polizeidirektoren Ubernahm.

Auf das gleiche Datum wurde Andreas Michel als stv. General-
sekretar und Flrsprecher Jean Frangois Johr als stv. juristischer
Generalsekretar gewahlt.

6.3.3 Ausbildung

Alle Amter und das Polizeikommando flihrten wie gewohnt ver-
schiedene bereichsbezogene Ausbildungen durch. Zusatzlich wur-
den im Direktions- und Amtsrahmen verschiedene Ausbildungen im
Hinblick auf die Einflhrung von NEF und FIS 2000 durchgefiihrt
(Themen: Veranderungsprozesse unter NEF, Controlling, Zeit- und
Leistungserfassung, Kosten-, Leistungs- und Erlésrechnung).

6.3.4 Verbesserung der Vertretung

und der beruflichen Stellung der Frauen

Im Berichtsjahr hat sich das POM-Gleichstellungsteam (GTP) fr die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf eingesetzt. In verschiedenen
Amtern und der Kantonspolizei wurden Konzepte fur die Forderung
der Teilzeitarbeit entwickelt und von der Direktorin POM verab-
schiedet.

In einem néachsten Schritt geht es nun darum, den Frauenanteil in
leitenden Funktionen der POM zu erhdhen. Von rund 2640 Mitar-
beitenden der POM — einschliesslich Kantonspolizei — haben 481
Manner eine leitende Funktion inne. Lediglich 88 Kaderleute sind
Frauen. Diese Situation soll sich andern. Flr die Erarbeitung der da-
fUr nétigen Grundlagen und fir die Entwicklung von Lésungsansét-
zen konnte das GTP-Team zwei Psychologiestudentinnen gewin-
nen, welche im folgenden Jahr im Rahmen einer Lizenziatsarbeit,
unter Leitung von Psychologieprofessor Norbert Semmer, Erkennt-
nisse mittels Interviews und Fragebdgen sammeln werden. Das
GTP rechnet mit einem entsprechenden Bericht im Sommer 2002.

6.3.5

Besondere Bemerkungen

6.4 Vollzug der Richtlinien der Regierungspolitik
Gemass der bestehenden Konzeption der politischen Gesamt-
planung erfolgt die Berichterstattung Uber den Vollzug der Richt-
linien der Regierungspolitik im Wesentlichen durch die Berichter- -
stattung in den Verwaltungsberichten. Der Verwaltungsbericht fur
das Jahr 2001 Ubernimmt damit die Funktion des bisherigen Voll-
zugsberichtes am Ende der Legislatur. In der Einleitung der Richt-
linien der Regierungspolitik 2003 bis 2006 wird zudem — als Grund-
lage fUr die neuen Regierungsrichtlinien — ebenfalls eine kurze
Berichterstattung Uber den Vollzug der Richtlinien der Regierungs-
politik 1999 bis 2002 erfolgen.

812 Aufgabenfeld Polizei

Ziele/Massnahmen Prioritat Realisierungshorizont Vollzugsstand/Vollzug

812.1 Optimierung der polizeilichen Zusammen-

arbeit im Kanton Bern.

812.1.1 Schaffen der Voraussetzungen 1 Ab 2002 Der neue Gerichtspolizeivertrag mit der Stadt

zur Zentralisierung der spezialisierten Dienste Bern ist am 1. Januar 2002 in Kraft getreten.

der Kriminalpolizei bei der Kantonspolizet.

812.1.2 Intensivierung der Bekédmpfung 1 Ab 2001 Umsetzung der operativen Kriminalanalyse in der

der organisierten Kriminalitat. Fallbearbeitung; Ausbau im Bereich Bekdmpfung
Computerkriminalitat.

812.1.3 Sicherheitsmarketing als stéandiges 2 ' Standiges Instrument In jedem Amtsbezirk mindestens ein Projekt

Instrument zur Verbesserung der objektiven
und subjektiven Sicherheit der Bevélkerung.

realisiert.
Weiterflihrung als standige Massnahme.

814 Aufgabenfeld Schutz und Sicherheit
8141 Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe
Ziele/Massnahmen Prioritat Realisierungshorizont Vollzugsstand/Vollzug

8141.1 Die Bewaltigung von ausserordentlichen laufend
Lagen und den Schutz der Bevélkerung auf

der Grundlage des neuen Gesetzes Uber a.o.

Lagen (ALG) und in Berticksichtigung der Ande-

rung des Bundesgesetzes (iber den Zivilschutz

gewahrleisten.

Keine a.o. Lagen im Jahr 2001
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Ziele/Massnahmen ’ Prioritat

Realisierungshorizont

Vollzugsstand/Vollzug

8141.1.1 Umsetzen der im ALG verankerten 1
Grundsétze und der Verordnungen sowie Sicher-
stellen der Einsatzbereitschaft im Hinblick auf

In Realisierung, Abschluss 2001/2002

Die Umsetzung des ALG ist grosstenteils voll-
zogen. Letzte Mangel werden im Zuge der Kont-
rollen des AMB behoben.

ab 2003/2004

Auf kantonaler Ebene wurde das bisherige Projekt
eines kantonalen Leitbildes sistiert. Neu wird im
Rahmen des Projektes ZIBE (Zivilschutz im Kan-
ton Bern) beurteilt, wie der Zivilschutz im Kanton
Bern kiinftig unter Berticksichtigung der Bundes-
vorgaben auszugestalten ist.

a.o. Lagen.

8141.1.2 Schaffen eines neuen Leitbildes Zivil- 2

schutz.

816 Aufgabenfeld Freiheitsentzug und Betreuung
Ziele/Massnahmen Prioritat

Realisierungshorizont

Vollzugsstand/Vollzug

816.1 Die baulichen Unzulanglichkeiten im Frei-
heitsentzug und insbesondere die Situation

im Vollzug stationarer Massnahmen an gemein-
gefahrlichen Tétern verbessern.

816.1.1 Eine geschlossene Beobachtungs- und 1 2003
Triagestation im Vollzugszentrum St. Johannsen

und eine geschlossene psychiatrische Station

fUr akut psychisch gestérte Untersuchungs- und

Strafgefangene im Inselspital — unter Berticksich-

tigung des Erfordernisses eines Standortwechsels

der Bewachungsstation — realisieren.

Beobachtungs- und Triagestation: Betriebsauf-
nahme erfolgte im Juli 2001
Bewachungsstation:

Umsetzungsplanung verzdgert in Abhangigkeit
der Planung des Inselspitals, bauliche Realisie-
rung um ein Jahr verschoben; voraussichtliche
Betriebsaufnahme neu: Herbst 2003

816.1.2 Die angefangenen Gesamtsanierungen 1 2006
an bestehenden Vollzugseinrichtungen fortsetzen

und die Neubauprojekte im Gefangnisbereich

realisieren.

RG Thun:

Betriebsaufnahme erfolgte am 1. Dezember 2001
RG Burgdorf:

Projektwettbewerb abgeschlossen, Landerwerb
in Arbeit, Betriebsaufnahme voraussichtlich

ab 2006

6.5 Gesetzgebungsprogramm (Ubersicht)

Stand per 31. Dezember 2001

Titel des Erlasses
stand Beratung

im Grossen Rat

Bearbeitungs-  Voraussichtliche

Titel des Erlasses

Bearbeitungs-  Voraussichtliche
stand Beratung
im Grossen Rat

6.5.1 Auftrage geméass Gesetzgebungsprogramm
der Richtlinien der Regierungspolitik

1. Dezember 2000

— Gewerbegesetz 5 in Kraft seit
— Auslandergesetz 0 offen
- Einflihrungsgesetz zum Strafgesetzbuch 5 in Kraft seit
1. Januar 2001
— Gesetz Uber den Strassenverkehr 1 2003
— Gesetz Uber den Straf- und
Massnahmenvollzug 2 2002/03

6.5.2 Auftrage aus Uberwiesenen Motionen
und Postulaten
— Organisationsgesetz

6.5.3 Folgegesetzgebung zum Bundesrecht

— Lotteriegesetz
- Filmgesetz
— Gesetz Uber a.o. Lagen

6.5.4 Andere Grinde

2003/04
2003/04
2003/04

SO0

0 = Arbeiten noch nicht aufgenommen
1 = in Ausarbeitung

2 =in Vernehmlassung

3 = vom Regierungsrat verabschiedet

5 = vom Grossen Rat verabschiedet
6 = Referendumsfrist lauft

7 = vor der Volksabstimmung

8 = zurlickgezogen

(Aufgabenteilung GEF/POM) 1 2003 4 = von der Kommission behandelt

6.6 Informatikprojekte
Amt Projekt/Anwendung Investitionen Produktionskosten Realisierungs-

Vollbetrieb zeitraum

TFr. TFr.

KAPO GEKOplus, Jahrestranche Ersatz/Erneuerung GEKO-Infrastruktur 1350 ab 1999
KAPO Universalverkabelungen, Jahrestranche 340 36 ab 2001
SVSA SUSA+, Ablésung der Anwendung A02 2200 1400 1999-2003
SVSA Fahrberechtigungsregister/Fihrerausweis im Kreditkartenformat 1260 2001-2003




70 Polizei- und Militardirektion

6.7 Erfolgskontrolle von Staatsbeitragen
6.7.1 Ubersicht
Amt ASP-Nr. Kurzbezeichnung Staatsbeitrag Det.-Grad/Planjahr Status Folgeschritte
4630 POMO0001 Beitrag an das Schweizerische Ausbildungszentrum G/1999 RRB 324 Uberpriifung Reserven,
flr das Strafvollzugspersonal vom 17. Oktober 2001 Reduzierung Tages-
ansatze
6.7.2 Erlduterungen zu den einzelnen Der Schlussbericht zeigt auf, dass fur die Aus-, Fort- und Weiter-

Erfolgskontrollen

Unter dem Namen Schweizerisches Ausbildungszentrum fur das
Strafvollzugspersonal besteht gestiitzt auf Beschllisse der Konfe-
renz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren (KKJPD) seit 1977
eine Stiftung im Sinne von Artikel 80ff. ZGB mit Sitz in Fribourg. Sie
hat den Zweck, den im Straf- und Massnahmenvollzug an Erwach-
senen tatigen Personen die erforderliche Aus- und Weiterbildung in
theoretischer und praktischer Hinsicht zu vermitteln.

bildung des Personals der bernischen Institutionen im Freiheitsent-
zug weiterhin das SAZ berticksichtigt werden soll. Der Kanton Bern
garantiert dem SAZ, an die Kosten den von der KKJPD festgeleg-
ten Beitrag zu leisten. Gleichzeitig wird die POM beauftragt, bei der
KKJPD vorstellig zu werden, dass eine Strategie entwickelt wird,
nach der das Vermdgen beziehungsweise die bestehenden Reser-
ven rasch auf ein betriebswirtschaftliches Mass zurlickgeflhrt
werden. Ebenfalls soll darauf hingewirkt werden, dass madglichst
bald der Tagesansatz (zurzeit CHF 1.60/Tag) reduziert wird.

6.8 Andere wichtige Projekte
Amt Projekt Stand der Arbeiten per 31. Dezember 2001 geplanter Abschluss
KAPO Zusammenarbeitsvertrag Kantonspolizei-Stadtpolizei Bern Abgeschlossen 2001
KAPO EXPO.02, polizeiliche Massnahmen In Planung/Umsetzung 2002
KAPO Polizei Thun: Einheitspolizei in der Stadt Thun Vorstudie beendet, in Planung 2002
KAPO Zusammenlegung der Einsatzzentralen der Stadtpolizei Biel Abgeschlossen 2001
und der Kantonspolizei in Biel
KAPO Zusammenarbeitsvertrage mit Gemeinden (betr. Ubernahme Pilotprojekte gestartet/Evaluation 2002
gemeindepolizeilicher Aufgaben durch die KAPO)
KAPO Gemeinsame Polizeifachschule im Polizeikonkordat Nordwestschweiz ~ Vorstudie 2009
SVSA Neue Verwaltungsfihrung NEF 2000, Pilotprojekt 6. Betriebsjahr Abschluss
Ende 2002
FB Modellversuch «Electronic Monitoring» Seit Herbst 1999 operationell 2002
i
FB Anstalten Thorberg, Gesamtplanung dussere Sicherheit Planungsauftrag beim Hochbauamt 2006
FB Jugendheim Préles, Umbau und Erweiterung Disziplinarabteilung Planungsauftrag beim Hochbauamt 2003
FB Jugendheim Lory, Sanierung Planungsauftrag beim Hochbauamt 2003
FB Tataufarbeitung und Wiedergutmachung — Berner Modell (TaWi) Projektausflihrung 2003
MIP Projekt PASS 03: Schaffung der raumlichen und organisatorischen Planungsauftrag fur die Anpassungsarbeiten an der Kram- 2002
Voraussetzungen zur Einflihrung des neuen Schweizerpasses gasse 20 beim Hochbauamt, Planung der organisatorischen
ab 2003 Veranderungen in Arbeit, Umsetzung ab Sommer 2002
MIP Projekt ELAR (elektronische Archivierung im Bereich Auslénderregister) Grobkonzept bestehend, GATT-Ausschreibung 20083
in Vorbereitung, Planung der organisatorischen Veranderungen
unter Berlicksichtigung der Bundesvorgaben in Arbeit
AMB Umsetzung Armee XXI, Reorgahisation der dezentralen Das bisherige System von haupt- und nebenamtlichen anfangs 2003
Militarverwaltung, Mitarbeit im und Kontakt zum neuen Sektionschefs wurde durch eine Losung mit ausschliesslich
Rekrutierungszentrum des Bundes hauptamtlichen Sektionschef abgeldst, derjenige flr die Region
Emmental in Sumiswald ist gleichzeitig Verbindungsstelle
zum neuen Rekrutierungszentrum des Bundes
AMB Int. Kongress Notfallseelsorge in a.o. Lagen Organisation und Vorbereitung im Gang Ende Mérz 2002
AMB Projekt ZIBE: Umsetzung Zivilschutz resp. Bevolkerungsschutz XXI RRB und Vortrag erarbeitet, Problemanalyse Ende 2004
im Kanton Bern
AMB EXPO.02, Einsétze des Zivilschutzes (Arteplages und Unterstlitzung  Unterbringungskonzept steht, Dienstleistungen sind definiert ~ Ende 2002

der KAPO)
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6.9 Parlamentarische Vorstdésse

6.9.1 Abschreibung von Motionen und Postulaten
6.9.1.1 Abschreibung erfillter Motionen und Postulate
6.9.11.1 Motionen

Motion 094/98 Sidler vom 8. Juni 1998 betreffend Schwarzarbeit
ernsthaft bekdmpfen (Annahme als Motion am 9.9. 1998):

Im Jahr 2001 wurden POM-intern die anstehenden Massnahmen
zur Bekéampfung der Schwarzarbeit im Bereich der Kantonspolizei
(Anzeigenpraxis) und des Amtes fur Migration und Personenstand
(Bewilligungspraxis fir Auslander zum Stellenantritt) umgesetzt. Der
Regierungsrat hat zudem bereits im Jahr 2000 die VOL feder-
fihrend mit der Bekdmpfung der Schwarzarbeit betraut. In einer
interdirektionalen Task-Force unter Leitung des Vorstehers KIGA
werden die notwendigen Massnahmen erarbeitet und koordiniert.

Motion 221/96 von Escher vom 2. September 1996 betreffend Prio-
ritdten beim Lotteriefonds (Annahme als Motion am 5.5. 1997):
Nachdem die Massnahmen zur Sanierung des Lotteriefonds griffen
und dieser heute als gesund und liquid bezeichnet werden kann,
kénnen Gesuche allein auf Grund ihrer Voraussetzungen beurteilt
werden. Damit ist eine gerechte Verteilung sichergestellt und eine
weitere Prioritdtenordnung erUbrigt sich, da alle Zuwendungsberei-
che des Lotteriegesetzes gleichberechtigt sind.

Motion 40/01 Leuenberger vom 6. Februar 2001 betreffend ein
Kompetenzzentrum in der Region Langnau (Annahme als Motion
am 28. 11. 2001 unter gleichzeitiger Abschreibung)

Motion 112/01 Loértscher vom 5. Juni 2001 betreffend Abbau von
héngigen EinblUrgerungsgesuchen (Annahme als Motion am
11.9. 2001 unter gleichzeitiger Abschreibung)

6.911.2  Postulate

Postulat 180/00 Ké&ser vom 11. September 2000 betreffend Mass-
nahmen und Mdglichkeiten des Kantons im Kampf gegen poli-
tischen Extremismus (Annahme als Postulat am 3.4.2001 unter
gleichzeitiger Abschreibung)

6.91.2 Ausserordentliche Abschreibungen

6.9.1.2.1 Motionen

Dringliche Motion 006/99 Rytz vom 18. Januar 1999 betreffend

Rechtliche Schranken bei der Erstellung und Speicherung von

DNA-Analysen (Annahme der Ziff. 1 und 2 als Motion, der Ziff. 3 als

Postulat am 10.3. 1999): )

Die Motionsanliegen werden wie folgt erfullt:

Ziffer 1. Auf einen kantonalen DNA-Pilotversuch wurde verzichtet.

Ziffer 2: Der Kanton Bern erhebt und verwendet DNA-Daten nur im
Rahmen der derzeitigen Bundesvorschriften.

Ziffer 3: In seiner Vernehmlassung vom 31. Marz 1999 zum
Bundesgesetz Uber genetische Untersuchung beim Men-
schen sprach sich der Regierungsrat klar dafiir aus, dass
Untersuchungen bei nicht tatverdachtigen Menschen und
auch Massenuntersuchungen nur mit Zustimmung der
Betroffenen oder aber auf Anordnung des Untersuchungs-
oder Strafrichters zulassig sind.

Motion 211/98 Wasserfallen vom 16. November 1998 betreffend
DNA-Datenbanken (Annahme am 10. 3. 1999):

Da die Fihrung einer DNA-Datenbank derzeit durch Bundesvor-
schriften auf Verordnungsstufe geregelt ist erlbrigt sich eine kan-
tonale Gesetzgebung fiir diesen Bereich. Je nach definitiver Aus-
gestaltung der Bundesvorschriften — geplant fir das Jahr 2002 —
ergibt sich flr das kantonale Recht allenfalls noch der Bedarf flir
Restregelungen; diese Eventualmdglichkeit wurde in den laufenden
Arbeiten flr das Straf- und Massnahmenvollzugsgesetz (inkl. Uber-
gangsrechtlicher Anderung des Gesetzes Uber das Strafverfahren)
bereits berticksichtigt.

6.91.2.2 Postulate

Keine

6.9.2 Vollzug iiberwiesener Motionen
und Postulate

6.9.2.1 Motionen und Postulate deren Zweijahresfrist
noch nicht abgelaufen ist

6.9.2.1.1 Motionen

Motion 080/99 Zbinden Ginter vom 10. Méarz 1999 betreffend
Moderne kantonale Einsatzzentrale fir das Rettungswesen
(Annahme als Motion in den Punkten 2, 3 und 4, als Postulat in den
Punkten 1 und 5 am 1.2.2000):

Bezlglich Integration des Sanitatsnotrufs 144 in die kantonale Alar-
mierungsplattform wird die eingesetzte Arbeitsgruppe Rettungs-
wesen (Federfihrung GEF, Mitarbeit POM) im ersten Halbjahr 2002
ein Konzept vorlegen. Die Frage der Rettungsstandorte bedarf
noch weiterer Analysen.

Motion 007/00 Kaser vom 31. Januar 2000 betreffend Zusammen-
fassung des gesamten Asylbereichs auf Stufe Kanton bei der Poli-
zei- und Militérdirektion (Annahme am 5. 9. 2000):

Eine Arbeitsgruppe, zusammengesetzt aus Vertretungen der bei-
den betroffenen Direktionen GEF und POM, erarbeitet zurzeit
Losungsanséatze fir die Umsetzung des erheblich erklarten Mo-
tionsanliegens.

Motion 99/01 Grossen vom 13. April 2001 betreffend Gewichts-
beschréankungen auf Kantonsstrassen (Annahme als Postulat am
7.6.2001, Beratung im GR zusammen mit thematisch zusammen-
hangenden BVE-Vorstdssen):

Diverse signalisationstechnische Anpassungen wurden in Zu-
sammenarbeit zwischen Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt/
POM und dem Tiefbauamt/BVE im Jahr 2001 als Sofortmassnahme
realisiert. Einzelne bauliche Massnahmen — vor allem im Berner
Oberland — wurden ebenfalls bereits 2001 realisiert, eine detaillierte
Prioritétenliste fir alle Ubrigen Bauvorhaben wird unter Federflh-
rung der BVE resp. des Tiefbauamtes erarbeitet.

6.9.21.2 Postulate

Postulat 098/00 Pulver vom 6. April 2000 betreffend Rechtsan-
spruch auf EinbUrgerung fUr integrierte Auslanderinnen und Auslan-
der (Annahme am 6. 6. 2000):

Auf Bundesebene ist die Revision der Blrgerrechtsgesetzgebung
bereits in Beratung in den eidgendssischen Raten. Gesttitzt auf den
Bericht der Arbeitsgruppe sind dabei fur gewisse Auslénderinnen
und Auslénder (insbesondere 3. Generation, hier geboren) An-
spriiche vorgesehen. Gestlitzt auf diese Entwicklung wird die POM
noch im Jahre 2002 eine Revision der kantonalen Blrgerrechts-
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gesetzgebung in die Wege leiten, die auch die Anliegen des Vor-
stosses berlicksichtigt.

6.9.2.2 Motionen und Postulate mit Fristerstreckung
6.9.2.21 Motionen

Motion 053/98 Sidler vom 9. Mérz 1998 betreffend Lage und Ent-
wicklungsaussichten auf dem Gllcksspielraum im Kanton Bern
unter Berlcksichtigung der SEVA (Annahme als Postulat am
15.6.1998):

Die im Jahre 2001 aufgenommenen Arbeiten zur Revision des kan-
tonalen Lotteriegesetzes werden im Jahre 2002 unter Berlicksich-
tigung der sich auf Bundesebene konkretisierenden Grundlagen
(Uberarbeitung der eidgendssischen Lotteriegesetzgebung) weiter-
gefuihrt. Dabei wird dem Anliegen der Motion so weit moglich Rech-
nung zu tragen sein.

Motion 056/98 Singer vom 9. Marz 1998 betreffend Restriktives
Vorgehen beim Bewilligungsverfahren von Kleinlotterien (Annahme
als Postulat am 15.6. 1998):

Die Revision der Lotterieverordnung verzdgerte sich um ein Jahr, ist
jedoch im Gange und soll im Jahr 2002 abgeschlossen werden.

Motion 075/98 Steiner vom 16. Méarz 1998 betreffend Anderung
Lotterieverordnung (Annahme als Postulat am 9.9. 1998):

Die Revision der Lotterieverordnung verzdgerte sich um ein Jahr, ist
jedoch im Gange und soll im Jahr 2002 abgeschlossen werden.

6.9.2.2.2

Keine

6.9.2.3

6.9.2.3.1

Keine

6.9.2.3.1

Keine

Postulate

Motionen und Postulate deren Fristerstreckung
abgelaufen ist

Motionen

Postulate

Bern, im Méarz 2002

Die Polizei- und Militardirektorin: Andres

Vom Regierungsrat genehmigt am 17. April 2002

e



	Verwaltungsbericht der Polizei- und Militärdirektion (POM)

