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1. Der Regierungsrat
als Gesamtbehodrde

141 Schwerpunkte der Regierungstitigkeit

111 Grundlagen der Staatsordnung

Neuer Finanz- und Lastenausgleich (FILAG)

Mit den beiden Lesungen im Grossen Rat in der Juni- und in der

November-Session 2000 konnten die Arbeiten zur Totalrevision des

Gesetzes Uber den Finanz- und Lastenausgleich (FILAG) abge-

schlossen werden. Im Rahmen der parlamentarischen Beratung

wurden gegentber der Vorlage des Regierungsrates einige wichtige

Anderungen vorgenommen, die zu einer breiteren Akzeptanz des

FILAG geflihrt haben und insbesondere fUr diejenigen Gemeinden

von Bedeutung sind, welche durch das FILAG im Vergleich zum

heutigen System zusétzlich belastet werden:

— Neben den urspringlich vorgesehenen Stadten Bern und Biel
wird auch der Stadt Thun eine pauschale Abgeltung ihrer Zen-
trumslasten entrichtet.

— Der Kantonsanteil an der pauschalen Abgeltung der Zentrums-
lasten dieser drei Stédte wurde von urspriinglich 25 Prozent auf
75 Prozent erhdht, wodurch die mitfinanzierenden Gemeinden
entlastet werden.

- In Bezug auf die Festlegung der neuen Steueranlage und des
Voranschlags im vorgesehenen Umsetzungsjahr 2002 wurde ei-
nem im Vorfeld breit diskutierten Anliegen vieler Agglomerations-
gemeinden entsprochen: Falls eine Gemeinde wegen der Mehr-
belastung durch das FILAG ihre Steueranlage erhéhen muss, ist
fUr die Festlegung dieser Steueranlage und des entsprechenden
Voranschlags der Gemeinderat zustéandig.

— Die Geltungsdauer der maximalen Mehrbelastung, welche einer
Gemeinde durch das FILAG in der Einflhrungsphase erwachsen
darf, wurde von fUnf auf sieben Jahre verlangert.

Neu wird verbindlich festgehalten, dass nach Ablauf von vier Voll-

zugsjahren die Erfahrungen und Auswirkungen des FILAG zu Uber-

prifen sind. Im Anschluss an diese Erfolgskontrolle hat der Regie-
rungsrat dem Grossen Rat einen Bericht oder eine Vorlage flr eine

Teilrevision des FILAG vorzulegen.

Berner Jura

BezUliglich der fortschreitenden Autonomisierung des Berner Juras,
welche eine der beiden Saulen der Strategie des Regierungsrates
darstellt, hat der Regierungsrat am 19. Oktober 2000 den Bericht
erhalten, mit dessen Ausarbeitung er den Regionalrat am 28. Ja-
nuar 1998 beauftragt hatte. Der Regierungsrat hat angekindigt,
dass er in dieser Sache im Winter 2001/2002 einen Bericht vorle-
gen wird. Die Arbeiten im Zusammenhang mit der Bildung gemein-
samer Institutionen fur den Berner Jura und den Kanton Jura wur-
den vorangetrieben. Einerseits wurden die Arbeiten im Zusammen-
hang mit einer interkantonalen Rahmenvereinbarung Uber die
Schaffung gemeinsamer Institutionen aufgenommen, andererseits
konnte eine Absichtserklarung unterzeichnet werden, welche die
Umgestaltung der Ingenieurschule St-Imier in eine gemeinsame
Institution vorsieht.

Kantonswechsel der Gemeinde Vellerat

Das Verfahren fir den administrativen Ubergang und die vermé-
gensrechtliche Auseinandersetzung im Zusammenhang mit dem
Kantonswechsel der Gemeinde Vellerat konnte noch nicht abge-
schlossen werden. Da sich die beiden Kantonsregierungen bei der
vermogensrechtlichen Auseinandersetzung nicht Uberall einigen
konnten, haben sie beschlossen, den noch strittigen Punkt einem

Schiedsrichter vorzulegen. Es handelt sich dabei um den ehemali-
gen Bundesgerichtsprasidenten, Herrn Jean-Frangois Egli.

Justizreform

Im Berichtsjahr wurde mit externer Unterstltzung die flachende-
ckende Evaluation der Justizreform durchgeflihrt. Die Ergebnisse
sind im Bericht «Evaluation Justizreform» vom 14. Juli 2000 aus-
fUhrlich belegt.

Gemeindereform

Der Regierungsrat hat am 5. Juli 2000 den Bericht Gemeinderefor-
men im Kanton Bern (GEREF) verabschiedet. Der Grosse Rat nahm
von diesem Bericht am 21. November 2000 zustimmend Kenntnis.
Dazu wurden von der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion re-
gions- und amtsbezirksweise Informationsveranstaltungen mit dem
Amt fur Gemeinden und Raumordnung und mit den Regierungs-
statthalterdmtern durchgeflnhrt.

Neue Verwaltungsfihrung (NEF 2000)

Das Jahr 2000 war fUr die Weiterfuihrung des Projekts NEF 2000
von entscheidender Bedeutung, da der Grosse Rat dem Antrag des
Regierungsrates zur breiteren Einflhrung von NEF 2000 am
13. September 2000 zustimmte. Mit 154 gegen 7 Stimmen bewil-
ligte er den Umsetzungskredit in der Hohe von 4,4 Mio. Franken.
Mit einem Verhaltnis von 164 zu 2 Stimmen nahm er den Bericht
des Regierungsrates vom 17. Mai 2000 zum Abschluss der Ver-
suchsphase und zur breiteren Einfuhrung zustimmend zur Kenntnis
und verabschiedete eine eigene Planungserkldarung. Mit dieser kla-
ren politischen Willensausserung wird die Einflhrung von NEF 2000
in der bernischen Verwaltung Tatsache.

In seinem Bericht gab der Regierungsrat Auskunft Gber die Erfah-
rungen der mehrjahrigen Versuchsphase in den 12 Pilotprojekten
und wurdigte deren Erkenntnisse. Drei Grinde haben den Regie-
rungsrat bewogen, dem Grossen Rat den Antrag fur die breitere
Einflhrung von NEF 2000 zu stellen: Erstens férdert NEF 2000 die
FUhrungsorientierung, die Leistungsorientierung und die Kosten-
orientierung nachhaltig und schafft damit die Voraussetzung fur eine
wirkungsorientierte Verwaltungsfihrung. Zweitens werden mit NEF
2000 neue Instrumente eingeflhrt, die ein leistungs- und kosten-
orientiertes Handeln des Staates begunstigen, die Voraussetzun-
gen flr bessere Wirkungen schaffen und die Flihrung auf allen Ebe-
nen starken. Damit wird NEF 2000 — und dies ist der dritte Grund —
fur die Bevolkerung, den Grossen Rat, den Regierungsrat und die
Verwaltung Gewinn bringend sein.

Der Regierungsrat unterbreitete dem Grossen Rat in seinem Bericht
auch das Steuerungsmodell NEF SOLL. Dieses weist im Vergleich
zur herkdmmlichen Verwaltungsfihrung erhebliche Vorteile hin-
sichtlich der Transparenz des staatlichen Handelns und der Einwir-
kungsmdoglichkeiten des Grossen Rates auf.

Geméss Bericht beabsichtigt der Regierungsrat, NEF 2000 in der
bernischen Verwaltung in zwei Staffeln per 1. Januar 2003 und per
1. Januar 2004 breit einzuflhren. Eine dritte Staffel werden die de-
zentrale Justizverwaltung und - je nach Ergebnis der laufenden Ab-
kldrungen — die Gerichte bilden. Die drei Direktionen der 1. Staffel
(VOL, POM und BVE) haben bereits Anfang 2000 mit den Vorberei-
tungsarbeiten begonnen.
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11.2 Offentliche Ordnung und Sicherheit

In der Sicherheits- und Polizeilandschaft der Schweiz ist ein tief
greifender und rascher Wandel im Gang, der seine Auswirkungen
auch auf den Kanton Bern und dessen Polizeiorganisation hat.
Allein der erhebliche Personalbedarf der Strafverfolgungsbehdrden
des Bundes, der sich aus deren neuen Kompetenzen ergibt, wird
zu einer echten Konkurrenzsituation zwischen dem Bund und dem
Kanton auf dem Arbeitsmarkt fihren. Aber auch die heutigen Struk-
turen der Polizeiorganisationen der Kantone und die verschiedens-
ten Formen der Aufgabenteilung sind aus Griinden der Effizienz und
Wirtschaftlichkeit unter Druck geraten.

Im Kanton Bern hat zudem die Umsetzung des Polizeigesetzes die
politische Diskussion um eine Polizeireform in Gang gebracht, ge-
hoért er doch zu jenen Kantonen mit einer stark zersplitterten Orga-
nisationsstruktur im Polizeibereich. Im Zusammenhang mit parla-
mentarischen Vorstdssen, welche die Schaffung einer Einheitspoli-
zei verlangt haben, hat der Regierungsrat Herrn Prof. Dr. Ulrich Zim-
merli vom Institut fur 6ffentliches Recht der Universitat Bern mit der
Ausarbeitung eines Gutachtens Uber die rechtlichen Grundlagen
des Polizeiwesens im Kanton Bern beauftragt. Darin ist der Experte
den Fragen nachgegangen, was Uberhaupt «polizeiliche Aufgaben»
sind, wie sich die Aufgabenteilung zwischen Gemeinden und Kan-
ton nach heutigem Recht darstellt, welche Mdglichkeiten fUr die
Umstrukturierung des heutigen Polizeiwesens bestehen, welche
Modelle rechtlich denkbar sind und welche finanzrechtlichen Aus-
wirkungen zu erwarten waren. Regierungsrat und Parlament haben
sich in der Folge vorderhand gegen die Schaffung einer Einheitspo-
lizei ausgesprochen. Nach Auffassung des Regierungsrates wird
mit der Umsetzung der Motion Frey, die eine engere Zusammenar-
beit zwischen Kantons- und Gemeindepolizeien bzw. eine Erleich-
terung fur den Abschluss von Vertréagen fordert, ein Erfolg verspre-
chender Weg beschritten. Er erflllt die Anliegen der Gemeinden
und trégt den Erfordernissen der Weiterentwicklung im Polizeibe-
reich unter Berlcksichtigung aller Rahmenbedingungen am besten
Rechnung.

Mit der Uberweisung der Motion Frey ist die Kantonspolizei beauf-
tragt worden, gemeindepolizeiliche Aufgaben gegen Entschadi-
gung zu Ubernehmen, falls dies eine Gemeinde wiinsche. Die recht-
liche Grundlage dazu bietet das Polizeigesetz. Neu ist deshalb ein
Mustervertrag erarbeitet worden, der nun den interessierten Ge-
meinden unterbreitet werden kann. Inhaltlich geht er davon aus,
dass die Kantonspolizei Bern nur gemeindepolizeiliche Kernauf-
gaben wahrnehmen wird. Den interessierten Gemeinden werden
diese Leistungen gegen entsprechende Entschadigung nach Voll-
kostenrechnung erbracht. Dieses Konzept wird im Jahre 2001 im
Rahmen eines Pilotversuchs bei vier Gemeinden Uberpriift. Sollte
sich das gewahlte Vorgehen bewahren, kénnen ab 2002 auch die
Begehren weiterer Gemeinden berticksichtigt werden; dies unter
dem Vorbehalt, dass der Kantonspolizei genligend personelle
Ressourcen flr diese zusatzlichen Aufgaben zur Verfigung stehen.
Der von Herrn Prof. Zimmerli aufgezeigte rechtliche Spielraum fur
neue, zukunftsgerichtete Zusammenarbeitsformen wird u.a. in den
laufenden Verhandlungen mit den Stadten Biel und Thun genutzt.
Mit dem Ziel einer grésstmdglichen Vereinheitlichung der gerichts-
polizeilichen Aufgaben — einem Erfordernis von hdchster Prioritat —
hat der Regierungsrat schliesslich den Vertrag mit der Stadt Bern
auf den 31. Dezember 2001 gekindigt. Eine paritatische Arbeits-
gruppe unter der Leitung der Polizei- und Militérdirektorin des Kan-
tons Bern ist beauftragt, die kiinftige Aufgabenteilung im Polizeibe-
reich zwischen Kanton und Stadt Bern auszuarbeiten.

Die Entwicklung im Rechtsextremismus erfordert hdchste Aufmerk-
samkeit von Polizei, Behérden und Gesellschaft. Die rechtsextre-
mistische Szene im Kanton Bern ist weiter angewachsen und wird
— zumindest was die Gewaltbereitschaft betrifft — von Skinheads
dominiert. Sie ist in zahlreiche Kleingruppen zersplittert und daher
schwer fassbar. Der Kantonspolizei und der Stadtpolizei Bern sind
~ gegenwartig rund 180 Rechtsextremisten mit Wohnsitz im Kanton

-Bern bekannt (1998: 80, 1999: 120). Davon sind etwa 50 in rechts-

extremen Gruppierungen mit Uberregionaler Bedeutung in Struktu-
ren eingebunden. Die Gefahrlichkeit dieser Formationen liegt weni-
ger in der Zahl ihrer Mitglieder als in ihrer Funktion als Gesinnungs-
multiplikatoren, indem sie Veranstaltungen durchfiihren, rechtsex-
tremistische Propaganda verbreiten und somit Hass und Gewalt
gegen Skinheadfeindbilder (insbesondere Fremde und Andersden-
kende) fordern. Parallel zur Vergrésserung der Szene hat auch die
Zahl der organisierten Treffen und effektiven Ubergriffe mit rechts-
extremistischer Motivation, meistens in Form von Drohungen und
korperlicher Gewalt, zugenommen. Die Mehrheit der von Skin-
heads verlibten Gewalttaten sind nicht im Voraus geplant, sondern
spontan aus gruppendynamischen Situationen heraus erfolgt. Auf-
fallig sind qualitative Veranderungen in der gewalttéatigen rechtsex-
tremen Szene (z. B. Verjingung, stérkere Bewaffnung).

Der Regierungsrat ist nicht gewillt, rechtsextremistische Gewalt und
rassistische Umtriebe aufkommen zu lassen, und nimmt seine Ver-
antwortung auf dem Gebiet der inneren Sicherheit des Kantons
wahr; Leitlinie ist dabei die Gesamtstrategie der Bundesbehdrden.
Die Kantonspolizei hat situationsgerechte Massnahmen getroffen,
was die Szene verunsichert, den Informationsstand verbessert und
- in Zusammenarbeit mit der Bundespolizei und der Stadtpolizei
Bern — auch zu mehreren erfolgreichen Ermittlungen gefihrt hat.

11.3 Bildung, Kultur und Freizeit

Als Folge des achten Sanierungspaketes haben sich die Beziehun-
gen zu den Bildungsinstitutionen verschlechtert. Die Unzufrieden-
heit der direkt betroffenen Lehrkrafte, Eltern, Schilerinnen und
Schler gipfelte in der Demonstration vom 14. November 2000. Die
Erziehungsdirektion ist besorgt Uber die angespannte Situation.
Einerseits werden von den Lehrkréften im Rahmen der umfassen-
den Bildungsreform, die immer noch in der Phase der Umsetzung
ist, Offenheit und Engagement fUr die Neuerungen erwartet und an-
dererseits wird der Rahmen so eng gesteckt, dass es flr die Lehr-
kréfte schwierig wird, den Schulalltag zu bestreiten. Dieses Span-
nungsverhéltnis ist keine Ausgangslage fur eine fruchtbare Zu-
sammenarbeit zwischen den Bildungsinstitutionen und der Verwal-
tung. Die Erziehungsdirektion ist darauf angewiesen, dass die Lehr-
krafte die Reformen und den «courant normal» des Bildungsalltags
tragen, denn von ihnen hangt schliesslich auch die Qualitat unseres
Bildungssystems ab. Zur Bildungsreform seit 1985 — auf Erlassstufe
ist sie mit dem Gesetz Uber die Berufsbildung und die Berufsbera-
tung vollzogen — wird die Erziehungsdirektion Bilanz ziehen und das
heutige System auf seine Vor- und Nachteile hin Gberprifen.

Das Gesetz ber die Anderung von Vorschriften Uber Schulgelder
und Studiengebihren wurde vom Grossen Rat in der November-
Session in zweiter Lesung verabschiedet. Das Gesetz enthalt Vor-
schriften Uber Schulgelder und Studiengeblhren auf der Tertiér-
und Quartarstufe. Die Bestimmungen umfassen alle Bereiche und
gelten flr alle kantonalen Schulen. Sie harmonisieren die bisher
sehr unterschiedlichen Regelungen auf diesem Gebiet. Das Gesetz
beschrankt sich darauf, Rahmenbedingungen fiir Schulgelder und
Studiengebihren zu setzen und lasst dem Regierungsrat die Kom-
petenz, die genaue Hohe der Betrage auf Verordnungsebene fest-
zulegen.

Der Regierungsrat plant, das neue Denkmalpflegegesetz am 1. Ja-
nuar 2001 in Kraft zu setzen. Dieses moderne Rahmengesetz flr
die Denkmalpflege, die Archdologie und die beweglichen Denkméa-
ler beschrankt sich auf das Wesentliche und richtet sich auf eine
langfristige, nachhaltige und moglichst unbeeintréachtigte Bewah-
rung des kulturellen Erbes aus.
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114 Gesundheit, Sozialpolitik

Spitalversorgung

Die Spitalverbénde Fraubrunnen, Grosshochstetten, Herzogen-
buchsee, Sumiswald und Wattenwil haben im Berichtsjahr ihren
stationdren Akutbetrieb eingestellt. Sie haben damit auf den Be-
schluss des Regierungsrates vom 24. November 1999 reagiert. Im
Rahmen der versorgungsplanerischen Massnahmen im Spitalbe-
reich hatte er damals entschieden, die Aufgabenfestlegung der finf
Spitalverbande per Ende 2000 aufzuheben. Dadurch entstanden
flr die Spitalverbande Folgeprobleme, flir deren Losung explizite
gesetzliche Regelungen weitgehend fehiten oder nicht der beson-
deren Situation angepasst waren. Mit der Verabschiedung der so
genannten Folgeregelungen hat der Regierungsrat die Situation im
Juni und September geklart.

Die Gemeinden der Spitalverbande sind von Gesetzes wegen ver-
pflichtet, einen Anteil der Betriebskosten ihres Spitals selber zu tra-
gen. Die Gemeinden mussen sich auch dann an der Finanzierung
der stationéren Akutversorgung des Kantons Bern beteiligen, wenn
sie selbst kein Spital mehr flhren. Eigentlich missten die Gemein-
den der flnf betroffenen Spitalverbande einem neuen Spitalverband
zugeteilt werden. Da aber die Gemeinden mit dem Inkrafttreten des
neuen Gesetzes Uber den Finanz- und Lastenausgleich (FILAG) am
1.Januar 2002 aus der Finanzierung der Spitalversorgung entlassen
werden, strebte der Regierungsrat eine méglichst einfache Uber-
gangsldsung an. Daher hat er neue Aufgabenfestlegungen erlassen
und eine Vertragsldsung initiiert, nach der die betroffenen Spitalver-
bénde weiterhin im bisherigen Umfang an die Finanzierung der sta-
tionaren Akutversorgung beitragen.

Auf Grund der Stilllegung des Spitalbetriebs und der Instandhaltung
der leer stehenden Geb&aude hat sich ein weiteres Folgeproblem er-
geben. An den daraus entstehenden Kosten hatten sich die Ver-
bandsgemeinden im Rahmen ihres Selbstbehaltes beteiligen mus-
sen. Dadurch wéren die Gemeinden der betroffenen Spitalverbande
zusétzlich belastet worden. Diese Mehrbelastung war weder fiir die
Gemeinden noch fUr den Regierungsrat befriedigend. Daher hat der
Regierungsrat beschlossen, dass der Kanton die ungedeckten
Kosten, die durch die Betriebseinstellungen entstanden sind, voll-
standig ersetzt. Zudem Ubernimmt er fir die Dauer von maximal
zwei Jahren nach der Betriebseinstellung die ungedeckten Kosten,
die flr die Instandhaltung der leer stehenden Gebaude anfallen.

Personalsituation im Pflegebereich

Im Zusammenhang mit der Beantwortung dringlicher Vorstosse in
der September-Session 2000 und dem so genannten Aktionstag
des Gesundheitspersonals vom 14. November 2000 befasste sich
der Regierungsrat intensiv mit der schwierigen Arbeitssituation im
Pflegebereich. Das unter dem Titel «Verbesserung der Arbeitssitua-
tion im Pflegebereich» (VAP) im Berichtsjahr gestartete umfassende
Projekt soll die Grundlagen fur nachhaltig wirkende, gezielte Mass-
nahmen liefern. Erste Massnahmen sollen rasch eingeleitet und
ausserhalb des ordentlichen Budgetverfahrens im ersten Halbjahr
2001 auf dem Nachkreditweg dem Grossen Rat unterbreitet wer-
den.

Gesundheitsgesetz

Mit dem revidierten Gesundheitsgesetz, das im Berichtsjahr dem
Grossen Rat Uberwiesen worden ist, hat der Regierungsrat eine
liberalisierte Regelung der Zulassung zu beruflichen Tatigkeiten im
Gesundheitswesen beschlossen. Eine Bewilligungspflicht ist nur
dort vorgesehen, wo dies zum Schutz der Patientinnen und Patien-
ten aus Grinden der Qualitatssicherung erforderlich ist. Tatigkeiten
ohne besondere Gefahrdungsmaoglichkeiten dirfen ohne staatliche
Kontrolle ausgelibt werden.

‘Sozialhilfegesetz
Zu diesem bedeutenden Reformvorhaben ist in der ersten Jahres-
hélfte ein umfangreiches Vernehmlassungsverfahren durchgefihrt

worden, wobei die Revisionsvorlage auf ein positives Echo gestos-
sen ist. In der zweiten Jahreshaélfte ist der Gesetzesentwurf Uberar-
beitet und vom Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates verab-
schiedet worden. Der Grosse Rat wird den Gesetzesentwurf nun in
der ersten Halfte 2001 behandeln. Vorgesehen ist ein Inkrafttreten
des neuen Gesetzes am 1. Januar 2002, zeitgleich mit dem FILAG.

11.5 Raumordnung, Umwelt, Infrastruktur,
Energie
Raumordnung

Die Revision des kantonalen Richtplans wurde weitergetrieben. Das
Raumordnungsleitbild wurde zu Beginn 2000 einer Mitwirkung
unterzogen. Am 12. April 2000 beschloss der Regierungsrat, von
den bisher 50 Entwicklungsschwerpunkten (ESP) und Entlastungs-
standorten (ES) nur noch 29 weiterzuverfolgen. Der Kanton will sich
auf Standorte konzentrieren, die als wettbewerbsfahig gelten und
gute Chancen zur Realisierung haben. Dabei sollen die ESP ver-
starkt Uber die Wirtschaftsforderung vermarktet werden.

Okologie

Als wichtiger Schritt in Richtung abgestimmter Umweltkommunika-
tion wurde im FrUhjahr das gemeinsame Internet-Einstiegsportal
«Berner Umwelt» (www.be.ch/umwelt) der bernischen Umwelt-
Fachstellen aufgeschaltet. Die Vorbereitungen zur Einflhrung von
NEF erdffnen neue Perspektiven flr die verstarkte Koordination der
Fachstellen durch geeignete Absprache der Wirkungs- und Leis-
tungsziele im Umweltbereich.

Verkehrspolitik

Im vom Regierungsrat am 7. Juni 2000 verabschiedeten Bericht zur
bernischen Verkehrspolitik (BE VP 2000) konnten Ziele und Grund-
sétze sowie organisatorische Massnahmen fUr eine umfassende,
integrierte und nachhaltige bernische Verkehrspolitik formuliert wer-
den. Mit dem Rahmenkredit Investitionen im &ffentlichen Verkehr
und mit dem Strassenbauprogramm 2001 bis 2004 konnten wich-
tige Voraussetzungen fUr die Finanzierung der Verkehrsinfrastruktur
geschaffen werden.

Energie

Der Kanton Bern konnte seine fuhrende Rolle in der Umsetzung des
Minergiekonzeptes weiter ausbauen, unter anderem mit verschie-
denen Veranstaltungen fUr Fachleute aus dem Bau- und dem Im-
mobilienverwaltungsbereich. Im Rahmen der Arbeiten am 3. Ener-
giebericht konnte die Evaluation der bernischen Energiepolitik in
den 90er-Jahren abgeschlossen werden.

BLS Létschbergbahn AG

Mit den Schweizerischen Bundesbahnen (SBB) konnte eine Ab-
sichtserklarung vereinbart werden, welche in den Grundzigen auf-
zeigt, in welche Richtung die zukinftigen Verhandlungen gehen sol-
len. Auf Grund eines Kernkompetenzmodells sollen Doppelspurig-
keiten vermieden werden, indem dasjenige Unternehmen eine be-
stimmte Leistung erbringen soll, welches sie effizienter zu erflllen
vermag. Die SBB werden sich ausserdem an den BLS finanziell be-
teiligen.

11.6 Volkswirtschaft

Die Weltwirtschaft wuchs im ersten Halbjahr 2000 insgesamt kraf-
tig. In den meisten Industrielandern, aber auch in vielen Landern
ausserhalb der OECD, gewann die Konjunktur splrbar an
Schwung. Besonders stark war erneut das Wachstum in den USA,
doch auch in Europa verstérkte sich die Erholung und flihrte zu ei-
nem Ruckgang der Arbeitslosigkeit. Einzig in Japan vermochte die
Konjunktur nicht richtig Tritt zu fassen, doch mehrten sich Zeichen
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einer konjunkturellen Besserung. Im zweiten Halbjahr 2000 setzte
sich die gunstige Entwicklung weltweit fort. Nach dem kraftigen
Wachstumsschub in der ersten Jahreshélfte liessen die Auftriebs-
kréfte im OECD-Raum etwas nach. Bremsend wirkten die massiv
hoheren Erddlpreise sowie die Straffung der Geldpolitik der Zentral-
banken in den Industrielandern. Ausserhalb der OECD - vor allem
in den Erddl exportierenden Landern — gewann die wirtschaftliche
Entwicklung dagegen an Dynamik.

Auch in der Schweiz beschleunigte sich das Wirtschaftswachstum.
Bei glinstigen monetaren Bedingungen und dem kraftigen Wachs-
tum der Weltwirtschaft hatten die schweizerischen Exporte vor al-
lem Anfang des Jahres kraftige Zunahmen von fast 10 Prozent er-
reicht. Die Warenausfuhren in die Transformations- und Schwellen-
l&nder erzielten die héchsten Zunahmen. Kréaftig erhdhten sich aber
auch die Lieferungen nach aussereuropdischen OECD-Landern. Im
Jahresverlauf verlor das Wirtschaftswachstum an Dynamik. Die
schweizerische Nationalbank straffte ihren geldpolitischen Kurs. Die
durchschnittliche Erwerbslosigkeit sank im Vergleich zum Vorjahr
von 2,7 auf 2 Prozent. Die Schweizer Wirtschaft hat im Jahr 2000
einschliesslich der Teilzeitstellen netto rund 50 000 Stellen geschaf-
fen.

Von der positiven Wirtschaftsdynamik profitierte auch die bernische
Wirtschaft, deren Wertschdpfung im Jahr 2000 um 3 Prozent an-
stieg. Dennoch verzeichnete der Kanton Bern gegenlber der
schweizerischen Entwicklung sowohl beim Bruttoinlandprodukt als
auch beim Volkseinkommen einen Wachstums- und Niveaurlck-
stand. Obwohl gewisse Wachstumsschwéchen aufgeholt werden
konnten, &ffnet sich die Schere zwischen bernischem und schwei-
zerischem Wirtschaftswachstum weiter.

Die bernische Wirtschaftsstruktur zeichnet sich weiterhin durch eine
Untervertretung  wertschopfungsstarker und  exportorientierter
Branchen aus, was sich nicht nur nachteilig auf die kantonale Wert-
schopfung, sondern auch negativ auf die Entwicklung des kanto-
nalen Volkseinkommens auswirkt. Seit 1995 ist das indexierte
Volkseinkommen pro Kopf des Kantons Bern ricklaufig. Die all-
gemein starke Exportnachfrage stimulierte auch die bernische
Binnenwirtschaft. So profitierte die Bauwirtschaft von der Belebung
der gewerblichen Baunachfrage. Zulieferbetriebe kamen in den Ge-
nuss steigender Auftrdge exportorientierter Betriebe. Wachstums-
leader waren die exportorientierten Industriebranchen.

Als Konjunkturstitzen erwiesen sich auch das Baugewerbe, Ban-
ken, der Verkehrs- und der Kommunikationssektor. Der Berner Te-
lematiksektor ist weiterhin den Wachstumsbranchen zuzurechnen.
Auch im Jahr 2000 hielt das Nachfragewachstum an. Der Wert-
schopfungsanteil ist mit gut 5 Prozent im Kanton Bern doppelt so
hoch wie gesamtschweizerisch. Gegentiber dem nationalen Durch-
schnitt zeichnete er sich in der Vergangenheit durch eine Uber-
durchschnittliche Dynamik aus. Getrieben vom technologischen
Fortschritt und der Marktliberalisierung weist der Telematiksektor
weiterhin ein grosses Wachstumspotenzial auf. Die Perspektiven fur
die Berner Kommunikationsunternehmen prasentieren sich zurzeit
glinstig. Sinkende Preise, neue Angebote und eine optimistische
Konsumstimmung haben die Nachfrage nach Kommunikations-
dienstleistungen im Jahr 2000 steigen lassen. Dank weiterhin glins-
tigen Rahmenbedingungen ist in dieser Branche mit einem anhal-
tend hohen Nachfragewachstum zu rechnen. Wie die erfolgreiche
Ansiedlung von Unternehmen zeigt, verflgt Bern dank vergleichs-
weise guter Verfligbarkeit von Arbeitskraften, vorhandenen Kompe-
tenz- und Ausbildungszentren, der zentralen geografischen Lage
sowie der Zweisprachigkeit Uber gute Argumente beim Werben um
die begehrten Kommunikationsunternehmen.

Die Baubranche trug mit einem Wertschépfungswachstum von
rund 3 Prozent wesentlich zur Uberdurchschnittlichen Entwicklung
des sekundaren Sektors bei. Das markante Wachstum der Bau-
vorhaben um nominell rund 9 Prozent sowie die zweistelligen
Zuwachsraten von Bauauftragseingang, Bauarbeitsvorrat und Ze-
mentlieferungen zeigten, dass die Berner Bauwirtschaft die Talsohle
durchschritten hat. Dem Baugewerbe kamen zudem die Repara-

turarbeiten im Gefolge von Lothar-Sturmschaden zugute. Erfreuli-
che Zuwachsraten konnte auch die Tourismusbranche ausweisen,
wobei diese Branche teils nach wie vor unter strukturellen Méangein
leidet.

Ein deutliches Anziehen war im vergangenen Jahr bei den privaten
Konsumausgaben festzustellen. Vor allem die Entspannung auf
dem Arbeitsmarkt hat die Ausgabefreudigkeit der Konsumentinnen
und Konsumenten spurbar erhoht. Im Oktober lag die saison-
bereinigte Arbeitslosenquote im Kanton Bern bei 1,2 Prozent. Der
Arbeitsmarkt dirfte in ndchster Zeit zunehmend zum limitierenden
Produktionsfaktor werden. Denn die positive Entwicklung auf dem
Arbeitsmarkt hat die Zahl der Stellensuchenden innert Jahresfrist
um 5800 auf 11 000 Personen sinken lassen. Der &ffentliche Sektor,
das zeigte der Lagebericht 2000 des Amtes flr wirtschaftliche Ent-
wicklung, ist nach wie vor ein wichtiger Arbeitgeber und ein Schlls-
selfaktor fur die Beschéftigungssituation im Kanton Bern. Im Rah-
men des Aktionsprogrammes des Bundes flr die vom Stellenriick-
gang bei Swisscom, Post und SBB betroffenen Personen arbeitet
der Kanton eng mit den zustandigen Bundesstellen zusammen.
Proaktiv und vorausschauend hat die Volkswirtschaftsdirektion die
Strukturen des Kantonalen Amtes flir Industrie, Gewerbe und Arbeit
(KIGA) angepasst.

Die Starkung der Wirtschaftskraft und die Verbesserung der Rah-
menbedingungen hatten auch im Berichtsjahr Prioritét. Mit Unter-
stltzung der Wirtschaftsforderung wurden rund 2500 neue Ar-
beitsplatze geschaffen und Investitionen von rund 360 Mio. Franken
ausgeldst. Die Schwerpunktbranchen wurden gestarkt. Mit dem
Wirtschaftsberatungscluster Bern konnte ein weiterer erfolgreicher
Cluster gegrundet werden.

Aus einer fundierten Situationsanalyse entstand das Leitbild zur
Strukturforderpolitik in der Landwirtschaft. Damit leistet der Kanton
einen wichtigen Beitrag zur Bewaltigung der noch anstehenden Re-
formschritte in der Agrarpolitik. Nach einer breit angelegten Mitwir-
kung konnte das tourismuspolitische Leitbild, welches die Grund-
lage fUr eine neue Ausrichtung der kantonalen Tourismuspolitik bil-
det, planmé&ssig Uberarbeitet werden. Pionierarbeit leistete der Kan-
ton nach den schweren Unglicksféllen im Berner Oberland bei
Trendsportaktivitaten. Beim «Berner Modell», einem mit einer Be-
gleitgruppe und beauftragten Ingenieurinnen und Ingenieuren erar-
beiteten Sicherheitskonzept mit Modell-Charakter, steht die Stéar-
kung der Eigenverantwortung an Stelle gesetzlicher Vorschriften im
Vordergrund. Der Orkan Lothar warf kurz vor Jahresanfang 2000 im
Kanton Bern Uber 4,2 Mio. Kubikmeter Holz und verursachte
volkswirtschaftliche Schéden in der Gréssenordnung von 500 Mio.
Franken. Die Behebung der Schaden und die Vermeidung von Fol-
geschaden durch Borkenkafer am noch intakten Wald stelite alle
Beteiligten vor eine sehr grosse Herausforderung. Fur die Bewalti-
gung der Sturmschaden wurden von der Regierung und vom Gros-
sen Rat zwei Rahmenkredite von insgesamt 81,2 Mio. Franken ge-
nehmigt. Der Schutz der noch intakten Wélder vor Folgeschaden
wird auch in den kommenden Jahren eine vordringliche Aufgabe
bleiben.

117 Finanzen

Finanzpolitik

Dem vom Grossen Rat in der November-Session mit 110 zu
38 Stimmen zur Kenntnis genommenen Finanzplan kann entnom-
men werden, dass die geplanten Rechnungsabschllsse im kanto-
nalen Haushalt trotz weiterer Anstrengungen bei den Ausgaben und
héher geschatzten Steuerertragen insgesamt noch nicht zu einem
dauerhaft ausgeglichenen Haushalt fihren. Die prognostizierten
Rechnungsabschliisse lauten wie folgt:

— Voranschlag 2001: — 77 Mio. Franken

- Finanzplan 2002: - 26,4 Mio. Franken

— Finanzplan 2003: + 22,5 Mio. Franken

— Finanzplan 2004: 32,2 Mio. Franken
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Die Sanierungspolitik des Regierungsrates ist an eine Grenze ge-
stossen. Bei der Erarbeitung des achten Sanierungspaketes NMH
im Jahre 1999 musste der Regierungsrat feststellen, dass noch wei-
ter gehendere Massnahmen mit den vorhandenen Informationen in
der verflgbaren Zeit nicht zu einem sachlich ausgewogenen und
politisch tragfahigen Paket verarbeitet werden konnten. Auch das
Parlament setzte vor dem neuen Planungsumgang im Jahre 2000
deutliche Signale, wonach die bisherige Sanierungsstrategie an
eine Grenze gelangt sei. Diese Tatsache pragte die Aufgaben- und
Finanzplanung im Jahre 2000 deutlich. Das vorstehende Planungs-
ergebnis gibt wieder, dass die finanzpolitische Lage des Kantons
trotz sehr beachtlicher Sanierungserfolge der letzten Jahre nach
wie vor schwierig ist. Die bekannten Altlasten, die strukturelle Glie-
derung des Kantons und das ungenlgende wirtschaftliche Wachs-
tum haben dazu geflhrt, dass sich der kantonale Haushalt insge-
samt nach wie vor in einem labilen Gleichgewicht befindet und im-
mer noch strukturell Uberlastet ist.

Das Rechnungsergebnis fur das Jahr 2000 mit seinem erfreulichen
deutlichen Ertragstberschuss ist zwar durch die Effekte der Sanie-
rungsanstrengungen gepragt, die zu einer vorsichtigeren Ausga-
benentwicklung geflhrt haben. Bereits sind ausgabenseitig aber
wieder neue Begehren entstanden, die mindestens teilweise die
Unterstlitzung des Grossen Rates fanden. Es kann leider nicht da-
von ausgegangen werden, dass mit dem guten Rechnungsergeb-
nis fir das Jahr 2000 der finanzpolitische Durchbruch geschafft
worden ist. Weitere finanzielle Risiken sind von Seiten des Bundes
auszumachen, so in Bezug auf die zweite Revision des Kranken-
versicherungsgesetzes und verschiedene Vorhaben im Steuerbe-
reich. Auf kantonaler Ebene bergen insbesondere die weitere Ent-
wicklung im Spitalbereich sowie die zahlreichen Veranderungen im
Bildungsbereich erhebliche finanzielle Risiken. Wegen der ungenu-
genden Wirtschaftskraft und Finanzkraft des Kantons Bern sowie
wegen des ausgeschdpften Steuer- und GebUhrensubstrates ist
leider zu akzeptieren, dass in allen Schwerpunktsbereichen ber-
nischer Politik ein schweizweit gesehen unterdurchschnittliches
Dienstleistungsniveau bereits als ausreichend hingenommen wer-
den muss.

Wie flr die Finanzkommission und die Mehrheit des Grossen Rates
bestanden fur den Regierungsrat auch Ende 2000 keine Zweifel,
dass auch in Zukunft die Haushaltsanierung konsequent weiterge-
fihrt werden muss. Der Regierungsrat wird deshalb, trotz des er-
freulichen Rechnungsabschlusses 2000, auch in den né&chsten
Jahren an der konsequenten Fortsetzung der Sanierungspolitik und
an einer restriktiven Ausgabenpolitik, erganzt durch eine weiterfih-
rende Strategie in standort- und wirtschaftspolitischer Hinsicht,
festhalten. Fur eine finanzpolitische Entwarnung besteht zurzeit kein
Anlass.

Steuergesetzrevision

Am 22. November 1999 hatte der Grosse Rat das neue Steuerge-
setz verabschiedet und zugleich der obligatorischen Volksabstim-
mung unterstelit. Diese fand am 21. Mai 2000 als Variantenabstim-
mung statt, in der sich die Hauptvorlage des Grossen Rates (Tarif
Kommission) und der Eventualantrag (Tarif Regierungsrat) gegenu-
ber standen. Die Stimmberechtigten haben beiden Varianten mit ei-
nem Ja-Stimmenanteil von knapp 61 bzw. rund 52 Prozent zuge-
stimmt und danach bei der Stichfrage mit einem Stimmenanteil von
62 Prozent der Hauptvorlage den Vorzug gegentiber dem Eventu-
alantrag gegeben. Das neue Steuergesetz, das die Steuerbelas-
tung fur fast alle Steuerpflichtigen senkt und insbesondere die tiefe-
ren Einkommensbereiche stark entlastet, hat jahrliche Minderein-
nahmen von je rund 118 Mio. Franken fUr Kanton und Gemeinden
zur Folge. Es ist am 1. Januar 2001 in Kraft getreten

1.2 Beziehungen des Kantons nach aussen

1.24 Beziehungen zum Bund

Im Rahmen einer gemeinsamen Projektorganisation arbeiten Bund
und Kantone (vertreten durch die Schweizerische Sanitatsdirekto-
renkonferenz SDK) an prioritédren Zielen und Massnahmen einer
«Nationalen Gesundheitspolitik». Auf Grund der vielschichtigen und
verflochtenen Kompetenzregelungen zwischen Bund und Kanto-
nen im Gesundheitswesen ist dieses innovative Projekt einer der
wenigen gangbaren Wege, um zu einer landesweit wirksamen ge-
sundheitspolitischen Strategie zu gelangen.

1.2.2 Beziehungen zu anderen Kantonen

Fur die Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) stand der Beginn
des Jahres 2000 ganz im Zeichen der Abstimmung Uber die bilate-
ralen sektoriellen Abkommen zwischen der Schweiz und der EU.
Obschon im Vorfeld der Abstimmung nicht alle Differenzen zwi-
schen dem Bundesrat und den Kantonen in wichtigen Vollzugsfra-
gen bereinigt werden konnten, etwa im Bereich der sozialen Si-
cherheit (Prémienverbilligung und Versicherungspflicht KVG), unter-
stitzte die KdK die Annahme der Vertrage geschlossen. Vollzugs-
und Umsetzungsfragen der bilateralen Vertrage, wie z. B. im Bereich
Landverkehr (Bewirtschaftung der 40 Tonnen Kontingente), haben
die KdK das ganze Jahr hindurch beschéftigt. Im Rahmen der Ar-
beiten zum Neuen Finanzausgleich Bund-Kantone hat sich der
Kanton Bern aktiv an der Vernehmlassung der KdK zur Anpassung
der Verfassung, dem Finanzausgleichsgesetz und zur interkantona-
len Rahmenvereinbarung (IRV) beteiligt. Der Kanton Bern hat am
25. Oktober 2000 die Absichtserklarung unterzeichnet, die IRV un-
ter Vorbehalt der Ratifikation durch den Grossen Rat zu paraphie-
ren. Die Verwendung der Erlése aus dem Verkauf der Goldreserven,
die Frage der Zusammenarbeit der KdK mit den Fachdirektoren-
konferenzen, der Einbezug der Stadte und Agglomerationen in die
Arbeiten der KdK und die Frage des Einbezugs der Kantone in die
Europapolitk des Bundes (EuRefKa) bildeten weitere Schwer-
punkte im Berichtsjahr. Herr Regierungsrat Werner LuginbUhl ver-
tritt den Kanton Bern im Leitenden Ausschuss der KdK.

Die Konferenz der Westschweizer Kantonsregierungen hielt insge-
samt vier Sitzungen ab. An zwei Sitzungen nahmen auch Delega-
tionen der verschiedenen Grossratsburos teil. Dabei wurde ein Ver-
einbarungsprotokoll zur Genehmigung des «Vertrags Uber die Mit-
wirkung der Parlamente bei der Aushandlung von interkantonalen
Vertrdgen und von Vertragen zwischen Kantonen und dem Aus-
land» unterzeichnet. Der Kanton Bern ist an diesem Vereinbarungs-
protokoll nicht beteiligt, da er davon ausgeht, dass er zun&chst
seine innerkantonale Gesetzgebung anpassen muss.

Der Regierungsrat hat die Regierung des Kantons Genf empfangen
und der Regierung des Kantons Freiburg einen Besuch (Arbeitssit-
zung) abgestattet.

Der Espace Mittelland (EM), dessen Regierungsausschuss seit Au-
gust 1999 von der bernischen Volkswirtschaftsdirektorin préasidiert
wird, umfasst sieben Kantone. Dazu gehéren die funf Grindungs-
kantone Bern, Freiburg, Solothurn, Neuenburg und Jura und seit
Mitte 2000 auch die Kantone Wallis und Waadt. Letztere hatten be-
reits vorher einen Beobachterstatus. Als achter Kanton beteiligt sich
der Kanton Aargau an diversen Projekten. Das Netz der Koopera-
tion hat sich verdichtet. Es umfasst gegenwartig 12 Projekte in den
Bereichen wirtschaftliche Entwicklung, Harmonisierung von Vor-
schriften, Nutzung von Synergien, Verkehr und Kultur. Die Kantone
des EM haben begonnen, die Angebote im &ffentlichen Verkehr ge-
meinsam zu entwickeln. Mit Fahrplanstudien fUr die Region La
Chaux-de-Fonds/Neuenburg/Bern und die Region Langenthal/Ol-
ten sind Losungen flir eine Verbesserung des Bahnangebotes vor-
bereitet worden. Der EM wird im Rahmen der 2; Etappe von Bahn
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2000 Nachfrageanalysen und -prognosen durchfihren und daraus
Angebotsvorstellungen und Infrastrukturvorhaben flr den Zeitraum
2010 bis 2020 zuhanden des Bundes entwickeln.

In der noch jungen Telematikbranche soll ein espaceweiter Bran-
chenverband, gestutzt auf den bereits bestehenden Telematikclus-
ter Bern-Espace Mittelland, aufgebaut werden. Der Wirtschaftsbe-
ratungscluster Bern-Espace Mittelland ist dieses Jahr gegrindet
worden und umfasst bereits rund 300 Mitglieder. An der Mikroelek-
tronikmesse Siams 2000 wurden zwei Projekte flr die Schweizer
Zulieferindustrie gestartet. Ein Projekt dient der Vernetzung der Zu-
lieferangebote von Unternehmen im EM (Cluster Zulieferindustrie
Espace Mittelland). Das zweite Projekt «Virtuelle Fabrik» befahigt ty-
pische KMU, im Verbund auch gréssere Auftrage abzuwickeln und
damit die Marktstellung zu behaupten sowie auszubauen. Als Mit-
glied des Benchmark-Clubs der Konjunkturforschung Basel AG
(BAK) wird dem EM kunftig exklusiv eine Datenbasis fur Regionen in
Europa zur Verflgung stehen, die verglichen mit anderen Angebo-
ten aktuell sowie branchenmassig differenzierter ist und internatio-
nale und interregionale Vergleiche ermdglicht.

Im Bereich Landwirtschaft ist das gemeinsame Direktzahlungspro-
jekt der Kantone Bern, Solothurn und Freiburg (GELAN) erfolgreich
gestartet worden. Die Arbeiten flr ein interkantonales Labor fur Ar-
beitshygiene konnten initiiert werden. Die wichtigen Statistikdaten
der Kantone des EM stehen seit Mitte Jahr einem breiten Publikum
auf dem Internet zur Verfigung. Im Bereich Kultur wird das Projekt
«Espace Musique Mittelland» realisiert. Pro Kanton soll ein Konzert
mit Interpreten aus dem EM organisiert werden.

Zum dritten Mal versammelten sich am 31. August 2000 Parlamen-
tarierinnen und Parlamentarier aus den Mitgliederkantonen des EM
und dem Kanton Aargau: Im Rahmen von Workshops wurden Gber
die Mdglichkeiten und Grenzen eines Einbezugs der Kantonsparla-
mente in die Arbeiten des EM diskutiert.

Im Gesundheits- und Sozialbereich erfolgte die interkantonale Zu-
sammenarbeit weiterhin in den bewahrten Organen (Schweizeri-
sche Sanitatsdirektorenkonferenz, Konferenz der Kantonalen Sozi-
aldirektoren, Conférence romande des directeurs des affaires sani-
taires et sociales, Konferenz der Nordwestschweizerischen Sani-
tatsdirektoren). Im Berichtsjahr trat der Kanton Bern dem neuen
regionalen Schulabkommen Uber die Finanzierung der Aus- und
Weiterbildung flr Gesundheitsberufe der Kantone Aargau, Basel-
Landschaft, Basel-Stadt, Bern, Luzern und Solothurn bei. Ebenso
beteiligt sich der Kanton an den Vorbereitungen zur Schaffung einer
interkantonalen Tragerschaft fir die Fachhochschule der West-
schweiz flr die Bereiche Gesundheit und Soziales («<HES-S2»).

Im Groupement Latin des assurances sociales (GLAS), einer Ar-
beitsgruppe der Conférence romande des affaires sanitaires et so-
ciales (CRASS), tauschten die Vorsteher der zustandigen Stellen fur
die Sozialversicherung der welschen Kantone, des Tessins und des
Kantons Bern ihre Erfahrungen aus. Hauptgewicht bildete dabei die
Krankenversicherung und die Verbilligung von Krankenkassenpréa-
mien sowie die Zusammenarbeit mit den Krankenversicherern. Die
erwahnte Arbeitsgruppe erteilte einem Institut der Universitat Lau-
sanne den Auftrag, eine vergleichende Studie Uber die Auswirkun-
gen des Steuerrechts auf die Pramienverbilligung zu erstellen.

Die Arbeit im Polizeikonkordat Nordwestschweiz (PKNW) hat auf-
gezeigt, dass die foderalistischen Wurzeln im vielfaltigen Konkor-
datsgebiet nicht so leicht und rasch gelockert werden kdnnen.
Trotzdem sind wesentliche Schritte in der Umsetzung der Zielset-
zung des Konkordats realisiert worden. Nach einem intensiven Ent-
wicklungsprozess ist die Strategie fir eine gemeinsame Polizei-
fachschule Nordwestschweiz festgelegt worden. S&dmtliche Grund-
satzentscheide der Konkordatsbehdrde und der Kommandanten
sind einstimmig erfolgt. Der nachste Projektschritt umfasst die Pro-
jektbereiche Standort, Ausbildungskonzepte, organisatorische For-
men und Fuhrungsthemen. Konkrete Gestalt angenommen hat
auch die Regionalisierung der Kriminaltechnik mit der geplanten
Schaffung eines Kompetenzzentrums bei der Kantonspolizei Bern.
Die Konkordatsbehdrde erwartet von den Kommandanten Anfang

2001 die Entscheidungsgrundlagen und Antrage in Bezug auf die
Produktepreise und die Massnahmen fUr die Umsetzung. Ziel ist die
Aufnahme des Vollbetriebs im Jahr 2003.

Die Parlamente der Kantone Bern, Jura und Neuenburg haben im
Berichtsjahr das Konkordat zur Schaffung einer interkantonalen P&-
dagogischen Hochschule gutgeheissen, so dass die ersten Studie-
renden am 1. August 2001 mit ihrer Ausbildung beginnen kénnen.
Arbeitsgruppen erstellen nun die Lehrplane von der Vorschule bis
zur Sekundarstufe Il auf der Grundlage, die von den Erziehungs-
direktoren der drei Kantone erarbeitet worden ist.

Die Zusammenarbeit mit den Kantonen Jura und Neuenburg in Be-
zug auf die Ecole d'ingeniéurs de Saint-Imier (EISI) hat sich konkre-
tisiert. Mit der Unterzeichnung der Absichtserklarung haben die zu-
standigen Regierungs- und Staatsrate von Bern, Jura und Neuen-
burg das Projekt zur Schaffung einer einzigen Ecole d’'ingénieurs de
I’Arc jurassien lanciert. Das Ziel dabei ist einerseits die Erhaltung der
Ausbildungsstandorte in Saint-Imier und Le Locle und andererseits
die Starkung der Region als wirtschafts-, gesellschafts- und kultur-
politische Einheit.

Die interkantonale Zusammenarbeit im Bildungsbereich ist in diver-
sen Organen fortgesetzt worden. Es sind dies die Schweizerische
Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren und die Confé-
rence intercantonale des chefs des Départements de I'instruction
publique de la Suisse romande et du Tessin, auf Hochschulebene
die Schweizerische Hochschulkonferenz und die Conférence uni-
versitaire de la Suisse occidentale. Herr Regierungsrat Mario An-
noni ist seit dem 1. Januar 2000 Préasident der Nordwestschweize-
rischen Erziehungsdirektorenkonferenz.

In der Schweizerischen Bau-, Planungs- und Umweltschutzdirek-
torinnen-Konferenz (BPUK) verursachte die Revision der Interkan-
tonalen Vereinbarung Uber das offentliche Beschaffungswesen
(IV6B), die einerseits das bilaterale Abkommen mit der EU umset-
zen und andererseits den Binnenmarkt Schweiz stérken soll, mehr
Aufwand als geplant, da die Abstimmung Uber die im Beschaf-
fungswesen zentralen Schwellenwerte unterschiedliche Ansichten
und Interessen der Kantone zu Tage gebracht haben.

In der Energiedirektorlnnen-Konferenz (EnDK) war das Berichtsjahr
gepragt von intensiven Diskussionen bezlglich dem liberalisierten
Strommarkt in Europa und der Schweiz, den drei Abstimmungsvor-
lagen zu den Umweltabgaben im Herbst und dem Entwurf des
Kernenergiegesetzes des Bundes. Die Jahresversammlung fand im
Kanton Bern statt.

In der Konferenz der Direktorinnen und Direktoren des offentlichen
Verkehrs (K&V) war die 2. Etappe von Bahn 2000 ein zentrales
Thema: Es waren Trend- und Zielszenarien fur die Jahre 2010-2020
zu entwickeln und darauf aufbauend Angebotsvorstellungen fUr den
Regional- und Ortsverkehr zu erarbeiten. Die Studien wurden regio-
nal durchgeflihrt. Der Kanton Bern beteiligte sich im Rahmen des
EM an den Planungsarbeiten. Diese werden 2001 weitergef()hrf und
Ende Jahr abgeschlossen. Aber auch bei der 1. Phase der Bahn-
reform sind noch viele Fragen nicht konsolidiert, wie z. B. der genaue
Ablauf und die Zustandigkeit von Bund und Kantonen bei Aus-
schreibungen, der Aufbau eines Indikatorensystems flr 6V-Kenn-
daten oder die Auswirkung der Teuerung auf die Bundesbeitrage. Im
Zusammenhang mit dem neuen Finanzausgleich, welcher den Kan-
tonen zusétzliche Lasten im Regionalverkehr aufbiirden dlrfte, en-
gagierte sich die KoV flr die Schaffung eines Agglomerationsfonds.

1.2.8 Beziehungen zu den Gemeinden

Das 1998 geschaffene neue Kontaktgremium Kanton-Gemeinden
trifft sich vierteljahrlich und die wichtigen politischen Fragen in der
Zusammenarbeit Kanton-Gemeinden werden fortlaufend behan-
delt. Mit der Genehmigung des FILAG am 24. November 2000 hat
der Grosse Rat den wichtigsten Eckstein der neuen Aufgabentei-
lung Kanton-Gemeinden rund sechs Jahre nach dem Start des Pro-
jektes Aufgabenteilung politisch definitiv genehmigt.
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Der Gemeindedirektor hat funf regional organisierte Rendez-vous
mit den bernischen Gemeindeprasidentinnen und -prasidenten
durchgeflihrt. An den Veranstaltungen nahmen rund 550 Teilneh-
merinnen und Teilnehmer teil.

1.2.4 Beziehungen zu den Landeskirchen

Keine Bemerkungen.

1.3 Mitgliedschaften von Regierungsmitgliedern
in Verwaltungsorganen

Gemass Artikel 17 Absatz 2 des Gesetzes vom 20. Juni 1995 Uber
die Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung (Organi-
sationsgesetz, OrG) durfen die Mitglieder des Regierungsrates den
Verwaltungsorganen wirtschaftlicher oder gemeinnltziger Unter-
nehmungen und Organisationen nur angehdren, wenn es im Inter-
esse des Kantons nétig ist. Der Regierungsrat orientiert sich seit
1995 an folgenden Grundsatzen:

1. Mitglieder des Regierungsrates werden «von Amtes wegen» in
Verwaltungsorgane 6ffentlicher Unternehmen delegiert, wenn
— hierzu eine rechtssatzmaéssig festgelegte Verpflichtung be-
steht oder

— der Regierungsrat die Vertretung festlegt oder ein direkter Zu-
sammenhang zwischen der Austibung des Mandates und der
vom betreffenden Regierungsmitglied geleiteten Direktion be-
steht.

2. Auch in anderen Féllen kann es «im Interesse des Kantons» lie-
gen, dass Regierungsmitglieder Vertretungen und Chargen in 6f-
fentlichen Unternehmen oder in gemeinnutzigen Organisationen
wahrnehmen. In diesem Fall besteht aber keine Vertretung «von
Amtes wegen».

Im Folgenden erstattet der Regierungsrat in Anwendung von Artikel
17 Absatz 2 des Organisationsgesetzes Bericht Uber die Tatigkeit
seiner Mitglieder in Verwaltungsorganen (Stand 31. Dezember
2000). In der nachfolgenden Liste werden die nicht «von Amtes
wegen» ausgelibten Mandate mit einem Stern (*) gekennzeichnet.

Regierungsratin E. Z6lch-Balmer

Bankrat Schweizerische Nationalbank*
Gebaudeversicherung des Kantons Bern
Gesellschaft zur Férderung der bernischen Wirtschaft
Schweizerische Hochschule fUr Landwirtschaft
Stiftung Schloss Spiez*

Stiftungsrat «Flihlenmuhle»*

Stiftungsrat Schweizerisches Landesmuseum* -

Regierungsrat S. Bhend
Inselspital
Swisstransplant

Regierungsrat W. Luginbuhl

Ausgleichskasse des Kantons Bern (Aufsichtsrat)
Schweizerische Vereinigung fur Landesplanung*
Ditzesankonferenz des Bistums Basel
Invalidenversicherung-Stelle Bern (Aufsichtsrat)
Stiftungsrat «Johanna DirmUller-Bol»
Stiftungsrat «Louise Blackborne»

Regierungsprésidentin D. Andres
keine

Regierungsrat Dr. H. Lauri

BKW Energie AG

BLS Ldtschbergbahn AG

Vereinigte Schweizerische Rheinsalinen AG
Stiftung Paul Klee-Zentrum

Regierungsrat M. Annoni

Bernische Hochschulstiftung

Bernisches Historisches Museum

Communauté de Travail du Jura (CTJ)
Di6zesankonferenz des Bistums Basel

Electricité Neuchéateloise SA (ENSA)
Hans-Sigrist-Stiftung

Inselspital

Schweizerische Pfadfinderstiftung®

Société des Forces Electriques de la Goule, St-Imier
Société Radio Télévision Suisse Romande
Sport-Toto-Gesellschaft

Stiftung Les Vignolans, La Neuveville*

Stiftung Archiv des ehemaligen FUrstbistums Basel
Stiftung Haus der Universitat

Stiftung Maison latine

Stiftung Rebbaumuseum Hof-Ligerz*

Stiftung Paul Klee-Zentrum

Abegg-Stiftung

Regierungsratin D. Schaer-Born
Alpar AG
BKW Energie AG

BLS Loétschbergbahn AG
Stiftung Weg der Schweiz (bis Ende 2000)

Bern, 4. April 2001

Im Namen des Regierungsrates
Die Prasidentin: Andres

Der Staatsschreiber: Nuspliger
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