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9. Rapport de gestion
de la Direction des travaux publics,
des transports et de I’énergie

Directrice: la conseillére d’Etat Dori Schaer-Born
Suppléante: la conseillére d’Etat Dora Andres

9.1 Les priorités de PPexercice

L'équiliore recherché entre I’économie, I'environnement et la so-
ciété dans 'optique du développement durable a, cette année de
nouveau, servi de fil conducteur aux activités de la Direction. Ce
theme a été approfondi a I'exemple des soumissions lors des jour-
nées de réflexion des cadres: la libre concurrence renforce I'écono-
mie bernoise, les critéres écologiques applicables aux marchés
publics aident a conserver I'environnement intact et I'exclusion des
sous-encheres empéche une compétition & outrance qui détruit la
société. Les connaissances acquises a cette rencontre seront for-
mulées dans un guide pratique.

Les autres points forts de I'activité ont été les suivants:

- Politigue du canton de Berne en matiére de transports: les prin-
cipes de la politique des transports telle que 'avait définie le
Grand Conseil en 1990 ont été mis a jour dans le rapport «La
politique des transports dans le canton de Berne en I'an 2000».
Les nouvelles tendances du trafic y ont été intégrées et un
modele a été élaboré dans la perspective de la durabilité glo-
bale. A I'avenir, il s’agira de mettre en ceuvre les objectifs et les
mesures en collaboration avec les milieux économiques et la
population.

- Transport des marchandises: les bases d’une amélioration sen-
sible du trafic combiné marchandises (KLV-CH) et du trafic com-
biné Espace Mittelland ont été jetées tant au niveau national que
cantonal. La balle est maintenant dans le camp des entreprises
de transport, qui doivent proposer des offres concrétes intéres-
santes a l'industrie et aux sociétés de transbordement. L espoir
subsiste que ces prochaines années, le trafic combiné saura
saisir sa chance aussi bien a I'intérieur du pays qu’au niveau des
exportations et des importations et que la région de Berne sera
dlment prise en compte grace a I'axe du Létschberg.

— Minergie: ce programme, dont le but est de promouvoir une utili-
sation plus efficace de I'énergie, a trouvé un large écho. Grace a
lui, des possibilités d’économie non négligeables sont aujour-
d’hui exploitées. De plus, il a déja donné lieu a diverses manifes-
tations telles que la 2¢ foire «Maison et Minergie», les journées
portes ouvertes et les apéros-énergie. Peu colteuses, ces
mesures énergétiques méritent un soutien sans réserve des pou-
voirs publics.

— Relations entre le canton de Berne et ses entreprises publiques
et d’économie mixte: la TTE a poursuivi I'application de ce projet
en mettant I'accent sur I'élaboration de stratégies du propriétaire
a l'intention du Conseil-exécultif (principales entreprises concer-
nées: BLS Chemin de fer du Lotschberg SA et BKW FMB Ener-
gie SA). Il reste toutefois encore quelques questions importantes
a régler, notamment sur le plan de la libéralisation des marchés
des transports et de I'énergie.

9.2 Rapport des offices

9.21 Secrétariat général

De par sa fonction d’état-major, le Secrétariat général a pris part a
toutes les taches importantes de la Direction et des offices. Outre
les priorités mentionnées au chiffre 9.1, il convient de souligner sa
collaboration a divers projets (révision du plan directeur cantonal et
nouveau systéme informatique des finances FIS 2000) et son acti-

vité en tant que membre de la direction générale du projet NOG. Le
rapport final concernant I'élaboration — actuellement en cours —
d’un compte routier conforme aux prescriptions de la Confédéra-
tion dans le cadre du projet de répartition des taches entre le can-
ton et les communes a été rédigé en étroite collaboration avec les
Directions FIN, JCE et POM.

La réalisation du projet «GS-z&me» (collaboration SG), issu de la
fusion du Secrétariat général et de I'ancien Office de gestion et
d’organisation administratives, a été achevée dans le courant de
I’année.

9.2.2 Office juridique

Législation

Les travaux de révision totale de la loi sur la régale des mines, qui

prévoit notamment une redevance sur I'extraction du gravier, ont

été supendus par le Conseil-exécutif jusqu’a I'entrée en vigueur de
la révision de la loi sur les impbts.

Le 18 novembre 1999, la commission consultative du Grand

Conseil a décidé de renvoyer les révisions partielles concernant les

eaux usées et les déchets au Conseil-exécutif en le chargeant

d’organiser une procédure de consultation au sujet de ces projets
de texte.

Une modification tres complexe et présentant un intérét politique

considérable a été menée a bien avant la fin de I'année: une révision

partielle de I'ordonnance sur les constructions entrera en vigueur le

1o mars 2000, révision qui modifiera les normes relatives aux places

de stationnement et qui abrogera I'ordonnance sur I'aménagement

de places de stationnement dans les secteurs concernés par les
plans de mesures de protection de I'air (OAPS).

Les travaux préparatoires d’une révision de la loi portant adhésion

du canton de Berne a I'accord intercantonal sur les marchés pu-

blics (loi d’adhésion) constituent un autre point fort. Cette modifica-
tion vise principalement les deux objectifs suivants:

— Créer une procédure de recours spécifique en matiére de mar-
chés publics non seulement pour le canton, mais également pour
les communes, ce qui répond a un désir exprimé par ces der-
nieres.

— Procéder a d’autres harmonisations concernant I'assujettisse-
ment des communes, sur la base des recommandations du
Comité gouvernemental de I'Espace Mittelland aux gouverne-
ments de ses cantons membres.

Recours

Aprés étre retombé au niveau des années 1994 a 1996 I'année
précédente, le nombre des recours enregistrés en matiere de
construction a connu une augmentation de 20 pour cent en 1999,
passant de 171 a 205, dont 34 cas ont concerné des antennes de
téléphonie mobile. Une légére hausse a également touché les
autres domaines de recours, tandis que la situation est demeurée
stable pour ce qui est des affaires de police des constructions
(48 cas).

Suite a des mutations qui, pour des raisons d'économie, ont en-
trainé des suppressions de postes et des vacances, |'effectif a été
inférieur a celui de I'année précédente. Le surcroit de travail s'est
traduit par un Iéger allongement de la durée moyenne des procé-
dures, qui a passé a cing mois pour les recours concernant la
construction (contre quatre mois I'année précédente) et a quatre
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mois et demi (contre trois mois et demi) pour les affaires relevant de
la police des constructions.

9.2.3 Office de coordination pour la protection

de Penvironnement

Les principaux points traités ont été les mémes que I'année précé-
dente, ce qui a permis d’assurer la continuité. Il a surtout fallu fixer
correctement les priorités en tenant compte de la nouvelle réduc-
tion qui a frappé les ressources au cours de I'année de référence.

Encouragement du développement durable

dans le canton de Berne

L'OCE s'est engagé au niveau tant communal (<Agenda 21 local»)

que cantonal:

— Toutes les communes bernoises ont recu un exemplaire du vade-
mecum «Assurer I'avenir de votre commune», édité conjointe-
ment par le canton de Berne, la ville de Winterthour et en plus,
pour I'édition frangaise, la ville de La Chaux-de-Fonds.

— Quelque 70 personnes (principalement des maires et des
conseillers municipaux et conseilleres municipales) issus de
40 communes ont pris part & la réunion «Agenda 21 local». Il s’est
révélé gue les communes ressentaient un tres fort besoin de sou-
tien cantonal pour les processus relevant de ce domaine.

— L'Office des ponts et chaussées, qui introduit actuellement un
systeme de gestion globale de la qualité, entend intégrer les
objectifs du développement durable dans ses processus. L'OCE
assure le suivi méthodologique et conceptuel de cette entreprise
complexe.

Nécessité de cibler les travaux de relations publiques

— L'OCE est présent sur le web depuis début décembre. L'offre
initiale comprend des indications sur les taches, I'équipe, les
services, les études d'impact et les systemes de. gestion de
I’environnement. Placés sous la responsabilité de I'OCE, les tra-
vaux préparatoires du site Internet commun «L’environnement
bernois» regroupant les unités administratives concernées du
canton ont bien progressé. Ces informations devraient étre dis-
ponibles au printemps 2000. .

— L'OCE amis ajour la liste des publications cantonales qui se pré-
tent a I'enseignement scolaire et I'a complétée par des manuels
et des vidéos congus spécifiquement pour les enseignants.

— Le prospectus destiné a accompagner et a conseiller les entre-
prises désirant mettre sur pied un systeme de gestion de I'en-
vironnement (SGE) a été publié.

— La Communauté d'intérét Ecologie et Marche (CIEM), au sein de
laquelle I'OCE collabore activement, est sur le point de terminer
son manuel «umweltgerechte gewerbliche Gebaudereinigung»
(document n’existant pas en frangais; traduction officieuse: net-
toyage de batiments artisanaux dans le respect de I'environne-
ment).

Concilier économie et écologie

Il convient de mieux concilier les différentes politiques qui intervien-
nent pour réduire I'antinomie entre le développement économique,
I’'aménagement du territoire et la protection de I'environnement.
L'OCE avait et a pour objectif d’intégrer les impératifs écologiques
dans divers groupes de travail et de les harmoniser (révision du plan
directeur cantonal, remaniement du plan de mesures de protection
de I'air, modification des prescriptions cantonales en matiere de
places de stationnement). La contradiction latente entre les buts de
I’économie et ceux de la protection de I'environnement doit étre
atténuée, afin que le développement économique et une prévention
écologique crédible soient également réalisables dans les centres
urbains. Ce procédé est particulierement important dans la réalisa-
tion des pdles de développement économique. Les résultats posi-

tifs enregistrés lors des scrutins populaires de «Briinnen» et de «von
Roll» a Berne témoignent du succés de cette nouvelle approche.

Ménager I'environnement grace aux études d’impact (EIE)

L'EIE demeure un instrument important de la protection préventive
de I'environnement. Elle permet d’optimiser les projets d'installa-
tions a risques écologiques de maniére a respecter, dans la plupart
des cas, les prescriptions en vigueur en matiere de protection de
I’environnement. 26 projets ont été présentés durant I'exercice
(contre 19 I'année précédente). Cette augmentation reflete I'essor
économique global et les modifications structurelles de I'agriculture
(halles d’engraissement). Les affaires ont pu étre traitées dans les
délais fixés par la loi de coordination, voire avant, alors méme que
les travaux de coordination nécessités par ces projets ont encore
eu tendance a se compliquer et, partant, a prendre plus de temps
durant I'année de référence.

Optimiser la mise en ceuvre de la protection de I'environnement
La question des possibilités d’optimiser la mise en ceuvre de la pro-
tection de I'environnement a été discutée dans le contexte du nou-
veau train de mesures visant a assainir les finances (NTA). LOCE a
analysé la situation en collaboration avec les services spécialisés
cantonaux de I'environnement et mené, a titre complémentaire, des
discussions avec les préfectures et les inspections des construc-
tions. Il a en outre recueilli des renseignements sur I'évolution
gu’avaient connue d’autres cantons en la matiere et sur les expé-
riences qu'ils avaient faites. Ces investigations ont nettement mis
en évidence les avantages des structures décentralisées actuelles
tout en dévoilant des points faibles dans le contréle de I'exécution
ainsi que dans la collaboration entre les services spécialisés et avec
les autorités directrices. Des améliorations ciblées sont notamment
recherchées au niveau des modalités des procédures.

9.24 Office du cadastre

Convention de prestations relative a la mensuration officielle
Mandaté par la Direction fédérale des mensurations cadastrales,
I'Office du cadastre a établi un schéma de réalisation qui montre
comment donner une forme numérique aux plans de la mensura-
tion officielle dans un délai utile. Le mandat et la convention de pres-
tations précisent les objectifs a atteindre et fixent les moyens finan-
ciers annuels mis a disposition par la Confédération.

Forte demande — financement insuffisant

Dans le canton de Berne, la version numérique des plans cadas-
traux, qui fait I'objet d’une demande en forte augmentation, est dis-
ponible, ou le sera sous peu, dans 15 pour cent des cas, alors que
les 85 autres pour cent n’existent pas encore sous la forme voulue.
De nombreuses communes désirent actuellement remplacer ou
renouveler leurs ceuvres cadastrales. La mensuration officielle est
financée pour I'essentiel par les communes et la Confédération. Or,
celle-ci n’est malheureusement pas en mesure, pour I'heure, de
mettre les fonds nécessaires a disposition dans le cadre des
conventions de prestations pour tenir compte de la demande crois-
sante. Ce sont donc de plus en plus les utilisateurs directs (armée,
exploitants de conduites, compagnies ferroviaires, etc.) qui aident a
financer la mensuration officielle, afin d’entrer en possession des
documents dont ils ont besoin.

Charge financiére réduite du canton

Le canton accorde aux communes une avance sur les frais de la
mensuration (sans la mise a jour) sous forme de prét sans intéréts.
Depuis I'entrée en vigueur de la nouvelle loi sur la mensuration offi-
cielle en 1997, le montant de ce compte s’est réduit d’environ un
tiers pour passer a 28 millions de francs. Cette baisse s’explique
par le raccourcissement du délai d’amortissement imparti aux com-



Travaux publics, transports et énergie

99

munes, d'une part, et par les contributions annuelles a verser par la
Confédération aux travaux de mensuration en cours conformément
aux conventions de prestations, d'autre part.

Mise a jour des surfaces agricoles utiles

Le financement de la mise a jour des surfaces agricoles utiles ayant
pu étre assuré a parts égales par la Confédération et le canton, les
premiers travaux ont fait I'objet d’un appel d’offres dans I'Emmen-
tal a la fin de 1999.

9.2.5 Office de la protection des eaux
et de la gestion des déchets
Assainissement

En matiere d’assainissement des agglomeérations, la démarche glo-
bale suivante s'impose progressivement: les eaux pluviales faible-
ment polluées ne doivent plus étre dérivées, mais, si possible, s'in-
filtrer de maniere diffuse dans le sol. C’est la I'une des principales
exigences de la nouvelle ordonnance fédérale sur la protection des
eaux, entrée en vigueur le 1% janvier 1999. Dans ce domaine en
effet, l'infiltration offre plusieurs avantages: elle décharge les canali-
sations et les stations d’épuration, réduit la pollution aquatique
provoquée par le déversement d’eaux mélangées, amoindrit
I’écoulement des eaux de crues des petits cours d’eau et favorise
I’existence de cycles hydrologiques proches de I'état naturel per-
mettant de préserver les eaux souterraines et superficielles.

Pour expliquer ce systéme au grand public et pour montrer aux
autorités, aux planificateurs et aux requérants de permis de
construire surtout comment aménager correctement une installa-
tion, I'OPED a consacré son bulletin d’information n® 2/99 au théme
de linfiltration et de la rétention des eaux pluviales.

Sur le plan de I'épuration des eaux usées aussi, des progres consi-
dérables ont pu étre réalisés: d’abord, la réfection et I'agrandisse-
ment de la STEP régionale Thunersee, prévue pour 225000 équi-
valents habitants, ont été achevés officiellement durant I'été, apres
cing ans de travaux.

Ensuite, la population de Langenthal s’est prononcée en faveur de
la station centrale d’épuration ZALA, si bien que la voie est désor-
mais libre pour la réalisation de cette importante installation supra-
régionale. Enfin, la construction d’une nouvelle STEP a Aarwangen
(début des travaux: 2001) permettra de mettre fin au déversement
d’eaux usées dans la Langeten et le Brunnbach.

Substances et protection du sol

La situation nutritionnelle des terres agricoles varie d’une région a
I'autre. Dans les zones de collines et de montagnes situées dans la
partie sud du canton (Préalpes), les besoins en nutriments sont
principalement couverts par les engrais de ferme. Par conséquent,
I'utilisation des engrais a base de déchets produits dans les diver-
ses régions est fortement restreinte, si ce n’est interdite. Cette
situation a incité plusieurs stations d’épuration des eaux usées a
renoncer a remettre a niveau leurs installations d’hygiénisation.
Aussi les boues d’épuration produites dans ces régions sont-elles
traitées (assainissement et séchage) et employées de plus en plus
frégquemment comme combustibles dans I'industrie du ciment.
Pollués par des métaux lourds, les buttes pare-balles des installa-
tions de tir sont inscrites a l'inventaire cantonal des sites conta-
minés. Les questions liées a leur décontamination ont été traitées
conjointement avec I'Office de I'administration et des exploitations
militaires et I'Office des affaires communales et de I'organisation du
territoire. Généralement, cette opération s’effectue de maniere
«douce», en cléturant le site touché.

Industrie et artisanat

Les mesures de protection des eaux dans les secteurs de I'indus-
trie et de I'artisanat se fondent principalement sur la nouvelle ordon-
nance fédérale sur la protection des eaux. A cet égard, le principal

changement par rapport aux anciennes dispositions devrait étre
I’abandon du principe des valeurs limites au profit de prescriptions
sur I'état de la technique en matiere de production et le (pré)traite-
ment des eaux usées. Toutefois, ce systeme sera plus difficile a
appliquer que I'ancien et probablement aussi plus contesté, la Con-
fédération n’ayant donné aucune définition abstraite ou concrete
contraignante de la notion «état de la technique».

En outre, la nouvelle ordonnance cantonale sur la protection des
eaux attribue désormais les compétences en matiere de protection
des eaux dans l'industrie et I'artisanat au canton, et non plus aux
communes (exceptions: communes qui, a l'instar de Berne et de
Ko6niz, disposent d’un service spécialisé).

Gestion des déchets

Le projet de I'usine d’incinération des ordures ménagéres (UIOM)
de Thoune a donné lieu a des échanges d'informations réguliers
avec les autorités fédérales. L'OEFEP a notamment étudié le dos-
sier de maniéere approfondie, afin de vérifier s’il remplissait, au be-
soin, les conditions de subventionnement de la Confédération. Le
résultat est affirmatif. A cet égard, le Conseil fédéral a également
accepté en décembre, sur demande du canton, de prolonger de
deux ans le délai d’octroi de subventions. Le Conseil-exécutif a de
son c6té édicté, en septembre, le plan de quartier cantonal pour
I'UIOM de Thoune. La coordination existant entre les sociétés de
gestion des déchets et les exploitants des installations concernées
a permis de créer les conditions nécessaires a I'application de
I'interdiction de mettre en décharge les déchets combustibles a
partir de I'an 2000: les déchets ne pouvant étre incinérés dans le
canton de Berne seront alors transbordés pour étre transférés
ailleurs. Conformément au plan directeur ad hoc sur la gestion des
déchets, les communes du district de la Neuveville ont été intégrées
ala zone d’apport de I'UIOM de Colombier (SAIOD). Les conditions
de stockage dans les décharges bioactives ont été redéfinies et les
autorisations d’exploitation adaptées et renouvelées.

Une autorisation d’éliminer les appareils électriques et électro-
niques a été délivrée a 32 entreprises. Les contréles concernant
élimination des déchets spéciaux ont été intensifiés dans les diffé-
rents secteurs concernés (peinture et sablage a sec). Au niveau des
pratiques illégales, la collaboration avec la Police cantonale ainsi
qu’avec les Inspections de la protection de la nature, de la chasse
et de la péche a été étendue. 195 cas de ce type ont ainsi été
traités.

Protection des eaux souterraines, décharge,

extraction de matériaux

Dans le cadre du programme de traitement des sites contaminés,
les communes bernoises ont regu, en 1999, un rapport sur la situa-
tion existant actuellement dans ce domaine. La nouvelle édition du
rapport a 'usage de la commune sur I'inventaire des sites contami-
nés et des sites potentiellement contaminés du canton de Berne
est en fait une actualisation de celle de 1995. Elle contient un histo-
rique du traitement des sites contaminés depuis 1995, une liste et
une fiche descriptive de ces sites, ainsi qu’un plan de la commune
concernée. Ce nouvel ouvrage est congu sous la forme d’un clas-
seur divisé en plusieurs modules, ce qui en facilite I'utilisation, des
directives supplémentaires pouvant y étre insérées selon les be-
soins. Les fiches techniques sont mises a jour périodiquement et
remises aux communes lors de changements.

Citernes, lutte contre les accidents dus aux hydrocarbures

ou aux produits chimiques

Fin 1999 a débuté, conformément au programme d’assainissement
de législature, le processus de transfert du secrétariat de lutte
contre les accidents dus aux hydrocarbures a I’Assurance immobi-
liere. Entrepris conjointement avec cette derniére et la Direction de
I’économie publique, il devrait se terminer début 2001. Suite a
I’entrée en vigueur de la nouvelle ordonnance cantonale sur la pro-
tection des eaux, les communes ont été priées de signaler a I'OPED
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si elles disposaient d’un service de réception des citernes. A I'ave-
nir en effet, le canton s’acquittera probablement de cette tache
dans un tiers des communes environ.

Laboratoire de la protection des eaux et du sol

En octobre, le Laboratoire de la protection des eaux et du sol s’est
soumis avec succes a une expertise de trois jours réalisée par le
Service d’accréditation suisse (SAS), si bien qu'il est depuis cansi-
déré comme laboratoire d’essai homologué au sens de I'ordon-
nance sur le systeme suisse d’accréditation. L'enjeu financier des
décisions de droit environnemental étant généralement important, il
est capital d’assurer la qualité des analyses effectuées.

Les criteres pertinents auxquels doit répondre un laboratoire figu-
rent dans la norme européenne SN EN 45 001 (critéres généraux
concernant le fonctionnement des laboratoires d’essais). Cette
norme exige entre autres une organisation claire et efficace des
structures et des procédures, un systeme d’assurance-qualité
interne garantissant des données exactes et un service a la clien-
tele, des procédures d’analyse valides, des contrdles d’entretien de
I'appareillage et un personnel spécialisé et compétent. Le SAS
s'assure du respect de cette norme et de I'ordonnance sur 'ac-
créditation au moyen d’un examen annuel approfondi.

9.2.6 Office de I’économie hydraulique

et énergétique

Les activités de cet office ont été concrétisées dans le cadre de
I'essai-pilote NOG 2000 sous forme de groupes de produits. Vous
trouverez des détails sur I'accomplissement des taches dans le
compte d’Etat, au chapitre «comptes spéciaux».

Tout particulierement touché par les crues de mai 1999, 'OEHE a
demandé un crédit supplémentaire de plus de 400000 francs au
Grand Conseil pour I'évacuation du bois flottant. Régulierement mis
a jour et modernisé, I'équipement technique des installations de
régulation a donné entiere satisfaction. Des informations ont pu étre
fournies en permanence sur le niveau des eaux et les débits.
’adaptation électrotechnique de la commande des installations de
Thoune se fait urgente et est prévue pour 2000/2001. Il s'agit de
rendre les données mesurées accessibles sur Internet le plus vite
possible.

9.2.7 Office des ponts et chaussées
Les activités de cet office ont été concrétisées dans le cadre de
I'essai-pilote NOG 2000 sous forme de groupes de produits. Vous
trouverez des détails sur I'accomplissement des taches dans le
compte d’Etat, au chapitre «comptes spéciaux».

9.2.8 Office des transports publics

Trafic international

Le changemenent d’horaire 1999 n’a modifié que peu le trafic inter-
national transitant par le canton de Berne. Il convient de mention-
ner I'introduction du second TGV Paris-Berne(-Zurich) et retour.
Quant aux rames TEE («souris grise») Berne-Bienne—-Frasne assu-
rant la correspondance pour Paris, elles ont été abandonnées a la
fin de novembre 1999.

Axe Létschberg-Simplon

L'octroi du crédit par les Chambres fédérales a permis de passer
directement des préparatifs aux travaux principaux du tunnel de
base du Lotschberg. Dans le cadre d’un lot intermédiaire, diverses
galeries et cavernes ont été creusées au point bas de Mitholz, de
méme que quelques parties des tubes du futur tunnel de base, dont
les 500 premiers méetres étaient excavés a la fin de 1999.

Exécution de I'arrété sur I'offre

Le changement d’horaire 1999 a apporté de nombreuses modifi-

cations plus ou moins importantes dans I'aménagement de I'offre

et de I'horaire. En voici les principales:

— S2 Schwarzenburg-Berne-Langnau. Le déplacement d’un quart
d’heure des directs Berne-Lucerne a nécessité un remaniement
du S2. |l a fallu ajouter des rames accélérées (S22) Berne—Konol-
fingen pour maintenir les correspondances au nceud de Konol-
fingen. Toutes les lignes d’autobus de cette région ont di étre
adaptées en conséquence (notamment le réseau des cars pos-
taux de la zone de Schwarzenburg et celui des autobus du Haut-
Emmental).

— Lignes CFF du Jura bernois. Un horaire amélioré — a cadence
horaire — a été introduit sur les lignes Bienne-La Chaux-de-Fonds
et Bienne-Tavannes—-Moutier. Sur cette derniéere, il n'est plus
nécessaire de changer a Sonceboz. Un train régional supplé-
mentaire circule en outre entre St-Imier et Sonceboz, ou la cor-
respondance n’est toutefois pas tres bonne, faute de possibilités
de croisement sur le trongon.

— Les transports publics bernois ont introduit I’horaire annuel, qui
est beaucoup plus facile a retenir et y ont apporté plusieurs adap-
tations pour répondre aux changements de la demande.

Du point de vue de I'ensemble du territoire cantonal, les prestations
offertes se sont Iégérement améliorées. Diverses mesures de ratio-
nalisation, telles que I'exploitation sans.contrdleurs et la fermeture
de guichets de stations, ont permis de respecter les prescriptions
financiéres relatives aux indemnités. Dans le cadre de la procédure
annuelle de soumission, plusieurs réseaux et lignes d’autobus ont
fait I'objet d’un appel d'offres aupres des entreprises de transport
public. La concurrence s’est généralement traduite par une réduc-
tion des colts ou une augmentation des prestations, ce qui a amé-
lioré le rapport colts/utilité. Afin que ce phénomeéne ne porte pas
préjudice au personnel des transports publics, la Direction soutient
les efforts déployés par les entreprises de transport pour mettre sur
pied une convention collective de travail dans ce domaine.

9.2.9 Office des batiments

Principes

Trois principes ont été réaffirmés a I'occasion du changement inter-

venu a la téte de I'office:

— Préciser les objectifs: c’est la partie la plus ardue a traiter en rap-
port avec les batiments existants et futurs. Les personnes - res-
ponsables politiques, spécialistes, exploitants — qui participent a
ce processus doivent concilier des objectifs contradictoires pour
permettre une prise de décision. Il s’agit de savoir comment
répondre, dans I'optique de la durabilité, aux exigences chan-
geantes a l'aide de ressources financiéres, écologiques et
humaines limitées. L'Office des batiments doit faire preuve d’une
compréhension nuancée pour les themes liés a un parc immobi-
lier de grande envergure, condition sine qua non d’une bonne
qualité des mandats confiés aux concepteurs et aux construc-
teurs. La politique du personnel doit étre axée sur cet aspect.

— Créer une marge de manceuvre: c’est le volet le plus gratifiant de
la construction. Obéissant a des regles simples, I'usage optimal
de cette liberté ouvre la voie a de nombreuses stratégies. Il en va
de méme des batiments. Ceux-ci sont réussis si leurs usagers se
sentent maitre de leur entourage béati et peuvent y laisser une
empreinte personnelle. L' Office des batiments entend favoriser la
marge de manoeuvre dans ce secteur. La planification ne doit pas
intervenir dans les éléments a gérer dans le cadre de I'exploita-
tion. Les outils qui réglementent I'utilisation des béatiments doi-
vent donc définir la responsabilité stratégique et la responsabilité
opérationnelle en matiere de locaux.

— Tenir compte du facteur temps: c’est le point décisif. Le temps
est synonyme de changement et d’usure. Il implique la rectifi-
cation. En regle générale, les changements graduels sont plus



Travaux publics, transports et énergie

101

économiques et plus sociaux que les ruptures radicales. L'Office
des batiments mise sur le facteur temps. Le principe de la sépa-
ration des systemes primaire (a long terme), secondaire (@ moyen
terme) et tertiaire (& court terme) respecte les cycles techniques
de renouvellement et la durée des phases d’exploitation. Son
application crée des batiments qui acquierent leur valeur petit a
petit, qui pourront étre exploités judicieusement pendant long-
temps, étre rénovés aisément et acquérir une identité culturelle.
Cette stratégie est orientée sur la durabilité et I'efficacité, rédui-
sant en outre les co(ts induits.

Planification

La procédure de préqualification a marqué le début d’une réfection
importante de la clinique pédiatrique de I'ndpital de I'lle. Apres
quelque 30 ans d’exploitation, ces travaux s'imposent dans les
domaines de la protection contre les incendies, des installations
techniques et de I'enveloppe du bétiment. La planification de deux
autres projets concernant I'hdpital de I'lle a été poursuivie pendant
I'année de référence. Le premier concerne I'unité des soins inten-
sifs, des urgences et de chirurgie (IUC), dont le systéme primaire a
fait I'objet d’une procédure d’appel d’offres lancé aux entreprises
générales (montant du contrat: 46,6 millions de fr.) tandis qu’une
équipe de planification sélectionnée par le biais d’'un concours
international s’occupe du systeme secondaire (exécution des
2001). Le second, qui porte sur la réfection du batiment des per-
sonnes hospitalisées, nécessite un crédit de 54 millions de francs,
principalement pour les installations techniques et la desserte
interne. Il conviendra d’affecter environ 10 pour cent des colts au
renforcement de la structure de I'édifice, afin d’en améliorer pro-
gressivement la résistance antisismique.

Aprés sa mise au concours en 1998, la planification du nouveau
batiment de la prison régionale de Thoune, qui abrite aussi le
service régional de juges d'instruction, a été intensifiée, pour étre
adjugée dans le cadre d'un appel d’offres lancé aux entreprises
générales a la fin de 1999.

Par ailleurs, la préparation et I'exécution du concours de presta-
tions globales (consistant en un projet assorti d’un prix fixe et pré-
senté conjointement par des concepteurs et des constructeurs)
pour la transformation de I'ancienne maternité de Berne en un bati-
ment administratif abritant 500 postes de travail de I'lntendance
des impbts ont été achevées.

Dans toutes les procédures de planification précitées, une attention
accrue a été vouée au concept de durabilité en ce sens que I'ac-
cent a été mis sur des normes simples et sur un mode de construc-
tion économe en énergie et en matériaux et ménageant I'environne-
ment.

Réalisation et entretien

Une fois la planification terminée, la conclusion de plusieurs ac-
cords importants a donné le coup d’envoi des travaux de construc-
tion. Il s’agit des projets suivants: a Berne, la réfection du systeme
primaire de I'UC de I'hdpital de I'lle, la réfection globale des can-
tonnements et la transformation des écuries/manege utilisés pour
un tiers a des fins civiles (aire de la caserne); a Thoune, la prison
régionale.

La réfection des installations de production d'énergie de deux
écoles (Hard et GIB) de Langenthal a améliore la situation énergé-
tique. Un montant de 1,5 million de francs a été investi dans la réali-
sation d’une centrale a énergie totale équipée (CETE) dont le rende-
ment plus élevé permet de couvrir les besoins en électricité de
quelgue 120 ménages en plus du chauffage des établissements
mentionnés. Les batiments achevés ou en cours de construction
figurent dans la partie statistiques.

Exploitation

L'introduction de la location constitue un pas important vers une
comptabilité analytique conforme aux objectifs NOG. L'Office can-
tonal des bétiments examine comment il est possible de convertir

en colts annuels, avec précision, les frais d'investissement et
d’entretien de son parc immobilier. Les usagers prendront ainsi
conscience des codts induits par leurs besoins en locaux, d’ou une
exploitation nettement meilleure de ces ressources.

A la fin de 1999, les données et les plans de 80 pour cent des édi-
fices importants du patrimoine administratif étaient recensés par le
systéeme d'’information sur les locaux «4\W»,

La cantonalisation de toutes les écoles du degré postobligatoire,
prévue par les prescriptions légales relatives a la répartition des
taches entre le canton et les communes, oblige ce dernier a re-
prendre I'infrastructure nécessaire a I'organisation de I'enseigne-
ment de ces établissements. L'intégration de ces batiments dans le
systeme «4W» et une comparaison des listes des futurs cours
constituent la base des investigations visant a une gestion des
locaux scolaires adaptée aux besoins.

L’évaluation des nouveaux emplacements envisagés pour le re-
groupement de services cantonaux et d’'une prison régionale a
Berthoud a révélé que I'aire de I'arsenal de cette ville convenait par-
faitement a cette double affectation.

9.3 Ressources humaines

9.3.1 Vue d’ensemble

Tableau 1: Statistique des postes au 31 décembre 1999

Occupation des postes soumis a 'obligation de gestion

Unité administrative Nombre Postes a 100% Total
Hommes Femmes Hommes Femmes

Secrétariat général 22 10 20,80 9,10 29,90

Office juridique 8 8 5,65 5,20 10,85

Office de coordination pour la

protection de I'environnement 4 3 3,60 2,25 5,85

Office du cadastre 19 2 18,70 1,70 20,40

Office de la protection des eaux

et de la gestion des déchets 56 15 52,33 11,10 63,43

Office de I'économie hydraulique

et énergétique (NOG) 33 10 30,54 8,30 38,84

Office des ponts et chaussées

(NOG) 499 30 492,50 21,80 514,30

Office des transports publics 8 2 6,70 1,80 8,50

Office des batiments 31 12 27,90 9,80 37,70

Total de la Direction

au 31.12. 1999 680 92 658,72 71,06 729,77

Comparaison avec |'exercice 685 91 666,07 70,55 736,62

précédent: 31.12. 1998 ~ -5 +1 -7,35 +0,50 -6,85

Occupation des postes non soumis a I'obligation de gestion

Nombre Total

Hommes Femmes

Unité administrative Postes a 100%

Hommes Femmes

Secrétariat général - - 0,0 0,0 0,0
Office juridique - 1 0,0 1,0 1,0
Office de coordination pour

la protection de I'environnement - 1 0,0 0,23 0,23
Office du cadastre - - 0,0 0,0 0,0
Office de la protection des eaux

et de la gestion des déchets - - 0,0 0,0 0,0
Fonds des eaux usées 4 - 2,53 0,0 2,53
Fonds pour la gestion des déchets 3 - 2,30 0,0 2,30
Office de I'économie hydraulique

et énergétique (NOG) 21 1 1,39 1,0 2,39
Office des ponts et chaussées

(NOG) - 1 0,0 0,82 0,82
Office des transports publics - - 0,0 0,0 0,0
Office des béatiments - 1 0,0 0,29 0,29
Total de la Direction

au 31.12. 1999 28 5 6,22 3,34 9,55
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Tableau 2: Gestion des postes 1999

Unité administrative Budget Points Réserve

des points utilisés
Secrétariat général 3305,177 3177,600 + 9,377
Office juridique 1322,061 1194,200 + 127,861
Office de coordination pour
la protection de I'environnement 491,700 673,517 + 35,383
Office du cadastre 2111,200 2091,200 + 20,000
Office de la protection des eaux
et de la gestion des déchets 5 521,626 6203,996 + 145630
Office de I’économie hydraulique
et énérgétique (NOG) (3 603,396 3503,0563 + 100,343)
Office des ponts et chaussées (NOG) (44 785,260 41 231,930 + 3 553,330)
Office des transports publics 978,000 991,800 - 13,800
Office des batiments 4 445,988 4329,907 + 116,081
Total de la Direction au 31.12.1999 18139,764 18662,220 + 404,544"
Comparaison avec I'exercice 18139,764 18760,848 + 297,504*
précédent: 31. 12. 1998 0,0 -98,628 + 107,040

* Etant donné que des points ont été versés a la réserve du Conseil-exécutif et redistribués, le
fonds de réserve ne correspond pas au résultat qu’on obtiendrait en soustrayant les points utili-
sés du budget des points.

Tableau 3: Taux de fluctuation et de démissions

1999 1998 1997 1996 1995
Effectifs* 781,89 787,403 780,380 784,330 791,200
Postes occupés au 31.12. 736,81 742,189 744,250 755140 772,720
Taux d’occupation 94,23% 94,25% 9537% 96,28%  97,66%
Entrées 50 33 29 25 31
Sorties 85 32 39 35 45
dont démissions 22 11 16 12 14
dont licenciements 3 - - 1 6
dont retraites 28 21 20 22 23
dont déces 2 2 3 - 2
Taux de fluctuation 7,00% 4,06% 4,99% 4,46% 5,56%
Taux de démissions 2,80% 1,39% 2,05% 1,53% 1,76%

* = sans 10,95 postes de réserve du CE et 4,827 du fonds des postes financés par des tiers
** = dont 2 apprenties et 1 apprenti

Tableau 4: Structure des salaires par sexe

Total  dont femmes dont hommes
envaleur en % en valeur
absolue (1998) absolue en %

Classes de traitement 27-30 17 3 17,6 6,3 14 82,4
Classes de traitement 21-26 166 15 9,0 (10,6) 151 91,0
Classes de traitement 15-20 185 10 54 6,4) 175 94,6
Classes de traitement 7-14 410 65 15,9 (15,2) 345 841
Classes de traitement 1- 6 16 i 6,3 ©9,1) 15 93,7
Total 794 94 11,8 (12,0 700 88,2

Dans les classes de traitement supérieures, la proportion de
femmes a pu étre augmentée.

Allleurs, par contre, elle a de nouveau légerement baissé, pour
s’établir a 11,8 pour cent.

9.3.2 Changement dans le personnel

d’encadrement

Le 30juin, Peter Teuscher, ingénieur en chef de I'arrondissement de
Thoune, a quitté la Direction pour occuper une position dirigeante
dans le cadre d’AlpTransit. Markus Wyss, son successeur, est entré
en fonction le 1 septembre.

Apres de longues et fructueuses années de travail au sein de la

TTE, deux chefs d’office ont en outre pris une retraite anticipée:

— Ueli Kunz, chef de I'Office juridique, a quitté ses fonctions le
31 juillet. Nommées par le Conseil-exécutif pour le remplacer,
Heidi Wiestner et Irene Graf se partagent ce poste depuis le
1¢" octobre;

— Urs Hettich, architecte cantonal, s’est retiré le 31 octobre. Son
adjoint Giorgo Macchi a été désigné par le Conseil-exécutif pour
lui succéder a ce poste des le 1" novembre.

9.3.3 Formation

L’année derniére, le personnel de la TTE a suivi une formation sur
I'utilisation d’Internet. Ce type de cours doit lui permettre de suivre
I’évolution de cette technologie en constante mutation qu’est I'in-
formatique.

Les journées de réflexion des cadres moyens et supérieurs des
18 et 19 octobre ont été consacrées au theme de la compatibilité
entre marchés publics (soumissions) et développement durable.
Le 19 novembre, la TTE a convié tous les membres du personnel
ne travaillant pas sur un projet-pilote NOG a une réunion sur ce
sujet. En I'espace d’une demi-journée, les collaborateurs et colla-
boratrices des deux offices-pilotes (économie hydraulique et éner-
gétique, ponts et chaussées) ont familiarisé 200 personnes environ
avec le theme de la nouvelle gestion administrative.

9.3.4 Amélioration de la représentation

et du statut professionnel des femmes

Dans le cadre du programme destiné a promouvoir I'égalité des
chances entre hommes et femmes, les offices s’étaient, en 1996,
fixé certains objectifs concernant la représentation féminine en
leur sein fin 1999. Si les modifications du systeme BEREBE (par
exemple introduction de 30 classes de traitement au lieu de 28) ne
permettent plus aujourd’hui d’évaluer avec exactitude les résultats
obtenus depuis, les constatations suivantes ont, en substance, pu
étre faites:
- deux offices comptent maintenant une proportion équilibrée
d’hommes et de femmes (cf. tabl. 1 du ch. 9.3.1);
— quatre offices ont atteint leurs objectifs plus ou moins ambitieux;
— trois offices ont manqué leurs objectifs, dont certains étaient trop
optimistes.
Les sept offices dont le pourcentage de collaboratrices ne varie
encore qu'entre 6 et 30 pour cent se sont fixé une nouvelle
échéance (2004) pour parvenir a des proportions plus équilibrées.

9.3.5 Remarques particuliéres

"amélioration conjoncturelle dont nous bénéficions actuellement
se reflete sur le comportement du personnel: de plus en plus de
collaborateurs et de collaboratrices quittent le canton pour occuper
des fonctions mieux payées, que ce soit dans le secteur privé ou
dans d’autres administrations. La gestion relativement rigide des
postes et les économies quasi annuelles faites au détriment du per-
sonnel réduisent en effet I'attractivité du canton.

Ces pressions accrues font notamment souffrir les cadres, dont
beaucoup se sentent proches du «burn-out» a force de travailler
sous stress constant. Cette situation commengant a se répercuter
sur leur santé, elle ne peut étre passée sous silence.
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9.4 Mise en ceuvre du programme
gouvernemental de législature

824 Champ d’activité Protection des eaux et gestion des déchets

Objectifs/Mesures proposées Priorité Délai de réalisation Etat de mise en ceuvre/Mise en ceuvre

8241 Préserver et améliorer la qualité des bases
vitales que sont I'eau et le sol. Favoriser un
systéeme de réduction et d’élimination des
déchets respectueux de I'environnement et

des impératifs économiques.

824.1.1 Identifier les dangers et les éliminer. 1 Tache permanente Tache permanente

824.1.2 Optimiser I'utilisation des ressources 1 OPE 1999; prescription concernant les Versement de 60% des attributions d’ici au
financieres afin de maintenir la valeur des infra- attributions minimales au financement spécial 1. 1. 2001 et de leur totalité d'ici au 1. 1. 2005.
structures (mettre le VOKOS en ceuvre). «maintien de la valeur» (art. 32 OPE).

824.1.3 Garantir les capacités nécessaires 1 Interdiction de mise en décharge: 2000. Interdiction de mise en décharge appliquée
d’élimination des déchets (appliquer I'interdiction Entrée en service de I'UIOM de Thoune: 2005. dés 2000. Capacités nécessaires d’élimination
de mise en décharge a partir de I'an 2000, garanties dés 2005 gréace a la construction
réduire I'élimination sauvage). d’une UIOM a Thoune. Recours pendants.
825 Champ d’activité Transports publics

Objectifs/Mesures proposées Priorité Délai de réalisation Etat de mise en ceuvre/Mise en ceuvre

825.1 Maintenir les transports régionaux et
locaux et les développer de maniere ciblée.
Assurer le raccordement au réseau international
de trains a grande vitesse.

825.1.1 Planifier et commander I'offre 1 Transports régionaux: 2001 a 2003. Arrété sur I'offre 2001 & 2005 en préparation,
de maniere coordonnée et efficiente. Transports internationaux: 2007. traitement par le Grand Conseil:
session de septembre 2000.
Formulation des objectifs relatifs a I'exploitation
de I'axe du Létschberg (tunnel de base) en
préparation. Bases nécessaires a I'acquisition
de matériel roulant en cours d’élaboration.

825.1.2 Soutenir la réalisation de Rail 2000 1 Rail 2000: 2005. Nouveau trongon de Mattstetten et tunnel

et des NLFA, améliorer les liaisons par TGV, ICE NLFA Létschberg: 2007. de base du Létschberg en construction.

et Pendolino. Optimisation des liaisons internes: Aménagement du trongon Iselle-Domodossola—
date de réalisation dépendante des fonds Novara en cours. Programme des travaux
disponibles. respecté.

Accords bilatéraux: achevés avec la France,
en préparation avec I'ltalie.

826 Champ d’activité Energie et alimentation en eau

Objectifs/Mesures proposées Priorité Délai de réalisation Etat de mise en ceuvre/Mise en ceuvre

826.1 Assurer un approvisionnement en eau
et en énergie sUr, respectueux de I'environnement
et conforme aux impératifs économiques.

826.1.1 Traduire en faits les résultats du 1 Environ 2005. Aucune mise en ceuvre concréte possible.
dialogue sur I'énergie; élaborer des solutions Conditions en constante mutation Mise a jour du sujet prévue pour 2001, au sein du
consensuelles tenant compte de I'évolution (prix du pétrole, marché de I'électricité, 3¢ rapport sur I'énergie.

du contexte (libéralisation du marché). colts de I'énergie).

826.1.2 Favoriser une utilisation adéquate 1 Tache permanente Crédits nécessaires constamment réduits malgré
et efficiente de I'énergie (conseil en énergie, I'urgence de cette mesure, si bien que les

label minergie, transfert de technologie p. ex.). moyens financiers disponibles sont trés restreints.
826.1.3 Regrouper les plans de tous les 2 Date d’achévement du projet: début 2001. Progrés remarquables, mais pres de six mois

réseaux d’approvisionnement en eau dans de retard.

le projet «<Réseau».
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827 Champ d’activité Génie civil
Objectifs/Mesures proposées Priorité Délai de réalisation Etat de mise en ceuvre/Mise en ceuvre
827.1 Planifier I'infrastructure des
communications de maniére coordonnée,
en fonction de I'offre.
827.1.1 Exécuter le mandat imparti par la 1 Tache réalisée selon le programme de Construction ou élaboration de projets:
législation fédérale concernant I'achévement construction a long terme de la Confédération notamment routes nationales N 16 (Transjurane)
du réseau de routes nationales. et dans les limites des fonds fédéraux et et N 5 Bienne—Soleure et contournement
cantonaux disponibles. de Bienne.
827.1.2 Garantir la desserte adéquate 1 Tache permanente assumée dans le cadre Mise en ceuvre.
des zones rurales et des centres économiques de la mise en ceuvre des plans directeurs
par les routes cantonales. régionaux et dans les limites des fonds
disponibles.
827.1.3 Assurer la protection contre les 1 Tache permanente assumée selon la loi et dans Efforts actuellement concentrés sur la protection
immissions nocives du trafic routier. les limites des fonds disponibles. contre le bruit; I'état actuel des ressources finan-
cieres ne permet toutefois pas de respecter les
dispositions légales (mise en ceuvre d’ici & 2001).
827.2 Assurer a long terme le maintien de la
valeur des routes nationales et cantonales.
827.2.1 Fixer des priorités en matiére 1 Routes nationales: accorder la priorité a la mise Mise en ceuvre.
de planification et d’utilisation des ressources en ceuvre de I'arrété fédéral sur le réseau, malgré
(rénover et entretenir plutét que construire). une marge de manosuvre limitée. Routes
cantonales: nouvelles constructions quasiment
abandonnées au profit des réaménagements.
828 Champ d’activité Batiment
Objectifs/Mesures proposées Priorité Délai de réalisation Etat de mise en ceuvre/Mise en ceuvre
828.1 Préserver la valeur de I'infrastructure.
828.1.1 Mettre a disposition des batiments de 1 Tache permanente — Séparation rigoureuse des systémes de
grande qualité ayant une longue durée de vie. longévité et d’affectation différentes au niveau
de la planification et de la réalisation, afin de
pouvoir les renouveler aussi tard que le permet
la technique et des que I'exige I'exploitation.

- Projets de transformation, de construction ou
de changement d'affectation tenant compte
non seulement de la rentabilité a long terme
(colts induits prévus y compris), mais aussi
des objectifs écologiques et sociaux.

— Ajournement d’une partie des mesures
de maintien de la valeur suite a des restrictions
financiéres.

828.1.2 Gérer le parc immobilier de maniére 1 Tache permanente — Avant la réalisation de nouvelles installations,

adéquate, désinvestir.

vérifications effectuées par les Directions pour
déterminer si des mesures d’exploitation ou
des mesures complémentaires de construction
permettraient de mieux utiliser ce qui existe.

— Travaux préparatoires visant @ concentrer dans
un organe central les activités stratégiques en
matiére de ressources en locaux et de les
séparer des mesures opérationnelles prévues
par les exploitants en cours.

9.5 Programme législatif (apercu)

Etat au 31 décembre 1999

Titre de I'acte législatif Etat d'avance- Date probable Titre de I'acte législatif Etat d'avance- Date probable
ment des de la délibération ment des de la délibération
travaux parlementaire travaux parlementaire

9.5.1 Projets prévus par le programme 9.5.4 Autres projets

gouvernemental de législature — Dispositions d’exécution de la LPFC:

— Loi sur les mines 1 encore indéterminée — Loi sur la protection des eaux,

loi sur les déchets 1 2001

9.5.2 Projets élaborés en vertu de motions — Loi sur I'alimentation en eau et loi

et de postulats sur I'utilisation des eaux 2 2000

— Néant — Décret sur les subventions DSEA 2 2000

— Loi sur 'aménagement des eaux 1 2001
9.5.3 Législation d’application du droit fédéral — Loi d’adhésion (marchés publics) 1 encore indéterminée

— Néant

0 = les travaux n'ont pas encore débuté

1 = en cours d'élaboration

2 = en procédure de consultation
3 = adopté par le Conseil-exécutif
4 = préavisé par la commission

5 = adopté par le Grand Conseil

6 = le délai référendaire n'est pas encore échu
7 = en attente de la votation populaire

8 = renvoyé
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9.6 Projets informatiques (apercu)
Service Projet/Application Investissement Total des colts Cbuts de production Durée de

de production en
pleine exploitation
(en milliers de francs)

durant I'exercice réalisation

(en milliers de francs) (en milliers de francs)

4990 100 201/202/...  INFOREIT 665,3 ! 1800 en cours

d’exploitation
4990 100 252 WAWIS 124,5 70 30 1995/2001
4990 100 262 BERNA-STRADA-DB 391 100 - 1995/2001
4960 100 263 SIG Réseau hydrographique 250 25 = 1995/2000
Total 1430,8 195 1830

' Les colts de la pleine exploitation ne peuvent pas étre définis, car INFOREIT, destiné & I'infrastructure de base et a la bureautique de la TTE, n’est pas un projet en soi.

9.7 Controle des résuitats
des subventions cantonales
Néant.
9.8 Interventions parlementaires
(motions et postulats)
9.8.1 Classement de motions et de postulats
9.8.11 Classement de motions et de postulats réalisés

Postulat 232/91 Strahm du 25 juin 1991: Etude économique et
énergétique du projet de concession Grimsel-Ouest (adopté le
14.11.1991). Une étude a amené I'entreprise KWO a renoncer au
projet.

Motion 183/94 Hofer du 7 novembre 1994: Création d’une liaison
slire pour les cyclistes entre Bienne et Péry-Reuchenette (Tauben-
loch) (point 1 adopté le 3.5.1995 sous forme de postulat, point 2
rejeté). Pour répondre a ce désir, les CFF, I'Office fédéral des routes
et I'Office des ponts et chaussées sont convenus d'’introduire, a
partir du 30 mai, une carte journaliere vélo valable sur le trongon
Bienne-Sonceboz, disponible au prix de 1 franc aux guichets et aux
distributeurs automatiques. L offre est affichée aux endroits idoines
pour attirer I'attention du public.

Postulat 231/94 Zbaren du 6 décembre 1994: Correspondances
des transports publics dans I'Oberland bernois (adopté le 20. 6.
1995). Le postulat exige notamment de meilleures correspon-
dances a Zweisimmen. ’horaire 1999/2000 a permis de réaliser
certaines améliorations tout en respectant les conditions-cadres
financiéres et en tenant compte du trafic international. |l faudra
attendre le changement d’horaire 2005, date de I'introduction de
Rail 2000, pour pouvoir optimaliser les correspondances.

Motion 111/95 Daetwyler du 2 mai 1995: Rail 2000 — étude de
variantes alternatives (adoptée le 5.9.1995). La CITAJ (Conférence
intercantonale des transports de I'arc jurassien) et I'Espace Mittel-
land ont commandé une étude sur des variantes alternatives a celle
des CFF. Il en ressort que la structure de I'horaire peut étre amélio-
rée fondamentalement dans I'arc jurassien. Les résultats ont été
présentés aux CFF et au comité d’exécution de Rail 2000. Les pro-
positions de la CITAJ ont été rejetées dans un premier temps en
raison des colts trop élevés. La CITAJ ne considére pas cette
décision comme définitive et poursuivra ce dossier en 2000.

Motion 218/95 Daetwyler du 3 novembre 1995: Régionalisation et
démantélement de I'infrastructure (adoptée le 5. 9.1996 sous forme
de postulat). A la suite de la réorganisation des CFF, ce n'est qu’au
cours de I'année de référence que I'Office des transports publics a
pu étre intégré a I'organisation du projet «Infrastructure svelte». Ce-
lui-ci a été rattaché a la gestion de l'infrastructure dans le nouvel
organigramme des CFF.

Motion 048/96 Widmer du 22 janvier 1996: Fermeture et démon-
tage de la voie CFF Wanzwil-Inkwil (adoptée le 27. 6.1996). Le tron-
¢on CFF Inkwil-Herzogenbuchsee fera probablement I'objet des
opérations suivantes: dans le cadre de la réalisation de la nouvelle
ligne Mattstetten—Rothrist, la voie servira d’acceés & la décharge de
Schacht. Une fois les transports de matériaux terminés, le trongon
Inkwil-viaduc de I'Oenz sera définitivement supprimé et remplacé
par I'embranchement de la ligne d’extension Wanzwil-Soleure.
Comme il s’agit d’'un déplacement de voie, il n’est pas nécessaire
d’engager une procédure particuliére. Le raccordement Wanzwil-
Inkwil a été approuvé par la décision du 24 mars 1997.

Motion 123/96 Ermatinger du 29 avril 1996: Liaisons transjuras-
siennes (adoptée le 28.1.1997, ch. 1: adoption et classement, ch. 2:
adoption sous forme de postulat). Le Conseil-exécutif s’occupe de
ce dossier a titre de tache permanente. Une étude de projet a été
exécutée pendant I'année de référence.

Motion 134/96 Kempf du 29 avril 1996: Décongestionner la vallée
de la Kander (adoptée le 11.11.1996 sous forme de postulat). Le
Conseil-exécutif a demandé a la région d’aménagement de prépa-
rer une étude en collaboration avec I'Office des ponts et chaussées.
Par son arrété du 1 décembre, il a chargé la TTE et 'ECO de
reprendre les propositions formulées dans le rapport final de la
région d’aménagement sur le décongestionnement de la vallée de
la Kander et de soumettre aux organes financiers compétents les
. projets qui en résultent, en tenant compte des ressources dispo-
nibles.

Motion 135/96 Graf du 24 septembre 1996: Taille optimale des
entreprises de transport bernoises (adoptée le 11.11.1996 sous
forme de postulat). La fusion des compagnies RVO, SNB, OAK et
BTI en une société anonyme: Aare Seland mobil AG (Asm) a mar-
qué la fin provisoire des regroupements possibles et judicieux. Le
nombre d’entreprises de transport s’est réduit de cing unités pen-
dant I'année. Ce phénomeéne peut se poursuivre sous l'effet de la
pression accrue de la concurrence.

Motion 145/96 Wyss du 6 mai 1996: Des standards pour la cons-
truction des routes (adoptée le 28.1.1997). Le réexamen des



106 Travaux publics, transports et énergie

normes mentionné dans le rapport de I'exercice précédent s’est
poursuivi, tandis qu’un rapport sur le perfectionnisme en matiére de
construction routiere est paru en septembre 1999. Les bases
demandées sont ainsi disponibles.

Motion 168/96 Voiblet du 17 juin 1996: Exécution et financement
d’'une canalisation de contournement pour les eaux usées de la
commune jurassienne des Genevez a I'étang de la Noz a Bellelay
(adoptée le 29.1.1997 sous forme de postulat). En fin d’année
1999, I'assemblée communale des Genevez a opté pour le rac-
cordement et a accepté un crédit de 100000 francs pour les
travaux d’étude encore nécessaires. Les mandats y relatifs ont été
attribués et les travaux suivent leur cours normal.

Motion 169/96 Voiblet du 17 juin 1996: Réalisation complete de
la liaison cyclable entre le Pierre-Pertuis a Tavannes et la Route de
Chaluet a Court (adoptée le 28.1.1997). La conception directrice
cantonale pour I'encouragement du trafic cycliste ayant été
approuvée par le Conseil-exécutif au cours de I'année de référence,
il appartient en premier lieu aux régions de compléter le réseau
cyclable (art. 117 de la loi sur les constructions [LC]), I'exécution
incombant aux communes (art. 118 LC). Le service technique can-
tonal leur assure son soutien.

Motion 242/96 Ermatinger du 10 septembre 1996: RER Bienne—
Jura bernois (adoptée le 28.1.1997 sous forme de postulat). Un
nouveau schéma a été introduit & I'occasion du changement
d’horaire 1999 pour les lignes Bienne-La Chaux-de-Fonds et
Bienne-Tavannes—Moutier. C’est a la cadence horaire que les trains
directs circulent sur la premiére et les trains régionaux sur la
seconde ainsi qu’entre Sonceboz et St-Imier. Les marges de
manceuvre technique et financiére ont été pleinement utilisées. La
demande est insuffisante pour justifier une fréquence plus élevée
(cadence semi-horaire) allant dans le sens d’un RER.

Motion 243/96 LUthi du 20 septembre 1996: Double imposition des
fonds pour I'alimentation en eau, des eaux usées et pour la gestion
des déchets (financements spéciaux) (adoptée le 28.1.1997). Le
Conseil national s’est rallié a la version du Conseil des Etats lors du
débat sur la loi sur la taxe a la valeur ajoutée. Ainsi, I'entrée en
vigueur de cette méme loi (probablement le 1.1.2001) supprimera
la double imposition. Reste a examiner s'il est possible, par voie de
recours, de faire annuler la réduction de la déduction de I'impot
préalable pour les subventions obtenues de 1995 a 2000. Régie par
la loi fédérale d’organisation. judiciaire, cette procédure n’est plus
du ressort du Conseil fédéral. La motion, qui demande une inter-
vention aupres de ce dernier, peut donc étre classée.

Motion 139/98 Eberhart du 15 juin 1998: Achevement de I’A6 dans
le Bas-Simmental (ch. 1, 3, 4: adoption le 21. 1. 1999; ch. 2: adop-
tion et classement). L'arrété du Conseil-exécutif a été rendu le
17 mars, I'approbation du DETEC date du 15 septembre. La mise
en chantier est prévue pour le printemps 2000.

Motion 169/98 Oppliger du 31 ao(it 1998: Moratoire sur les équipe- .

ments conventionnels d'’incinération des déchets (adoptée le
18.11.1998: point 1 sous forme de postulat, point 2 sous forme de
motion). Une étude approfondie faite en étroite collaboration avec
I'OFEFP a révélé que I'UIOM prévue de Thoune répondait a un
besoin, sur quoi le Conseil-exécutif a édicté le plan de quartier
cantonal par son arrété du 15 septembre 1999. Cette décision a été
attaquée par plusieurs recours, qui étaient pendants devant le
Tribunal administratif du canton de Berne a la fin de I'année de
référence. Le 20 décembre 1999, le Conseil fédéral a approuvé la
prolongation de deux ans qui lui a été demandée concernant le
délai des subventions de la Confédération.

9.8.1.2 Classement extraordinaire

Aucun.

9.8.2 Réalisation de motions et de postulats
9.8.2.1 Motions et postulats dont le délai de réalisation

de deux ans n’est pas encore échu

Motion 192/96 Bhend du 24 juin 1996: Participation des com-
munes a la construction des routes cantonales (adoptée le
29.1. 1997 sous forme de postulat). La demande du motionnaire
a été prise en compte dans le cadre d’une révision partielle de la
législation sur la construction et I'entretien des routes.

Motion 140/97 PRD/UDC (Neuenschwander/Marthaler) du 1 sep-
tembre 1997: Libéralisation du marché de I'électricité et politique
cantonale de I'énergie (adoptée le 27.11.1997). Le point 1 est réa-
lisé, le point 2 sera traité dans le cadre de I'élaboration, en cours,
du 3¢ rapport sur I'énergie. La mise en ceuvre dépendra de I'évolu-
tion que va connaitre la libéralisation du marché de I'électricité en
Suisse.

Motion 174/97 Graf du 17 avril 1997: Décompte spécial concernant
les routes (adoptée le 11.6.1998 sous forme de postulat). Le
groupe de travail ad hoc interne a I'administration a mis au point le
projet de rapport final, qui pourra ainsi étre porté a la connaissance
du Conseil-exécutif et a I'organe de contact entre le canton et les
communes au début de 2000.

Motion 213/97 Pauli du 27 novembre 1997: Jonction vallon de
St-Imier de la Transjurane (adoptée le 18.3.1998). Les travaux
indigués dans la réponse du Conseil-exécutif ont été quasiment
achevés, hormis quelques protections contre les chutes de pierres,
a mettre en place le long de la route aménagée.

Motion 002/98 VLL (Hofer) du 4 décembre 1997: Sommet planéte
Terre: mise en ceuvre d’Action 21 dans les communes bernoises
(adoptée le 11.6.1998 sous forme de postulat). L'«<agenda 21 local»
est un processus a long terme soutenu par le canton. En 1999, une
réunion de ce nom a été organisée pour informer et sensibiliser les
autorités communales. Le vademecum «Assurer I'avenir de votre
commune» a en outre été distribué a toutes les communes.

Motion 038/98 Ermatinger du 5 février 1998: Transport combiné
(adoptée le 10.6.1998). Le canton de Berne est représenté au sein
du comité directeur du schéma du trafic combiné Pegasus. Ce pro-
gramme a montré la faisabilité et la rentabilité de ce mode de trans-
port pour la Suisse ainsi qu’au niveau des importations et des
exportations. Par ailleurs, les études complémentaires faites a
I'initiative du canton de Berne pour I'Espace Mittelland et I'axe du
Lotschberg ont abouti a des résultats positifs. Une demande a été
adressée au Conseil fédéral concernant I'admission d’'une gare de
transbordement du transport combiné a Bienne. La société prévue
pour ce type de transport (KLV-CH, projet Pegasus) n’a pas pu se
réaliser, mais les CFF ont créé une plate-forme KLV-CH qui poursuit
des objectifs semblables a Pegasus. L'espoir demeure de pouvoir
offrir un transport combiné de meilleure qualité dans le canton de
Berne (et a I'échelle nationale).

Motion 057/98 Daetwyler du 10 mars 1998: Avenir des lignes
Bienne-La Chaux-de-Fonds et Sonceboz-Moutier (adoptée le
3. 9.1998). Les modifications structurelles apportées a la fin de
1999 sur les lignes CFF du Jura bernois n'ont pas eu d’effets sur
I’'aménagement de I'horaire du trafic régional jusqu’a présent. La
réalisation du schéma 1999 a été possible sans croisement des
trains en gare de Cortébert, dont les aiguillages supprimés provi-
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soirement pourront étre remis en place en cas de besoin. Les CFF
ont introduit la procédure d’approbation des plans concernant la
téte de faisceau ouest en gare de Bienne, dont le réaménagement
permettra une entrée indépendante des trains en provenance de
Sonceboz. '

Motion 074/98 Breitschmid du 16 mars 1998: Production et
approvisionnement énergétiques durables (adoptée le 21.1.1999:
ch. 4, premiere phrase sous forme de postulat; reste rejeté). La
question sera traitée dans le cadre du 3¢ rapport sur I'énergie.

Motion 160/98 Kaufmann du 31 aolt 1998: Présentation de la
stratégie des BLS (adoptée le 18.11.1998). L'expertise commandée
par la Confédération et le canton de Berne confirme, dans les
grandes lignes, la stratégie d’entreprise adoptée par la compagnie
BLS. Celle-ci a été partiellement restructurée sur la base de ce
rapport a la fin de 1999. Les travaux entrepris au niveau fédéral et
cantonal concernant le financement des infrastructures et I'har-
monisation des flux financiers se sont poursuivis. Les résultats sont
attendus pour 2001.

Motion 165/98 Strecker du 31 aolt 1998: Avenir du trafic régional
Bienne—Neuchatel (ch. 1 et 2: adoption le 30.6.1999, ch. 3: adop-
tion et classement). Lincertitude qui plane sur I'organisation et la
concrétisation de I'EXPO a empéché d’approfondir davantage les
questions de transport. Les investigations relatives aux capacités et
a I'aménagement de I'horaire seront reprises des que la mise sur
pied et I'envergure de I'EXPO seront définitivement fixées.

Motion 173/98 Meyer du 1* septembre 1998: Traitement rapide des
recours en matiere de construction (adoptée le 30.6.1999 sous
forme de postulat). Le motionnaire demande que la législation sur
les constructions et sur les procédures soit modifiée de maniere a
réduire la durée des recours et des recours de droit administratif en
matiere de construction. Le gouvernement a proposé de rejeter la
motion. Lors des débats parlementaires, le motionnaire a renoncé
a exiger une modification de la législation et transformé son inter-
vention en postulat. Le délai imparti de deux ans sera mis & profit
pour le réaliser par des moyens autres que législatifs, tels que
I’'amélioration de la gestion des procédures.

Motion 182/98 Boss du 7 septembre 1998: Sécurité routiére pour
les cyclistes entre Seftigen et Wattenwil (traitée le 9.9.1999: ch. 1,
4, 5: rejet; ch. 2: adoption sous forme de postulat; ch. 3 et 6: adop-
tion et classement). La limitation de la vitesse a 60 km/h demandée
par I'auteur de la motion au chiffre 2 est examinée par I'Office de la
circulation routiere et de la navigation et sera introduite le cas
échéant.

Motion 183/98 Boss du 7 septembre 1998: Liaison cyclable entre
Burgistein-gare et Lohnstorfbriigg, circuit cantonal 7 (adoptée le
30. 6.1999 sous forme de postulat). Lors de I'établissement du pro-
gramme de construction des routes 2001 a 2004, il sera décideé, sur
la base des criteres de priorité, de l'intégration de cet itinéraire
cyclable.

Motion 019/99 Bichsel du 17 février 1999: Nouvelle voie d’acces a
I'aéroport de Belp (adoptée le 10.3.1999). L'évaluation de la procé-
dure de participation a débouché sur le choix définitif du tracé et sur
le lancement rapide des travaux du projet mis a I'enquéte.

Postulat 043/99 Studer du 27 janvier 1999: A1 sortie Kirchberg
(adoptée le 4. 5.1999 sous forme de postulat). Les travaux de génie
civil ont duré jusqu’a la fin de I'année de référence. Le revétement
sera posé au printemps 2000, ce qui permettra la mise en service
définitive du giratoire. La signalisation sera revue aprés une phase
d’accoutumance.

Motion 063/99 Pfister du 8 mars 1999: La route du Simmental
(adoptée le 9.9.1999). Menée en collaboration avec les représen-
tants des communes, des associations économiques et touris-
tiques et avec les planificateurs du trafic, I'étude du couloir de cette
vallée est en cours.

Motion 088/99 Donzé du 8 mars 1999: Liaisons NLFA optimales
pour Frutigen (adoptée le 30. 6.1999). La compagnie BLS a envoyé
aux destinataires concernés, pour avis, le rapport dressé sur la
base de la nouvelle comparaison des variantes effectuée par la BLS
AlpTransit SA dans la zone de Frutigen. La Direction des travaux
publics, des transports et de I’énergie s’est prononcée dans le sens
de la motion. Les décisions de la Confédération sont en attente.

Motion 100/99 Gauler du 26 avril 1999: Commission paritaire pour
le tunnel de base NLFA au Létschberg (adoptée le 30. 6.1999). En
sa qualité de constructrice du tunnel de base du Létschberg, la
BLS AlpTransit SA est soumise a la loi fédérale sur les marchés
publics. Lors d’adjudications importantes, des renseignements
sont demandés aux commissions paritaires sur les entreprises
entrant en ligne de compte. Si la BLS AlpTransit SA constatait des
irrégularités pendant les travaux ou que de tels cas soient commu-
niqués par le syndicat, il existe des moyens contractuels permettant
d’imposer les prescriptions Iégales.

Motion 192/99 Donzé du 6 septembre 1999: Correction du tracé de
la route du Mitholz (adoptée le 2.12.1999). Selon le droit ferroviaire,
la premiere étape consiste a exécuter la procédure de modification
des plans (mise a I'enquéte: mars 2000). Sous réserve de fonds
suffisants, les travaux pourront débuter en 2001.

9.8.2.2 Motions et postulats ayant fait I'objet

d’'une prolongation de délai
Motion 073/96 Neuenschwander du 11 mars 1996: 3¢ rapport can-

tonal sur I'énergie (adoptée le 4.9.1996). La parution du 3¢ rapport
sur I'énergie, en cours d’élaboration, est prévue pour 2001.

9.8.2.3 Motions et postulats dont le délai est échu

Aucun.

Berne, le 3 mars 2000

La directrice des travaux publics, des transports et de I'énergie:
Schaer

Approuvé par le Conseil-exécutif le 5 avril 2000
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