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6. Verwaltungsbericht der Polizei-
und Militidrdirektion (POM)

Direktorin: Regierungsrétin Dora Andres
Stellvertreterin: Regierungsrétin Dori Schaer-Born

6.1 Schwerpunkte der Tatigkeit.

Umweltereignisse 1999

Die im Berichtsjahr eingetretenen ausserordentlichen Ereignisse wie
Lawinen, Hochwasser, Canyoningunfall und schliesslich der Orkan
Lothar erforderten einen erheblichen Unterstitzungs- und Koordi-
nationsaufwand. Die Anwendung des im Gesetz Uber ausser-
ordentliche Lagen definierten Prinzips der Subsidiaritét hat sich
bewahrt. Die von den Ereignissen hauptsachlich betroffenen
Dienststellen der Polizei- und Militardirektion (POM), die Kantons-
polizei und das Amt fir Bevélkerungsschutz und Katastrophenhilfe,
waren in der Lage, die zum Schutz der Bevélkerung notwendigen
Massnahmen rasch und zielgerichtet einzuleiten und mit den
Organen vor Ort (z. B. Regierungsstatthalterinnen und Regierungs-
statthalter, Gemeindeorgane) effizient zusammenzuarbeiten. Die
Stiftung «Einsatzkostenversicherung der Gemeinden in ausser-
ordentlichen Lagen» hat, bedingt durch die hohen Aufwendungen
fur die Einsatz- und Raumungskosten, den pro Jahr zuléssigen
Maximalbetrag von 4 Mio. Franken ausgeschuttet. Die dadurch ent-
standene Unterdeckung belauft sich zurzeit auf knapp 3 Mio. Fran-
ken und wird vortibergehend durch ein Darlehen der Gebaudever-
sicherung an die Stiftung abgedeckt. '

Polizei/Offentliche Sicherheit

Das Jahr 1999 hat der Kantonspolizei Herausforderungen in einem
seltenen Ausmass gebracht. Das kritische Niveau der Personal-
besténde der Polizei ist anlasslich” ausserordentlicher Ereignisse
dadurch akzentuiert worden, dass vor allem im Berner Oberland
Korpsangehdrige auf Grund ihrer Fachkompetenz haufig auch in
zivilen Rettungsorganisationen eingebunden sind. Die Besetzung
der griechischen Botschaft in Muri als Teil einer weltweit koordinier-
ten Uberraschungsaktion der PKK-Aktivisten nach der Festnahme
des Kurdenflihrers Ocalan hat dusserst heikle Situationen beinhal-
tet. Geschockt hat schliesslich das Canyoning-Ungliick im Saxet-
bach, das 21 junge Menschenleben gefordert hat, vor allem Touris-
ten aus Australien. Im Scheinwerferlicht der Weltdffentlichkeit und
unter dem Eindruck der Tragik dieses Ereignisses ist von allen Ein-
satzkraften bis zur psychischen und physischen Erschdpfung ge-
arbeitet worden. Die Auswertung dieser Grosseinsatze hat im
Ansatz gezeigt, wie das Zusammenspiel zwischen Polizeiftihrung
und dem kantonalen Flhrungsorgan in ausserordentlichen Lagen
effizient gestaltet werden kann. Ebenso deutlich sind aber in gewis-
sen Phasen Defizite im Zusammenwirken insbesondere mit Be-
zirks- und Gemeindeflihrungsorganen sichtbar geworden. Die Ana-
lysen sind zum Anlass genommen worden, die Einsatzflhrung der
Kantonspolizei bei alltdglichen Ereignissen wie in ausserordent-
lichen Lagen und die Zusammenarbeit mit Partnern zu optimieren.
Die Gesamtzahl der begangenen und zur Anzeige gebrachten
Straftaten hat gegentber dem Vorjahr leicht (um 5,16%) abge-
nommen, dagegen sind klare Signale einer weiter zunehmenden
Gewaltbereitschaft sichtbar geworden. Die Frage der Nutzung sinn-
voller Synergien in der polizeilichen Aufgabenteilung und der még-
lichst wirtschaftlichen und effizienten Aufgabenerflllung bleibt von
brennender Aktualitat.

Freiheitsentzug und Betreuung

Das bis Ende des Jahres 2000 gesteckte Ziel, wonach die voll-
zugsbezogenen Rechtsgrundlagen als kohérentes Ganzes vor-
liegen sollen, hat durch die Verknipfung der Vorlage fir ein Voll-
zugsgesetz mit den in das Strafverfahren aufzunehmenden Be-

stimmungen Uber die DNA-Analysen und die im Amt fir Freiheits-
entzug und Betreuung anstehenden Reorganisationsmassnahmen
eine erhebliche zeitliche Verzdgerung erfahren. Der personelle
Wechsel an der Spitze des Jugendheims Lory gab Anlass zu
umfassender Standortbestimmung und Konzeptiberprifung: Der
Nachfragedruck gebietet heute dringend die Herabsetzung der
Altersgrenze unter 15 Jahre und damit das Angebot eines Grund-
schulabschlusses. Eine Professionalisierung: der padagogischen
Arbeit soll die Subventionierung durch die Eidgenossenschaft kinf-
tig sichern. Mit der Erhdhung des Platzangebotes fUr die weiblichen
Jugendlichen schliesslich soll sich die erforderliche Personalauf-
stockung kostenneutral realisieren lassen. Ein neues Leitbild und
ein entsprechendes Betriebskonzept befinden sich in Ausarbeitung.
Nachdem in der ersten Jahreshélfte die gesetzgeberischen, kon-
zeptionellen und strukturellen Voraussetzungen flr den Vollzug von
Strafen in der Form des Electronic Monitoring geschaffen wurden,
konnte der Modellversuch in der zweiten Jahreshélfte im Kanton
Bern in einem gemeinsamen Projekt mit den Kantonen Basel-Stadt
und -Land umgesetzt werden. Electronic Monitoring bedeutet
keineswegs nur einfach elektronisch gesicherter Hausarrest. Im
Gegenteil: Die elektronisch tUberwachte Freiheitsbeschrankung zielt
darauf ab, auf Delinquenten innerhalb ihres eigenen sozialen Um-
feldes (und somit nicht innerhalb der Mauern von Strafvollzugs-
einrichtungen) mit Mitteln der Bewahrungshilfe erzieherisch und
individuell auf die verurteilte Person ausgerichtet einzuwirken. Die
aktuelle Nachfrage nach dieser Vollzugsform Ubersteigt die Erwar-
tungen; erste Erfolgsbeurteilungen versprechen durchaus positive
Resultate. Der Modellversuch ist auf eine Dauer von drei Jahren
angelegt.

Nachdem allseits die zeitliche Dringlichkeit des Neubauprojektes fir
ein Regionalgefangnis in Thun erkannt wurde und die Finanzbe-
schllisse im Grossen Rat passiert sind, konnte das Bauvorhaben
bei einem Generalunternehmer platziert werden. Am 3. Dezember
1999 wurde die Baubewilligung erteilt, der Baubeginn ist vertraglich
per 18. Februar 2000 festgelegt worden. Bezugsbereitschaft: 1. No-
vember 2001.

Fremdenpolizei

Im Asylbereich war 1999 die Lage im Kosovo pragend. Zum Strom
von Asylsuchenden kamen infolge des Krieges in Jugoslawien zahl-
reiche Personen aus Fllchtlingslagern in Albanien und Mazedonien
hinzu. 600 dieser Personen hatten auf Grund des erleichterten Vi-
sumverfahrens die Moglichkeit, bei Verwandten im Kanton Bern zu
leben. Nach dem Kriegsende konnte der Bundesrat am 11. August
1999 die im April fir Leute aus dem Kosovo angeordnete kollektive
vorlaufige Aufnahme aufheben. Zur gleichen Zeit lancierte er ein
ausfuhrliches Ruckkehrhilfeprogramm. Bis Ende Dezember profi-
tierten bereits 2322 Personen im Kanton Bern von diesem Pro-
gramm und kehrten freiwillig in den Kosovo zurlick, weitere 430
Personen warteten auf die ndchsten Riicktransporte. Fir alle ande-
ren Personen mit letztem Wohnsitz in Kosovo, welche die Schweiz
verlassen mussen, hat der Bundesrat eine neue Ausreisefrist auf
Ende Mai 2000 angesetzt.

Strassenverkehr

Nach dem Entscheid des Verwaltungsgerichts konnten die rund
2500 Ruckerstattungsgesuche fiir die Motorfahrzeugsteuerperio-
den 1996 bis 1998 aufgearbeitet werden. Im Rahmen des Themen-
speichers LSP wurde die Zusammenarbeit zwischen dem Stras-
senverkehrs- und Schifffahrtsamt und dem Tiefoauamt im Bereich
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der Verkehrsorganisation detailliert Gberprift. Da kein wesentlicher
Nutzen einer Neuorganisation ausgewiesen werden konnte, wurde
auf die Zusammenlegung der verkehrstechnischen Aufgaben und
die entsprechende Anderung der Produkteaufteilung verzichtet.

Reorganisationsprojekte

Zusammenfuhrung des Amtes fiir Militdrverwaltung und -betriebe/
AMVB und des Amtes flr Bevélkerungsschutz und Katastrophen-
hilfe/ABK (Projekt SIAM):

Strukturen und Aufgaben wurden kritisch hinterfragt und die Ent-
scheidungsgrundlagen fir die Zusammenfiihrung der beiden Amter
zum neuen Amt flr Militdr und Bevdlkerungsschutz (AMB) erarbei-
tet. Im Projekt waren von Anfang an Vertreterinnen und Vertreter der
betroffenen Amter eingebunden. In einem ersten Schritt erfolgte
eine Ist-Analyse der Strukturen, Aufgaben und Ressourcen. Quer-
vergleiche mit anderen Kantonen und eine Analyse der Aufgaben,
gestltzt auf die rechtlichen Vorgaben des Bundes, flhrten zu
Losungsansatzen. Auf Grund der einzelnen Aufgaben- und Funk-
tionsbeschriebe konnte im Laufe des Monats November die Stel-
lenzuteilung vorgenommen werden. FUr die rund 40 Prozent der
Mitarbeitenden ohne Anstellung im kinftigen AMB steht nun im
Jahr 2000 gentgend Zeit zur Verfigung, um bis Ende des Jahres
nach tragfahigen neuen Losungen zu suchen. Dabei werden die
vom Regierungsrat fir derartige Situationen geschaffenen Instru-
mente in enger Zusammenarbeit mit dem Personalamt intensiv
genutzt. Die Zusammenlegung ist letztendlich mit einem Personal-
abbau von knapp 30 Stellen verbunden.

Zusammenfuhrung der Zeugh&user von Bund und Kanton

(Projekt SYBERZ):

Ausgehend vom Projekt SIAM werden im Rahmen des Projektes
die moglichen Synergien in der Aufgabenerflllung des kantonalen
und des eidgendssischen Zeughauses ausgelotet. Die Arbeiten
dazu werden durch das Generalsekretariat POM und die Direktion
des Bundesamtes fiir Betriebe des Heeres (BABHE) vorangetrie-
ben. Ein erster Zwischenbericht hat dazu geflhrt, dass das kanto-
nale Zeughaus auf den 1. Januar 2000 dem eidgendssischen Zeug-
haus «zur Zusammenarbeit zugewiesen» wurde. Die Verantwortung
fUr die operative Betriebsfihrung obliegt somit dem Betriebsleiter
des eidgendssischen Zeughauses und kleinere Synergiepotenziale
konnen bereits im Laufe des Jahres 2000 genutzt werden. Die Mit-
arbeitenden des kantonalen Zeughauses verbleiben. fir das Jahr
2000 in einem kantonalen Anstellungsverhaltnis. Ein bis zum Frih-
jahr 2000 vorzulegender Bericht soll aufzeigen, wie die operative
Zusammenfuhrung der beiden Zeughé&user, unter Berlcksichtigung
der personellen und finanziellen Situation und der bestehenden Vor-
schriften, mit optimalem Nutzen flr Bund und Kanton realisiert wer-
den kann. Endziel des Projektes ist es, die Betriebsfuhrung fur das
kantonale Zeughaus mittels Leistungsvertrag dem eidgendssischen
Zeughaus Bern zu Ubertragen.

Integration der Garage AMVB in die Garagenbetriebe der KAPO
(Projekt NOUGA):

“ Das Projekt NOUGA beinhaltet den Ubergang des bisher dem kan-
tonalen Zeughaus angegliederten kantonalen Automobildienstes zu
den Garagendiensten der Kantonspolizei. Auf Grund eines Zwi-
schenberichtes hat die Direktorin POM Ende September entschie-
den, dass die Garage des kantonalen Zeughauses (neu Garage
Papiermuhle) auf den 1. Januar 2000 dem Polizeikommando (Ab-
teilung Verkehr und Umwelt) «zur Zusammenarbeit zugewiesen»
wird. Wahrend des Jahres 2000 sind nun die notwendigen Mass-
nahmen flr die auf den 1. Januar 2001 vorgesehene definitive Inte-

gration der Garage Papiermuhle in die Garagenbetriebe der KAPO .

zu planen und vorzubereiten.

Militarische Kreisverwaltungen:
Das Umsetzungskonzept des Projektes «Militar-Kreisverwaltung
AMVB 2000» wurde erarbeitet und kann auf den 1. Januar 2000

realisiert werden. Damit ist der Auftrag aus dem Projekt 5.6. der
«Aufgabenteilung Kanton-Gemeinden» in Verbindung mit dem
Anschlussprogramm (ASP) zwei Jahre friher als geplant vollzogen.

Sanierung und Umbau der Kaserne Bern:

Das Projekt Sanierung der Kasernenanlagen auf dem Waffenplatz
Bern ist in vollem Gange. Es erforderte indessen vor Baubeginn viel
Verhandlungsgeschick, Geduld, Durchhaltewillen und Gespur fir
das politisch Machbare.

Uberpriifung des Bereiches «Freiheitsentzug und Betreuung»
(Projekt WESAV):

WESAV steht fUr «Weiterentwicklung von Strukturen, Ablaufen und
Verantwortlichkeiten» und bezeichnet ein Projekt, welches dies-
bezligliche Schwachstellen im Aufgabenfeld «Freiheitsentzug und
Betreuung» unter Beteiligung Betroffener aller Stufen transparent
offenlegen, einen Vorgehensplan entwickeln und schliesslich Vor-
gaben erarbeiten soll fir eine neue, kinftige Zuteilung von Auf-
gaben, Verantwortung und Kompetenzen auf den drei Ebenen
Polizeidirektion, Amtsleitung und Dienststellen (Abteilungen und
Vollzugseinrichtungen). Das Projekt soll in der zweiten Hélfte des
Jahres 2000 abgeschlossen werden kdnnen.

Zivilstands- und Burgerrechtsdienst:

Am 12. Mai 1999 beschloss der Regierungsrat mit der Zivilstands-
verordnung, die bisherigen 185 Zivilstandskreise auf den 31. De-
zember 1999 aufzuheben und durch 24 neue Zivilstandskreise zu
ersetzen, deren Gebiet sich grundsétzlich an den Grenzen der
Amtsbezirke orientiert. Der Zeitpunkt der Umsetzung fallt zusam-
men mit ‘dem Auslaufen der vierjdhrigen Amtsdauer und der Ab-
schaffung der Volkswahl der Zivilstandsbeamtinnen und Zivil-
standsbeamten. Die in der Regel an den Hauptorten der Amts-
bezirke eingerichteten neuen Zivilstandséamter verfugen Uber netz-
werkféhige Computer und Spezialsoftware fUr die computerge-
stlitzte FUhrung der Zivilstandsregister. Zeitgemésse Arbeitsmittel
und ein effizienterer Personaleinsatz erlaubten die Herabsetzung
des Gesamtbeschaftigungsgrades bei den 24 Zivilstandsamtern
um rund 20 Prozent. Die vom Grossen Rat trotz klarer Hinweise auf
die Auswirkungen vorgenommene Kurzung des Investitionskredites
um 2 Mio. Franken flr die dringend notwendigen Investitionen hatte
zur Folge, dass die EDV-Ausristung zur Sicherstellung des Projek-
tes INFOSTAR gegenUber der feuer- und diebstahisicheren Auf-
pewahrung von Akten in speziellen Schranken priorisiert werden
musste.

6.2 Berichte der Amter und Abteilungen

6.2.1 Generalsekretariat (GS)

Auf den 1. April wurden die Bereiche Lotteriewesen (Kleinlotterien,
Tombolas/Lottos, Wettbewerbe), Waffen- und Sprengstoffwesen,
Kurséle und Filmwesen aus dem GS in das Amt fUr Polizeiverwal-
tung/APV Uberfihrt. Seit Dezember obliegt neu auch die Verwal-
tung des Lotteriefonds dem APV. Das 1998 begonnene Projekt «GS
2000» (Auslagerung der im GS noch wahrgenommenen Linien-
funktionen) konnte somit 1999 abgeschlossen werden. Wie in den
vergangenen Jahren oblag dem GS wiederum die FederfUhrung
oder Koordination flr Vorhaben mit besonderer Tragweite oder mit
amtstibergreifendem Charakter. Als zeitintensiv erwiesen sich z.B.
die Arbeiten fUr die auf Grund des Gesetzes Uber ausserordentliche
Lagen (ALG) zu erarbeitende Fihrungsverordnung, und auch fur
den Bereich Bergrettung (Zusammenarbeit Kanton-Schweizeri-
scher Alpenclub) wurden umfangreiche Arbeiten geleistet. Fur die
vor allem in den Jahren 2000 und 2001 anstehenden Arbeiten zur
flachendeckenden Einflhrung von NEF wurde ein Einfihrungskon-
zept fir alle Amter der POM erarbeitet; dieses wird im Januar 2000
durch den GPA NEF zu beraten sein.
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6.2.2 Kantonspolizei (KAPO)

6.2.2.1 Grundsétzliches

Personalsituation: Um der seit langerer Zeit angespannten Lage
und der Entwicklung der Kriminalitdt begegnen zu kdénnen, sind
direktionsintern zehn Stellen zu Gunsten der Kantonspolizei ver-
schoben worden. Diese Massnahme mdisste Signal einer Trend-
wende im Personalbereich sein, denn die Kantonspolizei arbeitet
an ihren personellen Leistungsgrehzen. Die Arbeitslast und das
veranderte, sich standig wechselnde Umfeld beeintrachtigen in
nicht wenigen Bereichen die gesundheitliche Resistenz der Mit-
arbeitenden. Alarmierend sind die vom Psychologischen Dienst
festgestellten auffallig zunehmenden Beratungsfélle mit depressi-
ven Problemen. Die Umsetzung der neuen Uberzeitregelung wird
weitergeflhrt. Es sind zwar wieder rund 80000 nicht kompensierte
Uberstunden aufgelaufen, doch weisen jetzt rund 85 Prozent aller
Mitarbeitenden weniger als 100 Uberstunden auf. Sorge bereitet
neben wieder auftauchenden Rekrutierungsproblemen die ge-
plante massive Erhéhung der Personalbestandes bei den Zentral-
stellendiensten des Bundesamtes flr Polizeiwesen, werden diese
Mitarbeitenden nach bisheriger Erfahrung doch vorwiegend aus
den kantonalen Kriminalpolizeien rekrutiert.

Aufgabenteilung: Die Aufgabenteilung zwischen Kantons- und Ge-
meindepolizeien ist vorerst in einem Grundsatzpapier und durch
bisher rund 20 Vertrage umgesetzt. Der Umsetzungsstand ist sehr
unterschiedlich. Wegweisenden Charakter hat das neue Zusam-
menarbeitsmodell mit der Stadt Thun. Uber die Zusammenarbeit
mit der Stadtpolizei Bern bestehen zwischen Kanton und Stadt
Bern noch grundsétzliche Meinungsverschiedenheiten. Die bis-
herige Projektorganisation ist mit der Kiindigung des geltenden Ver-
trags auf Ende 2001 durch eine neue Projektorganisation auf Stufe
Regierungsrat/Gemeinderat abgeldst worden. Mit Blick auf die
aktuellen und kinftigen Anforderungen, den Bestrebungen auf
Bundesebene und einer unbedingt erforderlichen Vereinfachung
der polizeilichen Strukturen innerhalb des Kantons Bern ist eine
Zersplitterung der Kréafte in erster Prioritdt im Bereich der Gerichts-
polizei zu vermeiden. Vor diesem Hintergrund wird es unabdingbar,
dass alle gerichtspolizeilichen Dienste, die Spezialwissen erfordern,
kinftig bei der Kantonspolizei zusammengefasst werden. Die Kan-
tonspolizei wird in Zukunft mit den Gemeinden noch intensiver zu-
sammenarbeiten. Dies betrifft die Ausbildung wie die gemeinsame
Nutzung von Infrastrukturen. Im selben Rahmen ist zu prifen, ob
die Kantonspolizei den Gemeinden im Rahmen von auszuarbeiten-
den Mustervertragen die Ubernahme von gemeindepolizeilichen
Obliegenheiten gegen entsprechende finanzielle Abgeltung und
personelle Aufstockung ihrer Mittel anbietet.

Sicherheitsmarketing: Das Sicherheitsmarketing, das heisst die Er-
fassung und Bearbeitung konkreter lokaler Sicherheitsprobleme
und -bedirfnisse in Zusammenarbeit mit Partnern, hat sich zu
einem erfolgreichen und standigen Instrument entwickelt. 1999 sind
13 weitere Projekte realisiert worden, sodass nun seit Projektbeginn
(1995) in jedem Amtsbezirk mindestens ein Projekt durchgeflhrt
worden ist.

Ausschaffungen: Die Arbeit der Polizei in diesem Bereich wird zu-
nehmend schwieriger. Dies beginnt mit dem kontroversen politi-
schen Umfeld und bedeutet, dass Ausschaffungen je langer je mehr
im Brennpunkt des offentlichen Interesses stehen. Neben den
Problemen mit der Papierbeschaffung ist ein weiterer Aspekt das
vermehrt renitente Verhalten auszuschaffender Personen, das Aus-
masse angenommen hat, wie sie bisher in der polizeilichen Praxis
nur in seltenen Fallen festzustellen géwesen sind und auch zu
gefahrlichen Situationen flir die Begleitpersonen gefiihrt haben.
Uberschattet worden ist die Problematik vom Tod eines aus-
zuschaffenden Paléstinensers, der Betroffenheit ausgel6st hat. Ein
noch so rasches und effizientes Asylverfahren hilft wenig, wenn
anschliessend die rechtlichen Mittel fehlen, um die rechtskréftigen
Entscheide ebenso rasch vollziehen zu kénnen. Schliesslich ist

darauf hinzuweisen, dass der personelle und finanzielle Aufwand fur
Ausschaffungen erheblich ist. Wegen der hohen Renitenz aus-
zuschaffender Personen ist die Anzahl der begleiteten Ausschaf-.
fungen im Zunehmen begriffen, vor allem was die Destinationen auf
dem afrikanischen Kontinent betrifft. Der Aufwand fUr begleitete
Ausschaffungen droht im Kanton Bern die personellen Kapazitaten
der Polizei rasch zu Ubersteigen. Es besteht Handlungsbedarf,
beispielsweise mit der Organisation von Charterflligen, wobei die
Koordination Sache des Bundes sein muss.

Infrastruktur: Mit dem Ziel des Erhalts der Betriebssicherheit der
bestehenden modernen Infrastruktur sind unter anderem die EDV
angepasst und im Bereich Funk Erweiterungen vollzogen worden.
Die Einfuhrung der neuen Ordnungsbussenapplikation auf den
1. Juli 1999 hat sich dusserst schwierig gestaltet. Verschiedene
Probleme sind noch in Bearbeitung. Trotz allen technisch-organisa-
torischen Schwierigkeiten haben samtliche Bussen verschickt wer-
den kénnen. Im Mérz 1999 hat die Kantonspolizei zusammen mit
der Stadtpolizei Thun das neue Verwaltungsgebaude in Thun be-
zogen und die neue Regionale Einsatzzentrale (vorher in Gesigen) in
Betrieb genommen.

6.2.2.2 Kriminalitdtsentwicklung

Wahrend die Gesamtzahl der Straftaten (34128) und der Einbrtiche
und Diebstéhle (16973) im- Vergleich zum Vorjahr leicht zurick-
gegangen ist, haben beispielsweise Tétungsdelikte, Raub und Ent-
reissdiebstéhle und damit verbunden die Gewaltbereitschaft weiter
zugenommen.

Im Bereich Betaubungsmittel lag die Schwerpunktbildung weiterhin
in der Bekéampfung dés Drogenhandels. Dabei ist unter anderem
dem Kokainschmuggel via Flughafen Bern-Belp ein besonderes
Augenmerk geschenkt worden. Im Februar 1999 haben ein kolum-
bianisches Ehepaar als «<Bodypacker» entlarvt und zwei Kilogramm
Kokain sichergestellt werden kénnen. Erneut bestétigt hat sich das
Bild, dass der gut organisierte Grosshandel mit Heroin vorwiegend
in den Handen von Asylbewerbern oder illegalen Aufenthaltern aus
Ex-Jugoslawien liegt. Im Weiteren hat das Geschaft mit Cannabis-
produkten und dementsprechend der Handel in den so genannten
Hanfladen geboomt. Die bandenmassigen Einbruchdiebstahle, die
vor allem rumanischen Einbrecherbanden zugeordnet werden mus-
sen, haben nochmals zugenommen. Um die Ermittlungen zu koor-
dinieren, ist ein interkantonaler Informationsaustausch ins Leben
gerufen worden. Entsprechende Fahndungserfolge sind nicht aus-
geblieben. Im Bereich Betrug- und Wirtschaftskriminalitat liegt die
grosste Zunahme beim Straftatbestand des betrligerischen Miss-
brauchs einer Datenverarbeitungsanlage (Art. 147 StGB). In der
gleichen Zeitspanne hat hingegen der Bank- und Postbetrug ab-
genommen. FUr die Zukunft durfte diese Feststellung deshalb inte-
ressant sein, weil das Abwickeln.von Teil- oder Gesamtgeschéfts-
aktivitdten Uber das Internet, via Electronic Commerce stark zu-
nehmen wird. Im Bereich der organisierten Kriminalitat erweist sich
die Begriffsdefinition der kriminellen Organisation als schwierig,
weshalb es auch im vergangenen Jahr in der ganzen Schweiz zu
keiner Verurteilung wegen Artikel 260ter StGB (Kriminelle Organisa-
tion) gekommen ist. Bei den Ermittlungsarbeiten zeigt sich insbe-
sondere die Beweisflihrung beziiglich der «Organisationsstruktur,
die ihren Aufbau und ihre personelle Zusammensetzung geheim
hélt» als schwierig. Dennoch haben einige Ermittlungsverfahren er-
folgreich abgeschlossen werden kénnen.

Die Skinheadszene ist tendenziell am Wachsen. Der Kantonspolizei
sind gegenwartig 120 Skinheads mit Wohnsitz im Kanton Bern
(1998: 80) bekannt. Sie bilden die weitaus grosste Gruppe unter
den gewalttétigen Jugendlichen im Kanton. Eine systematische
Einbindung der bernischen Skinhead- und Hooligan-Szene in or-
ganisierte rechtsextreme Zirkel ist nicht feststellbar. Allerdings ver-
suchen die Schweizerischen Hammerskins (SHS), die Nationale
Initiative Schweiz (NIS) und die Nationale Offensive (NO) Skinheads
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gezielt fur ihre Zwecke zu vereinnahmen. Den meisten missfallen
aber die dortige Ideologisierung und die straffe Organisation, und sie
-verlassen die Gruppierungen bald wieder. Besténdige Szenen-
schwerpunkte gibt es weiterhin in der Agglomeration der Stadt Bern,
im Dreieck Biel-Blren-Lyss und im Oberaargau sowie neuerdings
auch in der Umgebung von Burgdorf. Eine nicht zu unterschatzende
Gefahr stellt der Waffenfetischismus zahlreicher Skinheads dar.
Deren 1999 beobachtete Aktivitaten und die in diesem Zusammen-
hang durchgefiihrten Personen- und Fahrzeugkontrollen belegen
weiterhin eine erhebliche Gewaltbereitschaft in dieser Szene.

6.2.2.3 Verkehrssicherheit

Die polizeilich registrierten Unfélle (7450) sind gegentber dem Vor-
jahr nochmals um ca. 3 Prozent zurlickgegangen. Insbesondere
fallt auf, dass bei den Innerortsunfallen ein markanter Riickgang um
ca. 12 Prozent zu verzeichnen ist. Gegentber friheren Jahren hat
sich das Geschwindigkeitsverhalten gerade dort auf einem relativ
tiefen Niveau mit ca. 6 Prozent Ubertretungen stabilisiert. Es
scheint, dass sich das Radarkonzept der Kantonspolizei, wonach
Radarkontrollen schwergewichtig im Innerortsbereich — vorwiegend
in der Néhe von Kindergarten, Schulen, Einkaufszentren und
Altersheimen — durchgefihrt werden, bewahrt. Auch die in den Ver-
kehrssicherheitsaktionen erzielte relativ hohe Polizeiprésenz zeigt
offenbar ihre Wirkung. Im Ausserortsbereich haben die Unfélle
dagegen um ca. 12 Prozent und auf den Autobahnen sogar um
22 Prozent zugenommen. Die Leistungsfahigkeit diverser. Strecken
auf dem Hochleistungsnetz ist wahrend Spitzenstunden erreicht.
Kleine Unaufmerksamkeiten, zu geringer Abstand, Unkonzentriert-
heit durch Telefonieren mit Mobiltelefonen usw. fiihren deshalb oft
zu folgenschweren Unfallen. Die Anzahl der Verletzten halt sich
schon seit Beginn der 90er-Jahre auf dem Niveau von ca. 3800
(1999: 3899). Die Zahl der Toten ist mit 73 unveréndert geblieben.

Fussgéngerunfalle auf Fussgéngerstreifen: Trotz intensiven Bemu-
hungen der Polizei, die negative Bilanz der Fussgangerunfélle auf
Fussgéngerstreifen zu verbessern, hat in diesem Bereich kein Erfolg
verzeichnet werden kdnnen. Die Unfallbilanz bewegt sich in den
Zahlen von 1993, dem Jahr vor der Einflhrung der neuen Regelun-
gen am und auf dem Fussgéngerstreifen. Da auf dem préaventiven
und repressiven Weg offenbar keine Verbesserungen mehr erwirkt
werden kdnnen, mussen neue Massnahmen in Zusammenarbeit
mit andern Amtern in die Wege geleitet werden.

Unfélle mit Lastwagen: Obwohl die Zahl der beteiligten Lastwagen
“an Unfallen leicht rlcklaufig ist, ist aufgefallen, dass die Chauffeure
zunehmend wahrend der Fahrt Dinge verrichten, welche die Auf-
merksamkeit wesentlich beeintrachtigen. Geféahrliches Ausscheren
zwingt die nachfolgenden Fahrzeuge zu briskem Bremsen. Nicht
selten kommt es dabei zu schweren Unfallen. Eine Haufung dieser
Unfalle zu Beginn des Berichtsjahres hat den Technischen Zug —
zusammen mit den Mobilen Polizeien — veranlasst, den Schwerver-
kehr mit neutralen Fahrzeugen aufmerksam zu beobachten und
Fehlbare ins Recht zu fassen. Die Kontrolltatigkeiten sind nach den
Unféllen im Mont-Blanc- und im Tauerntunnel in die N&he von Tun-
nelstrecken verlegt worden, um so den Vorschriften Uber den Trans-
port mit geféhrlichen Gutern Nachachtung zu verschaffen.

Unfélle mit Fuhrerflucht: Bei 21 Prozent aller von der Polizei regis-
trierten Unfalle ist FUhrerflucht oder pflichtwidriges Verhalten fest-
gestellt worden. Dabei handelt es sich grosstenteils um kleinere
Unfélle oder Parkschaden. Die Ermittlung der betreffenden Lenker
wird konsequent vorangetrieben.

6.2.3 Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt

(SVSA)

Das Betriebsergebnis des Amtes wird im Rahmen der Besonderen
Rechnung detailliert erlutert.

Im Hinblick auf die Einfihrung der leistungsabhangigen Schwerver-
kehrsabgabe (LSVA) und den Fihrerausweis im Kreditkartenformat
wurde im Frihjahr die Realisierungsbewilligung flr die Ablésung der
heutigen Informatikanwendung SUSA erteilt. Die neue Anwendung,
welche diejenige aus dem Jahre 1988 ersetzt, soll im September
2000 in Betrieb genommen werden. Weitere Kantone haben sich
ebenfalls flir die gewahite Informatikidsung entschieden, sodass
zukUnftig mit Synergieeffekten gerechnet werden kann. Die Projekt-
arbeiten sind so weit fortgeschritten, dass der termingerechte Voll-
zug der LSVA sichergestellt sein durfte.

Im Bereich der Besteuerung der Strassenfahrzeuge lag der
Schwerpunkt der Arbeiten bei der Bearbeitung der Ruckerstat-
tungsgesuche flir die Motorfahrzeugsteuerperioden 1996 bis 1998
sowie bei der Prifung der Initiative fur «tiefere Steuern fUr ver-
brauchsarme Personenwagen». Zudem wurden die nétigen Vorbe-
reitungen getroffen fur die Ausrichtung des Flottenrabattes im Frih-
jahr 2000 sowie die vorlibergehende Verdoppelung der pauschalen
Schwerverkehrsabgabe.

Hinsichtlich der Verkehrssicherheit auf der Strecke Moutier-Kan-
tonsgrenze wurde erneut ein verkehrstechnisches Gutachten er-
stellt. Die drtlichen politischen Entscheidungstrager wurden in den
Gestaltungsprozess miteinbezogen. Der Bericht, welcher im Januar
2000 vorliegt, dient als Grundlage flr die zu realisierenden ver-
kehrstechnischen und verkehrsbeeinflussenden Massnahmen. Ein
Rechtsgutachten wurde im Zusammenhang mit der Verfassungs-
massigkeit der GebUhrenerhebung fir die Strassenbenitzung am
Chasseral erstellt.

Weitere organisatorische Schwerpunkte bildeten die Verbesserung
der telefonischen Erreichbarkeit durch die Einrichtung von Call-
Centern in den Bereichen Verkehrszulassung, Disposition Fahr-
zeugprtfungen und Kundendienst Finanzen. Mit den AMP in Burg-
dorf und Thun konnten Zusammenarbeitsvertrage abgeschlossen
werden. Damit steigt die Prifkapazitat fur schwere Fahrzeuge. Am
Schermenweg in Bern wurde auf Mitte Jahr die Parkplatzbewirt-
schaftung mit erheblichem Aufwand eingefihrt. Die Einflihrung hat
sich negativ auf die Kunden- und Mitarbeitendenzufriedenheit aus-
gewirkt.

Auf interkantonaler Ebene engagierte sich das Amt in den Projekt-
gremien zur EinfUhrung der leistungsabhangigen Schwerverkehrs-
abgabe, des Fuhrerausweises im Kreditkartenformat und der Ein-
fihrung eines Qualitatssicherungsmanagements im Fahrzeugpruf-
bereich.

Die Ergebnisse der im Frihling 1999 ausgewerteten Mitarbeiter-
befragung zeigen ein positives Bild. Ein Verbesserungspotenzial ist
vor allem im Bereich der Kommunikation und der Aus- und Weiter-
bildung auszumachen. Die Vorarbeiten fir ein amtsinternes Aus-
und Weiterbildungskonzept wurden an die Hand genommen. Be-
fragungen der Kundschaft wurden in den Bereichen Schifffahrt und
Fahrlehrerschaft durchgefiihrt. Die Ergebnisse zeigen, dass die Zu-
friedenheit mit der Leistungserbringung hoch ist und in den letzten
Jahren verbessert werden konnte. Beide Befragungen bilden eine
weitere Grundlage, im Rahmen der Zielsetzungen von NEF 2000
die Leistungs-, Wirkungs- und Flhrungsorientierung des Amtes zu
verbessern.

6.2.4 Amt fiir Freiheitsentzug und Betreuung (FB)

6.2.41 Amtsleitung

Wahrend der gesamten Berichtsperiode sah sich die Amtsleitung
und mit ihr die Flhrungsorgane der Dienststellen permanent mit
teilweise unbefriedigend zu I6senden Aufgabenstellungen im Res-
sourcenbereich (Finanzen/Personal) konfrontiert. Insbesondere die
Ablaufe und Zeitvorgaben im Budgetprozess, verbunden und tber-
lagert mit denjenigen der Haushaltsanierungsmassnahmen, haben
nicht Uberzeugt. Sie haben sich mit Blick auf eine transparente
Kommunikation Uber die verschiedenen Hierarchiestufen als aus-
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serordentlich schwieriges Unterfangen erwiesen, welches dem
Betriebsklima nicht eben férderlich war.

Eine externe Analyse hat schllissig aufgezeigt, dass der Geschafts-
bereich Bezirks- und Regionalgefiangnisse personell unterdotiert ist.
Dieser Umstand und die seit dem Unterstellungswechsel in grosser
Zahl geleisteten Uberstunden mussten durch amtsinterne Stellen-
umlagerungen in einem auf der anderen Seite nicht ohne Leis-
tungsabbau zu erbringenden Ausmass kompensiert werden. «Mut
zur Licke» wird dabei zu einer kritischen Flhrungsvorgabe. Es gilt
zu verhindern, dass dadurch der Weg zum qualitativen Minimal-
standard im Aufgabenbereich Freiheitsentzug, wo der Mensch im
Zentrum steht, eingeschlagen wird.

6.2.4.2 Abteilung Straf- und Massnahmenvollzug (ASMV)

Bei den Einweisungen in die geschlossene Strafanstalt Thorberg
musste die Abteilung wahrend des ganzen Jahres eine Warteliste
flhren, da diese Anstalt stets Uberbelegt war. In dieser Situation
konnten die ausserkantonalen geschlossenen Anstalten meistens
aushelfen, im Berichtsjahr vermehrt auch die Anstalten der wel-
schen Schweiz. Im Gegensatz zu frliheren Jahren haben die Ein-
weisungen in die halboffenen Straf- und Massnahmenvolizugs-
Institutionen keine schwer wiegenden Probleme geboten. Da es im
Kanton Bern keine Mdglichkeit gibt, (gemein-)gefahrliche, psy-
chisch schwer angeschlagene Personen sicher unterzubringen,
mussten im Berichtsjahr mehrere Verurteilte in ausserkantonale
Institutionen eingewiesen werden, ein Vorgehen, das den Kanton
Bern viel Geld kostet.

Im Begnadigungswesen (die Abteilung arbeitet die Begnadigungs-
antrage aus) hat der Grosse Rat eine Begnadigung von Amtes
wegen ausgesprochen, was einen ausserst seltenen Fall darstellt.
Da im Frihling 2000 das Strafregister des Kantons Bern aufge-
hoben wird, hatte die Abteilung etliche Vorarbeiten zu leisten. Ins-
besondere musste ein Straf- und Massnahmenvollzugsregister
aufgebaut werden, eine Aufgabe, die bis Ende Jahr noch nicht ab-
geschlossen war.

6.2.4.3 Abteilung Bewéhrungshilfe

Die Organisationsform der Bewahrungshilfe wurde entsprechend
den aktuellen sozial- und finanzpolitischen Gegebenheiten (struktu-
relle und anhaltende Arbeitslosigkeit, neue Armut, Schlank-Machen
des Staates, Konzentration auf Kernaufgaben usw.) fortentwickelt.
An die Hand genommen wurden die Zusammenlegung der Res-
sorts Wohnen und Arbeit, die Integration des Ressorts Gemein-
nltzige Arbeit in die Regionalteams (Bern-Mittelland, Berner Jura-
Seeland, Emmental-Oberaargau, Oberland) und die Stellung der
zentralen Administration unter eine einheitliche Leitung. Die Regio-
nalstelle Emmental-Oberaargau wurde auf den 1. Juli 1999 in Burg-
dorf erdffnet.

Die Vollzugsform des Electronic Monitoring, die weitgehend die
Strafvollzugsform der Halbgefangenschaft ersetzen soll, wurde auf
den 1. August 1999 eingeflihrt. In der Zeit vom 1. September bis
zum 31. Dezember haben zehn Regierungsstatthalteramter fur
13 Personen die neue Vollizugsform bewilligt. Die Vollzugsform der
GemeinnUtzigen Arbeit (GA) wurde in 1338 Féllen durchgefihrt. In
den letzten Jahren hat die Bewahrungshilfe das Abverdienen von
nicht bezahlten Bussen (BA) — entgegen dem Verordnungstext,
welcher diese Aufgabe den Regierungsstatthalteramtern zuweist —
ebenfalls durchgeflihrt. Der Bewéhrungshilfe fehlen aber heute die
personellen Ressourcen dazu. Deshalb hat eine Arbeitsgruppe im
Auftrag der Direktionsvorsteherin Losungsvarianten ausgearbeitet,
welche den Starken wie Schwachen der beteiligten Verwaltungs-
organe mit den ihnen zur Verfligung stehenden Mitteln Rechnung

tragen: Bewilligungsinstanz flr GA und BA ist und bleibt das Regie-
rungsstatthalteramt. In den bevolkerungsreichen Siedlungsraumen
Bern, Thun, Biel und Burgdorf sollen GA und BA durch die Regio-
nalstellen der Bewahrungshilfe durchgefihrt werden, in den Ubrigen
Gebieten durch die Regierungsstatthalterdmter selbst. Fir die
Realisierung so genannter Sonderprogramme (fur suchtmittel-
abhéngige oder psychisch kranke GA-Leistende in Arbeitsbetrie-
ben mit besonderer Riicksichtnahme) ist die Ubertragung der
Durchflihrung an eine private Non-Profit-Organisation vorgesehen.

6.2.4.4 Anstalten Thorberg

Zur Entlastung der zeitweise Uberbelegten Regional- und Bezirks-
gefangnisse im ganzen Kanton wurden auf dem 'Dach des
Zwischenbaus in den Anstalten Thorberg zehn Wohncontainer auf-
gestellt. Diese bieten 20 Untersuchungshéftlingen Platz. Zum Be-
trieb dieser Abteilung wurden zwei provisorische Stellen bewilligt.
Die vorlibergehende bauliche Losung wird nach Erdffnung des
Regionalgefangnisses Thun wieder entfernt werden. Im Rahmen
der amtsinternen Umlagerung von Stellen haben die Anstalten
Thorberg auf den 1. Dezember-1999 eine Stelle abtreten mussen.
Die Belegung der Anstalten Thorberg war Uber das ganze Jahr be-
trachtet sehr gut. Im Durchschnitt aller Monate betrug die Belegung
99,9 Prozent. Die Anstalten Thorberg schliessen wiederum mit
einem EinnahmenUberschuss ab. Grund fiir das erfreuliche Resul-
tat ist die Optimierung des Verhéltnisses zwischen Insassen und
Personal einerseits, die gute Belegung und eine gute Auftragslage
andererseits.

6.2.4.5 Anstalten Witzwil

Die Anstalten Witzwil konnten ihr Platzangebot (135 Platze im Nor-
malvollzug, 17 Platze in der geschlossenen Wohngruppe, 36 Platze
in der Ausschaffungshaft) im Jahr 1999 sehr gut auslasten. Ein
Grosserfolg war erneut das Trekking, das in Zusammenarbeit mit
dem Schweizerischen Invalidenverband durchgefihrt wurde. Das
Alpin-Trekking, an welchem 16 Insassen der Anstalten Witzwil und
7 schwerstbehinderte Teilnehmerinnen mitmachten, flihrte von der
Schynigen Platte Uber das Faulhorn und die Grosse Scheidegg
nach Grindelwald. Im Herbst konnte der schon lange vorgesehene
Umzug der Fohlen vom Nusshof in den Lindenhof vollzogen wer-
den. Der Freilaufstall fasst 100 Fohlen und hat sich in jeder Bezie-
hung bewéhrt. Die Sturmschaden vom 26. Dezember 1999 haben
auch am Wald auf der Doméne Witzwil sehr grossen Schaden an-
gerichtet. Der Stromausfall bereitete einiges Kopfzerbrechen. Die
Insassen konnten Uber Nacht aus Sicherheitsgriinden nicht in ihre
Zellen eingeschlossen werden.

6.2.4.6 Anstalten in Hindelbank

Nach eineinhalb Jahren der Uberbelegung ging der Bestand Ende
Jahr auf rund 90 Insassinnen zurlick. Im Anschluss an einen sechs-
monatigen Versuch wurde die Aussenwohngruppe Steinhof in
Burgdorf, wo die eingewiesenen Frauen gezielt auf die Entlassung
und gesellschaftliche Wiedereingliederung vorbereitet werden, in
ein Definitivum Uberflhrt. In Hindelbank erfolgte der Verzicht auf die
Aufrechterhaltung einer Spezialwohngruppe flr Insassinnen in be-
sonders schwierigen Vollzugssituationen, da sich mit den zur Ver-
flgung stehenden Ressourcen die Ziele nicht hatten erreichen las-
sen. Wichtige Neuerungen waren die Schaffung eines Insassinnen-
rates, der Ubergang von der externen zur internen Auswertung der
Urinproben und die Eroffnung eines Fitnessraums als weitere Stér-
kung des Schwerpunktes «Bewegung und Sport». Kurz vor Jah-
resschluss ereigneten sich im Kreis der Insassinnen leider zwei
Todesfélle.
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6.2.4.7 Massnahmenvollzugszentrum St. Johannsen

Das Massnahmenzentrum verzeichnete im Berichtsjahr eine gute
Belegung. Der anhaltende Spardruck und die knappen Personal-
ressourcen flhren beim Personal zu einer zunehmenden, perma-
nenten Belastungssituation. Leider konnten die Bauarbeiten fir die
dringend bendtigte geschlossene Beobachtungs- und Triagestation
aus finanziellen Griinden 1999 nicht aufgenommen werden. Trotz
Personalengpéssen gelang es, das Qualitdtsmanagement-Projekt
{bedurfnisgerechtes Angebot der Dienstleistungen, Optimieren von
. Arbeitsprozessen und Strukturen, Festlegen und Messbarmachen
von Qualitatsstandards) termingerecht abzuwickeln. Die Umset-
zung ist fUr das Frihjahr 2000 vorgesehen. Der vom Bundesamt flr
Justiz mitfinanzierte Modellversuch «Arbeitsprogression — Verbes-
serung der beruflichen Startchancen der Eingewiesenen» konnte
im September mit einer Medienkonferenz abgeschlossen und vor-
gestellt werden. Mit der Realisierung der Stallumbauarbeiten (RRB
597/96) sind alle Bedingungen fUr eine umwelt- und tiergerechte
Produktion im Landwirtschaftsbetrieb erfullt.

6.2.4.8 Jugendheim Préles

Das Heim verzeichnete wahrend des ganzen Jahres eine Uber-
belegung. Im Durchschnitt kommen je 50 Prozent der Jugendlichen
aus dem deutsch- und aus dem franz&sischsprachigen Raum; Gber
20 Nationen leben unter einem Dach. Sieben Jugendliche schlos-
sen ihre Berufsausbildung erfolgréioh ab. Die Gesundheitsférde-
rung war das Schwergewicht der internen Fortbildung flr das
Personal. Bei der externen Aus- und Weiterbildung wurde das
Schwergewicht erneut auf die Ausbildung der Sozialpddagoglnnen,
Lehr- und Arbeitsmeister gelegt. Der Tag der offenen Ture im Sep-
tember war ein voller Erfolg und hat dem Heim viel Goodwill in der
Bevdlkerung der umliegenden Dérfer verschafft. Die Renovation der
Uber 30 Jahre alten Heizung wurde abgeschlossen. Das Heim wird
nun mit einer modernen Holzschnitzelfeuerung beheizt. Die Metz-
gerei wurde termingerecht an einen externen Metzger verpachtet.
Der Bau des Reitervierecks wurde ebenfalls termingerecht beendet,
sodass nun fur die schwierigsten Jugendlichen regelmassig Reit-
therapie angeboten werden kann. Das EDV-Netzwerk wurde sa-
niert und entspricht nun den Sicherheitsrichtlinien der kantonalen
Verwaltung. Der Betrieb konnte denn auch an das kantonale Netz-
werk angeschlossen werden.

6.2.4.9 Jugendheim Lory

Die im Vorjahr begonnene KonzeptUberpriifung wurde Mitte 1999
abgeschlossen. Als Folge davon wurden per 1. September 1999
grossere konzeptionelle Veranderungen vorgenommen. Wurden bis
anhin alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowohl in der Arbeits-
wie in der Freizeitbetreuung eingesetzt, erfolgt nun eine personelle
Trennung in den beiden Bereichen. Ziel ist es, dass alle Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter Uber eine ihrem Aufgabengebiet angemes-
sene fachspezifische Ausbildung verflgen. Im personellen Bereich
mussten verschiedene krankheits- und unfallbedingte langere Aus-
félle hingenommen werden. Mit einem Personalbestand, der niedri-
ger ist als derjenige von Institutionen mit &hnlicher Klientel, erreichte
die Arbeitsbelastung damit flr die verbleibenden Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter die Grenze des Zumutbaren, der Personaletat
wurde daher mittels interner Verschiebung um zwei Stellen erhoht.
Bedingt durch die konzeptionellen Veranderungen und den Per-
sonalengpass war man im Sommer mit Neuaufnahmen vorUber-
gehend etwas zurlickhaltend. Bei den eingewiesenen Jugendlichen
ist eine zunehmende Gewaltbereitschaft feststellbar.

6.2.410  Direktion Gefdngnisse

Die Untersuchungsgeféngnisse verzeichneten wahrend des ganzen
Jahres eine Voll- und teilweise eine Uberbelegung. Die im Personal-
bereich auferlegten Einschrankungen bewirken, dass Ausbriiche
und Fluchten vor allem mit zusatzlichen baulichen Sicherheits-
vorkehren verhindert werden mussen. Die Umsetzung dieser
Sicherheitsvorkehren hat bewirkt, dass ein einziger Ausbruch zu
vermelden ist (3. 9. 1999, BG Wimmis). In allen Untersuchungs-
gefingnissen ist die Beschaffung und der Ausbau von Uber-
wachungs- und Alarmanlagen abgeschlossen. Die Einfuhrung und
der Einsatz von Informatikmitteln hat sich bewahrt. Sie werden lau-
fend angepasst und verfeinert. Die Gewaltbereitschaft der Insassen
erfordert weiterhin einschneidende organisatorische Massnahmen
und Schwerpunkte im Personaleinsatz. Das Amt fur Freiheitsentzug
und Betreuung hat der Direktion Geféngnisse per 1. Januar 2000 im
Rahmen einer internen Stellenumlagerung flinf zusétzliche Stellen
zugeteilt. Damit sind die personellen Voraussetzungen geschaffen,
damit die Vorgaben (Verhinderung von Ausbriichen und Fluchten)
ab dem Jahr 2000 auch ohne Uberzeit sollten erfiillt werden kén-
nen. Das Schwergewicht bei der Aus- und Weiterbildung des Per-
sonals wurde intern auf die Einfihrung neuer und die Weiterbildung
langjéhriger Mitarbeiter im Sicherheitsdienst gelegt. Das Kader des
Gefangnispersonals wurde in Personalflihrung und -einsatzplanung
geschult. )

6.2.5 Amt fiir Polizeiverwaltung (APV)

6.2.51 Allgemeines

Der Chef des Passbiros wurde nach 21-jahriger Tatigkeit pensio-
niert. Seit dem Frihjahr 1999 ist das Passbiro unter neuer Leitung.
Dem Amt wurden im Ubrigen weitere Aufgaben Ubertragen. So
wurden die Bereiche Waffen- und Sprengstoffwesen sowie Lotte-
riebewilligungen per 1. April 1999 vom Generalsekretariat ins Amt
Uberflihrt. Das Inkrafttreten des neuen Waffengesetzes per 1. Ja-
nuar 1999 flhrte zu vermehrten Aufgaben. Per 1. Dezember 1999
wechselte Uberdies die Verwaltung des Lotteriefonds vom General-
sekretariat in den Zustandigkeitsbereich des Amtes. Bei beiden Ver-
schiebungen konnten die betroffene Mitarbeiterin respektive der
betroffene Mitarbeiter vom Amt Ubernommen werden. Die Aus-
wirkungen dieser zusétzlichen Aufgaben auf das Amt werden erst
im Folgejahr ersichtlich sein.

6.2.5.2 Zivilstands- und Blrgerrechtsdienst

Die umfassende Reorganisation des bernischen Zivilstandsdienstes
konnte dank besonderem Einsatz des Personals planmassig vor-
angetrieben und am 31. Dezember 1999 abgeschlossen werden.
Der beschrénkte Einsatz von Aushilfspersonal machte es mdglich,
die stark angestiegene Zahl von EinbUrgerungsbegehren einiger-
massen fristgerecht zu bearbeiten und vorhandene Ruickstéande
auch in anderen Bereichen weitgehend abzubauen. Insbesondere
hat auch die Zahl der zu prifenden Zivilstandsereignisse mit Aus-
landbezug weiter splrbar zugenommen. Die Verflechtung des Zivil-
standsdienstes mit dem Ausland wird immer enger. Eine in letzter
Zeit deutliche Zunahme von administrativen Registerberichtigungen
legt die Vermutung nahe, dass der mit der Reorgansiation nun ver-
schwindende nebenamtliche Zivilstandsdienst an seine Grenzen
gestossen ist.

Die Zahl der Namensénderungsgesuche von Brautleuten, welche
nach der Heirat den Namen der Frau als gemeinsamen Familien-
namen fihren mdchten, ist auf 69 (Vorjahr: 64) weiter angestiegen.
Das nach Artikel 30 Absatz 2 ZGB erforderliche Verfahren wird oft
kritisiert, denn es verletzt den Grundsatz der Gleichstellung von
Frau und Mann. Weitere 169 (204) Gesuche um Anderung des



Polizei- und Militérdirektion

63

Familiennamens oder des Vornamens konnten im Rahmen der gel-
tenden Praxis und Rechtsprechung bewilligt werden: 78 (65) Be-
gehren wurden abgewiesen, zurlickgezogen oder erwiesen sich als
gegenstandslos.

Auf Antrag des Regierungsrates hat der Grosse Rat 816 (546) Per-
sonen aus 56 (42) Staaten eingeburgert. Die Eingeburgerten stam-
men hauptsachlich aus Italien (149), Jugoslawien (134), der Turkei
(124), Sri Lanka (46), Mazedonien (43), Vietnam (42), Polen (33) und
Kroatien (28). Die starke Zunahme von Bewerberinnen und Bewer-
bern aus ltalien ist mdglicherweise auf den Umstand zurlickzuftih-
ren, dass dieses Land nun auch —im Gegensatz zu etlichen ande-
ren europdischen Staaten — die DoppelbUrgerschaft zulasst. Die
Gesamtzahl der Eingeblrgerten enthalt 190 (137) zusammen mit
den Eltern eingebliirgerte minderjéhrige Kinder und 238 (168) in der
Schweiz aufgewachsene Jugendliche, die ihr Gesuch vor dem

25. Altersjahr stelliten und deshalb von Erleichterungen profitieren.

konnten. Im gleichen Zeitraum erhielten 1229 Auslanderinnen und
Auslander auf Verflgung des Bundes das Burgerrecht der berni-
schen Heimatgemeinde der Ehefrau bzw. des Ehemannes durch
erleichterte Einblrgerung.

6.2.5.3 Fremdenpolizei

Im Asylbereich hat die Anzahl der registrierten Asylsuchenden alle
Rekorde seit dem Zweiten Weltkrieg geschlagen. Dem Kanton Bern
sind 5933 Personen zugeteilt worden. Dank der Aufstockung des
Personalbestandes 1998 und 1999 konnten Pendenzen bei den
Befragungen auf Jahresabschluss hin erheblich abgebaut werden.
Der Entscheid des Bundesrates vom 7. April 1999, fir Personen aus
der Herkunftsregion Kosovo die kollektive vorlaufige Aufnahme an-
zuordnen, sowie die vier Monate spéter erfolgte Aufhebung dieser
Anordnung haben bei der kantonalen Fremdenpolizei zu einem be-
achtlichen Mehraufwand geflhrt. Innerhalb kirzester Zeit mussten
mehr als 2000 Dossiers zweimal bearbeitet werden, um die For-
malitéten zu regeln.

Das Bundesamt fUr Fllchtlinge hat per Juli 1999 eine neue Abtei-
lung Vollzugsunterstiitzung geschaffen, welche im Schlussbericht
der Arbeitsgruppe Wegweisungsvollzug vorgesehen war. Die neue
Abteilung wird im Sommer 2000 vollstandig operationell sein,
nachdem die Rekrutierung und Ausbildung des notwendigen Per-
sonals stattgefunden hat. Wie bereits angekindigt, hat sie haupt-
sachlich zur Aufgabe, den Kantonen bei der Papierbeschaffung flr
die Heimkehr der abgewiesenen Auslanderinnen und Auslander zu
helfen.

Die Fremdenpolizei des Kantons Bern nimmt zusammen mit der-
jenigen von St. Gallen und den Schweizer Vertretungen in London
und Moskau seit dem 1. Oktober 1999 am Pilotprojekt EVA (elektro-
nische Visaausstellung) teil. Auf Ende der Pilotphase (voraussicht-
lich im Mérz 2000) wird die Inbetriebsetzung des Projekts umfas-
send bei allen Kantonen sowie samtlichen Schweizer Botschaften
im Ausland erfolgen.

Am 1. Februar 1999 hat das Bundesamt fur Auslanderfragen seine
Weisungen zur Verordnung vom 14. Februar 1998 Uber Einreise und
Anmeldung von Auslanderinnen und Ausléandern in Kraft gesetzt.
Die Federflhrung der Dossiers bleibt in Zukunft in den Handen der
Schweizer Vertretungen im Ausland.

6.2.5.4 Aussenwerbung

Infolge der geplanten Aufhebung der Dienststelle Aussenwerbung
im Jahr 2000 musste drei Mitarbeitenden gekindigt werden. Via
interner Stellenvermittlung fanden diese innerhalb des Staatsdiens-
tes frlihzeitig neue Aufgaben, was die Einstellung von Aushilfen er-
forderlich machte, um den Service bis zur definitiven Aufhebung der
Dienststelle zu gewéhrleisten. Die Reklamekommission wurde 1999
nur zu einer Orientierungssitzung zusammengerufen.

6.2.5.5 Patentbtiro

Am 12. Mai 1999 beschloss der Regierungsrat die ersatzlose
Aufhebung der Verordnung Uber das Wandergewerbe und der Ver-
ordnung Uber Demonstrations- und Werbeveranstaltungen sowie
Ausstellungen per 1. August 1999. Das Patentbiro wurde somit auf
diesen Zeitpunkt aufgehoben. Zeitgleich wurde der langjahrige
Dienstchef pensioniert, die zweite (Teilzeit-)Stelle wurde aufge-
hoben.

6.2.5.6 Passbdiro

Das Passburo verarbeitete 1999 insgesamt 71572 Passe; davon
23997 Neuausstellungen, 41706 Verldngerungen und 5869 Kin-
dereintrage. Dies bedeutet eine Zunahme von 9 Prozent gegenUber
dem Vorjahr. Zur Abdeckung der Arbeitsspitzen wurden Personen
aus Beschaftigungsprogrammen eingesetzt.

6.2.6 Amt fiir Militdrverwaltung und -betriebe

(AMVB)

Auf Ende 1999 waren dem Kanton Bern 132 (Vorjahr: 133) kanto-
nale und 910 (935) eidgendssische Stabe/Einheiten mit einem
Totalbestand von 93732 (94 094) beziehungsweise 17601 (19390)
kantonalen Angehdrigen der Armee (AdA) zur Verwaltung und Kon-
trolifihrung zugewiesen. Der mit der EinfUhrung der Armee 95 ge-
schaffene Ubergangspersonalpool «Uberzéhlige» wurde aufgeldst.
Etwa 1900 AdA mit erflllter Gesamtdienstleistungspflicht, welche
auf Grund ihres Jahrganges (1958 und jlinger) noch nicht aus der
Militardienstpflicht entlassen werden konnten, wurden auf 1. Januar
2000 in die Personalreserve eingeteilt. Von 8643 (6020) Ein-
rlckungspflichtigen kantonaler Einheiten reichten 2058 (1083)
Dienstverschiebungsgesuche ein. Davon konnten 1848 (987) be-
willigt werden. Vom 1. Mérz bis 30. September 1999 fanden sub-
sididre Bewachungseinsatze kantonaler Truppenkoérper statt. Dies
zur Unterstitzung der Berner Stadtpolizei bei der Bewachung von
Botschaften wegen der Bedrohung infolge der Kurdenprobleme
und des NATO-Einsatzes in Kosovo. Auch 1999 wurden, wie schon
im vorangehenden Jahr, Aufgebote zur Leistung von Assistenz-
dienst (Betreuung von Asylsuchenden) erlassen.

Wegen Versdumnisses des Nachschiesskurses mussten 3631
(38757) Disziplinarstrafverfigungen erlassen werden. Das Nichtbe-
zahlen von Disziplinarbussen flhrte zu 548 (531) Bussenumwand-
lungsverfugungen, wobei im Schnitt nur 1 von 100 die Busse im
Arrest absitzt. 43 (32) Straffélle konnten nicht mehr in eigener
Kompetenz disziplinarisch erledigt werden; die Fehlbaren wurden
zur gerichtlichen Beurteilung der Militérjustiz Uberwiesen.

Die Jahresrechnung beim Wehrpflichtersatz schloss mit einem
Rohertrag von 17913257 Franken ab (1840451 Fr. weniger als im
Vorjahr). Der Anteil des Kantons betragt 3582651 (3950741) Fran-
ken. Veranlagt wurden 50729 (56295) Personen. Fir eine Er-
satzschuld von 1441253 (2 535 895) Franken mussten 2704.(4971)
Betreibungen eingeleitet werden. Einsprachen und Erlassgesuche
gingen 2324 (2686) ein.

An die verbleibenden 7 (8) Heimarbeiter «Konfektion» wurden noch
Arbeitslohne von 0,6 (1,8) Mio. Franken ausbezahlt. Die Anfertigung
von Lederartikeln im Werte von 1,6 (1,9) Mio. Franken erfolgte
grosstenteils durch die 29 (29) Vertragsfirmen des Sattlergewerbes
im Kanton Bern. Die Zuschneiderei fertigte Mannschaftsuniformen,
Polizeiuniformen sowie Uniformen fir Wildhiter und Fischereiauf-
seher mit einer Auftragssumme von 2,0 (2,9) Mio. Franken. Im
Berichtsjahr erfolgten zu Gunsten der Kantonspolizei 50 (750) Neu-
einkleidungen oder UmrUstungen. Einzelretablierungen fanden 400
(250) statt. Im Bereich A-Logistik konnte ein Umsatz von 661389
(29000) Franken und beim A-Shop von 46782 (31000) Franken
erzielt werden.
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Die 481 (473) Selbstfahrer der Staatsverwaltung waren 951860
(923105) Kilometer unterwegs. Das Bundesamt flr Betriebe des
Heeres tragt 63,27 Prozent (64,58%) der Lohnkosten des Perso-
nals des Kantonskriegskommissariates.

An 23 (23) Entlassungsfeiern entliessen die Kreiskommandanten
3140 (3325) AdA aus der Militardienstpflicht. Von diesen erbrachten
1374 (1345) den Schiessnachweis zur Ubernahme der Waffe ins
Eigentum. 117 (105) tauschten das Sturmgewehr 57 gegen den
Karabiner 31 und 1256 (1240) erhielten das Sturmgewehr zu Eigen-
tum. Ebenfalls ins Eigentum gingen 493 (551) Pistolen.

An der Aushebung hatten sich an 140 (141) Tagen 5043 (4807) Stel-
lungspflichtige des Jahrgangs 1980 zu stellen. 4145 (4174) Berner
Rekruten des Jahrgangs 1979 wurden in die Rekrutenschulen auf-
geboten, davon 1362 (1332) in Infanterie-Schulen.

6.2.7 Amt fiir Bevolkerungsschutz

und Katastrophenhilfe (ABK)

Kantonale Rechtsgrundlagen

Wesentliche kantonale Rechtsgrundiagen fur die Arbeit des Amtes
traten im Berichtsjahr in Kraft (Gesetz Uber ausserordentliche
Lagen, Sanitétsverordnung, Betreuungsverordnung, Zivilschutzver-
ordnung, Verordnung Uber die wirtschaftliche Landesversorgung).
In der zweiten Jahreshélfte wurden die Arbeiten an einer neuen Ver-
ordnung Uber die Flhrung in ausserordentlichen Lagen so weit vor-
angetrieben, dass fur den Entwurf zu Beginn des Jahres 2000 das
Mitberichtsverfahren durchgefiihrt werden kann.

Ausserordentliche Lagen

Die ausserordentlichen Ereignisse (Lawinen, Hochwasser, Canyo-
ning-Unfall, Sturm Lothar) fihrten dazu, dass Angehorige von kan-
tonalen Flhrungsorganen, das Buro KFO sowie die Kreisleiter, die
kantonalen Inspektoren und die Einsatzkoordinationsstelle Uber
Tage, teils gar Uber Wochen hinweg zum Ernstfalleinsatz kamen. Es
zeigte sich rasch, dass sich das ALG und die darin verankerten
Grundsétze in der Praxis gut bewahrten, wenn auch das Lawinen-
ereignis noch einzelne Mangel und Unklarheiten im Bereich der
Zustandigkeiten und Ablaufe zu Tage brachte. Die kantonalen Stel-
len konzentrierten sich auf Grund erster Erfahrungen auf die Unter-
stltzung des Polizeifihrungsstabes im Bereich des Nachrichten-
wesens sowie auf die Mittelkoordination und die bedarfsgerechte
Unterstltzung der vor Ort tatigen Bezirksflhrungsorgane. Ins-
besondere die ersten beiden Ereignisse wurden grindlich aus-
gewertet und der ausflhrliche Bericht mit zahlreichen konkreten
Antrédgen zum Mitbericht und Volizug einzelner Massnahmen an die
Direktionen weitergeleitet.

Kernprozesse zur Umsetzung des ALG

Der Vollzug der wichtigsten Vorgaben aus dem ALG stellt viele Ge-
meinden trotz guter Hilfsmittel (neu erstellte Broschiren) vor eine
echte Herausforderung und erfordert professionelle Unterstitzung
im Sinne von Beratung und Bereitstellung von Hilfsmitteln und
Grundlagen. In Projektorganisationen, meist unter Leitung eines
Regierungsstatthalters, wurden die Fragen der Regionalisierung
und der Neukonzeption der Einsatzmittel bearbeitet. Das ABK be-
gleitet die Projekte und nimmt Einfluss darauf, dass die Anliegen
aller Partner berlcksichtigt werden und keine Alleingénge statt-
finden. Bei einer Regionalisierung des Zivilschutzes sind zwingend
auch die Konsequenzen fir die Bereiche Feuerwehr und Ge-
meindeflihrungsorgan zu prifen. Mit Brief vom 6. Dezember hat die
Direktionsvorsteherin POM die Frist fir die Anpassung der Ret-
tungskonzepte erstreckt und verdeutlicht, dass Lésungen priméar
innerhalb der Amtsbezirke zu suchen sind. Das kantonale Konzept
wird zu einem spateren Zeitpunkt erarbeitet und soll den Grundsatz
der Subsidiaritat in hohem Masse berticksichtigen. Die Flexibilisie-
rungsmassnahmen im Zivilschutz (z.B. flexible Handhabung der
Kursdauer, Uberpriiffung der Zuweisungsplanung im 5-Jahres-

Rhythmus) wurden in den meisten Gemeinden termingerecht um-
gesetzt.

Grundlagenerarbeitung

Die Pauschalierung der Ausbildungskosten fir kantonale Kurse
schafft die nétige Transparenz im Abrechnungswesen und verein-
heitlicht die Abrechnungspraxis. Mit der Pauschalierung der einzel-
nen Kostenfaktoren nach klar definierten Indikatoren werden die
Grundsétze der neuen Verwaltungsfuhrung optimal umgesetzt,
ohne die operative Freiheit der Partner unnétig einzuschrénken. Die
Aufgabendelegation an die regionalen Kompetenzzentren im Be-
reich der kantonalen Ausbildung wird in Leistungsvereinbarungen
verankert, welche auch qualitative Aspekte beinhalten.

Die Informatikprojekte der einzelnen Abteilungen zur EinfUhrung
neuer Software-Pakete sind weitgehend abgeschlossen. Letzte

Anpassungen auf Grund des Projektes Pauschalierung werden im

ersten Quartal des Jahres 2000 erfolgen (Kurswesen).

Die Broschure der Kantonalen Kulturglterschutzkommission setzt
ein neues Schwergewicht, welches im Einklang mit den bisher be-
kannten Leitlinien des Projektes Bevolkerungsschutz 2000 steht.
Die Erarbeitung einheitlicher Auswahlkriterien flr unbewegliche und
bewegliche Kulturgiter entspricht einem lang zurlickgestellten Be-
durfnis und bindelt die Kréfte aller mit Kulturfragen beschéaftigten
kantonalen Stellen. Die Broschire dient unter anderem den Zivil-
schutzorganisationen als Wegleitung flr die Erstellung und die
Revision der Kulturgiterinventare und als Ausbildungsunterlage fir
Kulturgtterschutzverantwortliche.

6.3 Personal

6.3.1 Ubersicht
Tabelle 1: Stellenstatistik per 31. Dezember 1999

Besetzung bewirtschaftbarer Stellen (ohne NEF-Amt SVSA)

Verwaltungseinheit Anzahl in 100%-Stellen

Ménner Frauen  Manner Frauen Total
Generalsekretariat 15 9 15,00 8,30 23,30
Kantonspolizei 1190 115 1184,98 104,49 1289,47
Amt fur Freiheitsentzug
und Betreuung 458 167 44585 122,32 568,16
Amt fUr Polizeiverwaltung 21 36 20,30 31,80 52,10
Amt flr Militarverwaltung
und -betriebe 110 18 108,30 13,90 122,20
Amt flr Bevolkerungsschutz-
und Katastrophenhilfe 44 6 43,50 5,30 48,80
Total per 31. 12. 1999' 1838 351 1817,93 286,10 2104,03
Vergleich zum Vorjahr +1 +16 -3 +19,12 + 16,12

* Ohne Aushilfen, Reinigungspersonal, Praktikanten, Lehrlinge sowie nebenamtliche Funktionére.

Tabelle 2: Stellenbewirtschaftung 1999 (ohne NEF-Amt SVSA)

Verwaltungseinheit Punkteplafond verbrauchte Reservepool'
Punkte

Generalsekretariat 2762,376 2 499,936 - 943,560°

Kantonspolizei 112 389,756 108 917,790 3 471,966

Amt flr Freiheitsentzug

und Betreuung 49 463,664 49 691,609 - 227,945

Amt flr Polizeiverwaltung 4 264,800 4 088,227 176,573

Amt flr Militdrverwaltung

und -betriebe 11 564,436 10 273,800 1290,636

Amt fur Bevolkerungs-

schutz und Katastrophenhilfe 5782,284 4741,200 1041,084

Total Direktion 186 227,316 180 212,562 4 808,754°

' Abgaben an Regierungsrat-Reservepool und Neuverteilung der Punkte bewirken, dass oftmals
der Reservepool nicht dem Ergebnis aus dem Punkteetat abziiglich der verbrauchten Punkte
entspricht.

2 Davon 3169,754 Punkte fiir STEBE-Aushilfen

¢ Davon 1206,000 Punkte fiir den Regierungsreservepool
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6.3.2 Personelle ﬂnderungen auf Filhrungsebene
Seit Juni 1999 flhrt Herr Markus Aeschlimann ad interim das Amt -
fUr Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (ABK), das per Ende
2000 mit dem Amt fur Militarverwaltung und -betriebe zum neuen
Amt fir Militdr und Bevolkerungsschutz (AMB) zusammengelegt
wird. Er ersetzt Herrn Alfred Jenni, der gemass einer Vereinbarung
mit der Polizei- und Militérdirektion noch bis zum 31. August 2000
flr Sonderauftrage zur Verfligung steht.

Seit September 1999 und bis zur Neubesetzung der Stelle wird die
operationelle Leitung des Amtes fUr Freiheitsentzug und Betreuung
vom Amtsvorsteher-Stellvertreter, Herrn Flrsprecher Martin Krae-
mer, wahrgenommen. Der bisherige Amtsvorsteher, Herr Professor
Andrea Baechtold, nimmt bis zur Ubernahme neuer Funktionen ab
Februar 2000 wissenschaftliche Aufgaben fir die Universitat und flr
den bernischen Strafvollzug wahr.

Per Ende 1999 hat Herr Dr. Alex Mojon, Leiter des Lotteriefonds, die
Polizei- und Militardirektion verlassen. Die Nachfolge wird mit der
Neuunterstellung des Lotteriefonds im Amt flr Polizeiverwaltung
(APV) neu geregelt.

6.3.3 Ausbildung

Alle Amter und das Polizeikommando flihrten wie gewohnt ver-
schiedene bereichsbezogene Ausbildungen durch.

6.3.4 Verbesserung der Vertretung

und der beruflichen Stellung der Frauen

Das Frauenférderungsprogramm der POM dient als Basisdoku-
ment flr die Verbesserung der Vertretung der Frauen und der be-
ruflichen Stellung der Frauen. Wichtigstes Ziel ist, dass die Fuh-
rungsverantwortlichen den Gleichstellungsgedanken in sich tragen
und an die Mitarbeitenden weitergeben. Kernziele des Programms
sind: Erhéhung des Frauenanteils in leitenden Funktionen, Erho-
hung der Frauenvertretung in Gremien sowie die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf zu férdern. An diesen Zielen wird kontinuierlich
gearbeitet. So wird beispielsweise im neuen Amt fur Militar und
Bevolkerungsschutz eine Frau die Leitung einer Abteilung Uber-
nehmen.

6.3.5 Besondere Bemerkungen
Im Rahmen der Umsetzung des LSP-Projektes Zusammenlegung
des Amtes fUr Militarverwaltung und -betriebe und des Amtes flr
Bevélkerungsschutz und Katastrophenhilfe wurden die 122 betrof-
fenen Personen Uber die beruflichen Perspektiven im neuen Amt flr
Militar und Bevdlkerungsschutz (AMB) persénlich und namentlich
wie folgt orientiert:
75 Personen (66 Manner/9 Frauen) sind im neuen Amt eingeplant.

9 Personen (8/1) erhalten einen befristeten Vertrag.

5 Personen (4/1) kbnnen kurzfristig vermittelt werden.

1 Mitarbeiter ist bis 2000 befristet angestellt.

6 Personen (4/2) werden pensioniert.
26 Personen (21/5) wurden der Zentralen Personalkoordinations-
stelle (ZPS) gemeldet und mlssen sich bis spatestens Ende 2000
neu orientieren.

6.4 Vollzug der Richtlinien der Regierungspolitik
812 Aufgabenfeld Polizei
Ziele/Massnahmen Prioritat Realisierungshorizont Vollzugsstand/Vollzug

812.1 Optimierung der polizeilichen Zusammen-
arbeit im Kanton Bern.

812.1.1 Schaffen der Voraussetzungen 1 Ab 2002 RRB 2822 vom 10. 11. 1999
zur Zentralisierung der spezialisierten Dienste Kundigung des Vertrags mit dem Gemeinderat
der Kriminalpolizei bei der Kantonspolizei. der Stadt Bern
Einsetzung einer Projektorganisation
812.1.2 Intensivierung der Bek&mpfung 1 Ab 2001 Im Aufbau in Koordination mit dem Bund/

der organisierten Kriminalitat.

Ausbau der operativen Kriminalanalyse

812.1.3 Sicherheitsmarketing als stéandiges 2
Instrument zur Verbesserung der objektiven und
subjektiven Sicherheit der Bevélkerung.

In Realisierung

In jedem Amtsbezirk mindestens ein Projekt
realisiert.
Weiterfihrung als standige Massnahme.

814 Aufgabenfeld Schutz und Sicherheit
8141 Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe
Ziele/Massnahmen Prioritat Realisierungshorizont Vollzugsstand/Vollzug

8141.1 Die Bewaltigung von ausserordentlichen
Lagen und den Schutz der Bevolkerung auf der
Grundlage des neuen Gesetzes Uber ao Lagen
(ALG) und in Berlicksichtigung der Anderung
des Bundesgesetzes Uber den Zivilschutz
gewahrleisten.

8141.1.1 Umsetzen der im ALG verankerten 1
Grundsatze und der Verordnungen sowie Sicher-
stellen der Einsatzbereitschaft im Hinblick

auf ao Lagen.

In Realisierung, Abschluss bis 2001

Erste Regionalisierungen vollzogen, weitere
projektiert, Vorarbeiten fir Konzept «Rettung»
in Arbeit, Gefahrenanalyse Stufe Gemeinde/
Region in Arbeit.

8141.1.2 Schaffen eines neuen Leitbildes 2
Zivilschutz.

Ab 2003 (als Leitbild Bevélkerungsschutz)

Mitarbeit auf eidgendssischer Ebene bei den
Konzeptstudien Bevélkerungsschutz, Arbeiten
am kantonalen Leitbild im Anschluss.




66 Polizei- und Militardirektion

816 Aufgabenfeld Freiheitsentzug und Betreuung

Ziele/Massnahmen Prioritat

Realisierungshorizont

Vollzugsstand/Vollzug

816.1 Die baulichen Unzuldnglichkeiten

im Freiheitsentzug und insbesondere die Situation
im Vollzug stationérer Massnahmen an gemein-
geféhrlichen Tatern verbessern.

816.1.1 Eine geschlossene Beobachtungs- und 1 2002
Triagestation im Vollzugszentrum St. Johannsen
und eine geschlossene psychiatrische Station fir

Bauliche Realisierung einer Beobachtungs-
und Triagestation im Jahr 2000;
Betriebsaufnahme im 2. Quartal 2001.

akut psychisch gestorte Untersuchungs- und
Strafgefangene im Inselspital — unter Ber{ick-
sichtigung des Erfordernisses eines Standort-
wechsels der Bewachungsstation - realisieren.

Planung und Realisierung der neuen Bewa-
chungsstation am Inselspital in den Jahren 2000
und 2001; Betriebsaufnahme ab 2002.

816.1.2 Die angefangenen Gesamtsanierungen 1 2004
an bestehenden Vollzugseinrichtungen fortsetzen
und die Neubauprojekte im Geféngnisbereich

Baubeéinn fur das neue RG Thun im Februar
2000; Betriebsaufnahme im Jahr 2002
Neubau RG Burgdorf:

realisieren. rechtliche Sicherung des Standortes Zeughaus-
areal Burgdorf: 1. Halfte 2000; Durchfihrung
des Projektwettbewerbes, Kreditvorlage an den
Grossen Rat, Betriebsaufnahme im Jahr 2004.
6.5 Gesetzgebungsprogramm (Ubersicht)

Stand per 31. Dezember 1999

Titel des Erlasses

Bearbeitungs-  Voraussichtliche
stand Beratung
im Grossen Rat

Titel des Erlasses

Bearbeitungs-  Voraussichtliche
stand Beratung
im Grossen Rat

6.5.1 Auftrage geméss Gesetzgebungsprogramm
der Richtlinien der Regierungspolitik

— Einflhrungsgesetz zum Schweizerischen 5 Inkraftsetzung
Zivilgesetzbuch per 1. 1. 2000
— Gewerbegesetz 4 1. Lesung
im Grossen Rat
per Februar 2000
- Auslandergesetz 0 offen
— EinfUhrungsgesetz zum Strafgesetzbuch 5 in Kraft seit
1.10. 1999
— Gesetz Uber den Strassenverkehr 1 2001
— Gesetz Uber die Besteuerung 5 in Kraft seit
der Strassenfahrzeuge 1.1.1999
— Gesetz Uber den Straf- und
Massnahmenvollizug 2 2000

6.5.2 Auftrage aus Uiberwiesenen Motionen

und Postulaten

6.5.3 Folgegesetzgebung zum Bundesrecht

6.5.4 Andere Griinde
- Lotteriegesetz

0 2001

0 = Arbeiten noch nicht aufgenommen

1 = in Ausarbeitung
2 = in Vernehmlassung

3 = vom Regierungsrat verabschiedet
4 = von der Kommission behandelt

5 = vom Grossen Rat verabschiedet
6 = Referendumsfrist lauft

7 = vor der Volksabstimmung

8 = zurlickgezogen

6.6 Informatik-Projekte
Amt Projekt / Anwendung Investitionen Produktionskosten Realisierungs-

Vollbetrieb zeitraum

TFr. TFr.
KAPO GEKOplus, Sammelobjekt jahrl. Ersatz/Erneuerung GEKO-Infrastruktur 1000 ab 1999
KAPO OBV99, Ordnungsbussenverfahren, Ersatz bestehender Anwendung 470 36 1998-2000
SVSA SUSA, Ablésung der Anwendung AO2 durch Bistrada 3800 1700 1999-2002
APV ZIVISTA, Informatikinfrastruktur i. R. Reorg. Zivilstandswesen 2000 185 1999-2000
6.7 Erfolgskontrolle von Staatsbeitridgen
6.7.1 Ubersicht
Amt ASP-Nr. Kurzbezeichnung Staatsbeitrag Det.-Grad Status Folgeschritte
4610 POMO0009 Entschédigung fur die Besorgung der Schadenwehren G/1998 RRB 2532 vom 20. 10. 1999 Reporting
auf Nationalstrassen einflihren

4630 POMO0001 Beitrag an das Schweizerische Ausbildungszentrum G /1999 A/Bericht erstellt, jedoch noch nicht

fur das Strafvollzugspersonal

verabschiedet.
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6.7.2 Erlauterungen zu den einzelnen

Erfolgskontrolien

In der Grobuntersuchung des Staatsbeitrages «Entschadigung fir
die Besorgung der Schadenwehren auf Nationalstrassen» wurden
die entsprechenden Abgeltungen an die Gemeinden Bern, Biel,
Brienz, Interlaken und Thun Uberprift. Der Schlussbericht kommt
zum Schluss, dass die Beitrdge an diese Gemeinden effizient ein-
gesetzt sind, die gewlnschten Wirkungen erzielen und die Erflllung
der vorgegebenen Ziele ermdglichen. Angesichts der Wichtigkeit,
welche der Schutz von an Leib und Leben bedrohten Menschen in
Extremsituationen flr die Gesellschaft einnimmt, sind die Kosten
gering. Der Staatsbeitrag nitzt Uberdies die bereits vorhandenen

Strukturen des Wehrwesens der Gemeinden und fordert deshalb
die auf Grund hoher Bereitschaftskosten vorhandenen Synergien
optimal.

Unter dem Namen Stiftung Schweizerisches Ausbildungszentrum
flr das Strafvollzugspersonal besteht gestiitzt auf Beschlisse der
Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren seit 1977
eine Stiftung im Sinne von Artikel 80ff. ZGB mit Sitz in Fribourg. Sie
hat den Zweck, den im Straf- und Massnahmenvollzug an Erwach-
senen tatigen Personen die erforderliche Aus- und Weiterbildung in
theoretischer und praktischer Hinsicht zu vermitteln. An die Kosten
bezahlen die Kantone pro Insasse und Verpflegungstag in einer
Anstalt des Straf- und Massnahmenvollzuges oder in einem Ge-
fangnis einen Beitrag von zurzeit 1.60 Franken.

6.8 Andere wichtige Projekte
Amt Projekt Stand der Arbeiten per 31.12.1999 geplanter Abschluss
SVSA Neue Verwaltungsfihrung NEF 2000, Pilotprojekt 4., Betriebsjahr Ende 1999
SVSA Kundenbefragung im Bereich Zulassung zum Schiffsverkehr Kundenbefragung abgeschlossen Dezember 1999
FB Modellversuch «Electronic Monitoring» seit Herbst 1999 operationell 2002
FB Anstalten Thorberg, Gesamtplanung &ussere Sicherheit Planungsauftrag beim Hochbauamt 2006
FB Anstalten St. Johannsen, Beobachtungs- und Triagestation Bauausfiihrung 2000, Inbétriebnahme auf Frihjahr 2001 2001
FB Jugendheim Préles, Umbau und Erweiterung Disziplinarabteilung Planungsauftrag beim Hochbauamt 2001
FB Neubau RG Thun Baubeginn Februar 2000 2002
FB Neubau RG Burgdorf Evaluation und Sicherung Standort 2004
FB Bewachungsstation am Inselspital Kredit vom Grossen Rat bewiliigt, 2003
detaillierte Raumplanung in Arbeit
APV Projekt 5.1 AT (Aufgabenteilung Kanton-Gemeinden): neue Zivilstandsverordnung durch RR 31.12.1999
Reorganisation Zivilstandswesen am 12. Mai 1999 verabschiedet
APV Projekt 5.2 AT (Aufgabenteilung Kanton-Gemeinden): Totalrevision der Reklameverordnung durch RR 1.3.2000
Aussenwerbung am 17. November 1999 verabschiedet
ABK Psychologische 1. Hilfe und Seelsorge in ao. Lagen Arbeiten im Gang, RRB in Vorbereitung Frihjahr 2001
ABK Auslagerung der kantonalen Zivilschutzausbildung Arbeiten flr einen RRB im Gang 1.1.2001
in die RKZ mit Kostenpauschalierung
ABK Einsatzkostenversicherung der Gemeinden in ao. Lagen: abgeschlossen mit RRB vom 17. und 24. Marz 1999 Inkraftsetzung
Grlindung der Stiftung und Wahl des Stiftungsrates per 1. 4.1999
und der Rekurskommission
6.9 Parlamentarische Vorstosse hat sich auch die Frage der sog. Hartefallbewilligungen geklart. Der
Regierungsrat wird das Anliegen bei der Vernehmlassung zur an-
6.9.1 Abschreibung von Motionen und Postulaten stehenden Revision des Ausléndergesetzes berticksichtigen.
6.9.1.1 Abschreibung erfullter Motionen und Postulate Motion 093/98 Wyss vom 8. Juni 1998 betreffend keine Rickwei-
sung bosnischer Jugendlicher in Ausbildung (Annahme als Postulat
6.9.1.11 Motionen am 9.9.1998):

Motion 102/97 Gurtner vom 16. Juni 1997 betreffend Méanner-
gewalt: Handeln auf den Schutz der Opfer ausrichten (Annahme als
Postulat am 12. 3.1998):

Gestltzt auf das unter Leitung der kantonalen Fachstelle flr die
Gleichstellung von Frauen und Mannern erarbeitete «Konzept flr
taterbezogene Massnahmen gegen Gewalt in Ehe und Partner-
schaft im Kanton Bern» bestimmte der Regierungsrat am 16. Juni
1999 eine Projektorganisation und beauftragte diese mit der Um-
setzung der im Konzept definierten Massnahmen und der Erarbei-
tung weiterer Massnahmen. Die Anliegen der Motionarin werden
innerhalb der Projektorganisation aufgenommen und bearbeitet.
Die Projektorganisation (Leitung Staatskanzlei) berichtet dem Re-
gierungsrat periodisch Uber die Umsetzungsarbeiten.

Motion 092/98 GFL Morgenthaler vom 8. Juni 1998 betreffend
dringliche Massnahmen betreffend Wegweisung von Bosnierinnen
(Annahme von Pt. 1 und 3 als Postulat am 9. 9.1998):

Einzelne Beschwerdefélle sind nach wie vor héngig. Dem Begehren
der Punkte 1 und 3 wurde Rechnung getragen und der Auftrag
kann als erflllt betrachtet werden. Mit dem revidierten Asylgesetz

Das Begehren der Motion wurde in konkreten Einzelfallen berUck-
sichtigt. Abgesehen von einzelnen noch hangigen Beschwerde-
fallen auf Kantons- oder Bundesebene kann die Aktion Bosnien als
abgeschlossen betrachtet werden.

“Motion 099/98 Gurtner vom 8. Juni 1998 betreffend bosnischer

Flichtlinge (Annahme von Pt. 1 als Postulat am 9. 9.1998):
Dem Anliegen von Punkt 1 wurde Rechnung getragen. Es sind
lediglich noch einzelne Beschwerdefélle hangig.

6.911.2  Postulate

Keine.

6.91.2 Ausserordentliche Abschreibungen
6.9.1.21 Motionen

Keine.
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6.91.2.2 Postulate

Keine.

6.9.2 Vollzug iiberwiesener Motionen
und Postulate

6.9.21 Motionen und Postulate, deren Zweijahresfrist
noch nicht abgelaufen ist

6.9.2.1.1 Motionen

Motion 177/97 M¢ri-Tock vom 17. November 1997 betreffend
Kompetenzen der Anstaltsdirektoren (Annahme als Postulat am
12.3.1998):

Auf Grund von Entscheiden zum laufenden Projekt WESAV wurden
1999 bereits erste Veranderungen beschlossen und umgesetzt. Die
Anliegen der Motionérin werden innerhalb des Projektes WESAV
weiterbearbeitet; mit grundlegenden Entscheiden ist im 1. Halbjahr
2000 zu rechnen, die Umsetzung erfolgt anschliessend, z.T. als
Vorbereitung zum Projekt NEF 2000 in der POM.

Motion 053/98 Sidler vom 9. Mé&rz 1998 betreffend Lage und
Entwicklungsaussichten auf dem Gllcksspielraum im Kanton Bern
unter Berlcksichtigung der SEVA (Annahme als Postulat am
15.6.1998):

Erste Schritte zur Revision des Lotteriegesetzes wurden bereits ein-
geleitet. Dabei wird dem Anliegen der Motion Rechnung zu tragen
sein.

Motion 056/98 Singer vom 9. Marz 1998 betreffend restriktives Vor-
gehen beim Bewilligungsverfahren von Kleinlotterien (Annahme als
Postulat am 15. 6. 1998):

Die Uberpriifung des Begehrens nach einer Offnung der Praxis bei
den Kleinlotterien ist nach wie vor im Gange und wird bei der sich
um ein Jahr verzbgernden Revision der Lotterieverordnung im
Jahre 2000 berUcksichtigt werden.

Motion 075/98 Steiner vom 16. Marz 1998 betreffend Anderung
Lotterieverordnung (Annahme als Postulat am 9. 9.1998):

Die Uberpriifung des Begehrens nach einer Anderung der Lotto-
praxis ist im Gange und wird bei der sich um ein Jahr verzégernden
Revision der Lotterieverordnung im Jahre 2000 berticksichtigt
werden.

Motion 094/98 Sidler vom 8. Juni 1998 betreffend Schwarzarbeit
ernsthaft bekdmpfen (Annahme als Motion am 9. 9.1998):

Die Motion verfolgt in erster Linie repressive Ziele (Verzeigung, Be-
strafung). Der Regierungsrat respektive die zusténdige Fachdirek-
tion kann in dieser Hinsicht nur sehr beschrankt tatig werden; auf
die Urteilsfindung kann nicht Einfluss genommen werden. Repres-
sion ist nur eines der Mittel zur Bek&mpfung der Schwarzarbeit. Fir
die Ergreifung konkreter Massnahmen ist der Kanton unter ande-
rem auf bundesrechtliche Vorgaben angewiesen. Solche sind unter
der Federfliihrung des Staatssekretariates fir Wirtschaft «seco» in
Bearbeitung. Konkrete Resultate sind flr August 2000 zu erwarten.
Darin eingebettet, aber auch auf der Grundlage der vorhandenen
Mébglichkeiten, sind neue kantonale Massnahmen ins Auge zu fas-
sen. Ein Netz, um konkrete Vorgehensvorschlage hereinzuholen, ist
ausgelegt.

Dringliche Motion 006/99 Rytz vom 18. Januar 1999 betreffend
rechtliche Schranken bei der Erstellung und Speicherung von DNA-
Analysen (Annahme der Ziff. 1 und 2 als Motion, der Ziff. 3 als
Postulat am 10. 3.1999):

Ziffer 1 der Motion ist durch den Verzicht auf einen kantonalen
Pilotversuch erflllt. Der Auftrag geméass Ziffer 2 der Motion wird im

' 6.9.2.2.2

Zuge der Arbeiten zum Straf- und Massnahmenvollzugsgesetz
(inkl. Ubergangsrechtlicher Anderung des Gesetzes Uber das Straf-
verfahren) im Jahr 2000 umzusetzen sein.

Motion 211/98 Wasserfallen vom 16. November 1998 betreffend
DNA-Datenbanken (Annahme am 10. 3.1999):

Der Motionsauftrag wird im Zuge der Arbeiten zum Straf- und
Massnahmenvollzugsgesetz (inkl. Ubergangsrechtlicher Anderung
des Gesetzes Uber das Strafverfahren) im Jahr 2000 umzusetzen
sein.

Dringliche Motion 149/99 Jaggi vom 21. Juni 1999 betreffend Ent-
schéadigung von Hochwasser- und Lawinenschéden der Gemein-
den (Annahme als Postulat am 8.9.1999):

Die POM hat im Dezember 1999 zusammen mit der Stiftung Ein-
satzkostenversicherung die Situation erneut gepriift. Die weiteren
Schritte zu einer allfalligen Unterstltzung der Stiftung kénnen —
unter anderem auch auf Grund des Ereignisses Lothar — erst im
ersten Halbjahr 2000 in Angriff genommen werden.

6.9.21.2  Postulate

Keine.

6.9.2.2 Motionen und Postulate mit Fristerstreckung
6.9.2.21 Motionen

Motion. 101/96 Lecomte vom 18. Marz 1996 betreffend die Kenn-
zeichnung des Kantonswechsels an Kantonsstrassen (Annahme
als Postulat am 26. 6.1996):

Das Konzept zur Erneuerung/Erweiterung der touristischen Signali-
sation befindet sich in Ausarbeitung (VOL, KAWE), die Umsetzung
soll vor der EXPO 02 erfolgen.

Motion 221/96 Escher vom 2. September 1996 betreffend Priorita-
ten beim Lotteriefonds (Annahme als Motion am 5. 5.1997):

Der Auftrag, bestimmte Eckwerte der Lotteriefonds-Richtlinien auf
die Stufe Lotterieverordnung anzuheben, wird bei der sich um ein
Jahr verzdgernden Revision der Lotterieverordnung im Jahre 2000
berUcksichtigt.

Postulate
Keine.
6.9.2.3 Motionen und Postulate, deren Fristerstreckung

abgelaufen ist

6.9.2.31  Motionen
Keine.
6.9.2.3.2 Postulate
Keine.

Bern, im Marz 2000
Die Polizei- und Militardirektorin: Andres

Vom Regierungsrat genehmigt am 12. April 2000
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