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1. Der Regierungsrat

als Gesamtbehorde
141 Schwerpunkte der Regierungstitigkeit
124 Grundlagen der Staatsordnung

Neue Verwaltungsfihrung (NEF 2000)

1999 war das letzte Versuchsjahr der insgesamt 12 Pilotprojekte,
das Erkenntnisse Uber Vor- und Nachteile der EinflUhrung der
wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung lieferte. Das Gesamt-
projekt unter der Leitung der Finanzdirektion begleitete die Pilot-
projekte und wertete die Erfahrungen aus. Der Regierungsrat
wirdigte die Erfahrungen in seinem Dritten Zwischenbericht vom
22. September 1999. Aus seiner Sicht liegen die wesentlichen
Vorteile der wirkungsorientierten Verwaltungsfihrung in der zusétz-
lichen Transparenz, welche die urspringlichen Erwartungen
Ubertrifft, und in den verbesserten betrieblichen und politischen
Instrumenten, die eine wirksamere Steuerung der 6ffentlichen Auf-
gaben und eine effiziente Aufgabenerflllung ermdglichen.
Politischer Schwerpunkt des Dritten Zwischenberichts bildet das
weiterentwickelte Steuerungsmodell NEF SOLL. Der Regierungsrat
ist der Auffassung, dass dieses Steuerungsmodell staatspolitisch
ausgewogen ist, die staatsrechtlichen Prinzipien einhalt, die Grund-
satze der wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung im Rahmen des
Machbaren bestmdglich umsetzt und im Vergleich zur traditionellen
Verwaltungsfihrung erhebliche Vorteile bezlglich der Transparenz
Uber das staatliche Handeln und der Einwirkungsmoglichkeiten
fUr den Grossen Rat mit sich bringen wird. Auf Grund der weiteren
Erfahrungen und des Entwicklungsstandes im Projekt NEF 2000
halt der Regierungsrat an seiner Absicht fest, das Prinzip der wir-
kungsorientierten Verwaltung in allen Direktionen und der Staats-
kanzlei einzuflhren. Noch zu kléaren ist die Frage, ob auch die
Gerichte nach NEF-Prinzipien geflhrt werden kdnnen. Zusammen
mit dem Dritten Zwischenbericht beantragte der Regierungsrat
dem Grossen Rat, einen Kredit in der H6he von rund 1 Mio. Franken
zur Weiterfiihrung der Arbeiten im Projekt NEF 2000 zu bewilligen.

Neuer Finanz- und Lastenausgleich (FILAG)

Der Grosse Rat diskutierte die neue Aufgaben-, Finanz- und
Lastenverteilung im Kanton Bern in der Januar-Session anhand
zweier Berichte des Regierungsrates vom 17. Juni 1998. Mit einigen
punktuellen Anderungen schioss er sich den im zweiten Band des
Berichts enthaltenen 19 Leitsatzen zur Neuordnung des Finanz-
und Lastenausgleichs in Form einer Planungserklarung an. Einen
auf Grund dieser BeschlUsse erarbeiteten Entwurf zum Gesetz Uber
den Finanz- und Lastenausgleich (FILAG) verabschiedete der
Regierungsrat am 5. Mai 1999 zuhanden der Vernehmlassung (Ein-
zelheiten dazu finden sich unter Ziff. 7.1 des Verwaltungsberichts
der Finanzdirektion).

Berner Jura

Die Strategie des Regierungsrates beruht auf zwei Séulen: fort-
schreitende Autonomisierung des Berner Juras einerseits und
Bildung gemeinsamer Institutionen flr den Berner Jura und den
Kanton Jura andrerseits. BezUglich der ersten Saule hat sich der
Regierungsrat damit begnulgt, die Arbeiten des Regionalrates zu
begleiten und zu verfolgen (vgl. nachstehende Ziff. 2.2.2.5). Eben-
falls in den Rahmen der fortschreitenden Autonomisierung gehort
der vom Regierungsrat beantragte und vom Grossen Rat bewilligte
Kredit im Zusammenhang mit dem Landwirtschaftsbetrieb Bellelay.
In Bezug auf die zweite Saule haben der Berner Regierungsrat und
die jurassische Regierung der Interjurassischen Versammlung eine
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«liste indicative de 26 institutions communes envisageables» vorge-
legt, was einen wichtigen Schritt im Sinne der Vereinbarung vom
25. Mérz 1994 darstellt.

Kantonswechsel der Gemeinde Vellerat

Das Verfahren fir den administrativen Ubergang und die vermé-
gensrechtliche Auseinandersetzung im Zusammenhang mit dem
Kantonswechsel der Gemeinde Vellerat konnte mittels eines neuen
Schriftenwechsels zwischen den beiden Kantonsregierungen vor-
angetrieben werden.

Gerichtsorganisation

Im Berichtsjahr wurde die mit Unterstitzung der Firma Pricewater-
houseCoopers durchgefiihrte Untersuchung der Ablaufe und der
Organisation des Gerichtskreises VIII Bern-Laupen sowie des
Untersuchungsrichteramtes Ill Bern-Mittelland  abgeschlossen.
Nach der Justizreform sollen die Personaldotierungen Uberprtift
werden. Als Referenzsysteme wurden ebenso die Gerichtskreise Il
Aarberg-Buren-Erlach, IV Aarwangen-Wangen und VIl Konolfingen
einbezogen. Danach soll die Evaluation der Justizreform flachen-
deckend durchgeflhrt werden.

Gemeindereform

Zu Beginn des Jahres wurde das Projekt «Gemeindereform im Kan-
ton Bern» lanciert. Ende Jahr konnte Uber den Zwischenstand be-
richtet werden. Der Entwurf fUr die Strategie Gemeinden wird wei-
ter bearbeitet. Die kantonale Verwaltung soll zu einer einheitlichen
gemeinsamen Kultur und klaren Vorstellungen in Bezug auf die
Zusammenarbeit, die Aufsicht und die Beratung gegentiber den
Gemeinden geflhrt werden.

11.2 Offentliche Ordnung und Sicherheit
Kantonspolizei

Das Lagebild ist gepragt von einer relativ hohen Kriminalitatsrate,
der weiter zunehmenden Gewaltbereitschaft der Tater, einem ho-
hen Auslanderanteil an den bandenmassig vertbten Delikten und
immer komplexer werdenden Ermittlungen. Sowohl im Kanton wie
auch auf Bundesebene werden die Instrumentarien zur Optimie-
rung der Verbrechensbekampfung Uberprift. Um den aktuellen
Entwicklungen erfolgreich begegnen zu kénnen, sind moglichst
zweckmassige Aufgabenldsungen und Strukturen zu suchen.

Freiheitsentzug und Betreuung

Die Arbeiten fir das im Jahr 2004 zum Bezug vorgesehene neue
Regionalgefangnis Burgdorf konnten so weit vorangetrieben wer-
den, dass per Ende 1999 in Ubereinstimmung mit den beteiligten
Bundesstellen Klarheit darlber besteht, dass das neue Gefangnis
mit 110 Haftplatzen auf dem Areal des heutigen Zeughauses Burg-
dorf realisiert werden kann. Voraussichtlich im Mérz 2000 wird der
Regierungsrat der Liegenschaftsverwaltung und dem Hochbauamt
die zur detaillierten Planung notwendigen Auftrége erteilen kdnnen.

Ausserordentliche Ereignisse

Die Umweltereignisse im Berichtsjahr (Lawinen im Februar, Hoch-
wasser im Mai, Sturm Lothar Ende Dezember) und der tragische
Canyoningunfall im Saxetbach vom 27. Juli 1999 wirkten sich Gber
langere Zeit préagend auf die Tatigkeit der Kantonspolizei und des
Amtes fUr Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe aus. GestUtzt
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auf die im neuen Gesetz Uber ausserordentliche Lagen festgesetz-
ten Aufgaben und Kompetenzen setzten dabei beide Organisa-
tionseinheiten ihre Mittel nach Absprache und in Zusammenarbeit
mit den Gemeinde- und Bezirksflhrungsorganen und den Ubrigen
Dienststellen der Kantonsverwaltung rasch und gezielt zum Schutz
und zur Hilfe an die betroffene Bevdlkerung ein. So konnte z.B.
beim Unfall im Saxetbach innert kurzer Zeit nicht nur die Bergung
organisiert werden, es erfolgte auch rasch eine gezielte Betreuung
der betroffenen Mitreisenden und der Angehdrigen der Opfer; ein
Umstand, der nachtréglich grosse Beachtung und Anerkennung
fand. Die Bewadltigung der Folgen dieser ausserordentlichen Ereig-
nisse wird auch weitere Dienststellen der kantonalen Verwaltung
Uber das Berichtsjahr hinaus beschéaftigen.

11.3 Bildung, Kultur und Freizeit

Mit der Motion Widmer/Portmann (Motion 200/98 der SVP/FDP,
konsequente Fortsetzung der Sanierung des Staatshaushalts), die
der Grosse Rat im November 1998 Uberwiesen hat, wurde die Er-
ziehungsdirektion beauftragt, im Bildungsbereich ganz gezielt neue
Sparmdéglichkeiten aufzuzeigen. Im achten Sanierungspaket hat
der Regierungsrat in der Folge Sanierungsmassnahmen insbeson-
dere im Bildungsbereich beschlossen, die einschneidende Konse-
quenzen haben, weil in den Politikfeldern Bildung, Kultur und Sport
in den vorangegangenen sieben Massnahmenpaketen zur Wieder-
herstellung des Haushaltsgleichgewichtes bereits weit gehende
Abstriche gemacht worden waren. Die Auseinandersetzungen mit
dem neuen Massnahmenprogramm zur Haushaltsanierung haben
die Arbeit der Verwaltung ausserordentlich belastet und haben
insbesondere die Erledigung der ordentlichen Arbeiten sehr er-
schwert. Gleichzeitig halt der Regierungsrat aber fest, dass der
Kanton Bern trotz des achten Sanierungsprogrammes und trotz der
mannigfachen Proteste in der Offentlichkeit gegen Sparmass-
nahmen im Bildungsbereich nach wie vor Uber ein Bildungswesen
verfugt, das interkantonalen und internationalen Vergleichen stand-
zuhalten vermag. Das Bildungsangebot erfolgt auf der Volksschul-
stufe nach wie vor sehr dezentral. Auf den an die obligatorische
Schulzeit anschliessenden Stufen bleiben die Bildungs- und Aus-
bildungsmdglichkeiten ausreichend und garantieren der nachsten
Generation sehr gute Zukunftschancen.

Mit dem neuen Denkmalpflegegesetz, welches das Gesetz aus
dem Jahre 1902 ersetzt, hat der Kanton Bern ein modernes Rah-
mengesetz fUr die Denkmalpflege, die Archdologie und die beweg-
lichen Denkméler erhalten. Es beschrénkt sich auf das Wesentliche
und richtet sich auf eine langfristige, nachhaltige und moglichst un-
beeintrachtigte Bewahrung des kulturellen Erbes aus.

In der ersten Hélfte des Berichtsjahres hat sich der Regierungsrat
mit dem Leitbild der Universitat auseinander gesetzt, das mit seinen
Zielsetzungen, Richtlinien und Anforderungen eine Orientierungs-
hilfe fur die Erflllung der Kernaufgaben der Universitat (Lehre,
Forschung und Dienstleistung) ist. Auf Grund einer Bestandes-
aufnahme wurden der Handlungsbedarf fur einzelne Themenberei-
che definiert und ein detailliertes Sollkonzept erarbeitet. Des Weite-
ren hat sich der Regierungsrat basierend auf der Analyse des Port-
folios der Universitat intensiv mit der Hochschulplanung befasst und
mit den Zielen und Vorgaben auseinander gesetzt, die er geméss
Universitatsgesetz erlassen muss.

114 Gesundheit, Sozialpolitik

In der Gesundheitspolitik war die Neuorganisation der Spitalversor-
gung wiederum Schwerpunkt der Tatigkeit. Auf Grund der prekéren
Finanzlage des Kantons wurden die «Einvernehmlichen Struktur-
anpassungen 1999» (ESa99), d.h. die auf Aufwandsteuerung
basierenden, leistungsbezogenen Aufwandvorgaben, weiter um-
gesetzt. Gleichzeitig beschloss der Regierungsrat im Rahmen der

Spitalliste 2000 die Schliessung der Spitéler von Grosshdchstetten,
Jegenstorf, Herzogenbuchsee, Sumiswald und Wattenwil per Ende
2000. Auf Grund der Personalsituation ist davon auszugehen, dass
die genannten funf Spitéler ihren Betrieb voraussichtlich schon vor
Ende 2000 einstellen werden.

Die Arbeiten am zu revidierenden Gesundheitsgesetz wurden ge-
stlitzt auf die Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens weiter
vorangetrieben, sodass die Vorlage dem Grossen Rat im néchsten
Jahr zur Beratung unterbreitet werden kann.

Im FUrsorgebereich ist die Ausarbeitung des neuen Sozialhilfe-
gesetzes als Schwerpunkt zu bezeichnen. Mit Hilfe eines externen
Begleitgremiums konnte die Arbeit so weit abgeschlossen werden.
Ende des Berichtsjahres ist ein ausgearbeitetes Gesetz mit Vortrag
bereit und wird nach dem Mitberichtsverfahren bei den Direktionen
und der Staatskanzlei in die Vernehmlassung gehen.

Nachdem im Bereich des Gesundheits- und Flrsorgewesens be-
reits in den friheren Sanierungspaketen erhebliche Einsparungen
realisiert werden mussten, wurden mit dem Neuen Massnahmen-
programm zur Haushaltsanierung (NMH) zuséatzliche tief greifende
Sanierungsmassnahmen beschlossen, welche bei den betroffenen
subventionierten Institutionen (insbesondere Spitéler, Einrichtungen
fir Behinderte, Spitex-Einrichtungen oder Beratungsstellen im
Bereich Fursorge) zum Teil grosse Probleme bei der Leistungs-
erbringung zur Folge hatten. Damit verbunden war eine betracht-
liche zusétzliche physische und psychische Belastung fur die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter dieser Institutionen. Die Massnahmen
im Bereich Spitalversorgung fUhrten ausserdem zu einem Stellen-
abbau, von dem in erheblichem Ausmass Frauen betroffen sind.
Im Asylwesen ist die schwierige Situation Mitte des Berichtsjahres
zu erwahnen, als der grosse Zustrom vor allem von Familien aus
dem Kosovo zu Problemen bei der Unterbringung fuhrte. Durch die
Beruhigung der Situation und dank der bereits angelaufenen Riick-
kehr der Kosovaren in ihre Heimat entspannte sich die Situation
Ende Berichtsjahr merklich.

Das Kantonale Jugendamt hat die Broschire «Kindesschutz!
Kindesschutz?» mit der Absicht herausgebracht, die Diskussion
Uber die Strukturen im Vormundschaftswesen im Kanton Bern zu
beleben.

15 Raumordnung, Umwelt, Infrastruktur, Energie
Raumordnung

In der Revision des kantonalen Richtplanes konnte der Entwurf des
Raumordnungsleitbildes fur die Mitwirkung fertig gestellt werden.

Okologie

Durch eine Teilnahme der Koordinationsstelle fir Umweltschutz in
diversen Arbeitsgruppen (Revision des kantonalen Richtplanes,
Uberarbeitung des Massnahmenplanes Luftreinhaltung, Anderung
der kantonalen Parkplatzvorschriften) konnte dem Ziel, den latenten
Widerspruch zwischen Wirtschaft und Umwelt abzubauen, néher
gekommen werden.

Verkehrspolitik

Die Uberarbeitung der Grundsétze zur Berner Verkehrspolitik
wurden an die Hand genommen und in einem Bericht zusammen-
gestellt, der Anfang 2000 abgeschlossen wird. Damit soll die
Koordination im Bereich Verkehr, Wirtschaft, Raum und Umwelt
weiter verbessert werden. Gleichzeitig wurde an den Grundlagen
fUr die kantonale Richtplanung und fur die Iufthygienischen Mass-
nahmenpléane gearbeitet.

BLS-/BKW-Eigentimerstrategien

Das Verhaltnis des Kantons zu den 6&ffentlichen und gemischtwirt-
schaftlichen Unternehmen erfuhr weitere klarende Schritte. Nebst
der Verausserung einiger kantonaler Beteiligungen lag das Schwer-
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gewicht bei der Erarbeitung von EigentUmerstrategien fur die BLS
Lotschbergbahn AG und die BKW FMB Energie AG.

Energie

Bei den Vorarbeiten zum 3. Energiebericht befasste sich der Regie-
rungsrat mit der zukUnftigen Rolle des Kantons unter den ver-
anderten Rahmenbedingungen des gedffneten Strommarktes.
Zudem setzte er sich mit der eingereichten kantonalen Verfas-
sungsinitiative zur Stilllegung des AKW Muhleberg auseinander, die
dem Berner Stimmvolk im Jahr 2000 unterbreitet werden soll.

Submission

Mit der Wahl des Beirates fur das 6ffentliche Beschaffungswesen
am 17, Februar 1999 hat der Regierungsrat ein Organ von Fach-
leuten geschaffen, das die Vergabepraxis aller Direktionen analysie-
ren und aus einer externen, praxisorientierten Sicht Empfehlungen
abgeben kann.

Elementarereignisse

Bei der Bewaltigung der Herausforderungen durch Elementarereig-
nisse (Lawinen, Hochwasser, Sturm) mit zum Teil einschneidenden
Auswirkungen auf die verschiedensten Infrastrukturen wurde der
Regierungsrat durch kantonale, regionale und kommunale Fach-
stellen tatkréaftig unterstitzt.

11.6 Volkswirtschaft

Die weltwirtschaftliche Lage prasentierte sich im Jahr 1999 in einem
besseren Licht. Getragen von der robusten Konjunktur in den Ver-
einigten Staaten sowie von wirtschaftlichen Erholungstendenzen in
Asien und Stidamerika verlief der Konjunkturverlauf in Westeuropa
eher gunstiger als erwartet. Hingegen wurden die jungen osteuro-
péischen Demokratien (Transitionslénder) mit einer Wachstums-
abschwéchung konfrontiert; in Russland zeichnet sich noch keine
Wende zum Besseren ab. Dennoch hat sich die aussenwirtschaft-
liche Abschwachung ‘gegen Ende des letzten Jahres nicht weiter
akzentuiert. In diesem Umfeld konnten die schweizerischen Exporte
deutlich gesteigert werden. Zusammen mit dem moderat anwach-
senden privaten Konsum und gesteigerten Ausristungs- und Bau-
investitionen erwiesen sich die Exporte von Giitern und Dienst-
leistungen als konjunkturelle Stdtze. Auf Grund der konjunkturellen
Stabilisierung und einer expansiven Geldpolitik der Nationalbank
konnte das Wachstum des Bruttoinlandproduktes (BIP) in der
Schweiz im Jahresverlauf auf Uber 2 Prozent gesteigert werden.
Analog zur schweizerischen verlief die konjunkturelle Entwicklung
im Kanton Bern. Die flir das Jahr 1999 von der Konjunkturfor-
schung Basel AG (BAK) prognostizierte bernische BIP-Wachstums-
rate betrug jedoch nur 1,2 Prozent. Die Abweichung zum starkeren
schweizerischen Wirtschaftswachstum basiert auf strukturellen
Unterschieden, die sich im Kanton Bern wiederholt bemerkbar ma-
chen. Exportorientierte und wachstumsstarke Industrien sind
weiterhin untervertreten, die im Kanton Bern Uberdurchschnittlich
vertretene Uhrenindustrie konnte sich 1999 nur zeitweise erholen,
zuklnftige Wachstumsbranchen wie Telematik und Medizinal-
technik sind in ihrer volkswirtschaftlichen Bedeutung noch unter-
entwickelt. Mit zunehmender konjunktureller Dynamik dirfte sich

der Wachstumsrilickstand weiter vergrossern. Dennoch gehen die

bernischen Unternehmen im Rahmen der allgemeinen konjunktu-
rellen Beschleunigung von einem ansteigenden Geschéftsgang
aus. Als erfreulich ist die Entwicklung im Tourismus zu beurteilen.

Die Erholung darf allerdings nicht darlber hinwegtauschen, dass in .

diesem Bereich erhebliche strukturelle Probleme anstehen, die in
den n&chsten Jahren gelost werden missen.

Die konjunkturelle Erholung wirkte sich auch auf den bernischen
Arbeitsmarkt aus. Wie bereits 1998 ging die Zahl der Stellen-
suchenden weiter markant zurlick. Betreuten die Regionalen

Arbeitsvermittiungszentren (RAV) im November 1998 noch rund
21000 Stellensuchende, so waren es ein Jahr spater nur noch rund
17000. Die Beschéftigungsaussichten werden zunehmend als gut
beurteilt. ‘

Die veranderte Ausgangslage hatte im Kantonalen Amt fir Indus-
trie, Gewerbe und Arbeit (KIGA) eine Reduktion des Personals
zur Folge. Bei den RAV wurden 44 und bei der Arbeitslosenkasse
12 Arbeitsplétze Uber natlrliche Abgénge aufgehoben. Im Bereich
der arbeitsmarktlichen Massnahmen (Beschéftigungsprogramme
und Weiterbildung) war ein Abbau von 19 Personen erforderlich.
Dabei mussten leider 15 Entlassungen ausgesprochen werden.
Mitte 1999 wurden die Wirkungsziele bekannt, die ab 1. Januar
2000 fur die durch die Arbeitslosenversicherung finanzierten Be-
reiche des KIGA gelten werden. Zusammen mit einer externen
Beratungsfirma wurde deshalb in der zweiten Jahreshélfte die
Optimierung des Volizugs des Arbeitslosenversicherungsgesetzes
eingeleitet. Bis Ende des Berichtsjahres wurde auch die Angebots-
planung 2000 flr die arbeitsmarktlichen Massnahmen auf die
neuen Wirkungsziele ausgerichtet.

Trotz der konjunkturellen Erholung sind die Anforderungen an den
Kanton Bern zur Verbesserung der wirtschaftspolitischen Rahmen-
bedingungen nach wie vor sehr hoch. Die Arbeiten an den sechs
Offensiven fur Bern wurden deshalb mit hoher Prioritat weiterge-
fUhrt. Im Dezember konnte die Griindung von innoBE bekannt ge-
geben werden, einem gemeinsamen Dach, unter dem die Univer-
sitat Bern, die Berner Fachhochschule, das BeTech und die Gesell-
schaft fur Fertigungstechnologie (GFT) den Wissenstransfer Wirt-
schaft-Wissenschaft ausbauen werden.

Die bernische Landwirtschaft verharrte auf dem wirtschaftlich un-
genligenden Niveau der Vorjahre (Rickgang der landwirtschaft-
lichen Einkommen um 38% seit Anfang der Neunzigerjahre). Nach-
dem in den bisherigen Sanierungspaketen vor allem die landwirt-
schaftliche Berufsbildung, die Beratung und die Verwaltung von
Einsparungen betroffen waren, trafen die letzten beiden Sanie-
rungsrunden zuséatzlich auch die Landwirtschaftsbetriebe. So
wurden verschiedene Beitrdge gestrichen oder stufenweise redu-
ziert. Mit der Aufhebung der Landwirtschaftsschulen Waldhof und
Loveresse, dem Projekt Milchwirtschaftliches Leistungszentrum
Ratti sowie der Kooperation der Kantone Bern, Freiburg und Solo-
thurn im Bereich des Vollzuges der Direktzahlungen (Projekt im
Rahmen des Espace Mittelland) wurden die Strukturen in der Agrar-
verwaltung weiter optimiert.

Drei extreme Naturereignisse stellten den Forstdienst 1999 vor
grosse Herausforderungen: Nach der aussergewodhnlichen
Schnee- und Lawinensituation im Februar und dem Jahrhundert-
hochwasser im Mai verursachte der Sturm Lothar in der letzten
Woche des Jahres in den Waldern des Kantons Bern enorme und
in diesem Ausmass bisher nicht gekannte Schaden. Besonders be-
troffen wurden das Mittelland, die Voralpen und das westliche Ober-
land. Die Schatzungen beziffern das Volumen des Fallholzes auf
4,5 Mio. m®. Damit kénnten rund 100000 Holz-Einfamilienhauser
gebaut und wéahrend zwei Jahren mit Holz beheizt werden. Art und
Umfang der Hilfeleistungen der 6ffentlichen Hand zu Gunsten der
Geschadigten standen am Jahresende noch nicht fest.

11.7 Finanzen

Neues Massnahmenprogramm zur Haushaltsanierung (NMH)

Der Regierungsrat setzte die «Haushaltsanierung in Schritten» auch
im Jahr 1999 fort. In den Planjahren 2000-2008 sieht der Regie-
rungsrat ein Paket von weiteren Massnahmen vor, das den kanto-
nalen Haushalt nochmals um zwischen 90 und 160 Mio. Franken
pro Jahr entlasten soll. Dieses setzt sich hauptsachlich aus Mass-
nahmen in den einzelnen Politikbereichen und aus einem reduzier-
ten Lohnsummenwachstum beim Kantonspersonal und bei der
Lehrerschaft zusammen, was auch bei den Gemeinden zu Ent-
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lastungen fihrt. Hingegen sieht der Regierungsrat keine Erhdhung
der Steuern und auch keine Kurzung der Investitionen vor. Mit den
vorgesehenen Massnahmen ist ein Abbau von 500 bis 600 Stellen
beim Kantonspersonal, bei der Lehrerschaft und im Beitragsbereich
verbunden. In seiner Politik zur Sanierung des Haushaltes des
Kantons Bern strebte der Regierungsrat bisher drei Ziele an: Den
Ausgleich der Laufenden Rechnung, einen Selbstfinanzierungsgrad
von Uber 60 Prozent und eine Stabilisierung beziehungsweise
Ruckfuhrung der Schuldenquote. Mit dem im Jahre 1999 erarbeite-
ten Finanzplan werden diese Ziele innerhalb der Planungsperiode
erreicht.

Bei seinen Grundsatzentscheiden fUr die Erarbeitung des Voran-
schlags 2000 und des Finanzplans 2001-2003 musste der Regie-
rungsrat von neuen, im Vergleich zum Sommer 1998 veranderten
Prognosen ausgehen. Als Folge von kaum zu beeinflussenden
Entwicklungen zeichneten sich fUr die nachsten Jahre im kantona-
len Haushalt neue Verschlechterungen ab. Auf Grund einer Lage-
beurteilung zu Beginn des Jahres sowie gestitzt auf je eine Motion
der Finanzkommission und der Fraktionen SVP/FDP vom Novem-
ber 1998 leitete der Regierungsrat daher die Fortsetzung der
Aufgabenlberprifung in allen kantonalen Politikbereichen ein. Dem
Finanzplan 2001-2003 kann entnommen werden, dass es dank
grosser Anstrengungen gelungen ist, mit der vom Regierungsrat
gewahlten Konzeption der Sanierungspolitik in Schritten einen wei-
teren entscheidenden Meilenstein zu setzen: Regierungsrat und
Grosser Rat haben das Ausgabenwachstum im kantonalen Haus-
halt insgesamt in den Griff bekommen. Der AufwandUberschuss im
Jahr 2001 kann deutlich unter 100 Mio. Franken gedr(ickt werden.
In den Jahren 2002 und 20083 kénnen Ertragstiberschisse realisiert
werden. Gemessen am Volumen des Kantonshaushaltes und am
gegenwartigen Bilanzfehlbetrag fallen die Ertragsiberschiisse
allerdings noch bescheiden aus. Es bedarf wenig, um diese erneut
in ein Defizit umzukippen. Beim vorliegenden Resultat ist auch
zu berUcksichtigen, dass die Steuerbelastung im Kanton Bern nach
wie vor Uberdurchschnittlich hoch sein wird und dass dies flr
die wirtschaftliche Entwicklung ein gewichtiges Erschwernis dar-
stellt. Ein weiterer Vorbehalt ergibt sich aus verschiedenen finanz-
politischen Unsicherheiten der kommenden Jahre. Bemerkenswert
ist demgegenuber aber auch, dass sogar im Jahr 2003 trotz
der wegfallenden Sanierungsbeitrdge der Gemeinden (jahrlich
rund 40 Mio. Fr.), dem Auslaufen der Einnahmen aus der Desinve-
stition (j@hrlich rund 50 Mio. Fr.) und den ab dem Jahr 2001 wirken-
den Steuererleichterungen ein Ertragsliberschuss erzielt werden
kann.

Revision der Steuergesetzgebung (Steuergesetz 2001)

Die Arbeiten zur Revision des Steuergesetzes, des Gesetzes Uber
die Erbschafts- und Schenkungssteuer und des Gesetzes Uber die
Steuerrekurskommission konnten abgeschlossen werden. Der
Grosse Rat hat die Vorlage des Regierungsrates weitgehend un-
verandert Ubernommen, dabei aber beschlossen, das Steuerge-
setz der Volksabstimmung zu unterbreiten. Den Stimmberechtigten
wird neben dem beschlossenen Tarif auch der Tarif gemass Stoss-
richtung der Regierung als Eventualantrag vorgelegt. Gegenuber
der regierungsratlichen Vorlage sind zudem insbesondere folgende
Abweichungen beschlossen worden: Die hoheren Einkommen
werden um 30 Mio. Franken stérker entlastet als nach dem Vor-
schlag der Regierung. Fiir das Jahr 2001 wird ein Ubergangstarif
vorgesehen, der die Steuerausfalle fur Staat und Gemeinden um je
38 Mio. Franken verringert. Da die Personen mit Renteneinkommen
durch das neue Steuergesetz wegen des Wegfalls des Rentner-
abzuges etwas hoher belastet werden, wurde auch fur sie eine
Ubergangsregelung beschlossen. Zur Staffelung der Steuerausfalle
bei den juristischen Personen gilt fur die Kapitalsteuer in den Jahren
2001 und 2002 ein etwas hdherer Ubergangstarif von 0,5 an Stelle
des definitiven Satzes von 0,3 Promille. Bei der Erbschafts- und
Schenkungssteuer hat der Grosse Rat eine zusatzliche Entlastung
fur die Unternehmensnachfolge beschlossen.

Revision der Personal- und Lehreranstellungsgesetzgebung
(PELAG):

Der Regierungsrat hat am 13. Januar 1999 eine Projektorganisation
mit dem Auftrag eingesetzt, die Anstellungsgesetzgebung flr das
Personal und die Lehrkréfte zu Uberarbeiten. Ein verwaltungsinter-
nes Projektteam bereitet die Grundlagen fUr einen vom Finanz-
direktor und vom Erziehungsdirektor geleiteten Steuerungsaus-
schuss vor. Diesem gehoren Vertreterinnen und Vertreter der drei
Personalverbande BSPV, VPOD und BLYV, des Projektes NEF 2000
und der Verwaltung an. Ziele der Revision sind die Ausrichtung des
Personalrechts auf die geplante breitere Einflhrung neuer Ver-
waltungsfihrungsmodelle (NEF 2000) und die Flexibilisierung der
Gehaltsordnung im Sinne einer vom Grossen Rat im November
1998 Uberwiesenen Motion SVP/FDP. Gleichzeitig sollen fir die
Anstellungsbedingungen der Lehrkrafte und des Personals der
Kantonsverwaltung gleichwertige Losungen gefunden werden. Die
Projektarbeiten sind plangeméass fortgeschritten. Die Inkraftsetzung
ist fur das Jahr 2003 vorgesehen.

1.2 Beziehungen des Kantons nach aussen

1.21 Beziehungen zum Bund

Die 1998 eingeflhrten Foderalismus-Gesprache zwischen Bund
und Kantonen wurden im Berichtsjahr mit zwei Aussprachen im
Frihjahr und im Herbst fortgesetzt. Behandelt wurden schwerge-
wichtig das Bundesgesetz Uber die Mitwirkung der Kantone an der
Aussenpolitik des Bundes, die Europapolitik, Massnahmen des
Bundesrates im Bereich des Volizugs von Bundespolitiken, Stadte-
und Agglomerationsfragen, das Legislaturprogramm des Bundes
1999-2003, der Neue Finanzausgleich sowie Fragen der grenz-
Uberschreitenden Zusammenarbeit (Interreg III/EUREK). Ferner
trafen sich Delegationen des BUlros des Standerates und der Kon-
ferenz der Kantonsregierungen (KdK) zu Informationsgesprachen,
bei welchen die Anliegen der Kantone zu Gesetzesvorlagen erdrtert
wurden.

Auf Initiative des Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektors kam
erneut ein Gespréch zwischen dem Direktor des Bundesamtes flr
Flichtlingswesen und den Vertretern der interkonfessionellen Kon-
ferenz zu Stande. Es diente neben dem Informationsaustausch der
Behandlung vertrauensbildender Massnahmen.

Am 28. April 1999 lehnte der Bundesrat eine Beteiligung der Eid-
genossenschaft an den hohen Kosten in den beiden Auslieferungs-
verfahren Werner K. Rey und Peter Krliger ab. Die Rechtsstaatlich-
keit kénnte in ahnlich gelagerten Fallen betroffen sein, sofern aus
Grinden der Finanzierbarkeit auf die Strafverfolgung gegentber
einem Tater im Ausland verzichtet wiirde.

12.2 Beziehungen zu anderen Kantonen

Die Konferenz der Kantonsregierungen (KdK), die bis zum 22. Okto-
ber 1999 von Herrn Regierungsrat Mario Annoni préasidiert wurde,
widmete sich im Berichtsjahr Geschéften im Bereich der Erneue-
rung des Fdderalismus, der Reform der Bundesverfassung, der
Aussen- und der Integrationspolitik, der Mitwirkung der Kantone im
Bund, der Neuordnung des Finanzausgleichs, der Legislaturpla-
nung des Bundes sowie kantonaler Fragen auf staatspolitischer
Ebene, u.a. der besonderen Stellung der Stadte im Kanton. Sie
verabschiedete insbesondere die Stellungnahmen der Kantone zur
neuen Bundesverfassung, zu den bilateralen Abkommen CH-EU,
zur Umsetzung des Stabilisierungsprogrammes 1998 des Bundes
auf Verordnungsstufe, die Kernvernehmlassung zu den Kernpunk-
ten und Prinzipien der Reform Neuer Finanzausgleich Bund-
Kantone sowie eine Empfehlung betreffend die Vernehmlassung zur
LSVA-Verordnung.
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Die Konferenz der Westschweizer Kantonsregierungen befasste
sich an vier Sitzungen im Wesentlichen mit der Rolle und den Auf-
gaben der Parlamente im Rahmen der interkantonalen Zusammen-
arbeit und diskutierte in diesem Zusammenhang verschiedene
KonkordatsentwUrfe. An einer dieser Sitzungen nahmen auch die
Delegationen der Grossratsburos teil.

Die «Communauté de travail du Jura» (CTJ) hat den Schwerpunkt
auf die Raumplanung gesetzt, zu welcher ein bedeutendes franzé-
sisch-schweizerisches Kolloquium in der Franche-Comté organi-
siert wurde. Ausserdem hat sie die letzten Beitragsgesuche behan-
delt, die im Rahmen des européischen Programms Interreg Il, das
am Ende des Berichtsjahres ausgelaufen ist, gestellt wurden.

Im Juni 1999 wurde der kantonale Finanzdirektor zum Présidenten
der kantonalen Finanzdirektoren gewahlt. Dieser Fachdirektoren-
konferenz werden in den nachsten Jahren wichtige Aufgaben bei
der geplanten Entwicklung des neuen eidgendssischen Finanz- und
Lastenausgleichs, des schweizerischen Steuerrechts und ganz
allgemein der finanziellen Beziehungen zwischen dem Bund und
den Kantonen zukommen.

Die bernische Volkswirtschaftsdirektorin hat per August 1999 von
Landammann Thomas Wallner, Solothurn, das Prasidium des
Regierungsausschusses des Espace Mittelland (EM) Gbernommen.
Zum Ziel der zweijahrigen Prasidentschaft erklarte sie die starkere
Verbindlichkeit der interkantonalen Verwaltungszusammenarbeit.
Der Regierungsausschuss des EM hat in diesem Zusammenhang
die interkantonale Zusammenarbeit zum strategischen Ziel er-
hoben. Er hat sich entschieden, im Bereich Gewésserschutzlabor
und im Bereich Aus- und Weiterbildung der Lehrerschaft die
Zusammenarbeit zu intensivieren. Grundsatzentscheide des Regie-
rungsausschusses liegen ausserdem fur die Bereiche Interkantona-
les Labor fUr Arbeitshygiene und Veterindrwesen vor. Beispielhaft
fUr die angestrebte Zusammenarbeit ist die im Berichtsjahr begon-
nene Kooperation zur gemeinsamen Agrardatenverwaltung und zur
Auszahlung der Direktzahlungen. Diese Kooperation soll weiter vor-
angetrieben werden. Der Regierungsausschuss verabschiedete im
Weiteren den Entwurf Uber eine interkantonale Vereinbarung Gber
die Harmonisierung des Baupolizeirechts zuhanden der Vernehm-
lassung in den Mitgliedskantonen, eine Verwaltungsvereinbarung
Uber reglementierte gewerbliche Téatigkeiten in den Mitgliedskanto-
nen und einen Bericht und Projektvorschlage zur Innovations- und
Wettbewerbsfahigkeit im EM. An einer Medienkonferenz im Juni
zog der 1994 gegrindete EM seine Funfjahresbilanz. Zum zweiten
Mal versammelten sich am 26. August 1999 in Freiburg Parlamen-
tarierinnen und Parlamentarier aus den Mitgliedskantonen zum
Parlamentarierforum. Das Forum diente dem Ziel, die kantonalen
Parlamente in die interkantonalen Téatigkeiten des EM einzube-
ziehen.

Der Regierungsrat konnte die Regierungen der Kantone Freiburg,
Solothurn und Waadt empfangen und stattete den Regierungen der
Kantone ZUrich und Schaffhausen sowie erstmals auch der Regie-
rung des Kantons Jura einen Besuch ab.

Am 1. April 1999 ist der Kanton Bern dem Konkordat Uber die poli-
zeiliche Zusammenarbeit in der Nordwestschweiz beigetreten. Der
Zweck des Konkordates beinhaltet nicht nur die Hilfeleistung bei
Grossanléssen, Ungllcksféllen, Katastrophen oder anderen
schweren Stérungen der ffentlichen Ordnung und Sicherheit. Ziel
ist es auch, die Effizienz der Polizeiorganisationen zu steigern und
ihre Wirtschaftlichkeit zu verbessern. Deshalb richtet sich die
Zusammenarbeit auch auf das Gebiet der Ausbildung sowie der
Beschaffung und Bewirtschaftung von Material und Ausristung. Als
eines der neuen Projekte ist beispielsweise vereinbart worden, in
der Kriminaltechnik gewisse Spezialaufgaben in so genannten
Kompetenzzentren in Bern und Basel zu konzentrieren. Im Bereich
Ausbildung sind Vorarbeiten im Gang mit dem Ziel, mittelfristig die
gesamte polizeiliche Grundausbildung zu vereinheitlichen und in
Zentren zu konzentrieren. Das kann dazu fihren, dass im Kanton
Bern die polizeiliche Grundausbildung der Gemeindepolizeien jener
der Kantonspolizei angepasst werden muss. Die bereits beste-

hende Idee einer Polizeischule Bern wird deshalb in das Konzept
einer Uberregionalen Polizeischule der Nordwestschweiz integriert.
Die interkantonale Zusammenarbeit im Bildungsbereich ist in den
diversen Organen fortgesetzt worden. Es sind dies die Schweizeri-
sche Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren, die Nord-
westschweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirekto-
ren und die Conférence intercantonale des chefs des départements
de I'instruction publique de la Suisse romande et du Tessin, auf
Hochschulebene die Schweizerische Hochschulkonferenz und die
Conférence universitaire de la Suisse occidentale.

Im Rahmen des Kooperationsprojekts BENEFRI der drei Universi-
tétskantone Bern, Neuenburg und Freiburg wurden diverse Zu-
sammenarbeitsvertrdge und Absichtserklarungen im Universitéts-
bereich beschlossen. Im Projekt BEJUNE sind die Vorbereitungen
fur das Konkordat zur Schaffung einer interkantonalen Padagogi-
schen Hochschule so weit fortgeschritten, dass es im Jahr 2000
den drei Parlamenten der Kantone Bern, Jura und Neuenburg zur
Beratung vorgelegt werden kann.

Im Gesundheits- und Flrsorgebereich arbeitet der Kanton gesamt-
schweizerisch mit der Sanitétsdirektorenkonferenz (SDK) sowie mit
der Konferenz der kantonalen Sozialdirektoren (SODK) zusammen.
Bei der SODK beteiligen sich die Gesundheits- und Flrsorge-
direktoren an der Prifung und Ausarbeitung eines gesamtschwei-
zerisch einzuflhrenden neuen Finanzierungsmodells fUr Sucht-
institutionen. Zudem liegt der Vorsitz des vom Vorstand der SODK
neu geschaffenen beratenden Konsultativorgans bei der Gesund-
heits- und Fursorgedirektion des Kantons Bern.

Auf regionaler Ebene beteiligte sich der Kanton in der Conférence
romande des affaires sanitaires et sociales (CRASS) sowie an der
Konferenz der Nordwestschweizer Sanitatsdirektoren (Vorsitz zur-
zeit beim Kanton Bern).

In der Schweizerischen Bau-, Planungs- und Umweltschutzdirek-
torlnnen-Konferenz (BPUK) wurde durch einen Revisionsentwurf
der Interkantonalen Vereinbarung Uber das o6ffentliche Beschaf-
fungswesen (IV6B) die Umsetzung der bilateralen Abkommen mit
der EU vorbereitet.

In der Energiedirektorinnen-Konferenz (EnDK) hatten die Kontakte
mit dem Bund zum Ziel, das MINERGIE-Label auch auf Bundes-
ebene verstérkt anzuwenden.

Die Konferenz der Direktorinnen des 6ffentlichen Verkehrs (K&V)
erarbeitete im Berichtsjahr unter bernischem Vorsitz eine Muster-
vernehmlassung fUr die Kantone zum vorgeschlagenen neuen Ver-
fassungsartikel Uber die Kostenwahrheit im Verkehr.

1.2.3 Beziehungen zu den Gemeinden

Gestltzt auf den Beschluss Uber die Umsetzung des Schluss-
berichtes der neuen Aufgaben-, Finanz- und Lastenverteilung trat
das neu geschaffene Kontaktgremium Kanton-Gemeinden viermal
zusammen und setzte den partnerschaftlichen Dialog zwischen
Kanton und Gemeinden fort. Das Kontaktgremium befasste sich
insbesondere mit den folgenden politisch wichtigen Themen: Neu-
ordnung des bernischen Finanz- und Lastenausgleichs, Spital-
versorgung und Spitalschliessungen, integrale Uberpriifung des
Fiirsorgewesens, Kantonalisierung der Berufsbildung, Anderung
des Gesetzes Uber die Anstellung der Lehrkréfte, Submissions-
recht, Teilrevision der Kantonsbeitrage aus dem Abfall- und Abwas-
serfonds, Entwicklung der 6ffentlichen Finanzhaushalte von Kanton
und Gemeinden, Gemeindebonitat sowie Totalrevision des Steuer-
gesetzes. Einzelne Mitglieder oder entsprechende Delegationen
des Regierungsrates hatten sodann in allen Regionen des Kantons
zu verschiedenen Sachfragen sténdig Kontakte mit den Gemein-
den und ihren Interessenverbanden. Neu hat der Gemeindedirektor
einen direkten Dialog mit den Gemeindeprasidentinnen und -préasi-
denten aufgenommen, der zum ersten Mal am 22. Oktober in
Munsingen stattgefunden hat und in Zukunft jahrlich stattfinden soll.
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Die Beziehungen zwischen Kanton und Gemeinden kénnen als gut
und konstruktiv beurteilt werden.

Die Beziehungen zu den 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften sind
in den 46 Fallen besonders betroffen, in denen der Regierungsrat im
Berichtsjahr Sanierungspldne nach Gemeindegesetz verabschie-
den musste.

124 Beziehungen zu den Landeskirchen

Keine Bemerkungen.

1.3 Mitgliedschaften von Regierungsmitgliedern
in Verwaltungsorganen

Gemass Artikel 17 Absatz 2 des Gesetzes vom 20. Juni 1995 Uber
die Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung (Organi-
sationsgesetz, OrG) durfen die Mitglieder des Regierungsrates den
Verwaltungsorganen wirtschaftlicher oder gemeinniitziger Unter-
nehmungen und Organisationen nur angehdren, wenn es im Inte-
resse des Kantons nétig ist. Der Regierungsrat hat festgelegt, sich
ab 1995 an den folgenden Grundséatzen zu orientieren:

1. Mitglieder des Regierungsrates werden «von Amtes wegen» in
Verwaltungsorgane Offentlicher Unternehmen delegiert, wenn
- hierzu eine rechtssatzmassig festgelegte Verpflichtung besteht
oder

—der Regierungsrat die Vertretung festlegt oder ein direkter
Zusammenhang zwischen der Austbung des Mandates und
der vom betreffenden Regierungsmitglied geleiteten Direktion
besteht.

2. Auch in anderen Fallen kann es «im Interesse des Kantons»
liegen, dass Regierungsmitglieder Vertretungen und Chargen in
offentlichen Unternehmen oder in gemeinnutzigen Organisa-
tionen wahrnehmen. In diesem Fall besteht aber keine Vertretung
«von Amtes wegen».

Im Folgenden erstattet der Regierungsrat in Anwendung von Artikel
17 Absatz 2 des Organisationsgesetzes Bericht Uber die Tatigkeit
seiner Mitglieder in Verwaltungsorganen (Stand 31.12.1999). In der
nachfolgenden Liste werden die nicht «von Amtes wegen» aus-
gelbten Mandate mit einem Stern (*) gekennzeichnet.

Regierungsrétin E. Zélch-Balmer

Bankrat Schweizerische Nationalbank*
Gebaudeversicherung des Kantons Bern
Gesellschaft zur Forderung der bernischen Wirtschaft
Konservatorium Bern*

Schweizerische Hochschule fur Landwirtschaft
Stiftung Schloss Spiez*

Stiftungsrat «FlihlenmUhle»*

Stiftungsrat Schweizerisches Landesmuseum*

Regierungsprésident S. Bhend
Inselspital
Swisstransplant

Regierungsrat W. Luginbdhl

Ausgleichskasse des Kantons Bern (Aufsichtsrat)
Schweizerische Vereinigung flr Landesplanung*
Ditzesankonferenz des Bistums Basel
Invalidenversicherung-Stelle Bern (Aufsichtsrat)

Leitender Ausschuss der Konferenz der Kantonsregierungen
(ab 22.10.1999)

Regierungsratin D. Andres
keine

Regierungsrat Dr. H. Lauri

BKW Energie AG

BLS Loétschbergbahn AG

Vereinigte Schweizerische Rheinsalinen AG

Regierungsrat M. Annoni

Bernische Hochschulstiftung

Bernisches Historisches Museum

Communauté de Travail du Jura (CTJ)
Di6zesankonferenz des Bistums Basel

Electricité Neuchéateloise SA (ENSA)
Hans-Sigrist-Stiftung

Inselspital

Konferenz der Kantonsregierungen (bis 22. 10. 1999)
Schweizerische Pfadfinderstiftung®

Société des Forces Electriques de la Goule, St-Imier
Société Radio Télévision Suisse Romande
Sport-Toto-Gesellschaft

Stiftung Les Vignolans, La Neuveville*

Stiftung Archiv des ehemaligen Firstbistums Basel
Stiftung Haus der Universitat

Stiftung Maison latine

Stiftung Rebbaumuseum Hof-Ligerz*

Regierungsréatin D. Schaer-Born
Alpar AG
BKW Energie AG

BLS Létschbergbahn AG
Stiftung Weg der Schweiz

Bern, 5. April 2000

Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident: Bhend

Der Staatsschreiber: Nuspliger
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