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1. Tatigkeitsbericht des Ratssekretariates

und des Grossratsrevisorates

11 Ratssekretariat

111 Schwerpunkte der Tatigkeit

Das Ratssekretariat beteiligte sich auf allen Ebenen und mit allen
Diensten aktiv und engagiert an der Tatigkeit des Grossen Rates,
seiner Organe und Mitglieder. FUr Amtsleitung und Personal war
es auch in diesem Jahr ein zentrales Anliegen, den jeweiligen Auf-
traggeber madglichst gut zu unterstitzen. Wie der vorliegende
Bericht aufzeigt, war dies im Berichtsjahr eine besondere Heraus-
forderung, weil neue Aufgaben und Themen anstanden, weil die
Aufgabenerledigung unter alles andere als leichten Rahmenbedin-
gungen erfolgte und weil die finanziellen Vorgaben zu Recht streng
sind. Es galt, bei der Aufgabenerflillung jeweils die Interessen der
Auftraggeber, der Steuerzahlenden, der Regierung, der Staats-
kanzlei sowie der Amtsleitung und des Personals aufeinander ab-
zustimmen.

Jedes Parlament ist auf Zeit gewahlt. Neuwahlen, Legislaturende
und Konstituierung stellen fir die Staatskanzlei und das Rats-
sekretariat eine besondere Herausforderung dar. Das alte Parla-
ment und seine Organe wollen ihre Arbeiten abschliessen; ein-
zelne pendente Dossiers sind noch zu erledigen, die scheidenden
Mitglieder sind zu verabschieden, die neuen zu begrissen, der
neue Grosse Rat und seine Organe sind zu konstituieren, die Mit-
glieder einzuflihren und auszubilden. Das Ratssekretariat leistete
mit verschiedenen Dienstleistungen aller Dienste seinen Beitrag an
das Gelingen dieser Neuformation des Parlamentes.

11.2 Kommissionensekretariate

13.24 Sekretariat der Geschéftsprifungskommission (GPK)
Wie bereits in den vergangenen Jahren entfaltete die GPK eine
rege Tatigkeit, die es seitens des Sekretariates zu begleiten galt.
Namentlich zu nennen sind die Besuche der 12 NEF-Piloteinheiten
im Frihjahr und im Herbst, die Auseinandersetzung mit dem Ver-
waltungsbericht 1997 und die ganztagigen Besuche aller sieben
Direktionen, der Staatskanzlei und des Ratssekretariates im Rah-
men der Verwaltungsbesuche 1998. Die seit 1996 aufgenommene
Kontrolltétigkeit im Bereich der dezentralen und mittelbaren Ver-
waltung wurde weitergefiinrt und die dezentralen Verwaltungs-
einheiten in den Amtern Nidau und Burgdorf besucht. Jahrlich
wiederkehrende Geschéfte wie die Beratung des Informatikplanes,
des Strassenbauprogramms, des Geschéftsberichtes und der
Rechnung der BEDAG, die Aufsicht im Bereich Staatsschutz usw.
beschaftigten die Kommission das ganze Jahr hindurch.

Eine besondere Herausforderung stellte im Herbst die Vorberatung
der Regierungsrichtlinien und des Legislaturfinanzplanes dar, die in
eine Planungserklarung der GPK mundete. Die Koordination der
Beratungen von GPK und FIKO bei der Behandlung der grossen
Planungsgeschéafte — Voranschlag 1999, Finanzplan 1999 bis
2000, Regierungsrichtlinien und Legislaturfinanzplan 1999 bis
2002 und Richtlinienbericht 1998 — gelang nicht im beabsichtigten
Masse. Somit fand auch kein Abgleich der Antrage beider Kom-
missionen statt.

Im Rahmen der wiederkehrenden Aufgaben wurden 49 Direktions-
geschéfte kommentiert und vorberaten, Besichtigungen organi-

siert und mehrere Nachkontrollen von Direktionsgeschéaften durch-
geflhrt.

Insgesamt fand sich das Kommissionsplenum zu 8 ganztagigen
und 14 halbtagigen Sitzungen zusammen. Daneben fanden an die
70 Ausschusssitzungen und eine stattliche Anzahl von zuséatz-
lichen Kurzsitzungen statt, die vom Sekretariat in fachlicher und
administrativer Hinsicht vorbereitet und begleitet wurden.

Die Berichterstattung der Kommission wurde ausgedehnt. Neben
dem Bericht der Kommission zum Verwaltungsbericht und der
Verwaltungsbesuche sowie ihres Tatigkeitsberichtes am Ende des
Jahres, legte die Kommission dem Grossen Rat erstmals auch
einen Bericht Uber inre Besuche bei den NEF-Piloteinheiten vor.
Die Tatigkeit des Sekretariates wurde auch wesentlich vom Ende
der Legislatur und der Neubestellung der Kommission beeinflusst.
Galt es einerseits moglichst alle noch offenen Geschéfte der
scheidenden Kommission abzuschliessen, mussten die acht
neuen Mitglieder umfassend dokumentiert und im Rahmen einer
Ausbildungsveranstaltung des Sekretariates auf ihre Aufgabe vor-
bereitet werden.

Im Vordergrund der ganztagigen Klausur der Kommission stand
die Entwicklung einer gemeinsamen Philosophie der Oberaufsicht,
die kritische Hinterfragung der Arbeitsablaufe, die Einflhrung
neuer Planungsinstrumente und die Festlegung der thematischen
Schwerpunkte der Kommissionsarbeit flr das folgende Jahr. Im
Zentrum stehen dabei die systematische Aufgabenutberprifung,
der Kanton als Arbeitgeber, Koordination und Kooperation auf
allen Stufen, EigentUimerstrategie bei den Anstalten usw.

Einmal mehr stand auch im Berichtsjahr die mdgliche flachen-
deckende Einflhrung von NEF im Zentrum verschiedener Aktivi-
taten. So wurde der 2. Zwischenbericht NEF 2000 von der Kom-
mission vorberaten und eine Planungserklarung hinsichtlich der
offenen Punkte verfasst, die bis zur Einfihrung von NEF einer
Klarung bedlrfen. Ein 1997 ins Leben gerufenes NEF-Begleit-
gremium der GPK und FIKO wurde aktiviert und hat zwei Sitzun-
gen abgehalten. Daneben konnte eine Delegation beider Kommis-
sionen an einem ganztégigen Workshop zu Fragen der parlamen-
tarischen Steuerung unter NEF teilnehmen.

Per 1. Marz 1998 nahm der neue Sekretéar, Patrick Trees, seine
Arbeit auf, nachdem das Sekretariat wahrend drei Monaten «ver-
waist» war und durch das Team des Ratssekretariates gefiihrt
wurde. Um das Sekretariat namentlich von den Protokollarbeiten
zu entlasten, konnten auch dieses Jahr wissenschaftliche Prakti-
kanten und Praktikantinnen gewonnen werden, die im Rahmen
ihrer Ausbildung zu Politologen an der Universitat Bern ein halb-
jahriges Praktikum absolvieren. Diese Zusammenarbeit hat sich
als sehr fruchtbar und bereichernd erwiesen und wird nach Mog-
lichkeit weitergefuhrt.

11.2.2 Sekretariat der Finanzkommission (FIKO)

Das Sekretariat hatte 17 Plenumssitzungen und zahlreiche Aus-
schusssitzungen fachlich und administrativ vorzubereiten, zu be-
gleiten und nachzubereiten. Hohe Ansprtiche an die FIKO und ihr
Sekretariat stellten die Vorberatung von Budget 1999 und Finanz-
plan 2000 bis 2002, die Erstellung des Berichtes und die Bericht-
erstattung und Diskussion im Parlament. Die intensive Auseinan-
dersetzung der Kommission mit diesen Ratsgeschéften schlug
sich in einem ungewohnt ausflhrlichen Bericht nieder. Die enge
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Zusammenarbeit von Grossratsrevisorat und Sekretariat schafft
.gute Voraussetzungen fUr die Unterstitzung der Kommission in
ihrer Vorberatung der Staatsrechnung 1997 sowie der Geschafts-
berichte 1997 von BEKB und DFAG.

Gemass der Verfassung und dem Finanzhaushaltsgesetz ist der
Regierungsrat abschliessend zustandig fur die Bewilligung von ge-
bundenen Ausgaben. Er muss jedoch der FIKO die Kredite zur
Kenntnis bringen, die von ihrer Hohe her in die Zusténdigkeit des
Grossen Rates fallen wirden, waren sie neu. Die FIKO hat zu pri-
fen, ob es sich tats&chlich um gebundene Ausgaben handelt, die
vom Regierungsrat bewilligt worden sind. Im Frihling 1998 ent-
schied die Kommission auf Grund konkreter Félle, dass diese Auf-
gabe in Zukunft mehr Gewicht erhalten sollte. Die Prifung dieser
Geschafte war vorher zu summarisch erfolgt. Auf Vorschlag des
Sekretariates wird die Kommission nun in regelmassigen Abstan-
den schriftlich Uber das Ergebnis der Prifung dieser Ausgaben-
bewilligungen informiert.

In seiner konstituierenden Sitzung wahlte der Grosse Rat den
Prasidenten und die Mitglieder der FIKO neu. Zur Wiederwahl im
Juni stellten sich 10 der 15 bisherigen Mitglieder. Die neuen Mit-
glieder sind mit einem fUr die Kommissionsarbeit speziell zusam-
mengestellten Handbuch sowie mit Unterlagen zum Rechnungs-
wesen des Kantons Bern ausgestattet worden. Auf eine spezi-
fische Einfihrung in die Kommissionsarbeit verzichtete das Sekre-
tariat in Absprache mit den neuen Kommissionsmitgliedern.
Zwischen dem 1. Oktober 1997 und dem 31. Méarz 1998 wurde
das Sekretariat von Marianne Weber und Lorenz Wolffers im Job-
Sharing gefihrt. Per 31. Marz 1998 verliess Lorenz Wolffers das
Sekretariat. Wahrend des Job-Sharings arbeiteten in «<Hochkon-
junkturphasen» zwei Personen gleichzeitig. Umgekehrt war das
Sekretariat in Phasen von weniger Arbeit nicht besetzt, was denn
von Seiten der Verwaltung wiederholt kritisiert worden war. Seit
dem 1. April wird das Sekretariat bei einem Beschaftigungsgrad
von 80 Prozent durch Marianne Weber geflhrt. Die Protokoll-
fUhrung ist Martin Grinig Ubertragen worden (Beschéftigungsgrad:
20%). Diese Aufgabenteilung des Sekretariates zeichnet sich
durch klare Zustandigkeiten und reduzierte Personalkosten aus.

11.2.3 Sekretariat der Justizkommission (JUKO)

Das Sekretariat hatte fir den Ausschuss IV der JUKO mehrere
Richterwahlen des Grossen Rates administrativ zu begleiten. Auf-
wendig waren insbesondere die Gesamterneuerungswahlen der
Steuerrekurskommission, der Bodenverbesserungskommission,
der Rekurskommission flir flirsorgerische Freiheitsentziehungen,
der funf Enteignungsschéatzungskommissionen und einer der bei-
den Abteilungen des Obergerichts. Bei der Wahl einer Abteilung
des Obergerichts wurde zum ersten Mal der Bernische Anwalts-
verband gebeten, der JUKO eventuelle Vorbehalte gegenUber
einem Mitglied des Obergerichts zu dussern. Diese im Reglement
der JUKO verankerte Massnahme soll zur Optimierung der Wahl-
vorbereitungen bei Wiederwahlen beitragen, flir die normalerweise
keine Bewerbungsgesprache gefihrt werden.

Die JUKO machte sich im Berichtsjahr Gedanken Uber die Zweck-
massigkeit ihrer Aufsicht Uber die verwaltungsunabhangigen
Justizbehdrden, insbesondere die Enteignungsschatzungskom-
missionen, die Bodenverbesserungskommission und die Steuer-
rekurskommission. Im Mittelpunkt stand die Frage, ob die Aufsicht
nicht wirkungsvoller durch das Verwaltungsgericht ausgetibt
wUrde, das in seiner Qualitat als Appellations- und Beschwerde-
instanz mit diesen Behorden in ndherem Kontakt steht als die
Justizkommission. Die JUKO beauftragte die bereits bestehende
Arbeitsgruppe «Aufsicht Uber die Gerichte erster Instanz und auto-
nome Verwaltung der Gerichte im Kanton Bern» mit der Abklarung
der sich in diesem Zusammenhang stellenden Fragen. Die Ar-

beitsgruppe unter der Leitung von Oberrichter Naegeli lieferte
Ende Berichtsjahr ihren Bericht zur Aufsicht Uber die Gerichte
erster Instanz ab. Die JUKO wird sich 1999 mit dem Bericht be-
fassen. '

An drei Sitzungen beriet die JUKO die Antrédge des Regierungs-
rates bezlglich Straferlasse, an vier Sitzungen die bezlglich Ein-
birgerungen. Aufgrund der starken Zunahme von Gesuchen wird
sie in Zukunft an jeder ordentlichen Sitzung Uber Einblrgerungen
beraten. Sie priufte 22 Petitionen und Eingaben' an den Grossen
Rat.

In Auslibung ihrer Funktion als Aufsichtsbehdrde Uber Oberge-
richt, Verwaltungsgericht und Generalprokurator behandelte die
JUKO wieder die entsprechenden Geschéaftsberichte und flhrte
die jahrlichen Besuche bei diesen Behdrden durch. Uber das
Ergebnis ihrer Abklarungen erstattete sie dem Grossen Rat Be-
richt.

GPK und JUKO trafen miteinander eine Vereinbarung, wonach die
Oberaufsicht Uber die Kreisgerichte, die Untersuchungsrichter-
amter, die Betreibungs- und Konkursdmter sowie die Jugend-
gerichte neu in die Zustandigkeit der JUKO fallen soll. Die neue
Aufgabe wird die JUKO gestltzt auf die Inspektionsberichte des
Amtes fUr Betriebswirtschaft und Aufsicht der JGK erstmals 1999
an die Hand nehmen.

Um ihrer Zielsetzung, mit den obersten kantonalen Justizbehdrden
einen konstanten Kontakt zu pflegen, gerecht zu werden, hat die
JUKO mit dem Obergericht vereinbart, in Zukunft noch einen
zweiten Besuch jeweils gegen Jahresende zu organisieren. Da das
Verwaltungsgericht neben der richterlichen Tétigkeit keine Auf-
sichtsfunktionen auslbt, wurde auf eine Intensivierung der Kon-
takte mit diesem Gericht verzichtet.

In der konstituierenden Juni-Session bestellte der Grosse Rat die
JUKO und ihren Préasidenten. Nur finf der 15 Mitglieder haben der
JUKO schon vorher angehort.

Die Vor- und Nachbereitung sowie die Begleitung der Sitzungen
der Kommission und der Ausschisse konnten weitestgehend
durch das Sekretariat sichergestellt werden. Ende September ver-
liess Simone Bonjour-Grand, die seit Juni 1994 Kommissions-

- sekretérin war, das Ratssekretariat. Ihre Nachfolge trat Gabriela

Wolfisberg an. Die Stelle der Sekretarin bzw. des Sekretérs der
JUKO wurde von 80 auf 50 Stellenprozent reduziert. Durch eine
vermehrte Zusammenarbeit innerhalb des Ratssekretariates soll
das Sekretariat der JUKO unterstitzt werden. Mit den im Bereich
JUKO eingesparten Mitteln werden neue Aufgaben des Rats-
sekretariates teilfinanziert (GRIS-Administration).

1.1.3 Beratung, Unterstiitzung, Information
und Dokumentation
11.31 Beratung/Unterstitzung

Rechtsberatung, Beratung

Das Ratssekretariat (Amtsleitung) erledigte in diesem Berichtsjahr
rund 40 Beratungsauftrage fur Ratsmitglieder aller Fraktionen und
flr weitere Partner.

Parlamentsrecht

Das BUro des Grossen Rates befasste sich im Berichtsjahr zwei-
mal mit dem Fahrplan flr die Revision des Parlamentsrechts. Es
beschloss am 12. Méarz, die Frage des Sessionssystems in einer
kleinen GO-Revision zu bearbeiten, und es gab gleichzeitig eine
mittlere Revision von GRG und GO zwecks Erledigung der Uber-
wiesenen Vorstosse i.S. Parlamentseffizienz in Auftrag. Dem Gros-
sen Rat wurde in der September-Session 1998 eine Anderung der
Geschaéftsordnung unterbreitet, mit der die Kommissionsmotion
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229/97 «Neues Sessionssystem» erflllt wurde. Der Grosse Rat
beriet die Vorlage am 31. August 1998. Im Dezember befasste
sich das Buro auf Grund der Berichterstattung des Ratssekretaria-
tes erneut mit der Frage, ob eine weitere Revision des Parla-
mentsrechts unverzdglich in Angriff zu nehmen sei. Es entschied,
die im Marz beschlossene Revision zu sistieren und sich das
nachste Mal Ende 1999 Uber Notwendigkeit, Zeitpunkt und Um-
fang einer Parlamentsrechtsdnderung zu unterhalten. Entschei-
dend flr die Haltungsanderung des Blros war der Umstand, dass
einige, fur das Parlamentsrecht wichtige Entscheide ausstehen.
Gemass Buro-Beschluss soll sich dieses Organ alljghrlich mit dem
Thema «Revision» befassen. Dies erlaubt, den bestméglichen Zeit-
punkt flir eine Revision zu bestimmen. Aus der Sicht des Rats-
sekretariates ist dieses Vorgehen zu begrissen. Es ermdglicht, in
der Zwischenzeit parlamentsrechtlich relevante Fragen zu klaren
und die Krafte im Bereich der Parlamentsrechtsetzung auf wenige,
dafiir zentrale Revisionen zu konzentrieren.

Abstimmungserlduterungen

Eine Arbeitsgruppe unter der Leitung des Ratssekretars Uber-
prifte im Auftrag des Ratsburos die bernischen Abstimmungs-
erlauterungen. Der Bericht der Arbeitsgruppe zeigt auf, weshalb
die Ansprliche an die politische Information deutlich gewachsen
sind, welche Anforderungen die Botschaft erflllen muss, welche
Starken und Schwéchen die bernischen Abstimmungserlauterun-
gen haben, wie der Vergleich mit anderen Kantonen und dem
Bund ausfallt. Die Analyse kommt zum Schluss, dass die Berner
Abstimmungserlauterungen gut konzipiert und solid gemacht sind,
aber Verbesserungen in Aufbau, Gliederung, Titelgebung, lllustra-
tion und Visualisierung, Sprache, Organisation und Verfahren notig
sind. Das neue Konzept stiess bei Ratsbiro und Regierungsrat
auf Zustimmung. Es soll in einem nachsten Schritt umgesetzt
werden.

Im Berichtsjahr konnten sich die bernischen Stimmberechtigten zu
einer einzigen kantonalen Abstimmungsvorlage dussern. Es ging
dabei um die Gesetzesinitiative flr ein «Vermummungsverbot bei
bewilligungspflichtigen Demonstrationen». Bei der Ausarbeitung
der Botschaft zu dieser Vorlage sind einzelne Optimierungsmass-
nahmen gemass Bericht Arbeitsgruppe (sieche oben) erstmals um-
gesetzt worden (Erscheinungsbild Titelseite, Schriftgrosse, Autor-
schaft Textentwurf usw.).

Vorstossantworten

Sechs (1997: 8) Antworten zu Vorstdssen in ratseigener Sache
" wurden fur das Buro des Grossen Rates vorbereitet: Interpellation
187/97 Alborecht, Motion 027/98 Pétermann, Motion 81/98 Péter-
mann, Motion 108/98 Mauerhofer, Motion 117/98 Lack und Mo-
tion 111/98 Koch. Alle Vorstdsse betrafen das Parlamentsrecht.

Grossratsinformationssystem (GRIS)

Bei diesem Informatikprojekt unterstlitzt das Ratssekretariat die
Arbeiten der Projektorgane. Im Berichtsjahr waren Fortschritte in
den Projektarbeiten zu verzeichnen. Langsam, aber sicher rickt
die Realisierung von GRIS naher: Der Grosse Rat sagte am
9. Mérz Ja zur Realisierung des Projektes GRIS; der Regierungsrat
bewiligte am 20. Mai die daflir erforderlichen finanziellen Mittel
(454500 Fr.); zwischen Juni und September fand ein offentlicher
Wettbewerb statt, mit dem die realisierende Firma gesucht wurde;
am 26. November féllte der Gesamtprojektausschuss den Sys-
tem- und Lieferantenentscheid; Ende Jahr konnte der Vertrag fur
die Informatikdienstleistungen mit der Firma unterzeichnet werden.
Der Betrieb von GRIS ist eine neue, aufwendige Dienstleistung
von Ratssekretariat und Staatskanzlei fir den Grossen Rat und
die Offentlichkeit. Der durch GRIS urspriinglich bedingte Lei-
stungsausbau auf dem Gebiet der Information/Dokumentation ist
verknlpft mit einem Leistungsabbau in anderen Dienstleistungs-
bereichen. Nur so kann der Betrieb von GRIS saldoneutral finan-
Ziert werden.

Elektronisches Abstimmungssystem (ESAB)

Das BUro befasste sich zweimal mit dem Problemkreis «Miss-
brauch der Abstimmungsanlage». Ein Ratsmitglied hatte in der
Marz-Session bei der Schlussabstimmung Uber eine Vorlage zwei
Stimmen abgegeben. Das Buro beschloss eine Erganzung der
Gesetzgebung, wonach der Missbrauch der Anlage sanktioniert
werden soll. Die Ratsmitglieder werden ausserdem auf die Proble-
matik der missbrauchlichen Stimmabgabe aufmerksam gemacht.
An der Informatikanwendung wurden kleine Verbesserungen im
Interesse der Kundschaft vorgenommen. So sind die Abstim-
mungsergebnisse der Namensaufrufe neu in der Darstellungsform
«Ja, Nein und Enthaltungen» auf dem System gespeichert. Sie
werden auf eine Diskette kopiert und der Redaktion des Tagblat-
tes Ubermittelt. Deren Arbeit wird damit erheblich erleichtert; denn
auf das Abschreiben der Namen kann nunmehr verzichtet werden.

Zusammenarbeit

Das Ratssekretariat konnte seine guten Dienste und seine Kennt-
nisse verschiedentlich anderen Kantonen oder dem Bund zur Ver-
fugung stellen. Mit Referaten, Beratungsleistungen, Dokumenta-
tionen usw. unterstitzten die Amtsleitung und die Informations-/
Dokumentationsstelle die Anliegen anderer Parlamente oder Parla-
mentsdienste. Die Mitwirkung der Amtsleitung an verantwortlicher
Stelle in der Schweizerischen Gesellschaft fir Parlamentsfragen
diente dem grenzlberschreitenden Austausch von Ideen, Erfah-
rungen und Ldsungen Uber die Tatigkeit von Parlamenten.

11.3.2 Information/Dokumentation

Die Aufgaben in den Bereichen Information/Dokumentation und
Amtssekretariat werden seit 1997 von einer einzigen Person wahr-
genommen. Die Redimenisionierung dieses Geschaftsbereichs
des Ratssekretariates flihrte zu den angestrebten Einsparungen.
Daraufhin entstanden Engpasse, die mit Hilfe von Sessionsaus-
hilfen, einer kaufméannischen Praktikantin sowie einer arbeitslosen
Lehrabgangerin behoben werden konnten. Der Einsatz war flr
beide Seiten lohnenswert. Das Ratssekretariat gedenkt weiterhin,
diese Mdglichkeiten zu nutzen.

Die Nachfrage der Ratsmitglieder nach Informationen und Doku-
mentationen stieg gegentiber dem Vorjahr deutlich an. Es wurden
537 Auftréage erledigt (+29%). 48 Prozent der Auftrégen wurden
wahrend den Sessionen eingereicht. 65 Prozent aller Auftréage
stammten von Ratsmitgliedern, 28 Prozent von Dritten (Partei-
sekretariate, andere Kantone, Medien, alt Ratsmitglieder usw.) und
7 Prozent von der Verwaltung.

Das «Informationsblatt fir den Grossen Rat des Kantons Bern»
konnte auf Beginn der neuen Legislaturperiode auf den aktuellsten
Stand gebracht werden.

11.3.3 Organisation von Anldssen und Umfragen

Das Ratssekretariat organisierte am 11. Juni einen Informationstag
fir neugewahlte Ratsmitglieder. Der Anlass sollte ihnen den Ein-
stieg in den Parlamentsbetrieb erleichtern und eine Orientierungs-
hilfe geben, damit sie sich im neuen Amt besser zurecht finden
konnen. In enger Zusammenarbeit mit der Finanzdirektion organi-
sierte das Ratssekretariat am 5. November eine Orientierungsver-
anstaltung mit dem Thema «Rechnungswesen des Kantons Bern».
Weiter fand im November der Besuchstag im Obergericht statt.

In der November-Session wurden zwei Gruppen des Grossen
Rates ins Leben gerufen, einerseits wurde die Uberparteiliche
Kulturgruppe reaktiviert und andererseits wurde die Uberparteiliche
Gruppe Gesundheits- und Flrsorgewesen gegrindet. In beiden
Fallen leistete das Ratssekretariat administrative Unterstitzung.
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1.1.4 Parlamentarische Initiativen

Vier parlamentarische Initiativen wurden im Berichtsjahr einge-
reicht. Der Grosse Rat behandelte drei parlamentarische Initia-
tiven: 194/97 von Escher, 112/98 Seiler (Moosseedorf) und 122/98
Ryser. Er versagte diesen aber die vorlaufige Unterstitzung. Es
scheint, dass das Instrument wieder an Bedeutung im Parla-
mentsalltag gewinnt. In den Jahren 1994 bis 1996 wurde keine,
1997 eine einzige parlamentarische Initiative eingereicht. Die Be-
reitschaft, das Instrument einzusetzen, war gewachsen, nachdem
das Quorum per 1. Januar 1997 auf die absolute Mehrheit der
Stimmenden herabgesetzt worden war (vorher: 101 Stimmen).

1.2 Grossratsrevisorat

Nach den personellen Mutationen in der Leitung des Grossrats-
revisorates konnte das Jahr 1998 erstmals wieder vollumfanglich
von derselben Person als Grossratsrevisor begleitet werden. Die
Tatigkeit des Grossratsrevisorates konzentrierte sich auch 1998
schwergewichtig auf die Beurteilung der Zahlen der Staatsrech-
nung 1997 und den Voranschlag 1999.

In finanzpolitisch angespannter Zeit ist es vordringlich, dass die
Finanzaufsicht einwandfrei funktioniert und den gesetzlichen Vor-
schriften in diesem Bereich nachgelebt wird. Immer wichtiger wird

bei der Priftatigkeit der Einbezug von wirtschaftlichen Tatbestan-
den bei Institutionen, die dem Kanton nahestehen. In diesem
Zusammenhang hat das Grossratsrevisorat von der Finanzkom-
mission einen Auftrag entgegengenommen, in Zusammenarbeit
mit der Finanzkontrolle eine Ubersicht der vorhandenen Risiken,
insbesondere bei den Beteiligungsgesellschaften zu erstellen. Fer-
ner hat die Finanzkommission den Grossratsrevisor beauftragt, die
Pendenzensituation bei der Steuerverwaltung sowie die getroffe-
nen und geplanten Massnahmen zu deren Reduktion zu beur-
teilen. Zudem unterstitzte der Grossratsrevisor die Finanzkom-
mission in fachlicher Hinsicht. Die gesetzlich vorgesehene Uber-
prafung der Qualitdt der Tatigkeit der Finanzkontrolle konnte mit
einer positiven Beurteilung abgeschlossen werden.

Die sich zurzeit in Vorbereitung befindende Botschaft Uber eine
Neuregelung der Finanzaufsicht wird massgeblich Auswirkungen
auf die zuklnftige Tatigkeit des externen Organs der Finanzauf-
sicht besitzen. Es ist heute noch nicht absehbar, ob das Gross-
ratsrevisorat als Fachorgan beibehalten wird oder ob es mit der
Finanzkontrolle zu einem Organ verschmolzen wird. Einen ent-
sprechenden Entscheid dirfte der Grosse Rat im Jahr 1999 féllen.

Bern, 11. Februar 1998

Der Ratssekretar: Wissmann
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