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2, Verwaltungsbericht
des Verwaltungsgerichts

2.1 Schwerpunkte der Titigkeit

Die zentrale Aufgabe des Verwaltungsgerichts als oberste kanto-
Nale Justizinstanz im Bereich des offentlichen Rechts war auch im
Berichtgjahr die sach- und zeitgerechte Erledigung der hangigen
Verfahren. Trotz eines Rickgangs der im Bereich des Sozialver-
sicherungsrechts neu eingegangenen Félle um insgesamt rund
acht Prozent (deutsch und franzosisch) konnte diese Aufgabe
nicht vollumfanglich erfiillt werden. In diesem Gebiet sah sich das
Gericht - wie in den vorangegangenen Jahren — gezwungen, die
2eitgerechte Erledigung der Félle in den Vordergrund zu stellen,
Was erneut zulasten der fiir eine oberste (und einzige) kantonale
Rechtsmittelinstanz erforderlichen juristischen Qualitat ging. Durch
die Anstellung von drei zusétzlichen ausserordentlichen Kammer-
Schreiberinnen auf den 1. Juli 1998 konnte der Mangel an Richter-
stellen in der sozialversicherungsrechtlichen Abteilung nicht aufge-
fangen werden. Zudem erlaubt der deutliche Anstieg der Eingange
an verwaltungsrechtlichen Fallen keine weitere Ubertragung von
Stellenpunkten von der verwaltungsrechtlichen auf die sozialver-
SltherungsreChtliche Abteilung. Vielmehr muss die Frage der
RL’ICkL‘lber’[ragung der dieser zur Verfligung gestellten Kapazitaten
geprift werden (vgl. Ziff. 2.2.1.1). In diesem Zusammenhang vertritt
dflS Gericht die Auffassung, dass die vom Regierungsrat in seiner
Sltzung vom 16. Dezember 1998 beschlossene Schaffung von
2wei neuen Richterstellen und einer Kammerschreiberstelle, an
Stelle der ab 1. Juli 1998 bewilligten drei ausserordentlichen Kam-
Merschreiberstellen, eine ungentigende Massnahme darstellt. Eine
~ Mindestens vorlaufige — Verlangerung der Beschaftigung von
2Wei ausserordentlichen Kammerschrelberinnen oder Kammer-
Schreibern erscheint dem Gericht als unumganglich (vgl. unten Zif-
fern 2.2.1.3 und 2.3). Im Ubrigen verweist das Gericht auf sein
PerSOnaIbegehren und die verschiedenen dazu im Laufe des Jah-
'S 1998 verfassten Berichte.
Das Plenum des Gerichts ist im Berichtsjahr zu zwei Sitzungen zu-
Samrmangetreten, in denen es unter anderem Wahlen vorgenom-
men und den Verwaltungsbericht verabschiedet hat. Soweit die
Aufgaben nicht vom Prasidenten und vom Gerichtsschreiber erflillt
\r’;’i:/den konntgn, beriet die Verwaltungskommission die administ-
Sonsn Ggsohaﬂe und féllte die notwendigen Entscheide. Insbe-
€re sind hier die erstmalige Verteilung der Gehaltsstufen an-
lnig:j dgr Mitarbeiterbeurteilung und die Einfihrung eines neuen
Z’lhlrz\‘allksystems zu erwahnen. Sodann hat sich das Gericht in
~eichen Vernehmlassungen zu Gesetzgebungsvorhaben des
:‘:t%nslund qu Bundes geaussert. Ausserdem haben Mitglieder
St ?rlchts .m verschiedenen Arbeitsgruppen mitgewirkt, so in
rich{emgen' die zur.PrUflL.mg dgr auto.nomen- Verwaltung der Ge-
sichy t‘;ﬂd d;r Aufgcht Uber die erstinstanzlichen Gerichte («Auf-
. dir Ge’ ‘er dlg Gerichte erster Inste.mz und autonome Verwaltung
thron ”Chle im Kanton Bern») sowie der unentgeltllchgn Prozess-
rganig e.mgesetzt wurdrgn. 'Schliesslich war dag Gericht mit der
Pt dslat‘lon der Schweizerischen Verwaltungsrichtertagung be-
»Ule im September in Bern stattfand.

2.2 Berichte der einzelnen Abteilungen

2.21 Verwaltungsrechtliche Abteilung

2.2.11 Im Berichtsjahr gingen 296 Beschwerden, Klagen und
Appellationen ein (1997: 283). Erledigt wurden 284 (1997: 264).
Auf das neue Jahr mussten 156 Geschafte Ubertragen werden
(1997: 144). Obschon also im Berichtsjahr 20 Falle mehr erledigt
wurden als im Jahr zuvor (+7,6%), stieg der Pendenzenberg er-
neut an, und zwar auf den hdchsten je erreichten Stand. Das ist
einmal Folge des zweithdchsten je verzeichneten Geschaftsein-
gangs (Rekordjahr 1995: 308; 1990, d.h. im ersten Jahr der Neu-
konstitution des Verwaltungsgerichts: 213); es ist aber — vor allem
- Folge des Umstandes, dass die verwaltungsrechtliche Abteilung,
die seit 1990 trotz einer 39-prozentigen Geschaftszunahme mit
unverdandertem Personalbestand arbeitet, seit anderthalb Jahren
zusatzlich der vollig liberlasteten sozialversicherungsrechtlichen
Abteilung aushelfen muss (s. nachstehend Ziff. 2.2.1.3). Soll ein
weiteres Ansteigen des Pendenzenberges verhindert und dieser
wenn moglich wieder etwas abgetragen werden, so wird es un-
umganglich sein, dass die verwaltungsrechtliche Abteilung alle ihr
ursprunglich zugewiesenen Arbeitskrafte wieder fur die eigenen
Arbeiten einsetzen kann. Andernfalls muss mit zunehmender Pro-
zessdauer gerechnet werden, was der in jungster Zeit mit gesetz-
geberischen Massnahmen angestrengten Verfahrensbeschleuni-
gung zuwiderliefe. Mehr Geschaftseingange sind vor allem in den
Bereichen Steuern und sonstige Abgaben, Bau und Planung, Fur-
sorge, Verantwortlichkeitsklagen und Fremdenpolizei zu verzeich-
nen. Die Hauptlast liegt ebenfalls in diesen Gebieten sowie bei den
dienstrechtlichen Streitigkeiten.

2.2.1.2 Von den 284 erledigten Fallen konnten 54 Falle ohne Urtell
abgeschlossen werden (infolge Vergleichs, Ruckzugs, Abstands
oder Gegenstandsloswerdens), allerdings oft erst nach erhebli-
chem Prozessaufwand (Parteiverhandlungen, Einholen von Gut-
achten, Vornahme von Augenscheinen usw.). Von den 230 mit
Urteil abgeschlossenen Fallen wurden 34 in der Funferkammer,
148 in der Dreierkammer und 48 von einem Einzelrichter bzw.
einer Einzelrichterin entschieden. 62 Beschwerden, Klagen und
Appellationen wurden ganz oder teilweise gutgeheissen (= 27%);
die Ubrigen Begehren wurden abgewiesen (132) oder es konnte
auf sie gar nicht eingetreten werden (36).

Von den 156 auf das Jahr 1999 Ubertragenen Geschaften waren
Ende 1998 48 Fdlle sistiert. Die nicht sistierten Geschafte sind mit
einer Ausnahme erst im Berichtsjahr eingegangen. In einem altern
Fall hat das Gericht im August 1998 einen Zwischenentscheid ge-
fallt und damit den Weg flir die weitere Behandlung freigemacht.

2.2.1.3 Im Jahre 1998 fanden in 24 Fallen offentliche Urteilsbera-
tungen statt. In 19 Fallen waren Instruktions- oder Augenscheins-
verhandlungen notwendig. Ein Richter der verwaltungsrechtlichen
Abteilung wirkte in der Abteilung far franzosischsprachige Ge-
schéfte bei den Fallen aus dem Gebiet des Verwaltungsrechts mit.
Die Richterin und die Richter der verwaltungsrechtlichen Abteilung
beteiligten sich ausserdem in 45 Féllen an Urteilen der sozialver-
sicherungsrechtlichen Abteilung; dieser wurde zudem mit einer
vollen Kammerschreiberstelle (was mehr als 20% der Kammer-
schreiberkapazitat der verwaltungsrechtlichen Abteilung aus-
macht) ausgeholfen. — Die Ersatzrichterin und die zwei Ersatzrich-
ter haben insgesamt acht Urteilsreferate verfasst.
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2.2.1.4 In neun Abteilungssitzungen sind personelle und administ-
rative Angelegenheiten besprochen und entschieden worden. Der
Abteilungsprasident hat zudem vier Sitzungen mit den Kammer-
schreiberinnen und Kammerschreibern und zwei Sitzungen mit
dem Kanzleipersonal sowie die personlichen Mitarbeitergesprache
mit all diesen Personen durchgeftinrt.

Als Vertreter des Verwaltungsgerichts haben mitgewirkt: ein Rich-
ter als Prifungsexperte bei cen Flrsprecherpriifungen, eine Rich-
terin in der Anwaltskammer und in der Redaktionskommission des
Grossen Rates, zwei Richter im Herausgebergremium der Ent-
scheidsammlung «Bernische Verwaltungsrechtsprechung». Der
Abteilungsprasident und der Gerichtsschreiber haben zudem in
der Arbeitsgruppe «Aufsicht Uber die Gerichte erster Instanz und
autonome Verwaltung der Gerichte» und einzelne Kammerschrei-
ber in diversen Arbeitsgruppen der Verwaltung mitgearbeitet. Die
meisten der zahlreichen Vernehmlassungen des Gerichts zu Ge-
setzgebungsvorlagen hat die verwaltungsrechtliche Abteilung er-
arbeitet.

2.2.1.5 Die wichtigsten Urteile aus dem Berichtsjahr und zum Teil
auch aus dem Vorjahr sind in den Zeitschriften «Bernische Ver-
waltungsrechtsprechung» (BVR), «Neue Steuerpraxis» (NStP),
«Steuerentscheid» (StE) und «Umweltrecht in der Praxis» (URP)
verdffentlicht, soweit sie nicht noch Gegenstand eines Rechts-
mittelverfahrens beim Bundesgericht sind.

2.21.6 Im Berichtsjahr behandelte das Bundesgericht 39 Be-
schwerden gegen Urteile der verwaltungsrechtlichen Abteilung.
Sieben Beschwerden wurden gutgeheissen (18%), die Gbrigen ab-
gewiesen oder durch Nichteintreten erledigt. Am 31. Dezember
1998 waren 41 Beschwerden gegen Urteile der verwaltungsrecht-
lichen Abteilung beim Bundesgericht hangig (Vorjahr: 24).

222 Sozialversicherungsrechtliche Abteilung
2.2.21 Aus dem Jahr 1997 mussten 1365 Falle Ubernommen
werden (Vorjahr 1330), neu gingen 2532 Félle ein (Vorjahr 2742).
Die Neueingénge gingen somit um knapp 8 Prozent zurlick, die
gesamten zu behandelnden Falle um 4,3 Prozent.

Das Schwergewicht lag bei den Geschaften aus der Alters- und
Hinterlassenenversicherung (AHV), gefolgt von den Féllen aus den
Bereichen Arbeitslosenversicherung (ALV), Invalidenversicherung
(IV), Erganzungsleistungen (EL), Unfallversicherung (UV) und Kran-
kenversicherung (KV). Zunahmen zu verzeichnen waren in diesen
zahlenmaéssig am stérksten vertretenen Sozialversicherungszwei-
gen bei der AHV (+95) — was teilweise mit dem Beginn der Bei-
tragsperiode fir Selbstandigerwerbende in geraden Kalenderjah-
ren zusammenhangt — sowie bei den EL (+16) und in der KV (+16).
Auf der andern Seite gingen die ALV-Eingdnge um 295 Falle
zurlick, was am ehesten mit dem Ruckgang der Anzahl der regist-
rierten Arbeitslosen und dem Einflihren eines Einspracheverfah-
rens zu erklaren ist. Auch die IV-Falle (-35) und diejenigen in der
UV (-22) nahmen ab.

Im Ubrigen ist noch zu erwéhnen, dass die Eingénge bei der be-
ruflichen Vorsorge praktisch konstant blieben (1), wahrend bei
den kantonalen Kinderzulagen 10 Falle mehr eingingen. Im Einzel-
nen wird auf die Tabelle im Anhang verwiesen.

2.2.2.2 Im Berichtsjahr konnten 2545 Falle (Vorjahr 2706) erledigt
werden, also 13 mehr als neu eingingen. Der leichte Rlickgang bei
den Neueingéngen kann leider nicht als Trendwende interpretiert
werden; es ist hochstens zu hoffen, dass sich die Geschéftsbelas-
tung langerfristig wenigstens auf diesem (sehr hohen) Niveau sta;
bilisieren wird. Die Riickstande sind im Hinblick auf die gesetzlich
vorgeschriebene Raschheit des Verfahrens nach wie vor viel zu
gross. So waren am 31. Dezember 1998 von den nicht sistierten

Geschaften noch eins aus dem Jahr 1994, 13 aus dem Jahr 1995,
33 aus dem Jahr 1996 und 132 aus dem Jahr 1997 nicht erledigt.
Nachdem alle Rationalisierungsmassnahmen ausgeschopft sind,
kann die unhaltbare Situation — abgesehen von gesetzgeberischen
Massnahmen auf Bundesebene — nur noch durch eine namhatfte
Personalaufstockung sowohl auf Richter- als auch auf Schreiber-
stufe Erfolg versprechend angegangen werden (wie mit dem
hangigen Personalbegehren beantragt).

2.2.2.3 Im Berichtsjahr fanden 24 Kammersitzungen (davon 4 mit
offentlichen Schiussverhandlungen) statt. Die Ubrigen Kammerfélle
wurden zum Teil aus zeitlichen Griinden auf dem Zirkulationsweg
erledigt. Zudem wurden 10 Instruktionsverhandiungen durchge-
fahrt.

An einer erweiterten Abteilungskonferenz  wurden wiederum
grundsatzliche Rechtsfragen behandelt. Daneben wurden an vier
Konferenzen organisatorische Belange der Abteilung besprochen.

2.2.2.4 Im Jahr 1998 wurden insgesamt 186 Urteile beim Eid-
gendssischen Versicherungsgericht (EVG) angefochten. Bei die-
sem waren noch 112 Félle aus dem Vorjahr hangig; erledigt wur-
den im Berichtsjahr 121 Berner Falle.

25 Verwaltungsgerichtsbeschwerden hiess das EVG ganz oder
teilweise gut (20,7%), 80 wies es ab (66,1%). 3 Verfahren (2,5%)
wurden als gegenstandslos erklart, und auf 13 Beschwerden
(10,7%) wurde nicht eingetreten.

2.2.3 Franzodsischsprachige Abteilung

2.2.31 Verwaltungsrecht

Im Jahre 1998 gingen 29 neue franzdsischsprachige Geschafte
aus dem Gebiet des Verwaltungsrechts ein (gegenliber 31 im
Jahre 1997). Die haufigsten Falle betrafen 6ffentlichrechtliche Ab-
gaben, das Fremdenpolizeirecht, das Baurecht und die Flrsorge.
29 Féalle konnten erledigt werden und 22 wurden auf das Jahr
1999 Ubertragen (3 davon wurden im Jahre 1996, 6 im Jahre 1997
und 13 im Jahre 1998 eingereicht). Flinf Urteile wurden mit Be-
schwerde an das Bundesgericht weitergezogen. Eine Beschwerde
wurde abgewiesen und auf eine wurde nicht eingetreten, sodass
Ende 1998 noch drei Félle vor dem Bundesgericht hangig waren.
Der Prasident der franzdsischsprachigen Abteilung hat sodann in
20 deutschsprachigen Féallen an Urteilssitzungen der verwaltungs-
rechtlichen Abteilung in Flinferbesetzung mitgewirkt (Art. 15 Abs. 3
des Geschéaftsreglements des Verwaltungsgerichts vom 18. April
1995).

2232 Sozialversicherungsrecht

In diesem Bereich sind 1998 275 neue Félle eingegangen (gegen-
Gber 333 im Jahre 1997). Die Abnahme wurde fast vollstandig in
den Monaten Juni bis August 1998 verzeichnet; in den (brigen
Monaten waren die Eingdnge mit denjenigen des Vorjahres ver-
gleichbar. Eine Abnahme der Anzahl Félle (insgesamt 58) war in
erster Linie auf dem Gebiet der Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung (-32) und der Arbeitslosenversicherung (-24) festzu-
stellen. DemgegenUiber sind die Eingédnge im Bereich der Invali-
denversicherung erheblich angestiegen (+27, d.h. +50%). Die
anderen Bereiche haben eine leichte Abnahme erfahren. Wihrend
die Abnahme der Félle aus der Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung nicht eindeutig erklart werden kann, ist diejenige in der
Arbeitslosenversicherung sicher auf einen deutlichen Riickgand
der Anzahl der registrierten Arbeitslosen und auf das Einsprache-
verfahren zurlickzufiihren. Im Bereich der Invalidenversicherung ist
eine erhebliche Zunahme derjenigen Fille festzustellen, in denen
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psychische und psychosoziale Faktoren eine bedeutende Rolle
Spielen. Schliesslich scheint sich zu bestétigen, dass die Ein-
flhrung des Einspracheverfahrens auf dem Gebiet der Kranken-
versicherung per 1. Januar 1996 Friichte tragt, blieben die daheri-
gen Eingange doch deutlich unter 50 Prozent der im Jahre 1995
verzeichneten. Von den 275 neuen Féllen stammen 170 aus dem
Berner Jura, 68 aus dem zweisprachigen Bezirk Biel und 35 aus
den deutschsprachigen Bezirken des Kantons. Gestiitzt auf die
entsprechenden internationalen Ubereinkommen mit der Schweiz
wurden ein Fall in italienischer und ein weiterer Fall in spanischer
Sprache eingereicht. Wahrend die Anzahl der Falle aus dem zwei-
Sprachigen Bezirk Biel anstieg (+8), waren die Eingdnge aus dem
Berner Jura (-58) und den deutschsprachigen Bezirken (—-9) des
Kantons riicklaufig.

1998 konnten 271 Félle erledigt werden (gegentiber 380 im Jahre
1997) und 140 wurden auf 1999 tbertragen (136 waren von 1997
auf 1998 (ibertragen worden). Davon gehen zwei (sistierte) Falle
auf 1995, zwei Falle (wovon einer sistiert) auf 1996 und neun Falle
auf 1997 zuriick. Die 127 verbleibenden Falle wurden 1998 einge-
reicht. Im Berichtsjahr wurden 17 Urteile mit Beschwerde an das
Eidgensssische Versicherungsgericht weitergezogen (was 6,3%
der erledigten Falle entspricht), wodurch die Anzahl der vor dieser
Instanz hangigen Félle auf insgesamt 33 anstieg (15 davon wur-
d?ﬂ vor 1998 eingereicht). Von den 19 im Jahre 1998 durch das
Eidgensssische Versicherungsgericht erledigten Verfahren wurden
15 Beschwerden abgewiesen und auf 4 wurde nicht eingetreten.
Ende 1998 waren somit noch 14 franzosischsprachige Félle vor
dem Eidgenossischen Versicherungsgericht hangig.

2233  Bemerkungen
Die Abnahme der Neueingdnge Mitte des Berichtsjahres hat es
der franzésischsprachigen Abteilung erlaubt, die im Laufe der vor-
angegangenen Jahre aufgelaufenen Ruckstande ein wenig abzu-
béuen. Die Erledigung dieser, meist komplizierten Geschéfte sowie
die Bearbeitung der immer zahlreicheren komplexen Flle, insbe-
Sondere im Bereich der Invalidenversicherung, haben indessen
trotz anhaltender Vorrangigkeit des Erledigungsprinzips einen Ab-
AU der Pendenzen verunmaglicht. Im Laufe des Jahres haben
Sich die Mitarbeitenden der Abteilung zudem dem Aufbau einer
Sﬁlmmlung franzdsischsprachiger Entscheide im EDV-System ge-
Widmet. Obwohl ein solches Arbeitsinstrument in der heutigen Zeit
Unerlisslich ist, musste darauf bisher aus Zeitgrinden und im Hin-

lick auf dig Einfllhrung des neuen Informatiksystems verzichtet
Werden.

23 Personal

L:eighfé 1998 r11L|s§t§n drei Karnmergchreiberstellen, entspre-
neu 1 €inem Beschaftigungsgrad von insgesamt 230 Prozent,
esetzt werden. Ausserdem konnten per 1. Juli 1998 im
?gé::e? einer provisorischen Massnahme zur Bewaltigung der
i SuberIaStung fir die sozialversicherungsrechtliche Abteilung
ausserordentliche Kammerschreiberinnen angestellt werden.

Der Anteil der auf Kammerschreiberstufe beschaftigten Frauen
wurde dabei von 31,5 auf 50 Prozent erhoht.

An seiner Sitzung vom 16. Dezember 1998 hat der Regierungsrat
des weiteren sein Einverstandnis zur Schaffung zweier Richterstel-
len und einer Kammerschreiberstelle an der sozialversicherungs-
rechtlichen Abteilung gegeben. Er ist damit der Empfehlung der
Justizkommission, zwei Richterstellen und zwei Kammerschreiber-
stellen zu schaffen, nicht gefolgt. Anzumerken ist, dass bereits die
Justizkommission dem (minimalen) Begehren des Verwaltungs-
gerichts (drei Richter- und drei Kammerschreiberstellen) nicht ent-
sprochen hat, dies aus finanziellen Uberlegungen. Die Wahl an die
beiden Richterstellen soll in der Méarz-Session des Grossen Rates
vorgenommen werden, gleichzeitig mit der Ersatzwahl fir Verwal-
tungsrichter Thomas Merkli, der in der Wintersession von der Ver-
einigten Bundesversammlung zum Bundesrichter gewahlt worden
ist. Das Verwaltungsgericht ist der Ansicht, dass das Weiterflihren
der per 1. Juli 1998 provisorisch zugesprochenen Kammerschrei-
berstellen (wovon eine nach dem Beschluss des Regierungsrates
in eine ordentliche Stelle umgewandelt werden soll) unabding-
bar ist, und zwar zumindest als ausserordentliche Stellen und
wahrend der Einarbeitungsphase der neuen Richter, deren Stellen-
antritt offenbar nicht vor Sommer 1999 vorgesehen ist.

2.4 Informatikprojekte

Im Berichtsjahr hat sich das Gericht mit der notwendigen Mo-
dernisierung seines Informatiksystems befasst und konnte vom
Betriebssystem DOS auf Windows umsteigen.

Fdr 1999 ist vorgesehen, in den Raumen des Verwaltungsgerichts
ein neues Kabelnetz zu verlegen. Das jetzige — wiederholt erwei-
terte — Netz bietet keine gentigende Sicherheit mehr flr ein ein-
wandfreies Funktionieren des Systems.

2.5 Andere wichtige Projekte

Bedingt durch die Personalaufstockung sieht sich das Verwal-
tungsgericht einem Engpass bei den Buroraumlichkeiten gegen-
lber (Fehlen eines eigentlichen Sitzungszimmers, Mehrfachbele-
gung von einigen Buros, Einrichtung der Bibliothek im Gang usw.).
Auch wenn vortbergehende Losungen haben gefunden werden
konnen, um jeder Mitarbeiterin und jedem Mitarbeiter einen
Arbeitsplatz einzurichten, kann die derzeitige Situation héchstens
als Ubergangslésung dienen und muss dringend behoben wer-
den.

Bern, 28. Januar 1999
Im Namen des Verwaltungsgerichts

Der Prasident: Rolli
Der Gerichtsschreiber: Matti
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