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1. Verwaltungsbericht
des Obergerichts

11 Schwerpunkte der Titigkeit

111 Justizreform
Die Erfahrungen der ersten beiden Jahre nach Inkrafttreten der
Justizreform fallen fast durchwegs positiv aus. Die Betroffenen
beider Instanzen haben sich nach anfanglicher, teilweise verstand-
licher Skepsis positiv darauf eingestellt und konstruktiv mitgearbei-
tet,
In clen neu gebildeten 13 Gerichtskreisen kann dkonomischer ge-
arbeitet werden als friher in den zum Teil kleinen Amtsbezirken.
Aus dem gleichen Grund ist auch die Arbeitsbelastung in den ver-
Schiedenen Kreisen ausgeglichener. Gerade unter diesem Aspekt
Wwaren allerdings zum Teil noch grossere Gerichtskreise vorteilhaf-
ter gewesen,
Oie auf 1. Januar 1997 durch den Grossen Rat neu gewahlten und
2Um grossen Teil jungen Untersuchungsrichterinnen und Unter-
Suchungsrichter erwarben und erwerben dank der Spezialisierung
"asch Erfahrung und sind in der Lage, in den grossen regionalen
Teams zusehends professioneller zu arbeiten.
Auch im Bereich des Schuldbetreibungs- und Konkursrechts
(SChKG) sind die Erfahrungen durchwegs positiv. Die vier regio-
na!en Vorsteher filhren die Amter und Dienststellen kompetent und
efflzient, Im Hinblick auf eine einheitliche Praxis im Kanton arbeiten
Sle auch unter sich eng zusammen. Einer einheitlichen Praxis ist
auch die Tatsache forderlich, dass die Aufsichtsbehdrde in Betrei-
bungs- und Konkurssachen des Obergerichts einzige Aufsichts-
behérde ist,
"Ur eine abschliessende Beurteilung der Reorganisation ist es
Ndes noch zu frith. So sind im Berichtsjahr in verschiedenen Ge-
fichtskreisen und Untersuchungsrichteramtern zufolge ungeni-
9§nder Personaldotation auch gravierende Probleme entstanden
(Siehe Ziff. 1.2.4 hiernach.
So weit dags Obergericht betreffend, hat sich die Justizreform in
Personeller Hinsicht bereits von Anfang an ausgewirkt: Bis Ende
1996 waren insgesamt 26 Mitglieder im Einsatz (23 ordentliche
tnd 3 durch den Grossen Rat zur Entlastung eingesetzte ausser-
Ordentlichey Die drei ao. Mitglieder fielen auf den 1. Januar 1997
Weg, sodass das Obergericht 1997 noch einen Bestand von 23
aLIMies, Ab dem 1. Januar 1998 erfolgte dann eine weitere Re-
z:ktlon auf 21 (Wegfall der Ersatzldsung flr alt Oberrichter Scha-
, und Verzicht des Grossen Rats auf eine Ersatzwahl fir Ober-
Chter Haenssler). Und fiir das Jahr 2000 ist gemass Finanzplan
Yar eme Reduktion auf 20 Mitglieder vorgesehen.
ng; die Notwendigkeit interner Umorganisationen friihzeitig erken-
auerU konneh, Qrfolgte ab Anfang 1997 als Sofortmassnahme die
i ”nde statistische Erfassung der verschiedenen Geschafts-
Yange. Das hat dazu gefiihrt, dass der Kassationshof auf den
iS‘tJaNUar 1998 von der Straf- in die Zivilabteilung verlagert worden

lrgo/zpr” 1998 wurde ferner eine interne Kommission «Obergericht
Orgar:' elr)gesetzt, welche die Auswirkungen der neuen Gerichts-
escris-atlon. auf das Obergericht vertieft zu analysieren und der
debe aftsleitung z.H. des Plenums die sich allenfalls daraus er-
VOFZunsden kurz- und mittelfristigen Reorganisatiorjsmassnahmen
richterChl,agen hgtte. 'Die Kommission unter der Leitung von Ober-
d ge“efMlchel Girardin hat' den Bericht am 19. September 1998
ion be‘en' Es werden darin Modelle flir eine interne Reorganisa-
ligt o 121 und bei 20 Mitgliedern vorgeschlagen. Mitberticksich-
Sind die durch die wichtigsten Nebenaufgaben bedingten

Zusatzbelastungen flir Gerichtsmitglieder (Aufsichtskammer, An-
waltskammer, Geschaftsleitung, Prifungskommission fur Flrspre-
cher und Weiterbildungskommission).

Die Kommission hat ihren Vorschlagen folgende Feststellungen zu

Grunde gelegt:

- Die Zivilkammern haben durch den fast vollstandigen Wegfall
der Instruktionen (= erstinstanzliche ordentliche Zivilgeschafte)
eine Entlastung erfahren, die durch die Zunahme der Appella-
tionen nicht kompensiert worden ist.

- Die Belastung der Strafkammern ist durch die Zunahme von
vergleichsweise schwereren und grosseren Féallen (einst nicht
appellable Geschwornengerichts- und Kriminalkammerfalle) ge-
stiegen.

- Die Zahl der Geschéfte der Anklagekammer (neue Rechtsmittel)
hat deutlich zugenommen.

- Die Arbeitslast der Aufsichtsbehorde in Betreibungs- und Kon-
kurssachen, nunmehr einzige Aufsichtsbehorde im Kanton, ist
markant gestiegen.

- Die Belastung des Kassationshofes ist, zumal jetzt Appellations-
instanz gegentber Urteilen des Wirtschaftsstrafgerichts, grosser
geworden.

Das Obergericht ist in seiner Sitzung vom 2. November 1998 den

Vorschlagen der Kommission gefolgt und hat als erste Konse-

quenz daraus den Wechsel von Oberrichterin Lithy-Colomb von

der Zivil- in die Strafabteilung auf 1. Januar 1999 beschlossen. Da-
durch ist die Strafabteilung aber nur theoretisch verstarkt worden;
praktisch handelt es sich um einen Ersatz flr Oberrichter Chri-
stoph Muhlemann, der aus gesundheitlichen Griinden arbeits-
unfahig ist (siehe Ziff. 1.1.2 hiernach).

Ferner ist die Geschaftsleitung durch das Plenum verpflichtet wor-

den, auf Mitte 1999 einen zweiten Schritt, d.h. eine zusatzliche

Entlastung der Straf- durch die Zivilabteilung vorzubereiten.

Schliesslich hat das Obergericht beschlossen, die Reduktion auf

20 Mitglieder bereits im Jahre 1999 zu akzeptieren, falls sich die

Frage bereits dannzumal stellen sollte. Andererseits ist flr das

Obergericht ganz klar, dass eine weitere Reduktion der Zahl seiner

Mitglieder nicht zu verantworten ist.

11.2 Personelles

Bei den Mitgliedern des Obergerichts gab es im Berichtsjahr keine
Wechsel zu verzeichnen. Hingegen fiel der Prasident der 1. Straf-
kammer, Oberrichter Christoph Miihlemann, aus gesundheitlichen
Griinden ab 27. Mai 1998 auf unbestimmte Zeit aus. Als Ersatz
konnte Obergerichtssuppleant Georges Greiner, Prokurator der
Staatsanwaltschaft IV Berner Oberland, flir die Zeit ab 22. Juni
1998 bis Ende des Berichtsjahrs gewonnen werden. Suppleant
Greiner konnte indes nur zu 80 Prozent, mit Schwergewicht in der
Anklagekammer, einspringen und blieb zu 20 Prozent in seiner an-
gestammten Funktion als Staatsanwalt tatig. Fir die dadurch ver-
bliebenen 20 Prozent (v.a. Strafkammer-Geschafte) wurde auf
andere Ersatzmitglieder, hauptsachlich aber auf Suppleantin Heidi
Claivaz-Sieber, Flrsprecherin, abgestellt. lhnen beiden wird an
dieser Stelle flr ihren Einsatz und ihr Engagement bestens ge-
dankt. Dank gebuhrt auch Generalprokurator Markus Weber, der
durch die Freistellung von Prokurator Greiner eine solche Losung
liberhaupt erst ermaoglicht hat.
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Die Stellvertretung des Prasidiums der — mit der Anklagekammer
personell identischen — 1. Strafkammer Ubernahm Oberrichter
Walter Messerli, zumal Oberrichter Schweingruber bereits das
Prasidium der Anklagekammer innehatte. Nach Absprache und
angesichts der fortwahrenden Arbeitsunfahigkeit von Oberrichter
Muhlemann wurde Oberrichter Messerli am 2. November 1998
durch das Plenum zum ordentlichen Présidenten der 1. Strafkam-
mer gewahit.

Am 27. November 1998 bestellte das Obergericht die Anwalts-
kammer fliir die nachste Amtsdauer (1.1.1999-31.12.2002). Als
Nachfolger von Oberrichter Hans Jurg Naegeli, der sein Prasidium
wegen Amtszeitbeschrankung abgeben musste, wurde Oberrich-
ter Frangois Rieder gewanhlt. Hans Jurg Naegeli gebuhrt grosser
Dank flr seine insgesamt 12-jahrige, gleichermassen umsichtige
wie kompetente Arbeit als Mitglied und insbesondere Prasident
(ab 1991) der Anwaltskammer.

Als Folge der internen Reorganisation auf Richterstufe (s. Ziff. 1.1.1
hiervor) wurde Oberrichter Michel Girardin per 1. Januar 1999 als
Prasident der 3. Zivilkammer gewahlt.

1.1:8 Weiterbildung

Im abgelaufenen Jahr wurden flinf Veranstaltungen auf der Ebene
Kanton sowie zahlreiche weitere Anlésse in den Gerichtskreisen
durchgefihrt. Die einzelnen Arbeitsgruppen in den Kreisen haben
sich insbesondere erfolgreich darum bemuht, den Kreisrichterin-
nen und Kreisrichtern, die sich nun immer mehr mit Verfahren aus
dem Bereich der Schwerstkriminalitat zu befassen haben, An-
leitung und Hilfe im Rahmen von Weiterbildungsveranstaltungen
zukommen zu lassen.

Alle Veranstaltungen wurden sehr gut besucht, was beweist, dass
das Bedtrfnis nach Ausbildung und die Bereitschaft, am eigenen
Wissens- und Kénnensstand zu arbeiten, unverandert gross sind.
Im Hinblick auf eine kiinftige Strukturdnderung der Weiterbildung
wurde der Kursbesuch auch Personen aus anderen Zweigen der
bernischen Staatsverwaltung ermdglicht, und die Mdglichkeit
wurde von diesen auch rege genutzt.

Die Arbeiten fiir ein Zusammenwirken im Rahmen der Aus- und
Weiterbildung von in forensischen Bereichen tatigen Personen
schreiten voran und die Leitungsgremien konnten gebildet wer-
den. Die Zusammenarbeit mit der Universitat und mit dem Berni-
schen Anwaltsverband, aber auch mit dem Verwaltungsgericht
und dem Polizeikommando nimmt Formen an. In der mittelfristi-
gen Planung wird davon ausgegangen, dass die koordinierte Aus-
und Weiterbildung im Jahre 2000 operativ werden sollte.

Kontakte zu Behérden, Verbdanden
und Medien

11.4

Aus Anlass der Ende 1997 abgeschlossenen sanften Renovation
der Eingangspartie, der Treppenhauser und Korridore des Ober-
gerichts wurde am 17. Februar 1998 ein Medien-Apéro organisiert
und das Ergebnis einer breiteren Offentlichkeit vorgestellt.

Der Aufsichtsbesuch des Ausschusses Il der Justizkommission
des Grossen Rates unter der Leitung seiner Prasidentin, Gross-
ratin Barbara Egger-Jenzer, fand am 11. Mai 1998 statt.

Am 10. Juni 1998 wurden die Medien (BZ, Bund, dpa, Thuner
Tagblatt und Facts) traditionsgemass tiber den Verwaltungsbericht
des Vorjahres orientiert, wobei diesmal das thematische Schwer-
gewicht im Zivilbereich lag (FFE-Rekurskommission; Aufsichts-
behdrde in Betreibungs- und Konkurssachen, insbesondlere Aus-
bildung und Fahigkeitsausweise flir Betreibungs- und Konkurs-
beamtinnen und -beamte).

Am 12. November 1998 trafen sich je eine Delegation des Vor-
stands des Bernischen Anwaltsverbands (BAV) und der Ge-
schéftsleitung des Obergerichts zum alljahrlichen Erfahrungs- und
Gedankenaustausch.

Am 14. November 1998 fand der mittlerweile im Jahr nach den
Grossratswahlen zur Tradition gewordene Tag der offenen Tiire fir
Grossratinnen und Grossrate statt, um insbesondere den neuen
Mitgliedern der Legislative die Gelegenheit zu bieten, die Téatigkeit
der dritten Gewalt néher kennen zu lernen. Nach der Begrlissung
und den anschliessenden Kurzreferaten Uber die Auswirkungen
der Justizreform, die neuen Kompetenzen der Aufsichtskammer
sowie die Tatigkeit der Kammerschreiberinnen und Kammer-
schreiber fand eine Besichtigung der verschiedenen Kanzleien,
der Gerichtsséle und Sitzungszimmer, der Blros der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter sowie der Bibliothek statt mit Vorstellung der
Organisation und der Aufgaben des Obergerichts und der Weiter-
bildung. Ein Apéro, der zu einer allgemeinen Diskussion unter den
Anwesenden einlud, bildete den Abschluss. Der Anlass wurde
sehr geschétzt und dementsprechend von einer beachtlichen Zahl
von Ratsmitgliedern besucht.

Auch wahrend des Berichtsjahres wurden vierteljahrlich Koordina-
tionssitzungen durchgefihrt, an welchen der Justizdirektor und
eine Vertretung des Obergerichts gegenseitig Informationen aus-
tauschen und aktuelle Probleme erdrtern konnten.

1.2 Berichte der einzelnen Abteilungen
und Unterabteilungen bzw. Kammern
1.2 Zivilabteilung
Das Plenum der Zivilabteilung ist im Berichtsjahr zu drei Sitzungen
zusammengetreten. Es befasste sich neben der Behandlung der
ordentlichen Geschafte und der Bearbeitung prozessualer Fragen
insbesondere mit der Uberarbeitung und Verabschiedung neuer
Kreisschreiben sowie der Umsetzung der durch die Justizreform
notwendig gewordenen Veranderungen in der personellen Zusam-
mensetzung der Kammern und der Geschéftszuteilung.
Die anhaltende grosse Belastung der Aufsichtsbehdrde in Betrei-
bungs- und Konkurssachen und der Rekurskommission fiir fir-
sorgerische Freiheitsentziehung flinrte bei den Kammerschreibe-

- rinnen und Kammerschreibern zu Engpéssen.

Im Hinblick auf den Ubertritt von Frau Oberrichterin L{ithi-Colomb
von der 2. Zivilkammer in die Strafabteilung ergab sich die Not-
wendigkeit, den Anfang des Berichtsjahres bereits von vier auf drei
Kammern reduzierten Appellationshof erneut zu reorganisieren.
Auf Anfang des Berichtsjahres wurde zudem der Kassationshof
von der Straf- in die Zivilabteilung verlegt. Dadurch, dass nun
sechs Mitglieder der Zivilabteilung neben den Wiederaufnahmen
(Revisionen) mit erheblichem zusétzlichem Arbeitsaufwand die
meist sehr umfangreichen Urteile des Wirtschaftsstrafgerichtes
Uberprtfen, wird die Strafabteilung entlastet.

1.2.1.1 Appellationshof

Die ordentlichen Appellationen, die Appellationen gegen Ent-
scheide im summarischen Verfahren, die Nichtigkeitsklagen, die
Weiterziehungen sowie die Justizgeschifte haben im Geschéfts-
jahr von 613 im Vorjahr auf 702 Geschafte zugenommen. Bei die-
sen Geschaften ist die erwartete Erhohung somit bereits teilweise
eingetroffen. Mit einer weiteren Zunahme insbesondere der or-
dentlichen Appellationen ist zu rechnen, wenn sich die Neuorgani-
sation der Gerichtskreise voll ausgewirkt haben wird.
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Wegen der gednderten Zustandigkeiten sind im Berichtsjahr noch
weniger Instruktionen (nur noch Prorogationen und Instruktionen
gemass Art. 7 Il ZPO) neu eingegangen als im Vorjahr.

Im Berichtsjahr wurden insgesamt 80 Instruktionen und 442 Ap-
Pellationen erledigt. Der Bestand von héngigen Instruktionen und
Appellationen konnte damit von 224 Geschéften zu Beginn des

Geschdiftsvolumen/ Verteilung Appellationshof

Berichtsjahres auf deren 151 am Ende des Berichtsjahres abge-
baut werden.

Der Appellationshof ist nach dem nun weitgehend erfolgten Abbau
der Ruackstande bei den Instruktionen in der Lage, die ihm zuge-
wiesenen Geschifte kiinftig wieder zeitgerecht zu behandeln.
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Handelsgericht

Oer Geschértseingang im Berichtsjahr bewegte sich mit 76 Féllen
(davon 2 in franzosischer Gerichtssprache) im Rahmen des Vor-
Jahres,
Das Handelsgericht trat an 59 Sitzungstagen zusammen. 31-mal
Wdee in Finfer- und 28-mal in Dreierbesetzung verhandelt. Er-
led'gt Wwurden insgesamt 66 Falle. Zusammen mit den unerledig-
ten Fallen aus friiheren Jahren lagen per Ende des Berichtsjahres
4 Unerledigte Falle vor, davon 2 in franzosischer Gerichtssprache.
ufolge der teilweise sehr aufwendigen  Streitsachen, wobei
Namentlich bej gesellschaftlichen Verantwortlichkeitsprozessen in
d.er Regel beide (deutschsprachigen) Berufsrichter mitwirken, wird
Sich friiher oder spiter die Frage der Aufstockung von zwei auf

drei vollamtliche Oberrichterinnen oder Oberrichter am Handels-
dericht stellen.

Geschiftsvolumen/ Verteilung Handelsgericht
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Im Berichtsjahr kam es unter den kaufmannischen Mitgliedern zu
folgenden Mutationen: Zurlickgetreten sind Prof. Dr. Peter Ruf,
Notar, Langenthal, und Hansruedi Wandfluh, dipl. Ing. ETH, Fruti-
gen. Neugewahlt wurden Maxime Cortat, Generaldirektor, Biel,
Marianne Meyer-Oppliger, Notarin, Konolfingen, und Ulrich Spring,
dipl. Bauing. ETH, Thun.

Den Zurlickgetretenen wird in Anerkennung ihres Einsatzes flr
ihre Tatigkeit gedankt.

1.2.1.8 Aufsichtsbehdrde in Betreibungs- und Konkurssachen
Im Jahre 1998 langten bei der kantonalen Aufsichtsbehorde 582
Geschéafte ein (Vorjahr 886), davon 51 (37) in franzdsischer Spra-
che. Vom Vorjahr waren noch 79 (24) Geschafte hangig. Von die-
sen insgesamt 661 (910) Geschaften konnten 603 (831) erledigt
werden. Die Aufsichtsbehorde behandelte zudem 397 (441) Ge-
suche um nochmalige Fristverlangerung in Konkursverfahren, in
denen sie schon friiher die Frist zur Durchftihrung erstreckt hatte.
58 (79) Geschafte wurden auf das Jahr 1999 Ubertragen, davon
51 Beschwerden.

Die Gesamtzahl der eingegangenen Geschéfte ist nach dem
extremen Ausschlag von 1997 erfreulicherweise auf das Niveau
der Jahre 1994 bis 1996 zurlickgegangen. Hingegen haben die
Eingdnge im Bereich der Beschwerden als arbeitsintensivste Ge-
schéfte gegenliber dem Spitzenjahr 1997 nur eine geringe Ab-
nahme erfahren, ndmlich von 297 im Jahre 1997 auf 274 im Be-
richtsjahr.

Seit dem 1. Januar 1997 ist im Kanton Bern als Betreibungs- und
Konkursbeamtin und -beamter nur ernennbar, wer (iber einen ent-
sprechenden Fahigkeitsausweis verflgt. Die bereits im Vorjahr
durch die Aufsichtsbehdrde gewahlte Prifungskommission (vgl.
Verwaltungsbericht 1997) hat gemass der Verordnung des Regie-
rungsrates vom 9. Oktober 1996 Uber die Ausbildung und Prui-
fung der Betreibungs- und Konkursbeamtinnen und -beamten im
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Berichtsjahr erstmals flr 12 Bewerberinnen und Bewerber einen
20 Doppelstunden umfassenden Ausbildungskurs sowie schrift-
liche und mundliche Priifungen durchgefiihrt. Am 15. Dezember
1998 konnte die Aufsichtsbehorde vier Bewerberinnen und sechs
Bewerbern nach bestandener Priifung die ersten Fahigkeitsaus-
weise Uberreichen.

Im Jahre 1999 werden Ausbildungskurs und Prifungen in franzo-
sischer Sprache durchgeflihrt.

1.21.4 Rekurskommission fir flrsorgerische

Freiheitsentziehungen

Die Zahl der Geschafte blieb praktisch auf dem gleichen hohen
Stand wie im Vorjahr, die Anzahl der durchgeflhrten Verhandiun-
gen hat nochmals zugenommen (von 150 auf 159).

Ende April besuchte die fast vollzahlige Kommission das umge-
staltete Therapiezentrum im Schache in Deitingen. Probleme des
flirsorgerischen Freiheitsentzuges wurden an einer Tagung mit den
Regierungsstatthaltern erortert.

Geschéftsvolumen/Verteilung RK FFE

250 -

200 -

150 ¢

100

50

) /

1992 | 1993 1994 1995 1996 1997 1998

[ Geschaftszahl

. 400+

Auf Ende des Berichtsjahres haben die Fachrichterinnen Frau Dr.
Marianne Gasser (im Amt seit 1.1.1985) und Frau Catherine
Schmid (Amtsantritt 1.1.1991) ihren Riicktritt aus der Kommission
erklart.

Auch ihnen ist an dieser Stelle fir ihre Tatigkeit zu danken.

1.2.2 Strafabteilung

Die von der Revision erwartete Zunahme der Belastung der Straf-
kammern und der Anklagekammer ist im Verlauf des Jahres 1998
eingetroffen.

Im Frihjahr hatte sich die Strafabteilung mit den Auswirkungen
des auf 1. Januar 1998 in Kraft gesetzten Polizeigesetzes zu be-
fassen. Betroffen von den neuen Regelungen waren in erster Linie
der Sicherheitsdienst bei den Gerichten, der Transportdienst so-
wie die Bewachung der Gefangenen in den Regional- und Be-
zirksgefangnissen. Durch ein entsprechendes Kreisscheiben re-
gelte die Strafabteilung auf diesem Gebiet die Kompetenzabgren-
zung zwischen den einzelnen Gemeindepolizeien und der Kan-
tonspolizei. Die durch die Strafabteilung getroffene Losung hat

sich in der Praxis bisher bewahrt.

Geschéftsvolumen/Verteilung Strafkammern
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1.2.2.1 Anklagekammer

Die Zunahme der Geschéfte um etwa einen Viertel im Berichtsjahr
war unter den erschwerten personellen Bedlingungen nur mit Son-
dereinsatz auch aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und Mithilfe
von Kolleginnen und Kollegen der Zivilabteilung zu bewdltigen:
eine gewisse Entlastung kénnte in Zukunft durch die Zuteilung
eines weiteren Kammerschreibers oder einer weiteren Kammer-
schreiberin eintreten.

Dabei haben vor allem die erweiterten Rechtsmittelmaglichkeiten
des neuen Strafverfahrens im zweiten Jahr nach der Revision
dazu geflihrt, dass praktisch eine Verdoppelung bei den Rekursen
und Beschwerden eintrat, also bei Geschaften, welche besonders
arbeitsintensiv sind, weil sie auch instruiert werden miissen.

Im Weiteren ist zu beachten, dass die Mitgliecler der Anklagekam-
mer als 1. Strafkammer zusétzlich ein Pensum entsprechend der
Héifte desjenigen der 2. Strafkammer zu bearbeiten haben.
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1222 Wirtschaftsstrafgericht

Durch die Neuorganisation hatten sich auch im kantonalen Unter-
Suchungsrichteramt zahlreiche personelle Anderungen ergeben.
Weil dag neue Amt zahlreiche neue Untersuchungen (bernahm
Und sich Verzogerungen in den ganz grossen Fallen ergaben, wur-
den 1998 bloss drei Fille an das Wirtschaftsstrafgericht Gberwie-
sen. Damit konnte das Wirtschaftsstrafgericht erstmals in seiner
Geschichte die Pendenzen volistandig aufarbeiten. Die im Wirt-
SChaﬂsstrafgericht tatigen Mitglieder konnten damit neben ihrer
Ordentiichen Tatigkeit in der 4. Strafkammer auch noch zu Guns-
t@j” der Ubrigen Strafkammern eingesetzt werden. Fiir 1999 ist
die Uberweisung verschiedener umfangreicher Félle vorgesehen,

Sodass der Terminkalender des Wirtschaftsstrafgerichts gefuillt
Werden kann.

1223 Strafkammern

:: g‘iesem Jahr war die 1. Strafkammer nun definitiv eingebunden
& Beurteilung von umfangreichen Strafverfahren mit mehrjahri-
gs]n Zuchthausstrafen, was bei gleich bleibenden Geschéftszahlen
BN erheblichen zusatzlichen Arbeitsaufwand mit sich brachte.
O der Justizreform war die Strafkammer, welche mit der An-
Aislekammer personell identisch ist, nach Uberweisung durch die
o égekammer in solchen Féllen stets befangen.
eschaftszunahme bei der 2. Strafkammer ist statistisch aus-
g?svtv;eSQH: Wgs die Statistik nicht zeigt, ist die Tatsache, dass fn
eﬁktr Linie clie umfangreichen Verfahren zugenommen haben, die
% € gegen Leib und Leben sowie schwere Widerhandlungen
gegen das Betaubungsmittelgesetz zum Gegenstand haben. Ab-
Ommen hat dagegen der Anteil jener Geschéfte, die gemass

S .
'V 334 Il einer bloss eingeschrinkten Kognition der Strafkam-

MeM unterliegen,
fntZE:Sache, dflss.seit der Inkrafts?tZLlng der Justizreform im
Ny Bern .s.amthche Verfahren Uber Straftaten gegen die
elle Integritét in oberer Instanz durch eine einzige Kammer
ém:;afkaﬂjmer) behandelt wgrden,.erlaubt eg n‘un eben dieser
gerhrtZr' einen umfagsenden Uberblick :L'lber die Im‘Kanton Bern
auch inn Verfahren msgesamt zu gewmngw ur?d |rl18'besonder.e
in die, der oberinstanzlichen Beurteilung eine einheitliche Praxis
Sen Fallen durchzusetzen.

S

Die Befassung mit diesen Verfahren hat nun aber auch gezeigt,
dass insbesondere bei Opfern im Kindesalter eine rasche, koordi-
nierte und tatnahe Verfahrenseinleitung und die sorgfaltige Ab-
klarung des Tatgeschehens von ausserordentlicher Bedeutung
sind. Diese Verfahren gelten als ausgesprochen beweisschwierig,
und Fehler, die zu Beginn des Verfahrens gemacht werden, sind
oftmals nicht mehr korrigierbar. Im Rahmen der Weiterbildung
wurde deshalb auch in den letzten Jahren ganz besonders in die-
sem Bereich gearbeitet (vgl. die Ausbildungsprogramme der Jahre
1997 und 1998), und die Qualitat der Arbeit der Untersuchungs-
behorden hat sich merklich verbessert.

Aus dieser Sicht vollig quer in der Landschaft liegt nun allerdings
die beabsichtigte Teilrevision des StGB, die insbesondere ein Ru-
hen der Verjahrung und damit eine ausserordentlich extreme Er-
streckung der Verjahrungsfristen bei strafbaren Handlungen gegen
die sexuelle Integritét beinhaltet. Eine Beweisflihrung, die diesen
Namen auch verdient, ist — und das zeigt nun die Erfahrung deut-
lich — bereits nach wenigen Monaten nach der Tat schon schwie-
rig, nach Jahren praktisch unmoglich. Es bleibt zu hoffen, dass die
kritischen Stimmen aus Lehre und Praxis hier doch noch gehort
werden.

1.2.3 Kassationshof

Die Funktionen im Kassationshof wurden im Zuge der Reorganisa-
tion neu Mitgliedern der Zivilabteilung tbertragen.

Wie im letzten Jahresbericht vermerkt, bilden die Appellationen
gegen Urteile des Wirtschaftsstrafgerichts (WSG) den Hauptteil
der Tatigkeit. Es sind denn bis jetzt auch samtliche vom WSG be-
urteilten Falle ins Rechtsmittelverfahren gezogen worden. Neben
einer bereits hangigen Appellation gingen vier neue ein. Zwei Ur-
teile des Kassationshofes sind im Berichtsjahr gefallt worden. Ge-
gen beide wurde Nichtigkeitsbeschwerde ans Bundesgericht er-
hoben; eine wurde zurlickgezogen, eine ist noch hangig.

Im Berichtsjahr hatte der Kassationshof weiter seine Aufgabe als
Revisionsinstanz wahrzunehmen. Es gingen 39 Falle ein, zur
Hauptsache betrafen sie Strafmandatsurteile.

1.2.4 Aufsichtskammer

Anlasslich von flnf Sitzungen wurden die Inspektionsberichte tiber
den Gerichtskreis VI Konolfingen (inkl. Nachinspektionsbericht),
das Regionale Untersuchungsrichteramt | Berner Jura-Seeland
(inkl. Nachinspektionsbericht), das Regionale Untersuchungsrich-
teramt IV Berner Oberland, den Gerichtskreis | Courtelary-Moutier-
La Neuveville, den Gerichtskreis IX Schwarzenburg-Seftigen sowie
den Gerichtskreis Il Aarberg-Buren-Erlach geprtft. Die Berichte
werden anonymisiert der Justizkommission des Grossen Rates
zugestellt.

Die Riickstande bei den Regionalen Untersuchungsrichteramtern |
und IV aus der Zeit vor der Justizreform werden durch Mehrarbeit
(im Oberland auch von Gerichtsprasidenten) und Personalauf-
stockung (Biel) abgetragen.

1998 bestatigte sich, was schon 1997 ersichtlich war: in verschie-
denen Gerichtskreisen ist die Personaldotation ungentigend. Bei
zunehmenden Geschaftseingangen erhoht sich die Zahl der uner-
ledigten Falle und steigen die Wartezeiten trotz vieler Uberstunden
und nicht bezogener Ferien. Primar wird versucht, mit organisato-
rischen Massnahmen Abhilfe zu schaffen. Einerseits erfolgen in-
tern freiwilige Ubernahmen, andererseits werden die Organisa-
tionsreglemente in den Gerichtskreisen mit zwei und drei Gerichts-
prasidentinnen bzw. Gerichtsprasidenten grundsétzlich Uberprtift,
und das Projekt «Review» betreffend interne Ablaufe und
Personaldotation beim Regionalen Untersuchungsrichteramt Il
Bern-Mittelland und Gerichtskreis VIl Bern-Laupen wird durch
den Préasidenten der Aufsichtskammer und den Obergerichtspra-
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sidenten begleitet. Nicht Gberall gentigen jedoch interne Umvertei-
lungen. So musste im Gerichtskreis IV Aarwangen-Wangen zu-
satzlich ein ao. Gerichtsprasident zu 50 Prozent eingesetzt wer-
den. Ein entsprechendes Gesuch ist seitens des Gerichtskreises
Xl Interlaken-Oberhasli hangig.

Im Spruchbereich sind 6 Beschwerden zu erwahnen (alle gegen
Oberrichter); auf 4 konnte nicht eingetreten werden, 1 musste ab-
gewiesen werden und 1 ist hangig. Disziplinarverfahren wurden
1998 keine eingeleitet, die beiden im Jahre 1997 eingeleiteten sind
zufolge des laufenden Strafverfahrens resp. zufolge sehr umfang-
reicher Untersuchungen noch hangig.

1.3 Anwaltskammer

Die Geschéftslast hat sich gegentiber dem Vorjahr kaum verandert.
Von grundsatzlicher Bedeutung waren zwei Disziplinarverfahren
wegen aufdringlicher Werbung, die auf Veranlassung der Stan-
deskommission des Bernischen Anwaltsverbandes durchzuflihren
waren und im einen Fall mit einer Aufhebung des Verfahrens, im
andern Fall mit einer noch nicht rechtskraftigen Busse von 500
Franken abgeschlossen wurden.

An weiteren Disziplinarmassnahmen wurden 1998 verhangt: ein
Verweis, acht Bussen von 500 bis 3000 Franken und eine Einstel-
lung im Beruf flr die Dauer von acht Monaten.

Auf Ende des Jahres schieden — vor allem wegen der Amtszeit-
beschrankung auf acht Jahre — Oberrichter Hans Jlrg Naegeli als
Prasident, Gerichtsprasident Jirg Hug, Firsprecherin Dr. Beatrice
Gukelberger und Fursprecher Olivier Steiner als Mitglieder sowie
Oberrichterin Inge Gottler als Ersatzmitglied der Anwaltskammer
aus. Sie wurden ersetzt durch Oberrichter Francois Rieder als
Prasiclent, die bisherigen Ersatzmitglieder Gerichtsprésidentin Cor-
nelia Apolloni Meier, Flirsprecherin Marianne Jacobi und Furspre-
cher Marc Wollmann als Mitglieder sowie Obergerichtsvizeprasi-
dentin Danigle Wthrich-Meyer, Oberrichter Hans Rolf Schwein-
gruber, Gerichtsprasident Peter Urech, Firsprecherin Christine
Stirnimann und Flrsprecher Roland Schaller als Ersatzmitglieder.
Den Zuriickgetretenen wird flr ihre kompetente und praxisbezo-
gene Arbeit herzlich gedankt.

1.4 Fiirsprecherpriifungen

Im Frihjahr wurden 84 Kandidatinnen und Kandidaten nach alter
Verordnung zum zweiten Teil des Staatsexamens zugelassen, 3
haben zurlickgezogen, 3 die Prifung nicht angetreten; 61 davon
haben die Prifung bestanden (Durchfallquote 21,79%, gegentiber
14,29% im Vorjahr).

Nach neuer Verordnung traten 20 Kandidatinnen und Kandlidaten
an (2 franzosischer Muttersprache), 13 davon waren erfolgreich
(Durchfallquote 35%, gegentiber 26,66% im Vorjahr).

Insgesamt konnten im Frihjahr im Rathaus somit 74 neue Fur-
sprecherinnen und Fursprecher patentiert werden.

Im Herbst meldeten sich 41 Kandidatinnen und Kandidaten nach
alter und 26 (3 franzésischer Muttersprache) nach neuer Verord-
nung zur Priifung, 2 haben zurtickgezogen. Davon waren 31 nach
alter und 15 nach neuer Verordnung erfolgreich (Durchfallquote
nach alter Verordnung 24,39% gegentiber Vorjahr 16,92%, bei
denjenigen nach neuer Verordnung 37,5% gegentiber 25% i
Vorjah).

Insgesamt konnten im Herbst im Rathaus somit 46 neue Flrspre-
cherinnen und Fursprecher patentiert werden.

1.5 Bericht des Generalprokurators

Regionale Untersuchungsrichteramter

Zusammenfassend kann zu den regionalen Untersuchungsrich-
teramtern festgehalten werden, dass die im letzten Jahresbericht
erwahnten Anlaufschwierigkeiten weitgehend behoben und die in
der zweiten Jahreshélfte 1997 einsetzende Konsolidierungsphase
abgeschlossen werden konnte. Die angestrebten Ziele (verbes-
serte Spediitivitat im Strafmandatsverfahren, verbesserte Erledi-
gungsquote bei den Uberweisungen, Abbau der «Altlasten») wur-
den zu einem guten Teil erreicht oder sollten im Laufe des Jahres
1999 noch erreicht werden. Es sind bestimmt verschiedene
Grunde, welche fUr die erzielten Fortschritte ursachlich sein durf-
ten. Die neuen Organisationseinheiten haben sich mittlerweile
eingespielt, und bei den Anfang 1997 teilweise frisch gewahlten
Untersuchungsrichterinnen und  Untersuchungsrichtern ist ein
deutlicher Erfahrungs- und Routinezuwachs zu erkennen. Zudem
wurden auch in der Informatik Fortschritte erzielt, die noch auf-
tretenden Schwierigkeiten sind geméss den Jahresberichten der
Geschéftsleiter eher punktueller Art.

Kantonales Untersuchungsrichteramt

Bei der Abteilung Wirtschaftskriminalitt Gbersteigen die Neuein-
gange die Erledigungen, und die Anzahl der an das Wirtschafts-
strafgericht liberwiesenen Geschéfte ist bescheiden. Im laufenden
Jahr konnen nun aber die beiden grossen Verfahren gegen W. K.
R. und Mitbeteiligte sowie gegen P. K. und Mitangeschuldigte er-
ledligt werden, sodass vermehrte Kapazitaten zur Bearbeitung der
anderen Verfahren zur Verflgung stehen werden, was sich auf
die Erledigungsquote wird auswirken missen. Zu erwéhnen ist
schiiesslich, dass seit dem 1. April 1998 das Bundesgesetz zur
Bekédmpfung der Geldwéascherei im Finanzsektor in Kraft ist und
die Geschéftsleitung des kantonalen Untersuchungsrichteramtes
als Meldestelle fiir Geldwascherei amtet. Seit April 1998 bietet das
Amt gegenlber der eidgendssischen Meldestelle flir Geldwésche-
rei einen Pikettdienst an. Im ganzen Berichtsjahr gingen noch
keine Meldungen ein. Geméss Auskunft des Leiters der eidgends-
sischen Meldestelle beschréankten sich die gemeldeten Vorfélle zur
Bekéampfung der Geldwéscherei im Finanzsektor hauptséachlich
auf die Kantone Genf, Basel und Zurich.

Gemadss Bericht der Abteilung Drogenkriminalitat des kantonalen
Untersuchungsrichteramtes waren Ende Jahr 98 Voruntersuchun-
gen mit 113 Angeschuldigten héngig, von denen sich 41 in Unter-
suchungshaft befanden. Die Polizei stellte 1998 im Kanton Bern
481 Stick Hanfpflanzen, 112,56 kg Haschisch und 962,7 kg Mari-
huana, 90,6 kg Heroin, 12,5 kg Kokain, 54 Dosen LSD und 3450
Dosen Ecstasy sicher. Die Zahl der 1998 in Stadt und Kanton
Bern im Zusammenhang mit dem Konsum illegaler Drogen ver-
storbenen Personen betrug 34 und stieg somit leicht an (1997:
32).

Was die Entwicklung der Drogenszene in Bern und Umgebund
angeht, kann festgestellt werden, dass das Ziel der am 7. Januar
1998 von der Stadtpolizei gestarteten Aktion «Citro» (von der Kan-
tonspolizei mit «Zikade» mitgetragen), die Stadt fir Dealer und
letztlich auch flr Drogenabhangige unattraktiv zu machen und die
Szene massiv zu verkleinern, teilweise erreicht worden ist. Nach
wie vor ist der Kokain- und Heroinhandel fest in den Hénden von
gut organisierten Drogenhandlerbanden albanischer oder kosovo-
albanischer Herkunft; nach den bisherigen Erkenntnissen der AK-
tionen «Citro» und «Zikade» handelt es sich bei den Tatern in tber
90 Prozent der Falle um Asylbewerber resp. immer haufiger auch
um Jugendliche, die in die Zustandigkeit der Jugendgerichte fa-
len. Nach wie vor ungeldst sind die Vollzugsprobleme bei der
Ausschaffung krimineller Drogenhéndler. Die aktuelle Situation in
Kosovo und der grundsétzliche Ausschaffungsstopp haben dié
Lage zusatzlich verscharft,

Im Berichtsjahr musste die Polizei eine Zunahme beim Anbau von
Hanfpflanzen und eine Ausweitung des Handels mit Hanfproduk’
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ten feststellen. Obwohl allgemein bekannt ist, dass die Hanfpro-
duktion zum (iberwiegenden Teil letztlich dem illegalen Betau-
bungsmittelkonsum zugeflihrt werden wird, erweist sich die Be-
weisflihrung auf Grund der problematischen Bestimmung von
Artikel 8 BetmG und der Landwirtschafts- und Lebensmittel-
gesetzgebung mit ihren Grenzwerten alles andere als einfach. Im-
merhin weisen die letzthin in Thun und Zirich ergangenen Urteile
darauf hin, dass eine Gesinnesédnderung endlich eingesetzt hat.
Sie ist denn auch dringend notwendig: nach Erkenntnissen der
Polizei taucht bereits «Schweizer Marihuana» mit einer Art Giite-
siegel auf dem Weltmarkt auf. Es ist nicht anzunehmen, dass das
Ausland unseren Sonderzug auf diesem Gebiet einfach so hinneh-
men wird. Ob die vom Bund vorgesehene Anbaubewilligungs-
Pflicht etwas bringen wird, ist fraglich. Jedenfalls sollten nicht nur
die Hanfbauern, sondern auch die Hanfladenbesitzer alle einer Be-
willigungspfiicht unterstelit werden.

Haftgerichte
Im letzten Jahresbericht wurde ausgefuhrt, dass sich die formellen
und materiellen Verfahrensabliufe vor den Haftgerichten einge-
Spielt hatten und dass sich auf Grund regelmassiger Sitzungen
QGr Haftrichterinnen und -richter kantonsweit eine relativ einheit-
liche Praxis herausgebildet habe. Auch im Berichtsjahr funktionier-
t?” die Haftgerichte gut und im Wesentlichen problemlos, wie in
§lnigen Jahresberichten betont wird. Einzig die Praxis des Haftge-
fichts IV des Berner Oberlandes gab zu sehr kritischen Bemerkun-
9en Anlass. Der geschéftsleitende Untersuchungsrichter des URA
Vst der Meinung, dass das Haftgericht die Begriffe des dringen-
den Tatverdachtes und der Kollusionsgefahr in einer Art und Weise
auslege, die fur die Untersuchungsrichter - namentlich in Anbe-
tracht des ab Anhaltung/Festnahme bestehenden enormen Zeit-
druckes - kaum mehr als akzeptal bezeichnet werden kénne. Der
Staatsanwalt des Oberlandes teilt diese Auffassung und schreibt,
das Haftgericht v pflege seiner Meinung nach eine sehr strenge
Praxis, es wiirden an die Begriffe der Dringlichkeit des Tatver-
dachts ynq der Konkretheit der Kollusionsgefahr sowie die Vor-
aussetzungen der beiclen anderen Haftgriinde héchste Anspriiche
gestellt, denen die Untersuchungsrichter auch mit detaillierten Ein-
9aben (bis zu 12 Seiten) und personlichen Auftritten unerwarte-
terweise mehrfach nicht zu genligen vermocht hatten. Unter-
Suchungsrichter und Staatsanwaltschaft sind der Auffassung,
3aSS sich beim Haftgericht IV eine eigene «Oberlander Praxis» ein-
gespielt habe, die sich deutlich von der (ibrigen kantonalen Recht-
SPrechung der Haftgerichte unterscheiden.

Einzelgerichte
“rChWegs hoch ist die Arbeitsbelastung bei den Einzelgerichten
Strafsachen. Die sich aus den eingereichten (leider ebenfalls
ht tiberall einheitlich geftihrten) Statistikbdgen insgesamt erge-
;?se TenQenz ist insoweit beunruhigend, als in praktisch samt-
reisn Gerichtskreisen (Ausnahmen stellen bloss die Gerichts-
eingee| LV und IX dar) die Arlzahl der bei den Einzelgerichten neu
Ste taﬂgten Verfahren die Zahl der erlegigten Qesché'\fte Uber-
im S . Mlt gnderen Worten: bei fast allen Einzelgerichten wuchsen
i AerlchtSJahr die Pendenzenberge an. Diese Entwicklung gilt es
SCherL:ge' ZU" behalten, auch wenn teilweise dig Diffgrenzen zwi-
Chtg ‘Elngangen und Erledigungen bloss'germg‘smd'und die
e ”Qnen lund Richter in mehreren Gerichtskreisen im Laufe
s r?r!chtsjahres bereits reagign haben, indem durch int?rne
reglom, eilungen, d.h. durch Abéanderung der in den Geschéfts-
olagt Uenten yorgesehenen Aufgabenverteilung, versucht wurde,
ngefé}:‘gst%p!tz?n abzubauen.
'oanr die Halfte der bei den Einzelgerichten eingehenden Ge-
Afte resultieren aus Einspriichen gegen Strafmandate.

in
Nic

Krei Sgerichte

asS (i - . , ) R
o : die Schwerere Kriminalitat weiterhin vor allem in den stadti-
n Ballungsgebieten festzustellen ist, spiegelt sich in der unter-

schiedlichen Belastung der einzelnen Kreisgerichte wider. Nach
wie vor einhellig positiv sind die Erfahrungen mit den durch die
Justizreform im Bereich der Kreisgerichte eingeflhrten Neuerun-
gen (Einschrankungen des Unmittelbarkeitsprinzips, Aktenkennt-
nis der Kreisrichterinnen und -richter). Wie zu erwarten war, haben
bei einigen Kreisgerichten die Eingange im Vergleich zum Vorjahr
deutlich zugenommen, was auf die erhdhte Uberweisungskadenz
der mittlerweile eingespielten Untersuchungsbehodrden zurlickge-
fuhrt werden kann. Erfahrene Vorsitzende der Kreisgerichte weisen
darauf hin, dass sich die Art der ihnen zur Beurteilung Uiberwiese-
nen Verfahren im Vergleich zu 1997 deutlich verdndert habe.
Namentlich zu Beginn des Jahres 1997 seien noch eine ganze
Anzahl von Geschéften zu erledigen gewesen, die nach der Re-
form in die Spruchkompetenz der Einzelgerichte gefallen waren.
Andererseits seien noch kaum Falle tiberwiesen worden, die fri-
her in die Spruchkompetenz der Geschwornengerichte bzw. der
Kriminalkammer gefallen sind. Das habe sich 1998 nun aber mar-
kant geandert. Allein dem Kreisgericht VIII wurden z.B. im Be-
richtsjahr 13 Totungsdelikte Uberwiesen.

Staatsanwaltschaft

Die 9 regionalen und 6 kantonalen Prokuratoren vertraten im Be-
richtsjahr an insgesamt 245,5 Tagen in 185 Fallen die Anklage
personlich vor Gericht. In 160 Fallen erklarten die Prokuratoren die
Appellation.

Bezlglich Sicherheit in den Regional- und Bezirksgefangnissen
des Kantons war 1998 ein ganz «schwarzes» Jahr. Die verwal-
tungsinterne Verschiebung der Flhrung/Verantwortung tber die
Untersuchungsgefangnisse des Kantons von der Kantonspolizei
zum Amt fur Freiheitsentzug und Betreuung, anfanglich auf Anfang
des Berichtsjahres geplant, wegen organisatorischer Probleme
aber erst im Frihling vorgenommen, zeigte auf erbarmungslose
Art und Weise auf, dass im Kanton Bern das Problem der innern
und &ussern Sicherheit der Untersuchungsgefangnisse arg ver-
nachlassigt worden war. Es gelangen nicht weniger als total
39 Fluchten, und zwar nicht nur aus den schon langere Zeit als
kritisch eingestuften Bezirksgefangnissen, sondern auch aus den
neu gebauten Regionalgefangnissen.

Kapitaldelikte/besondere Verfahren

Dass im Kanton Bern 1998 in total 24 Fallen Voruntersuchungen
wegen Totungsdelikten neu erdffnet werden mussten, bestatigt
die schon letztes Jahr beklagte erschreckende Tendenz zur Ge-
waltkriminalitat. Im Berichtsjahr nahm der neu geschaffene so ge-
nannte Integrierte forensisch-psychiatrische Dienst seine Arbeit
auf. Der neue Chefarzt dieses Dienstes hat sich nach einer Ein-
fihrungsphase als fundierter Gutachter in anspruchsvollen Fallen,
zur Hauptsache zu allgemein psychischen oder Zurechnungs-
fahigkeits- bzw. Hafterstehungsfahigkeits- und Glaubwdirdigkeits-
fragen bewahrt.

1.6 Bericht der Jugendstaatsanwaltschaft

Mit Beschluss vom 9. September 1998 setzte der Regierungsrat
des Kantons Bern die Anderung des Dekrets (iber die Organisa-
tion der Jugendrechtspflege, welche die Jugendgerichte Bern-
Stadt und Bern-Mittelland zusammenlegt, auf den 1. Januar 1999
in Kraft. Ab 1999 wird es somit im Kanton Bern nur mehr finf
Jugendgerichte geben, wobei das Jugendgericht Bern-Mittelland
neu die Amtsbezirke Bern, Konolfingen, Laupen, Schwarzenburg
und Seftigen umfasst.

Die Zahl der neu eingeleiteten Jugendstrafverfahren ist in allen Ju-
gendgerichtskreisen angestiegen. Die markanteste Zunahme ver-
zeichnen die Jugendgerichtskreise Bern-Stadt (28%) und Ober-
land (27%). Bereits im Vorjahr hatte das Jugendgericht Bern-Stadt
einen Zuwachs von 22,1 Prozent ausgewiesen. Gegentiber 1997
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erhohte sich die Zahl der neu erdffneten Verfahren im ganzen Kan-
ton um 14,9 Prozent.

Der Anteil der fremden Staatsangehorigen hat denjenigen des Vor-
jahres (24,4%) ermeut Ubertroffen: 29,4 Prozent. Die Zunahme
geht vor allem auf das Konto der Jugendgerichte Bern-Stadt und
Bern-Mittelland, in deren Sprengel im Berichtsjahr gezielte polizeili-
che Aktionen gegen vermutete Drogendealer durchgeftihrt worden
sind. In der Alterskategorie der Jugendlichen hat die Quote des
weiblichen Geschlechts in den letzten Jahren sinkende Tendenz.
Um von der Milde des Jugendstrafrechts profitieren zu kénnen,
geben sich Drogenhandler haufig als jlinger aus als sie effektiv
sind. Gefalschte oder fehlende Ausweispapiere machen cen Ju-
gendgerichten die Uberprifung der Altersangaben schwer oder
unmaoglich. In Zweifelsféllen lassen die Jugendgerichte daher das
Alter eines Angeschuldigten beim Institut fir Diagnostische Radio-
logie (Rontgen, Kinderklinik Bern) durch Knochenalterbestimmung
abklaren, was die 1. Strafkammer (auf Beschwerde eines Beschul-
digten hin) als prozessual korrektes Mittel zur Abklarung der Frage
cder jugendgerichtlichen Zustandigkeit sanktioniert hat.
Erwadhnenswert ist die seit Jahren anhaltende Zunahme der
Betaubungsmittelwiderhandlungen, die im Berichtsjahr einen
Hochststand  erreicht haben. Der Jugendgerichtsprasident im
Kreise Bern-Mittelland schreibt dieses Phanomen nicht bloss er-
hohter polizeilicher Aktivitat zu, sondern ebensosehr der Selbst-
verstandlichkeit, mit der Jugendliche mit Cannabis umgehen. Der
Stoff scheint unbegrenzt verfligbar zu sein und wird bereits in
jungen Jahren anscheinend als normales Konsumgut wie Alkohol
angesehen. Flr einen Grossteil der Jugendlichen scheint das
Laster jedoch einen episodenhaften und nicht weiter problemati-
schen Charakter zu haben. In etlichen Fallen ist der Cannabiskon-
sum jedoch, wenn nicht Ausloser, so doch ein wesentlicher Faktor
einer massiven Blockade oder Storung der Persdnlichkeitsent-
wicklung. In diesem Sinne ist und bleibt Cannabis ein gefahrliches
Suchtmittel. Flr einen Teil der Jugendlichen mag das Bewusstsein
der Strafbarkeit zwar noch eine Kriicke sein, um die Hénde von
diesem Stoff zu lassen, eine relativ grosse Zahl Heranwachsender
lasst sich jedoch mit Verboten und Strafrecht nicht fernhalten. Die
padagogische (nicht strafrechtliche) Aufgabe der Jugendgerichte
ist unter diesen Voraussetzungen schwieriger geworden.
Tendenziell nenmen die Schwierigkeiten mit Oberstufenschilern
zu. Immer Ofter werden die Jugendgerichte auf Grund von — juris-
tisch gesehen — Bagatelldelikten beigezogen. Die Jugendgerichte
begegnen so oft Jugendlichen, die ihre Klassen und Lehrer buch-
stablich terrorisieren. Die Schulbehtrden verlangen dann die so-
fortige Entfernung dieser verhaltensauffélligen Schiiler, die zuvor
Uber Jahre von den Schulen durchgetragen worden sind, ohne
dass die Verantwortlichen geeignete Massnahmen eingeleitet hat-
ten. Lehrerschaft und Schulbehtérden mulssen dann oft in ihren
utopischen Erwartungen an die Macht und Kompetenz der Ju-
gendgerichte enttauscht zur Kenntnis nehmen, dass in Féllen, wo
sich die Schwierigkeiten praktisch auf die Schule beschréanken,
Fremdplatzierungen nicht einfach so ohne weiteres verfligt werden
koénnen.

Die Jugendgerichtsprésidenten Bern-Stadt und Bern-Mittelland
berichten, dass die Aktion «Citro» und Folgeaktionen der Polizei
ein unerschopfliches Reservoir jugendlicher Strassendealer und
Transporteure zu Tage gefordert haben. Dabei hétten sich zwei
Organisations- und Handlungsmuster gezeigt:

Zum einen konnten zahlreiche jugendliche Asylbewerber aus Ex-
Jugoslawien und vor allem aus Albanien angehalten werden, die
zum Teil mit horrenden Drogen- und/oder Bargeldmengen unter-
wegs waren. In einzelnen Féallen konnten diese Jugendlichen
grosseren Konglomeraten des organisierten Drogenhandels zuge-
ordnet werden, gegen welche aufwendige Ermittlungen der Er-
wachsenen-Strafbehdrden im Gang waren. Mit unwahrschein-
licher Skrupellosigkeit wurden diese an Lehr- oder Verdingbuben
gemahnenden Jugendlichen systematisch dort eingesetzt, wo das
Risiko des Erwischtwerdens am grossten ist. Die gut abgeschirm-

ten mafidsen Hintermanner haben dieses Risiko indessen klar kal-
kuliert und ihre Laufburschen entsprechend instruiert. Selbst bei
einer Verurteilung riskieren die jugendlichen Tater (bzw. die sich
haufig mit falschen Angaben als Jugendliche ausgebenden Téter)
ausser einiger Wochen oder Monate Untersuchungshaft hochs-
tens eine bedingte Strafe und anschliessend Ausschaffung. Dieser
Preis scheint flir viele Familien, die ihre Sohne im Bewusstsein die-
ses Risikos mafidsen Schleppern Uberlassen, akzeptabel.

Die zweite Tatergruppe, die ebenfalls Gberaus aktiv beim Drogen-
handel in Erscheinung tritt, bilden jugendliche afrikanische Asyl-
bewerber. Bei den meisten zu beurteilenden Fallen waren die
Tater als Kleinsthandler mit in Plastik verpackten und im Mund
versteckten Kokainklgeli erwischt worden. Anders als bei den aus
dem Balkan stammenden Tatern war selten bis nie ein Zusam-
menhang zu den oberen Handelsebenen herzustellen. Es ist aber
nicht zu bezweifeln, dass auch diese Jugendiichen ein Glied in
den verbrecherischen Handelsorganisationen darstellten. Hinge-
gen waren sie anscheinend nicht gleich stark in die Organisation
eingebunden und funktionierten mehr nach dem aus ihren Hei-
matlandern bekannten System des «petit commerce».»

Bei diesen Tatern ist das Jugendstrafrecht, welches Erziehung,
Flrsorge und soziale Integration bezweckt, praktisch ausser Kraft
gesetzt.

1.7 Personal

Dem Obergerichtsschreiber wurde nebst der bisherigen franzo-
sischsprachigen Stellvertreterin zusétzlich ein deutschsprachiger
Stellvertreter in der Person von Kammerschreiber Urs Studer zur
Seite gestellt.

Im Mai 1998 wurde Kammerschreiber Urs Studer als ao. Unter-
suchungsrichter flir das Regionale Untersuchungsrichteramt |
Berner Jura-Seeland, zeitlich beschrankt auf ein Jahr (1.6.
1998-31.5.1999), eingesetzt. An seiner Stelle als Kammerschrei-
ber wurde Flrsprecherin Karin  Schmitter ernannt. Soweit die
Funktion von Urs Studer als (deutschsprachiger) Stellvertreter des
Obergerichtsschreibers betreffend, wurde diese an Kammer-
schreiber Urs Windler Uibertragen.

Kammerschreiberin Franziska Marti wechselte auf Ende April 1998
in die Advokatur.

Auf Ende 1998 trat eine langjahrige (Teilzeit-)Mitarbeiterin der
Strafkanzlei, Therese Giezendanner, in den wohlverdienten Ruhe-
stand.

Daniela Wélchli und Barbara Herren, beides Mitarbeiterinnen der
Appellationshofkanzlei, verliessen auf Ende 1998 das Obergericht.
Diese beiden Abgange wurden zum Anlass genommen, um die
personelle Situation insbesondere in der Appellationshof- und
Handelsgerichts-Kanzlei unter Einbezug der Arbeitsbelastung zu
Uberdenken. Im Ergebnis wurde ein Verbund der Appellationshof-
und der Handelsgerichtskanzlei geschaffen, wodurch Stellen-
punkte eingespart werden konnten.

Im Berichtsjahr konnte am Obergericht eine Lehrstelle geschaffen
und erstmals ab 1. August 1998 in der Person von Melanie Wisler
besetzt werden.

Im Oktober 1998 fanden die erstmals lohnrelevanten Mitarbeiterin-
nen- und Mitarbeitergespréache (sog. «MAG») bzw. -beurteilungen
statt. Die Qualifikationen erfolgten im Rahmen des fir die gesamte
Kantonsverwaltung vereinheitlichten Beurteilungsschemas, wel-
ches gegentiber dem Vorjahr eine Qualifikationsstufe mehr und
mithin deren finf aufwies (A-E). Von den dem Obergericht flir das
Personal zur Verfligung gestellten rund 66000 Franken entfiel
ca. die Halfte auf den bis Gehaltsstufe 24 automatisch zu gewah”
renden Erfahrungsanteil. Fir die Zuweisung der verbleibenden
Summe (Leistungsstufen) stellte die Geschéftsleitung auf die Er
gebnisse der MAG ab. Weil diese insbesondere bei den Kammer”
schreiberinnen und -schreibern noch zu wenig differenziert ausge”
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fallen waren, stellte die Geschéftsleitung ergédnzend auf zusétzlich
eingeholte Stellungnahmen der Kammer- und Unterabteilungspra-
sidenten sowie letztlich auf ihre eigene Beurteilung ab.

1.8 Informatik-Projekte

Die EDV-Kommission befasste sich im Berichtsjahr schwerge-
Wwichtig mit der Umsetzung des im Dezember 1997 vom Plenum
Obergericht gefassten Grundsatzbeschlusses, wonach der EDV-
Bereich des Obergerichts in die Informatikabteilung der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion (JGK) eingegliedert wird. Dank
detaillierter Vorbereitung und guter Zusammenarbeit mit den Ver-
antwortlichen der JGK konnte die Umriistung am 2. Juli 1998 er-
folgreich realisiert werden. Das Obergericht wurde vollstanclig neu
Mit Hardware des aktuellen Standards ausgertistet und verfiigt
nun tiber eine bestens funktionierende EDV-Plattform (Windows
NT 4.0). Mdglich wurden nun auch wertvolle elektronische Verbin-
dungen zu anderen kantonalen Amtsstellen sowie Anschiiisse an
das Internet. Die Friktionen bei der kompletten Auswechslung des
Systems fielen weit geringer aus als erwartet und das neue
System bewahrt sich bestens.

Das Plenum des Obergerichts hat die EDV-Kommission mit der
Durchftnhrung der Kontrollaufgaben gemass Artikel 11 Absatz 2
d?‘f Organisationsverordnung JGK (BSG 152.221.131) betraut. Da
FjleSer Passus offenbar etwas vorschnell in Kraft gesetzt worden
'St, konnte die Umsetzung noch nicht erreicht werden. Die vor-
9esehene Protokollierung der Zugriffe des Informatikdienstes auf
Daten der dezentralen Gerichts- und Justizverwaltung erfolgt
gﬁgenwénig nicht, da dies gemass den Angaben des Informatik-
q‘e”Stes technisch im vorgesehenem Umfang noch nicht maglich
'St. Die EDV-Kommission des Obergerichts wird in Zusammen-
arbeit mit dem Informatikdienst eine maogliche Losung erarbeiten
Oder aber eine Anderung der Verordnung vorschlagen.

1.9 Andere Projekte

Gestlitzt auf die Verordnung vom 25. Oktober 1995 (iber die Be-
wirtschaftung der Parkplatze des Kantons Bern (BPV, BSG
761.612.1) war auch das Obergericht gehalten, ein auf die konkre-
ten Verhdltnisse und Bedurfnisse abgestimmtes Parkplatzbewirt-
schaftungskonzept auszuarbeiten. Nach dessen Genehmigung
durch die kantonale Liegenschaftsverwaltung wird flr die Umset-
zung ein internes Reglement erarbeitet und es werden entspre-
chende infrastrukturelle Voraussetzungen (z.8. zentrale Parkuhr)
geschaffen werden mussen.

In der Zeit von Mitte November bis kurz vor Weihnachten 1998
fand die Renovation der Cafeteria des Obergerichts («Alibi») statt.
Es wurden ein neuer Boden (Linoleum) verlegt, eine neue Kiichen-
kombination eingebaut sowie die Wande und die Holzdecke weiss
gestrichen.

Die Drogensituation rund um das Gebaude des Obergerichts
nahm im Berichtsjahr zeitweilig Formen an, die nicht mehr tolerier-
bar waren. Deshalb wurde vom Hochbauamt griines Licht erteilt,
um geeignete Vorkehren zu treffen. Im Vordergrund steht die Mon-
tage von Scheinwerfern mit integrierten Bewegungsmeldern, wel-
che auf die Warmeausstrahlung sich bewegender Korper reagie-
ren (sog. «Schockbeleuchtung»). Tritt eine Person in den Erfas-
sungsbereich des Detektors, so schaltet sich das Licht auto-
matisch ein. Die Universitéat Bern, seinerzeit mit der gleichen Situa-
tion konfrontiert, hat mit der Installation einer solchen Beleuchtung
gute Erfahrungen gemacht.

Bern, im Méarz 1999
Im Namen des Obergerichtes
Der Obergerichtsprasident: Hofer

Der Obergerichtsschreiber: Scheurer
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