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Verwaltungsbericht der Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion

Direktor: Regierungsrat Mario Annoni (bis 31. 5. 1998)
Regierungsrat Werner Luginbdhl (ab 1. 6. 1998)
Stellvertreterin: Regierungsratin Elisabeth Zolch-Balmer

5.1 Schwerpunkte der Tatigkeit
Fir die Reorganisation der Gerichts- und Justizverwaltung bildete
1997 mit der Inkraftsetzung des Reformvorhabens das Jahr der
Einftihrung. 1998 kann als Jahr der Konsolidierung bezeichnet
werden. Eine differenzierte Beurteilung des gesamten Umstel-
lungsprozesses ist trotzdem noch nicht moglich: Der Betrieb der
rechtspflegenden Instanzen in den neuen Strukturen und mit den
teilweise verdnderten Kompetenzen muss léngere Zeit dauern, bis
die Wirkungen der Reorganisation beurteilt werden konnen.
Im Zivilverfahren wurde mit der Abschaffung der Streitwertgrenze
eine einschneidende Anderung eingefithrt. Die zivilrechtlichen
Streitigkeiten miissen nach dem revidierten Verfahren ohne Rick-
sichtnahme auf den Streitwert alle beim erstinstanzlichen Zivil-
gericht angehoben werden. Weil damit beim Appellationshof, der
oberen Instanz, die Zustindigkeit fir Streitigkeiten ab einem be-
stimmten Streitwert entfallen ist, handelt es sich bei der zweiten
Instanz im Zivilverfahren um ein reines Appellationsgericht, wel-
ches heute mit einem Rechtsmittel angerufen wird. In erster
Instanz wurde tiberdies das Amtsgericht mit vier Laienrichtern auf-
gehoben. Im Zivilverfahren entscheidet heute der Einzelrichter. Die
Auswirkungen der beschriebenen Veranderungen im Verfahren
und in den Kompetenzen fiir die erste und zweite Instanz kénnen
auch nach zwei Jahren Betrieb noch ungeniigend genau beurteilt
und bewertet werden. Bedeutungsvolle Verlagerungen sind
8benso im Strafverfahren eingetreten: Die Untersuchungsrichter
Wurden aus den Amtsbezirken herausgeldst und in den vier regio-
Nalen Untersuchungsrichteramtern zusammengefasst. Daneben
besteht ein kantonales Untersuchungsrichteramt fr die Wirt-
Schafts- und Drogenkriminalitat und fiir das organisierte Verbre-
C.heﬂ» Die Strafmandate werden heute durch die Untersuchungs-
”fihterémter ausgefallt, wobei die Verurteilung auf einen Verweis,
@ine Busse und neu auch auf eine Freiheitsstrafe bis zu einem
Monat lauten kann. Daraus erklart sich, dass ein nicht unbetracht-
licher Teil der Verfahren mit Strafmandaten durch den Unter-
Suchungsrichter abgeschlossen wirdl.
Abgeschafft wurden ferner die Geschwornengerichte, sodass
auch Straftaten mit hochster Strafandrohung durch das Kreis-
gericht beurteilt werden. Die Wirkungen dieser Kompetenzande-
ungen lassen sich auch bei den Straf- bzw. Strafverfolgungs-
b§h6rder1 noch nicht zuverlassig beurteilen. Im Berichtsjahr wurde
@ine Evaluation im Gerichtskreis VIII Bern-Laupen und im Unter-
Suchungsrichteramt Bern-Mittelland eingeleitet. Uberprift soll u. a.
werden, ob die urspringlich der Reorganisation zu Grunde ge-
legte Personaldotation in der Gerichtsverwaltung zutreffend war
oder ob innerhalb des Systems noch gewisse Korrekturen vor-
2unehmen sind. Gestiitzt auf die Ergebnisse der beiden Unter-
Suchungen soll im Jahr 2000 eine fliichendeckende Evaluation der
Refom durchgefiihrt werden.
el der Justizverwaltung kann die Kreisbildung im Grundbuch-
Wesen sowie dlie Regionalisierung im Betreibungs- und Konkurs-
W?Sen vom organisatorischen Standpunkt aus als gegllickt be-
Ze'CfIﬂet werden. Bei den vier regionalen Betreibungs- und Kon-
SZLSamtem blieb die Situation in personeller Hinsicht weiterhin
" angespannt. Die weitere Zunahme der Geschéftslast geht
‘é\’;t:\ll auf die wegen der wirtschaftiichen Situation verschlechterte
Ahiungsmoral zur(ick.
tu': Wiﬂ?chaﬁlichen Schwierigkeiten fihrten auch beim Verwal-
gsgericht in der sozialversicherungsrechtlichen Abteilung zu
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Ner starken Zunahme der Geschaftslast. Das Verwaltungsgericht

sah sich gendtigt, einen personellen Ausbau zu beantragen. In
Ubereinstimmung mit der Justizkommission wurde versucht, den
Ausbau so umzusetzen, dass ein ordnungsgemasser Verfahrens-
gang gesichert wird.

Weitere Schwerpunkte der Tatigkeit bildeten 1998 die Erarbeitung
der Berichte der beiden im Projekt Haushaltsanierung ‘99 zur
Uberpriifung der Strukturen der Bezirksverwaltung und der Auf-
gaben der Regierungsstatthalter eingesetzten Arbeitsgruppen, die
Fertigstellung des Schiussberichtes im Projekt Aufgabenteilung
Kanton-Gemeinden sowie die Totalrevision der Gemeindegesetz-
gebung.

Das Berichtsjahr war erneut gekennzeichnet durch die Bemuhun-
gen, Beitrage zur Haushaltsanierung zu leisten. Die Aufgaben-
felder der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion lassen aller-
dings nur einen kleinen Handlungsspielraum zu, weil aufwandsei-
tig der allergrosste Teil Positionen betrifft, die nicht wesentlich oder
Uberhaupt nicht beeinflusst werden konnen, wie der Betrieb der
Gerichte und Behorden, die Anspriiche auf Staatsbeitrage und
namentlich die sozialversicherungsrechtlichen Anspriiche in der
AHV, IV, EL, Familienzulagen Landwirtschaft und Pramienverbilli-
gung nach KVG.

5.2 Berichte der Amter

5.2.1 Generalsekretariat (Beauftragter
fiir die kirchlichen Angelegenheiten)

Entsprechend den Stabsaufgaben des Generalsekretariates stan-
den im Berichtsjahr die Beratung und Unterstltzung des Direktors
im Vordergrund. Bei einem Wechsel des Direktors hat das Gene-
ralsekretariat den Ubergang der Aufgaben und Projekte der Di-
rektion auf den neuen Direktor zu sichern. Die Projekte Neuer
Finanzausgleich des Bundes, politische Gesamtplanung, Haus-
haltsanierung '99, Aufgabenteilung Kanton-Gemeinden, NEF 2000
wurden weiter bearbeitet und die Arbeitsgruppen regionalpoliti-
sche Fragestellungen bzw. NEF 2000 Jugendgericht Emmental-
Oberaargau laufen weiter. Verschiedene Massnahmen strategi-
scher Projekte harren der Umsetzung, namentlich solche aus dem
Projekt Aufgabenteilung Kanton-Gemeinden und die Uberpriifung
der Strukturen der Bezirksverwaltung sowie der Aufgaben der
Regierungsstatthalter des Projektes Haushaltsanierung ‘99. Bei
den Rechtshilfeverfahren wurden 350 Geschafte (Vorjahr 378) be-
handelt.

Bei den Pfarrerinnen und Pfarrern wird eine Anrechnung von Ge-
haltsstufen von Gesetzes wegen nicht mit der Mitarbeiterbeurtei-
lung gekoppelt. Trotzdem erachteten der evang.-reform. Synodal-
rat und die Direktion die Einfihrung eines derartigen Instrumentes
flr die evang.-reform. Pfarrerinnen und Pfarrer als sinnvoll. Da sol-
che Gesprache nicht einfach an die Kirchgemeinden delegiert
werden konnen und weder die Direktion noch die kirchliche Ober-
behdrde Uber geeignete personelle Ressourcen verfligen, werden
die Regionalpfarrerinnen und Regionalpfarrer mit der Durch-
flhrung beauftragt. Die Ziele dieser Gesprache konnen unter den
Stichworten Motivation, Qualitatssicherung und friihzeitiges Erken-
nen von Spannungsfeldern zusammengefasst werden.

Auf Initiative des Kantons Genf berieten die Vertreter der franzo-
sischsprachigen Kantone unter Einbezug der Kantone Bern und
Tessin die Einfihrung einer gemeinsamen Beratungsstelle fur reli-
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gidse und weltanschauliche Fragen. Aus Kostengriinden hat der
Kanton Bern seine Mitwirkung von der Unterstitzung samtlicher in
Frage kommenden Kantone abhangig gemacht. Die Realisierung
der Projektidee wird nun durch die Kantone Genf, Neuenburg,
Tessin, Wallis und Waadt weiterverfolgt.

Als Folge der Sanierungspolitik mlssen kuinftig Unterstitzungs-
beitrdge an die evang.-reform. Pfarrerweiterbildung gestrichen
werden. Die Einsparung ist flr die Betroffenen zwar unangenehm,
scheint aber vor dem Hintergrund der schwierigen Finanzlage des
Kantons zumutbar.

Ein durch den Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektor initiiertes
Gesprach zwischen dem Vorsteher des Bundesamtes flr Fllicht-
lingswesen, den Spitzen der Landeskirchen und den in den Voll-
zug des Fliichtlingswesens einbezogenen Amtern wurde aliseitig
als erfolgreich und nlitzlich bezeichnet.

522 Amt fiir Betriebswirtschaft und Aufsicht

5.2.21 Allgemeines

Das Berichtsjahr war durch zwei Schwerpunkte gekennzeichnet.
Einmal galt es die Justizreform zu konsolidieren. Bezlglich der
personellen Dotierung der Dienststellen der dezentralen Gerichts-
verwaltung wurde ein Review mit einer externen Beratungsfirma
" initialisiert. Es ist Bestanditeil des Projekt-Controllings. Den zweiten
Schwerpunkt stellte die massiv steigende Arbeitslast insbeson-
dere im Personaloereich dar. Das Berichtsjahr war durch eine
grosse Personalfluktuation gekennzeichnet. Besonders stark be-
troffen waren die Betreibungs- und Konkursamter (vgl. dazu Ziff.
5.2.2.6.). Ein neues Phanomen ist, dass vakante Stellen mangels
Bewerbungen nicht mehr besetzt werden konnen, dies vorwie-
gend im Bereich des Informatikdienstes, aber auch der Betrei-
bungs- und Konkursamter. Sollte sich der Trend bestétigen, héatte
dies schwerwiegende Folgen flir die Erflllung der gesetzlichen
Aufgaben.

5222 Regierungsstatthalterdmter

Im Berichtsjahr organisierten die Regierungsstatthalterinnen und
Regierungsstatthalter zu Gunsten der Gemeinden zahlreiche Ver-
anstaltungen im Zusammenhang mit neuen Gesetzen (Polizeige-
setz, ALG, Gemeindegesetz). Ferner fiinrten sie Uberall Flrsorge-
tagungen mit der hoheren Fachschule fiir Sozialarbeit durch. Mit
der Unterstiitzung eines externen Beraters erarbeiteten sie ein
Leitoild 2000 fir die Regierungsstatthalterdmter. Nach wie vor
wird von innen beméngelt, dass die Information durch die Zentral-
verwaltung nicht immer vollstindig oder rechtzeitig erfolgt. Im Be-
richtsjahr bestétigte sich, dass der fir die Regierungsstatthalterin-
nen und Regierungsstatthalter mit Teilzeitbeschaftigung festge-
legte” Beschéftigungsgrad ungentigend war. Der Regierungsrat
entschloss sich deshalb zu einer moderaten Erhohung. Die per-
sonelle Dotierung der Regierungsstatthalteramter ist angesichts
der zu bewdltigenden Aufgaben sehr knapp bemessen. Die ange-
spannte finanzielle Lage verunmaglicht eine entsprechende per-
sonelle Aufstockung in den Regierungsstatthalteramtern. Im Be-
richtsjahr wurden nun aber die Arbeiten fiir die Einfuhrung einer
elektronischen Geschéftskontrolle in den Regierungsstatthalter-
amtern in Angriff genommen. Damit sollte zumindest eine ge-
wisse Entlastung im Bereich der repetitiven Kanzleiarbeiten er-
reicht werden.

5223 Grundbuchamter

Der wirtschaftliche Aufschwung hat sich in den Grundbuchamtern
mit einem Anstieg der Geschftslast bemerkbar gemacht. Die

Moglichkeit der Notare, seit dem 1. Juli 1998 im ganzen Kantons-
gebiet Liegenschaftsvertrage verurkunden zu kdnnen, bedingt in
Zukunft eine Vereinheitlichung der Praxis der verschiedenen Kreis-
grundbuché&mter in den wesentlichsten Punkten. Mit dem Verband
bernischer Notare wurden diesbezliglich erste Gesprache geflhrt.
Die Datenersterfassung CAPITASTRA wird neben dem Tages-
geschéft weitergefihrt.

Die Ertrage aus der Handanderungs- und Pfandrechtssteuer sind
gestiegen. Sie ergaben einen Ertrag von 92,8 Mio. Franken, was
einerseits auf den wirtschaftlichen Umschwung und andererseits
auf die Anderung der Veranlagungspraxis bei den sog. schitissel-
fertigen Bauten zurlickzuflhren ist.

5224 Gerichtskreise

Im Berichtsjahr wurden die Gerichtskreise IV Aarwangen-Wangen,
V Burgdorf-Fraubrunnen, VI Signau-Trachselwald, VII Konolfingen,
VIll Bern-Laupen, X Thun, X Interlaken-Oberhasli, XII Frutigen-Nie-
dersimmental und Xl Obersimmental-Saanen mit TRIBUNA-
2000, einer speziell von der Delta Logic AG fir die Organe der
Rechtspflege entwickelten EDV-Losung, ausgertstet und in Be-
trieb genommen. Diese elektronische Geschaftskontrolle hat eine
gute Aufnahme gefunden und hat sich bisher bewahrt. Durch die
damit verbundenen Vorbereitungsarbeiten, die intensive Schulung
und die Nacherfassung der Geschifte wurde das Personal zu-
sétzlich stark belastet, sodass gewisse Verzogerung im Ge-
schaftsablauf nicht immer vermieden werden konnten.

Da der Einfuhrung von TRIBUNA-2000 absolute Prioritit zuge-
messen wurde, wurden lediglich vier Gerichtskreise inspiziert.

5,2.2.5 Untersuchungsrichterdmter

Nachdem 1997 die Untersuchungsrichterdmter | Berner Jura-
Seeland, Il Emmental-Oberaargau und IV Berner Oberland einer
Inspektion unterzogen wurden, wurde im Berichtsjahr noch das
Untersuchungsrichteramt Iil Bern-Mittelland inspiziert.

Im Bereich der elektronischen Geschéftsverwaltung konnten eini-
ge Verbesserungen erreicht werden. Zudem hat eine Benutzer-
konferenz die anstehenden Probleme aufgelistet und analysiert.
Nach Ausristung der restlichen vier Gerichtskreise mit TRIBUNA-
2000 im Jahre 1999 ist vorgesehen, das bestehende EDV-System
der vier regionalen Untersuchungsrichteramter einer Erneuerung
zu unterziehen und dem Niveau der Gerichtskreise anzupassen.

65:2:2.6 Betreibungs- und Konkursamter

Die mit der Justizreform neu geschaffene Organisation spielte sich
ein. Dank ihr konnten die regionalen Amter die Starken und
Schwachen auf den einzelnen Dienststellen erkennen. Hier einen
optimalen Ausgleich zu suchen, beschaftigt die vier Regionen
heute noch, ‘
Zehn Amter wurden im Berichtsjahr inspiziert. Die Geschéftslast
im Bereich der Betreibungen auf Pfandung und Pfandverwertung
stieg im Vergleich zu den Vorjahren erneut an. Vor allem die Pfan-
dungsvollziige und Liegenschaftsverwertungen verlangten ver-
mehrte aufwendige Arbeiten. Da zudem nochmals praktisch gleich
viele Konkurse anfielen wie im Vorjahr, gelangten viele Dienststel-
len an die Grenze ihrer Leistungsfahigkeit. Die Folge davon waren
leider ein markanter Anstieg der krankheitsbedingten Ausfélle
sowie eine erhdhte Personalrotation mit dem damit verbundenen
Know-how-Verlust. Besonders stark betroffen von diesen Folgen
war die Region Berner Oberland,
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5227 Handelsregisteramter

Im Berichtsjahr wurde das Handelsregisteramt Berner Jura-See-
land und die Zweigstelle La Neuveville inspiziert.

Mit der Ubertragung samtlicher aktiven Firmen auf das EDV-
System HR-Win konnte das Handelsregisteramt Bern-Mittelland
als erstes Amt die elektronische Datentibermittiung an das Eid-
gendssische Amt flr das Handelsregister aufnehmen. Die andern
drei Handelsregisteramter sind noch im Stadium der Ersterfassung
der bisher auf Karten und Registern gefiihrten Daten. Da diese
Arbeit sehr aufwendig und die Anstellung von Aushilfen nicht mog-
lich ist, muss mit weiteren Verzogerungen gerechnet werden, bis
auch diese ihre Daten elektronisch (ibermitteln konnen und damit
der Anteil des Kantons am Geblihrenertrag von 80 Prozent auf
85 Prozent erhoht werden kann.

5.2.3 Amt fiir Gemeinden und Raumordnung

5.2.31 Allgemeines

Einen Schwerpunkt der Tatigkeit des Amtes bildete im Berichts-
jahr die Beratung und Genehmigung des totalrevidierten Ge-
meindegesetzes durch den Grossen Rat im Marz 1998 sowie die
Verabschiedung der neuen Gemeindeverordnung durch den Re-
gierungsrat im Dezember 1998. Damit verfiigen der Kanton und
die verschiedenen Gemeindearten (iber moderne und offen konzi-
pierte gemeinderechtliche Bestimmungen, die den Gemeinden in
vielen Bereichen grossere Freiheiten gewahren. Grossere Freiheit
bedeutet mehr Spielraum und damit eine Chance fiir die Gemein-
den, sich nach den eigenen Bedlirfnissen zu organisieren, Auf-
gaben zu erfillen und sich zu entwicklen. Grossere Freiheit be-
deutet aber auch grossere Verantwortung. Dort, wo der Kanton
keine Vorgaben mehr macht oder keine Kontrollen mehr vor-
nimmt, ist die Gemeinde selbst verantwortlich. Die Beratung und
Aufsicht des Amtes und insbesondere seiner vier dezentralen
Kreisverwaltungen gegentiber den Gemeinden wird anspruchsvol-
ler, da das neue Gemeinderecht zahlreiche neue Bestimmungen
enthalt, zu welchen in den kommenden Jahren eine entspre-
chende Praxis zu bilden ist.

Im Sommer 1998 hat der Regierungsrat das Projekt Aufgabentei-
lung Kanton-Gemeinden mit einem Schlussbericht abgeschlos-
Sen. Der Grosse Rat wird Anfang 1999 die entsprechenden Leit-
Sétze und Grundlagen zur neuen Aufgaben-, Finanz- und Lasten-
Verteilung im Kanton Bern beraten. Der Regierungsrat zeigt in sei-
nem Bericht auf, wie das partnerschaftliche Verhéltnis zwischen
Kanton und Gemeinden in den nichsten Jahren gefestigt werden
Soll und welche politischen Absichten er verfolgt. Das Amt wird fiir
den Regierungsrat diese politischen Absichten in eine eigentliche
kantonale Strategie Gemeinden verdichten. Gemeindereform, ge-
Meinsame regionale Projekte von Stadt- und Agglomerations-
gemeinden, interkommunale Zusammenarbeit bis hin zu freiwilli-
gen Fusionen werden auf Gemeindeebene thematisiert und ver-
mehrt erfolgreich realisiert. Diesen Prozess will der Regierungsrat
Unterstiitzen, wobei dem Amt eine Schiiisselrolle zuféllt, da es die
Gemeinden fachlich beraten und unterstiitzen kann. Ein eigent-
licher Aufboruch auf Gemeindeebene ist somit feststellbar, was sich
auch daran zeigt, dass einige Gemeinden vermehrt neue Formen
dﬁf wirkungsorientierten  Verwaltungsfihrung (NPM) erfolgreich
8insetzen. Zusammen mit sieben Pilotgemeinden und dem Ver-
band Bernischer Gemeinden hat das Amt eine NPM-Wegleitung
Crarbeitet, welche Anfang 1999 den Gemeinden zur Verfligung
Steht. Die Wegleitung dient als Grundlage fiir die Weiterentwick-
'l.J.ﬂg von NPM in den Gemeinden. Im Berner Jura beteiligen sich
flint Gemeinden an einem NPM-Pilotprojekt fir franzdsischspra-
Chige Gemeinden.

Im Bereich der Raumplanung sind im Berichtsjahr das kantonale
Landschaftsentwicklungskonzept (KLEK) und der kantonale Sach-
plan Abbau, Deponie, Transporte (ADT) vom Regierungsrat ver-
abschiedet worden. Zudem ist der Projektstart zur Revision des
kantonalen Richtplans erfolgt.

5.2.3.2 Fachbereich Gemeinden

Die bis anhin eigenstandigen Abteilungen «Koordinationsstelle
Gemeinden» und «Gemeindefinanzen» wurden zu einer einzigen
Organisationseinheit mit der Bezeichnung «Abteilung Gemeinden»
zusammengefiihrt. Der Hauptgrund dieser Zusammenlegung liegt
in der Erkenntnis, dass im Zusammenhang mit der neuen Auf-
gabenteilung Kanton-Gemeinden und den neuen gemeinderecht-
lichen Vorschriften eine ganzheitliche Betrachtungsweise der Be-
reiche Organisation, Recht und Finanzen der Gemeinden uner-
lasslich ist.

Im August setzte der Regierungsrat als Nachfolgeorganisation fur
den Gesamtprojektausschuss Aufgabenteilung das Kontaktgre-
mium Kanton-Gemeinden ein. Es setzt sich zusammen aus Ver-
tretungen des Kantons und den Gemeinden und trifft sich in der
Regel vierteljahrlich zu Aussprachen Uber aktuelle politische Prob-
leme und Anliegen des Kantons und der Gemeinden.

Zur Umsetzung des neuen Gemeinderechts in den Gemeinden,
welches auf den 1. Januar 1999 in Kraft trat, erarbeitete der Fach-
bereich Recht eine Wegleitung und flhrte in Zusammenarbeit mit
den Regierungsstatthalteramtern im ganzen Kanton 20 Einfdh-
rungsveranstaltungen durch.

Aus der neuen Gemeindegesetzgebung und der neuen Auf-
gaben-, Finanz- und Lastenverteilung ergeben sich neue Schwer-
punktthemen flir den Fachbereich Gemeinden wie etwa Ge-
meindereformen, interkommunale Zusammenarbeit, Gemeinde-
fusionen bis hinzu zur Formulierung einer eigentlichen kantonalen
Strategie Gemeinden. Aber auch die Erarbeitung von Instrumen-
ten zur Beurteilung der Finanzlage sowie der Sanierungsplane von
Gemeinden mit einem unausgegdlichenen Finanzhaushalt, die Er-
arbeitung eines neuen Handbuches flr das Rechnungswesen der
Gemeinden, die Beratung und Unterstitzung der Gemeinden bei
der Umsetzung des neuen Gemeindegesetzes mit Einschluss von
NPM sind im Berichtsjahr in die Wege geleitet worden.

Die Unterschiede zwischen den finanzschwachen und finanzstar-
ken Gemeinden haben im Vergleich zu den Vorjahren stark zuge-
nommen. Sowohl beim Rechnungsabschluss 1997 wie bei den
Budgets 1998 und 1999 zeigt sich, dass einige Gemeinden trotz
erhohten Steueranlagen teilweise grosste Muhe haben, den Auf-
wand zu decken und ihre Infrastruktur auf dem bisherigen Niveau
zu halten. Der Fachbereich Gemeindefinanzen wurde mehrfach
mit der Frage konfrontiert, ob der Kanton in den Ubergangsjahren
bis zur Neuordnung des Finanz- und Lastenausgleichs 2002
(NEFILA) mit Sofortmassnahmen die finanziellen Disparitaten unter
den Gemeinden mildern konnte. Entsprechende Schritte flr sol-
che Sofortmassnahmen sind auf Verwaltungsebene eingeleitet
worden und konnen im Jahr 1999 von den politischen Behorden
beschlossen werden.

Die Mehrzahl der bernischen Gemeinden verfugt demgegentiber
auch im Jahr 1998 Uber eine solide Finanzlage. Die Finanzkenn-
zahlen haben sich in den letzten Jahren durchwegs verbessert
und sind im interkantonalen Vergleich gut.

Die Bernische Systematische Information Gemeinden (BSIG)
konnte weiter ausgebaut werden. Im Berichtsjahr wurden den Ge-
meinden insgesamt 64 Dokumente der Kantonsverwaltung Uber
diesen Kanal zugestellt. Gepruft werden auch neue Informations-
wege.

Im Juni hat der Regierungsrat die Abteilung Gemeinden als ver-
antwortliche Stelle zur Durchflihrung der Volkszahlung 2000 im
Kanton Bern bezeichnet.
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Die Expertenkommission Revision Bau- und Planungsrecht,
zweite Etappe, hat ihre Arbeit abgeschlossen und dem Regie-
rungsrat Antrag gestellt, auf eine grosse Teilrevision zurzeit zu ver-
zichten und einen Revisionsrhythmus von nicht weniger als
10 Jahren anzustreben. Damit soll die Mdglichkeit, in drei bis vier
Jahren das Baugesetz total zu reviclieren, offen bleiben.

5.2.3.3 Fachbereich Raumplanung

Die Arbeit in den Planungskreisen war gepréagt von kleinen Andle-
rungen an Zonenplanen und der Uberarbeitung von zum Teil frisch
genehmigten Uberbauungsordnungen. Zwei Tenclenzen sind fest-
stellbar: Zum einen das Bestreben, Vorschriften mit hoher Rege-
lungsdichte zu vereinfachen und zu verwesentlichen, zum andlern
ein erhohter Druck auf die Preisgabe von offentlichen Interessen
wie z.B. der haushalterischen Bodennutzung, der Qualitat von
Wohn- und Arbeitsumfeld und des Ortsbildschutzes. Die Suche
nach Vorschriften, die sich auf das Wesentliche beschrénken, die
wesentlichen Qualitatsziele aber trotzdem sicherstellen, muss ver-
starkt werden. Ausgelost durch die auf 1. Januar 1998 in Kraft ge-
tretene Verordnung Uber die Erhaltung der Lebensgrundlagen und
der Kulturlandschaft (LKV) haben verschiedene Regionen und Ge-
meinden die Erarbeitung von Landschaftsentwicklungskonzepten
an die Hand genommen.

Die Kantonsplanung konzentrierte sich auf die Siedlungserneue-
rung und Landschaftsentwicklung. Im Bereich Siedlung lagen die
Schwerpunkte bei der besseren Verkniipfung mit dem OV und der
Investitionsplanung. So sind im Projekt ESP weitere Teilgebiete
realisierungsreif entwickelt und weitere priortare Realisierungen im
Infrastrukturbereich eingeleitet worden. Weiter sind eine Grund-
lagenstudie Freizeitparks und Freizeitzentren sowie die erste
Phase des Projekts strategische Arbeitszonen abgeschlossen, ein
Wettbewerb zur Attraktivierung von Kernzonen in Regionalzentren
gestartet, ein Kernteam Grossprojekte eingesetzt und ein Modell
«Entwicklungsbonus  Verkehr» erarbeitet worden. Ausbau und
Konsolidierung dieses Modells bilden eine Schitisselgrosse flr den
Erfolg des ESP-Projekts. Im Bereich Landschaft konnte das kan-
tonale Landschaftsentwicklungskonzept (KLEK) fertig gestelit und
in Kraft gesetzt werden. Es bildet eine verbindliche Leitlinie flr die
kantonalen Verwaltungsstellen und eine massgebende Grundiage
fiir die Zusammenarbeit mit den Regionen und Gemeinden. Damit
liegt erstmals im Kanton Bern eine koordinierte Gesamtstrategie
zum Umgang mit Landschaft und Natur vor.

Weiter sind die Arbeiten zum kantonalen Sachplan Abbau, Depo-
nie, Transporte abgeschlossen worden. Damit konnte flir einen
weiteren wichtigen Sachbereich eine koordinierte Gesamtstrategie
in Kraft gesetzt werden. Nach einem grossen Koordinationsauf-
wand konnten im Mai fristgerecht die Schweizer Radwanderwege
eroffnet werden.

Die kantonale Uberbauungsordnung Expo.01 Arteplage Biel
konnte fristgerecht fertig gestellt und, nachdem sémtliche wichti-
gen Umweltorganisationen inre Einsprachen zurlickgezogen hat-
ten, im Marz in Kraft gesetzt werden. Zur Qualitatssicherung und
Vollzugskontrolle wéhrend der Realisierungsphase cer Expo.01
wurde eine Folgeorganisation gebildet. Ausserdem wurde der
Raumplanungsbericht ‘98 erarbeitet, welchen der Grosse Rat im
Friihjahr zustimmend zur Kenntnis nahm.

52.3.4 Fachbereich Bauinspektorat

Unter dem Druck der Komplexitat der Baubewiligungsverfahren
suchen kleine und kleinste Gemeinden, die nicht Uber eine eigene
Bauverwaltung verfiigen, zunehmend nach geeigneten Alternati-
ven zur gesetzeskonformen Erflillung der Aufgaben. Eingefdinrt
sind bereits zwei Modelle. Im einen Modell Ubertragt die Ge-
meindle auf vertraglicher Basis das gesamte Management und dlie
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fachliche Prifung der Bauverwaltung einer Nachbargemeinde, in
der Regel einer Gemeinde, die Gber die volle Baubewilligungs-
kompetenz verflgt. Im andern Modell wird die formelle und die
materielle Prifung der Gesuche im Auftragsverhaltnis einem priva-
ten, Uber ausgebildetes Personal verfligendes Blro Ubergeben.
Beide Modelle entsprechen den im Baugesetz aufgezeigten Mog-
lichkeiten und bewéhren sich.

Im August 1998 hat das Verwaltungsgericht die bernische Praxis
zum Bauen ausserhalb der Bauzone als nicht bundesrechtskon-
form gerligt. Die entsprechenden Richtlinien der Direktion sind im
beanstanceten Bereich tiberarbeitet worden.

Der Start des liberalisierten Marktes fiir die Mobil-Telefonie muss
flr clie betroffenen Baubewilligungsbehdrden als schlecht bezeich-
net werden. Das zustandige Bundesamt hat zwei zusétzliche Kon-
zessionen erteilt und mit Leistungsauftréagen verbunden, ohne vor-
gangig eine genligende Koordination mit den Bereichen Bau- und
Planungsrecht sowie Umweltrecht sicherzustellen. Der Bund hat
die Kantone damit vor ein Vollzugsproblem gestellt.

5.2.4 Kantonales Jugendamt

5.2.41 Koordination Jugendhilfe

In Einzelarbeit, drei Ausschuss- und finf Kommissionssitzungen
bearbeitete die Kantonale Jugendkommission (KJK) 8 Sach-
geschéfte aus den Vorjahren und 51 neue Geschéfte. Die Zahl der
Beitragsgesuche ist stark angestiegen: Neben 35 Gesuchen fiir
den Férderungskredit der KJK waren durch den geschéftsleiten-
den Ausschuss auch 7 Gesuche flr den Ella Ganz-Murkowsky-
Fonds zu behandeln. Im Hinblick auf die Erfolgskontrolle von
Staatsbeitragen (ERKOS) 1999 wurde fiir den Forderungskredit
eine kleine Datenbank aufgebaut. Mitwirken/Vernetzen: Die KJK
ist beim 150-Jahr-Jubilaum der Schweiz nach aussen nicht direkt
in Erscheinung getreten, hat aber im Umfeld des Festes viel Vor-
bereitungs- und Vernetzungsarbeit geleistet und so vorab die akti-
ven Kréfte geférdert, die sich im Kanton fiir die Mitwirkung der
jungen Generation einsetzen. Die KJK hat auch 1998 Veranstal-
tungen des Berner-Jugend-Zukunftsrates personell und finanziell
mitgetragen. Das Sekretariat der Kommission (ibernimmt im Bér-
nerJugendTag unveréndert eine aktive Rolle und setzt sich neu in
der Aufbauphase ein flr den Verein vernetzte offene Jugendarbeit
von Stadt und Region Bern (VOJA). Leitbild/er Jugendpolitik BE:
Viel Zeit hat die Kommission flr die Erarbeitung ihres jugencpoliti-
schen Leitbildes eingesetzt. Finf Leitsétze und Uberlegungen fiir
eine effiziente Struktur in der Kinder- und Jugendarbeit sollen
1999 vorgestellt werden. Der KJK ist wichtig, um die Gemeinden
und Regionen bei der Realisierung von jugendfreundlichen Struk-
turen zu unterstttzen.

5.2.4.2 Inkassohilfe und Bevorschussung

Der Jahresbruttoaufwand bevorschusster Kinderalimente von
29789627 Franken nahm 1997 gegeniber dem Vorjahr um
7,6 Prozent zu. Der Nettoaufwand von 15997 781 Franken stieg im
Vergleich zu 1996 um 9,1 Prozent. Die Inkassokosten beliefen sich
auf 148115 Franken, was 0,49 Prozent des Bruttoaufwandes ent-
spricht. Mit einem Inkassoergebnis von 46,8 Prozent lag die Er-
folgsquote wie im Vorjahr unter 50 Prozent. Die durchschnittliche
Inkassoerfolgsquote fiel mit Werten zwischen 10,8 und 61,4 Pro-
zent in den Amtsbezirken sehr unterschiedlich aus. Insgesamt
wiesen 21 Amtsbezirke einen Inkassoerfolg von mehr als einem
Drittel auf, darunter 4 mit einem Inkassoerfolg von mehr als der
Halfte. 27 Gemeinden hatten einen Bruttoaufwand von mehr als
200000 Franken. Diese umsatzstarken Gemeindlen lagen betref-
fend Wiedereinbringlichkeit wie bis anhin tiber dem kantonalen
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Durchschnitt. In insgesamt 306 Gemeinden wurden fir 6090 Kin-
der (1996: 5313) die Alimente bevorschusst. Der jahrliche Netto-
aufwand pro Kind belief sich im Schnitt auf 2627 Franken und be-
lastete die kantonalen Flrsorgeaufwendungen mit einem Anteil
von 2,9 Prozent.

5.2.4.3 Elternbildung

Der Lehrgang fiir Elternarbeit im eigenen Kulturkreis ist im August
mit dem ersten Modul mit zwolf Teilnehmenden aus sechs ver-
schiedenen Nationen gestartet. Die Absolventen und Absolventin-
nen werden in einem Verzeichnis aufgefihrt und an interessierte
Stellen vermittelt. Die Elternbildung arbeitet intensiv bei einem ber-
nischen Projekt zur Qualifizierung der Freiwilligenarbeit mit, wel-
ches mittelfristig mit dem CH-Qualifikationsbuch koordiniert wird,
Die Arbeit fir einen Leitfaden zur Elternmitwirkung in den Schulen
ist einen grossen Schritt vorwérts gekommen und kann bald
abgeschlossen werden. Die 23 Teilnehmenden der Ausbildung in
Eltern- und Erwachsenenbildung befinden sich bereits im dritten
Semester (Halbzeit). Da die ehrenamtlichen Strukturen den Auf-
gaben im Ausbildungsbereich nicht mehr gentigen, wurde ein
Anforderungsprofil flir eine neu einzufiihrende professionelle Aus-
bildungsleitung erarbeitet. Die jahrliche Fachtagung filr lokale
Elternorganisationen wurde dieses Jahr dem Thema «Marketing in
der Elternbildung» gewidmet. Im Weiteren konnten fiinf Weiter-
bildungsangebote erfolgreich durchgefiihrt werden. Neu eingeftihrt
wurde ein jahrlicher Workshop fir alle ehrenamtlich Mitarbeiten-
den, um die verschiedenen Tétigkeiten zu evaluieren und die Pla-
nung zu koordinieren.

52.4.4  Adoptionswesen

Bei den neu eingereichten Adoptionsgesuchen ist ein leichter
RUckgang zu verzeichnen. Der Anteil auslandischer Pflegekinder
Ist stabil bei ca. 85 Prozent geblieben, wahrend bei den Stiefkin-
dern ein deutlicher Anstieg der Kinder aus dem Ausland (von 32
auf 43%) zu vermerken ist. Der grosste Teil der auslindischen
Pllege- und Stiefkinder stammt aus Stidamerika, gefolgt von
Russland, Indien und Thailand. Néheres zeigt die Statistik.

5245 Pflegekinderwesen

Am 1, September (Stichtag) wurden aus den Gemeinden 716
Familiermflegeplé\tze und 905 Tagespflegeplatze als bewilligt ge-
Meldet. In der privaten Heimpflege wurden 12 neue Betriebs-
bewilligungen erteilt und ein Gesuch abgewiesen. 24 Bewilligun-
gen wurden abgedndert und 6 aufgehoben. Ende Jahr boten ins-
gesamt 120 Heimbetriebe 1796 Platze fir Unmindige an. In zwei
génZtégigen Einfihrungskursen wurden 19 neu gewahlte Pflege-
Kinderaufsichten (PKA) in ihren Aufgabenbereich eingefiihrt, Mit
der neuen Informationsschrift «Rechtliche Grundkenntnisse  fiir
Pflegekincleraufsichten» wurde den PKA eine weitere Arbeitsunter-
'?96 2ur Verflgung gestellt. Diese Schrift war auch Thema der re-
Yonal durchgefiihrten Schulungskurse. 277 PKA nahmen an den
Nsgesamt 24 Kursen, davon 2 in franzdsischer Sprache, teil.

52456 Kantonale Beobachtungsstation Bolligen

Die Nachfrage war ermneut grosser, es konnten nicht einmal
20 Prozent der Anfragen berlcksichtigt werden. Vor allem die
Af‘ffagen flir unter 16-Jahrige sind in den letzten drei Jahren stan-
dig gestiegen und haben sich gegeniiber 1993 und 1994 nahezu

Ver.doppelt. Gleichzeitig bereiten die aufgenommenen Schiler in
®IM und Schule oft so grosse Schwierigkeiten, dass immer
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wieder nach individuellen Losungen gesucht werden muss. Der
neue Ganzjahres-Standort flr das dezentrale Distanzprojekt hat
sich sehr bewahrt. Die spezielle Problematik der in diesem Projekt
aufgenommenen Jugendlichen verlangt immer wieder kreative
Sonderlosungen, was mit der Nahe zu Thun und Bern noch bes-
ser gewahrleistet werden konnte. Mit den Vorarbeiten flr das For-
schungsprojekt flir ein Expertensystem zur Erfassung dissozial
auffalliger Adoleszenten, das zusammen mit dem Kinder- und
Jugendpsychiatrischen Dienst des Kantons durchgeftihrt wird,
konnte im Sommer begonnen werden. Mit den neu eintretenden
Jugendlichen wurden noch vor Ende des Jahres die ersten Erhe-
bungen gemacht. Da sich das Projekt nicht nur auf unsere
Jugendlichen beschrankt, ergaben sich Moglichkeiten zur Zusam-
menarbeit mit andern Institutionen und zu Kontakten mit For-
schungsteams im Ausland.

5.2.4.7 Jugendrechtspflege

Die Verfahrenseingange haben zugenommen, wenn auch unter-
schiedlich stark. Hervorzuheben sind zwei Beobachtungen: Die
Verzeigungen wegen Haschischkonsums steigen, was nicht nur
der erhdhten polizeilichen Aktivitat (Aktion Citro usw.) zuzuschrei-
ben ist, sondern auch der Selbstverstandlichkeit, mit welcher viele
Jugendliche heute mit Cannabis umgehen. Zweitens nehmen die
Schwierigkeiten mit Oberstufenschtlern zu. Interessant ist eine
veranderte Erwartungshaltung seitens der Lehrerschaft an die
friher da und dort verponten Jugendgerichte. Nur kann das Straf-
recht keine Wunder schaffen und es ist viel gegenseitige Auf-
klarungsarbeit zu leisten. Im Emmental-Oberaargau ist das NPM-
Projekt angelaufen. Die Vorarbeiten fur die Fusion der Gerichte
Bern-Stadt und Bern-Mittelland sind abgeschlossen worden.

525 Rechtsamt

5,251 Verwaltungsjustiz

Im Bereich der Verwaltungsjustiz hat die Zahl der neuen Be-
schwerdeverfahren geringftigig abgenommen. Insbesondere hat
sich die Situation bei den Verwaltungsbeschwerden aus dem Ge-
biet des Handanderungssteuerrechts wieder normalisiert, dies
nachdem im Vorjahr wegen des Wechsels zur Zusammenrech-
nungspraxis bei der Veranlagung von schlitisselfertigen Bauten
eine Verdreifachung der Beschwerdeeingange zu registrieren ge-
wesen war. Aus dem Gebiet der Raumplanung hatte die JGK Uber
Uferwegflihrungen in verschiedenen beschwerdetrachtigen Ab-
schnitten am Thunersee zu entscheiden.

5.2.5.2 Opferhilte

Erneut markant angestiegen sind die Gesuche um Entschadigung
und Genugtuung, gestltzt auf das Bundesgesetz tber die Opfer-
hilfe. Die registrierten 240 neuen Gesuche bedeuten eine Zu-
nahme um 50 Prozent im Vergleich zum Vorjahr. Damit sind im
Berichtsjahr erstmals mehr Gesuche um Opferhilfe eingegangen
als Verwaltungsbeschwerden aus allen (brigen Rechtsgebieten
zusammengerechnet. Die kantonale Opferhilfe bezahlite im Be-
richtsjahr insgesamt 835000 Franken als Entschadigungen und
Genugtuungen an Opfer und ihre Angehorigen aus. Dieser Betrag
ist um rund 320000 Franken hoher als im Vorjahr. Ins Gewicht
fielen insbesondere die Folgen des Attentats von Luxor. Das
Rechtsamt hatte 23 Gesuche von Hinterbliebenen zu bearbeiten.
16 Gesuche wurden im Wesentlichen bewilligt, sieben Gesuche
wurden abgewiesen. Ehegatten, Eltern und Kinder von in Luxor
getoteten Personen mit Wohnsitz im Kanton Bern erhielten Ge-
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nugtuungssummen zwischen 10000 und 50000 Franken. Insge-
samt wurden 425000 Franken als Genugtuungen ausbezahlt. Die
Anséatze entsprechen der Gerichtspraxis und sind vorgangig an
einer Koordinationssitzung mit den Opferhilfebendrden aus den
anderen betroffenen Kantonen abgesprochen wordlen. Die hohe
Zahl der hangigen Gesuche (280) ist zu relativieren, weil Gesuche
zur Wahrung der zweijahrigen Verwirkungsfrist eingereicht und mit
Rucksicht auf die laufenden Abklarungen mit den Haftpflichtver-
sicherern und den verschiedenen Tragern der Sozialversicherung
sistiert wurden. Von den hangigen Gesuchen waren Ende Jahr
deren 79 entscheidreif.

5.2.5.3 Notariat

Auf den 1. Juli ist eine Teilrevision der Notariatsgesetzgebung in
Kraft getreten. Mit der Abschaffung der Notariatskammer wurde
die kantonale Aufsicht Uber die Notarinnen und Notare auf die
JGK tibertragen. Die Notariatskammer erledigte bis zu ihrer Auf-
I6sung in zwei Sitzungen zehn Falle. Es handelte sich um sieben
Moderations- und drei Disziplinarentscheide. EIf sistierte Falle
(sechs Aufsichts- und finf Moderationsverfahren), die von der
Notariatskammer nicht mehr behandelt werden konnten, gingen
zur Erledigung an die JGK Uber und sind dort mehrheitlich noch
hangig. Eine Aufsichts- und eine Moderationsangelegenheit konn-
ten als erledigt abgeschrieben werden. Im Zusammenhang mit
dem Verhalten eines Notars bei der Veranlagung der Handéande-
rungssteuer verfligte die JGK eine disziplinarrechtliche Sanktion,
die beim Verwaltungsgericht angefochten wurde. In der zweiten
Jahreshalfte gingen bei der JGK zwei neue Aufsichtsanzeigen, finf
Modlerationsgesuche sowie eine grossere Anzahl von Auskunfts-
und Schlichtungsbegehren ein, die grosstenteils einvernehmlich
erledigt werden konnten. Nachdem ein Notar wegen ernsthafter
finanzieller Unregelméssigkeiten verhaftet worden war, musste die
JGK zur Weiterfuhrung der hangigen Geschéfte einen Ersatznotar
einsetzen. Die Strafuntersuchung ist noch im Gang und die Hohe
eines allfalligen Schadens deshalb noch nicht abschéatzbar.

Im Berichtsjahr haben von 22 Absolventinnen und Absolventen 19
clie Notariatspruifungen bestanden.

5254 Koordinationsstelle fir Gesetzgebung

Umfangméssig haben sich die Rechtsetzungsaktivitaten des Kan-
tons erstmals seit langerer Zeit wieder in einem normalen Rahmen
gehalten. Das Gesetzespaket «Steuergesetz 2001» bildete den
Schwerpunkt. Ein Urteil des Bundesgerichts vom 23. Juni 1998
Uiber eine staatsrechtliche Beschwerde in einer die Erhéhung der
bernischen Motorfahrzeugsteuer betreffenden Sache hat Anlass
gegeben, die bisherige Praxis bei der Delegation von Rechtset-
zungsbefugnissen des Volkes oder des Grossen Rates im Lichte
von Artikel 69 Absatze 1 und 2 der Kantonsverfassung neu zu
prifen. Die Koordinationsstelle flir Gesetzgebung war im Berichts-
jahr in erheblichem Ausmass mit Projektarbeiten befasst (Rechts-
und Verwaltungsinformatik, neue Rechtsetzungsrichtlinien, NPM).

52.6 Amt fiir Sozialversicherung
und Stiftungsaufsicht
5.2.6.1 Aufgabenbereich im Allgemeinen

Das Berichtsjahr begann flr das Amt flr Sozialversicherung und
Stiftungsaufsicht mit dem Einzug in die neuen Rdumlichkeiten an
der Nydegggasse und der Zusammenflihrung des Amts.

Wie bereits im Verwaltungsbericht 1997 angetont, wurde im Jahre
1998 auch die Reorganisation des Amts volizogen. Das Amt be-

steht aus zwei Abteilungen, der Abteilung fir berufliche Vorsorge
und Stiftungsaufsicht und der Abteilung Krankenversicherung, und
dem Rechtsdienst.

52.6.2 Berufliche Vorsorge und Stiftungsaufsicht

In den letzten Jahren wurde verschiedentlich das Recht der beruf-
lichen Vorsorge gedndert. So am 1. Januar 1995 die volle Frei-
zligigkeit eingeflhrt, am 1. Juli 1996 die Rechnungslegungs- und
Anlagevorschriften verschérft und am 1. Januar 1997 die Insol-
venzentschéadigung durch den Sicherheitsfonds auf ausserobliga-
torische Leistungen ausgeweitet. Mit all diesen neuen Vorschriften
stiegen die Anforderungen an die Flihrung einer Pensionskasse.
Fir kleinere und mittlere Vorsorgeeinrichtungen wurde der Verwal-
tungsaufwand letztlich zu gross; sie suchten nach einer glinstige-
ren Losung und schlossen sich einer Pensionskasse ihres Ver-
bands oder einer Sammeleinrichtung an. Unternehmen, die bis
anhin ihre Vorsorge in zwei oder drei Vorsorgeeinrichtungen regel-
ten, legten diese zusammen. Die Pensionskassen von Tochterge-
sellschaften wurden liquidiert und die Mitarbeiter bei der Pensions-
kasse der Muttergesellschaft versichert. Dieser Konzentrations-
prozess hielt auch im Jahre 1998 an und flihrte dazu, dass 122
Vorsorgeeinrichtungen aufgehoben wurden, sodass am 31. De-
zember 1998 noch 1477 Vorsorgeeinrichtungen (Vorjahr 1592
Pensionskassen) unter der Aufsicht des Amts standen.

Im Gegenzug nimmt die Zahl der wohltatigen und gemeinniitzigen
Stiftungen zu. So stieg der Bestand im Jahre 1998 von 594 klassi-
schen Stiftungen auf 615 Stiftungen.

Im vergangenen Jahr konnten die Riickstinde bei der Genehmi-
gung von Jahresrechnungen wiederum abgebaut werden. Die
Jahresrechnungen der Jahre 1994 und alter sind bis auf verein-
zelte Falle genehmigt. Von den Jahresrechnungen 1995 konnten
9 Prozent der Jahresrechnungen oder 207 Rechnungen noch
nicht genehmigt werden. Vielfach héngt die ausstehende Geneh-
migung der Jahresrechnung mit einem laufenden Verfahren zur
Verteilung von Vorsorgemitteln zusammen.

5.2.6.3 Kinderzulagenordnung der Privatwirtschaft

Am 20. November 1998 verabschiedete die Kommission flir so-
ziale Sicherheit und Gesundheit ein Uberarbeitetes Rahmengesetz
flir eine neue Kinderzulagenordnung und (berreichte dieses dem
Bundesrat zur Stellungnahme. Damit bleibt eine eidgendssische
Losung der Kinderzulagen — trotz Sparbeschliissen am runden
Tisch — im Vordergrund. Diese Entwicklung ist weiter zu verfolgen
und die kantonale Regelung vorlaufig beizubehalten.

Die Zahl cler im Kanton Bern anerkannten privaten Familienaus-
gleichskassen hat wiederum abgenommen. Ab 1. Januar 1999
sind neben der kantonalen Familienausgleichskasse noch 49 pri- ‘
vate Kassen (Vorjahr: 52) tatig.

Im Berichtsjahr bauten finanzstarke Familienausgleichskassen ihre
hohen Reserven allgemein ab, schwache Kassen kamen der Auf-
forderung zur Reservebildung nach, ergriffen Massnahmen und
verbesserten ihre Reservehaltung. Wenn - wie gemeinhin prog-
nostiziert wird — sich die wirtschaftliche Lage allgemein verbessern
wird, durfte der Grossteil der Familienausgleichskassen in naher
Zukunft wieder gentigend Reserven anlegen kénnen.

Ein bisher nach Artikel 6 des Kinderzulagengesetzes (KZG) von
der Anschlusspflicht an eine Familienausgleichskasse befreiter
Verband mit dber 500 Arbeitgebern hat sich einer privaten Fa-
milienausgleichskasse angeschlossen. Damit hat sich die Zah! der
befreiten Unternehmen - trotz der Zunahme der Befreiungen -
verringert. Per Ende 1998 waren auf Grund von Artikel 5 oder 6
KZG 1261 Betriebe und auf Grund der interkantonalen Verein-
barung 486 Unternehmen von einer Anschlusspflicht an eine
Familienausgleichskasse befreit.
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5.2.6.4 Mutterschaftsversicherung

Ende 1998 verabschiedete das eidgendssische Parlament die
Mutterschaftsversicherung und (iberband damit der kantonalen
Ausgleichskasse Vollzugsaufgaben.

5265 Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung

Am 4. November 1998 unterzog der Regierungsrat die Verord-
nung vom 9. Dezember 1983 Uber die Ausgleichskasse des Kan-
tons Bern und ihre Zweigstellen einer Totalrevision. Er gab der
neuen Verordnung einen neuen systematischen Aufbau, raumte
den Gemeinden mehr Organisationsfreiheit ein und entband die
Regierungsstatthalter von der Aufsichtspflicht. Mit der neuen Ver-
ordnung schaffte der Regierungsrat auch Anreize zur Zusammen-
legung von AHV-Zweigstellen der Gemeinden.

5.2.6.6 Erganzungsleistungen zur AHV und zur IV

Der Bundesrat beschloss am 16. September 1998, die Renten
und dlie Hilflosenentschadigungen in der AHV und in der IV sowie
den allgemeinen Lebensbedarf bei den Ergénzungsleistungen zur
AHV/V auf den 1. Januar 1999 um durchschnittich 1 Prozent
anzuheben. Am 28. Oktober 1998 trug der Regierungsrat diesen
Anderungen Rechnung und hob den Lebensbedarf in der Verord-
nung Gber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung an.

Die Ausgleichskasse des Kantons Bern traf Massnahmen zur Ver-
einfachung des Vollzugs der Erganzungsleistungen. Diese Moder-
Nisierung fiihrte zu einem Minderaufwand bei den Gemeinden und
2U einem Mehraufwand beim Kanton. Dies wurde im Rahmen der
Aufgabenteilung Kanton-Gemeinden berUicksichtigt und flhrte im
Berichtsjahr zu einem Nachkrediit, damit die Aufgaben sofort an
die Hand genommen werden konnten.

Im Jahre 1998 wurden 294,7 Mio. Franken (Vorjahr: 284,3 Mio. Fr.)
an 23416 Haushalte (Vorjahr: 225561 Haushalte) ausgerichtet.

5.26.7 Obligatorische Krankenversicherung

I der Abteilung Krankenversicherung galt es im Berichtsjahr den
Aufbau zu konsolidieren.

Fiirs erste konnten zu Beginn des Jahres den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern mit dem Einzug an der Nydegggasse neue end-
lltige Buroraumlichkeiten zur Verfligung gestellt werden. Mit
einem Nachkreciit bewilligte Aushilfskrafte bereinigten die neu er-
fassten Daten und die neu gebildeten Haushaltstrukturen. Die
durch den sukzessiven personellen Aufbau bedingten Ruckstande
YVLlfden aufgearbeitet, sodass die Einwohnerinnen und Einwohner
Nnert Monatsfrist mit einer Antwort des Amts rechnen konnen.
Auch diie telefonische Erreichbarkeit konnte stark verbessert wer-
den, was wiederum dazu flihrte, dass gegen das Ende des Jahrs
V‘{eniger Eingaben eintrafen. Und letztlich konnten dank den Aus-
hl|fskré‘1ften auch die in der Aufbauphase von den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern geleisteten Uberstunden und Ferienguthaben ab-
9gebaut werden. Wenn nun gute Arbeitsverhaltnisse geschaffen
Worden sind, so verbleibt dennoch, in naher Zukunft die einzelnen
Betriebsablaufe zu Uberpriifen.

Im dritten Jahr der Durchflihrung der Verbilligung von Pramien in
der Obligatorischen Krankenversicherung standen 401 Mio. Fran-
ken zur Verfligung. Die rund 34,6 Mio. Franken, die mehr als im
Vorjahr (366,4 Mio, Fr) zu verteilen sind, konnten einem erweiter-
ten Kreis von anspruchsberechtigten Personen zugeftihrt werden.
Von dler Ausdehnung des Beztigerkreises profitierten insbeson-
dere Haushalte mit Kindern.

Die Zusammenarbeit mit den Krankenversicherern hat sich im ver-
gangenen Jahr gut eingespielt. Der elektronische Datenaustausch
und das Verfahren wird von ihnen allgemein gelobt. Im Laufe des
Jahres 1998 stiessen funf weitere Krankenversicherer (total:
35 Krankenversicherer) dazu, die mit dem ASVS Daten austau-
schen und die Pramien ihren Versicherten auf der Pramienrech-
nung verbilligen. Den elektronischen Datenaustausch des Kantons
nahmen die Kantone der welschen Schweiz als Leithilfe zur Ein-
fhrung des eigenen Datenaustauschs mit den Krankenversiche-
rern.

Am 21. Oktober 1998 revidierte der Regierungsrat die Verordnung
vom 25. Oktober 1995 (iber die Durchtliihrung des Versicherungs-
obligatoriums und tber die Verbilligung von Pramien in der obliga-
torischen Krankenpflegeversicherung. Es waren die Grundlagen
zu schaffen, um die vom Bund vorgegebenen, gegentiber dem
Berichtsjahr erhohten Mittel einem nochmals erweiterten Bezliger-
kreis zuzuflihren. Diesmal ging es darum, verheiratete Personen
im Vergleich zu Einzelpersonen besser zu stellen. Weil antragsstel-
lende Personen immer wieder das anspruchsberechtigende Ein-
kommen mit dem steuerbaren Einkommen verglichen, wurde die
Berechnung des anspruchsberechtigenden Einkommens derjeni-
gen des steuerbaren Einkommens angeglichen.

53 Personal

581 Ubersicht
Tabelle 1: Stellenstatistik per 31. Dezember 1998

Besetzung bewirtschaftbarer Stellen (ohne Aushilfen)

Anzahl in 100%-Stellen
Verwaltungseinheit Manner Frauen  Manner  Frauen Total
Obergericht 43 25 40,70 22,10 62,80
Verwaltungsgericht 23 20 20,60 16,26 36,86
Richteramter 153 147 149,10 126,02 275,12
Staatsanwaltschaft 16 6 16,00 5,00 21,00
Jugendgerichte 19 18 17,68 14,20 31,88!
Steuerrekurskommission 5 5 5,00 2,30 7,30
Generalsekretariat 4 8 4,00 5,80 9,80
Amt fr Betriebswirtschaft
und Aufsicht 16 " 16,00 9,80 25,80
Regierungsstatthalteramter 69 43 65,60 33,25 98,85
Grundbuchamter 76 65 72,70 50,70 123,40
Handelsregisteramter 12 " 12,00 6,20 18,20
Betreibungs- und Konkursamter 107 98 106,90 78,50 184,40
Amt ftr Gemeinden
und Raumordnung 47 21 43,10 16,50 59,60
Kantonales Jugendamt/
Beobachtungsstation Bolligen 23 22 20,40 18,00 38,40
Rechtsamt 6 4 5,80 3,20 9,00
Amt flir Sozialversicherung
und Stiftungsaufsicht 23 18 19,70 16,80 36,50
Zwischentotal 642 522 614,28 42463 103891"
Vergleich zum Vorjahr 655 509 627,78 416,60

1044.,46

Ohne Personal Jugendgericht Emmental-Oberaargau, welches als NEF-Pilotbetrieb gefuhrt
wird und in der Statistik 1998 nicht mehr erscheint

Tabelle 2: Stellenbewirtschaftung 1998

Verwaltungseinheit Punkteetat verbrauchte Reservepool

Punkte

Obergericht 8 413,92 7997,733 + 416,187
Verwaltungsgericht 5 040,00 5417,759 - 377,759
Richteramter 31751,40 31 583,813 + 167,587
Staatsanwaltschaft 3 456,00 3278,141 + 177,859
Jugendgerichte 3 648,96 3397,120 + 251,840
Steuerrekurskommission 873,00 863,44 + 9,56
Generalsekretariat 1.047,60 1 086,40 - 38,80
Amt flr Betriebswirtschaft

und Aufsicht 2761.20 2 743,30 + 17,90
Regierungsstatthalteramter 11.326,20 10 642,195 + 684,005
Grundbuchamter 11.774,40 11 562,36 + 212,04
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Verwaltungseinheit Punkteetat verbrauchte Reservepool
Punkte

Handelsregisteramter 1 692,00 1772,20 - 80,20

Betreibungs- und Konkursamter 15 483,00 15 610,323 - 127,323

Amt flir Gemeinden

und Raumordnung 6 494,40 6 383,496 + 110,904

Kantonales Jugendamt/

Beobachtungsstation Bolligen 3 867,48 3 655,60 +211,88

Rechtsamt 1 200,00 1195,20 + 4,80

Amt flir Sozialversicherung

undl Stiftungsaufsicht 3 170,928 2 926,80 + 244,128

Zwischentotal 112 000,488 110 115,88 1.884,608!

' Unter Verrechnung der Punkte aus dem Reservepool verbleiben der JGK noch 1298,444 Stel-
lenpunkte

Pfarrstellenstatistik 1998

Evang.-reform.  Rom.-kath. Christkath.
Kirche Kirche Kirche

Kirchgemeinden 218! 347 4
Pfarrstellen 39 130% 4 700% 300%
Regionalpfarramter - = =
Hilfsgeistlichenstellen 5 3 400%
Ausschreibung von Pfarrstellen 43 5 -
Eingelangte Bewerbungen 17 1 -
Amtseinsetzungen 38 12 -
Stellenantritte von Hilfsgeistlichen - 4 -
Aufnahme in den bernischen
Kirchendienst 37 8 =
Ruicklritte:
— altershaloer 10 1 -
- vorzeitig 2 - -
- Stellenwechsel im Kanton 10 6 =
- Stellenwechsel in andere

Kantone und ins Ausland 1 2 -
- Verlassen des Pfarrdienstes 10 2 =
- verstorben im aktiven Kirchendienst - 1 =

! Wovon 27 franzésischsprachig; onne 3 Gesamtkirchgemeinden®
Wovon 7 franzdsischsprachig; onne 2 Gesamtkirchgemeinden®
* Gesamtkirchgemeinden haben vorwiegend administrative Bedeutung.

53.2 Personelle Anderungen auf Fithrungsebene
Im Berichtsjahr sind folgende personelle Anderungen zu verzeich-
nen:

Aus dem Amt ausgeschieden:

— Bessire Bernadette, Prokuratorin, Berner Jura-Seeland (28. 2.)

- Haenni Charles, Gerichtsprasident GK VIIl Bern-Laupen (28. 2.)
Kropf Jakob, Regierungsstatthalter von Seftigen (30. 4.)

~ Schorno Werner, Prokurator fir das ganze Kantonsgebiet
(30.6.)

Gnagi Armin, Vorsteher regionales Betreibungs- und Konkurs-
amt Emmental-Oberaargau (30. 9.)

|

|

Das Amt neu angetreten haben:
Rawyler Rudolf, Grundbuchverwalter KGBA X Thun (1.1)
L{thi Gabriele, Grundbuchverwalterin KGBA IV Aarwangen-
Wangen (1.2.)
Haenni Charles, Prokurator Berner Jura-Seeland (1. 3.)
~ Schmutz Markus, Prokurator fiir das ganze Kantonsgebiet (1.7.)
— Griitter Myriam, Gerichtsprasidentin GK VIl Bern-Laupen (1.8.)
- Schober Roger, Vorsteher regionales Betreibungs-

und Konkursamt Emmental-Oberaargau (1.10.)

|

5.3.3 Ausbildung

Keine besonderen Bemerkungen.

5.3.4 Verbesserung der Vertretung

und der beruflichen Stellung der Frauen

Die Tatigkeitsgebiete der beiden direktionsinternen Arbeitsgrup-
pen Taten statt Worte und Frauenforderungsprogramm haben sich
in der Vergangenheit immer wieder Uberschnitten. Es wurde daher
im Verlaufe des Sommers beschlossen, diese beiden Gruppen zu-
sammenzulegen und die Zielsetzungen beider nach der voraus-
sichtlichen Genehmigung des Uberarbeiteten Reglementes 1999
unter der Bezeichnung Arbeitsgruppe Taten statt Worte weiter zu
verfolgen. Noch die alte Arbeitsgruppe Taten statt Worte flhrte am
26. Oktober 1998 fir sdmtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Direktion eine gut besuchte Veranstaltung zum Thema «Mob-
bing: Ein Phédnomen unserer Zeit oder Modetrend?» durch.

5.4 Volizug der Richtlinien der Regierungspolitik
Es wird auf den Bericht des Regierungsrates vom 24. Juni 1998
{iber den Vollzug der Richtlinien der Regierungspolitik 1994 bis
1998 verwiesen (Legislaturwechsel; Wechsel zum neuen Konzept
der politischen Gesamtplanung).

55 Gesetzgebungsprogramm (Ubersicht)

Stand per 31. Dezember 1998

Titel des Erlasses Bearbeitungs-  Voraussichtliche

stand ) Beratung
im Grossen Rat

5.5.1 Auftrdge geméss Gesetzgebungsprogramm
des Grossen Rates:
Gesetz Uber die Organisation der Gerichts-
behorden in Zivil- und Strafsachen, Art. 69 1 2000
Gemeindegesetz 5 Mérz 1998

1

Baugesetz, 2. Etappe, Ubriger Teil
Einflihrungsgesetz zum Buncdesgesetz vom

18. Mérz 1994 Uber die Krankenversicherung 1 November 1999

Dekret Gber clie Arbeitsgerichte, Art. 57 1 2000
5.5.2 Auftrdge aus liberwiesenen Motionen

und Postulaten:

Geselz tber die Einflihrung von teilamtlichen

Richterstellen (GOG, VRPG usw.) 1 2003

Dekret Uber die Organisation cler

Gerichtsbehtrden und der Staatsanwaltschaft 0

Dekret tiber die Verwaltung von Geldhinterlagen
und Wertsachen durch die Gerichte, Kreis-
grundbuch-, Betreibungs- und Konkursamter 1
Dekret tiber die Notariatsgebtihren |

September 1999
November 1999

5.5.3 Folgegesetzgebung zum Bundesrecht:
Geselz betreffend die Zivilprozessordnung

ftir den Kanton Bern 1 2000
Gesetz betreffend die Einfihrung

des Schweizerischen Zivilgesetzbuches 1 2000
Geselz Uber Inkassohilfe und Bevorschussung

von Unterhaltsbeitréagen fiir Kincler 1 2000

5.5.4 Andlere Griinde

Geselz Uber das Strafverfahren, Art. 444 4 Januar 1999
Fursprechergesetz 1 Juni 1999
Geselz tiber die Jugendrechtspflege 5 Januar 1998
Geselz betreffend die Handénderungs-

und Pfandrechtssteuern 4 Januar 1999
Gesetz Uber die Enteignung 1 November 1999
Notariatsdekret 5 Marz 1998
Dekret Anwaltsgebtihren 1 2000

0 = Arbeiten noch nicht aufgenommen
1 = in Bearbeitung

2 =in Vernehmlassung

3 = vom Regierungsrat verabschiedet
4 = von der Kommission behandelt

5 = vom Grossen Rat verabschiedet

6 = Referendumsfrist lauft

7 = vor der Volksabstimmung

8 = zurlickgewiesen
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5.6

Dienststelle Projekt/Anwendung

Informatikprojekte (Ubersicht)

Investition’

4540.100.206

JUBETIILORIOT 26 940

Informatisierung BA, RSTA, BKA

4545.100.207 GRUDA 25980
Informatisierung Grundbuchamter

4575.200.110 FVOK 4767
Elektronischer Vollzug KVG

4535.500.100 ERSIM 1 420"

Ersatz Investitionsmittel

" Sumime gemass Informatikplan

" Folgende Konti werden berticksichtigt

a) Konto 3098, 3108 (Diverses)

b) Konto 3118 (Ersatzinvestition)

€) Konto 3158 (Hardware-Wartung)

d) Konto 3168 (Rechenzentrum-Produktion)

€) Konto 3188 (Software-Anpassung/Wartung)

Produktionskosten
bei Vollbetrieb

Produktonskosten
im Berichtsjahr

TFr TFr

o 6 é;é%() - : 7 ~1E§?
oF 0

2897 2474

0 0

Realisierungs-
Zeitraum

1990-1998
1984-1996
1995-1998

1998-2001

' Die Produklionskosten des Projektes GRUDA sind infolge der Zusammenlegung der Projekle mil dem Informatikprojet JUBET/LORIOT dort enthalten

' Dieser Botrag steht fir die Investitionen 1998

' Die Produktionskosten von ERSIM (Ersatzinvestitionen in der Justiz- und Ge richtsverwaltung) sind ebenfalls im Projekt JUBETI/LORIOT 2u finden.

5.7 Erfolgskontrollen von Staatsbeitrigen

5.7 Erfolgskontrolle von Staatsbeitrigen

*\”“‘7 o /_\Sg;Nr Kurzbezeichnung Staatsbeitrag ) Det.-Grac 1./'"7 ) Status Folgeschritte

o Planjahr

4531 JGKOO0O 17 Staatsbeitrag an evangelisch-reformierte G Gemdss RRB Nr. 2311 vom 21. Oktober 1998 Keine
Landeskirche flr kirchlich-theologische Verzicht auf Durchfiihrung
Schule Bern (KTS)

4531 JGKO0019 Staatsbeitrag an evangelisch-reformierte G Gemass RRB Nr. 2311 vom 21. Oktober 1998 Keine
Landeskirche fiir Fort- und Weiterbildung Verzicht auf Durchftihrung
der Pfarrer

572 Erlﬁuterungen zu den einzelnen Projekt Stand der Arbeiten geplanter Abschluss

Erfolgskontrollen

Mit RRB 2311 vom 21. Oktober 1998 hat der Regierungsrat die
Direktion von der Durchfiihrung der beiden flir 1998 geplanten Er-
folgskontrollen entbunden. Die Zukunft der kirchlich -theologischen
Schule Bern (KTS) wird tberprift. Zusammenarbeitsmodelle mit
andern Kantonen koénnen den Standort Bern in Frage stellen. Der
Beitrag an die Pfarrerweiterbildung wird im Rahmen von LSP 2000
abgeschafft, Unter diesen Voraussetzungen erscheinen Erfolgs-
kontrollen der beiden Subventionstatbestande wenig sinnvoll.

31.12.1998

Reorganisation
Rechnungswesen
dezentrale Verwaltung

Grobkonzept

2001

4 Tellprojekte,

7 Schwerpunktprojekte

der Direktionen, zahireiche
bereichsspevifische Projekte
umgeseltzt

Aulgabenteilung
Kanton-Gemeinden

Analyse Aufbau- und Neue Organisation
Ablauforganisation des ASVS  umgesetzt

Schlussbericht
vom 17. Juni 1998

5.8 Andere wichtige Projekte (Ubersicht)
—— 0 S R S - 3
Prolm" Stand der Arbeiten geplanter Abschluss 5.9 Parlamentarische Vorstésse
—_— 31.12,1998 ) B (Motionen und Postulate)
gallshultsuniomng ‘99, Erarbeitung von Berichten 2005
.e/»lfksvo.rwa\tnrvg: der beiden eingesetzten 5.91 Abschreibung von Motionen und Postulaten
bo'pr[lrnng der Strukturen  Arbeitsgruppen
(454G 10),
“cdierungsstatthalter: 5.9.11 Abschreibung erfillter Motionen und Postulate
Eﬁfprmung der Aufgaben
(454GKO1 1) , .
P e . o _ Motion 166/93 Joder, Belp, vom 1. Juli 1993, betreffend Neuge-
Review Gerichtskreis VIl Abklirungen der Arbeits- 1999 staltung des Verhdltnisses zwischen dem Kanton und den Ge-
nterSl1(:hungsn(:l1l0r;unt Il ablaufe und Personaldotation meinden (angenommen am 19.1.1994 Ziff. 1 bis 3 und 5 bis 7,
ach Umsel le ; . i =
';l:;l;/m';:w:”"‘”9 aer Fristerstreckung bis 1998 gewdhrt am 7.11.1996). Fiir das umfas-
C\\* ffffffff - sende Projekt Aufgabenteilung Kanton/Gemeinden wurde ein pari-
“ONtolling, Instrumentarium — Konzept fiir Pilotamt 1999 tatisch zusammengesetzter Gesamtprojektausschuss eingesetzt

ur Direktion und dezentrale
Crwaltung

b

und die Projektarbeiten ausgelost. Das Arbeits- und Vorgehens-
programm zum Vollzug der Antrage wurde den standigen Auf-
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sichtskommissionen zur Kenntnis gebracht. Der Regierungsrat
verabschiedete den Schlussbericht am 17. Juni 1998, der Grosse
Rat behandelte denselben in der Januar-Session 1999.

Motion 248/96 Haldemann, Aeschau, vom 4. November 1996 be-
treffend Handanderungssteuer auf kiinftige Sachen ist durch eine
rasche Anpassung des HPG im Interesse der Eigentumsforderung
und zur Belebung der Bautétigkeiten anders zu bemessen (ange-
nommen am 28.1.1997). Wird im Rahmen der Revision des HPG
mit den Massnahmen HS 99 bearbeitet. Die erste Lesung des
HPG fand in der September-Session 1998 statt.

Motion 286/96 Aeschbacher, Glimligen, vom 3. Dezember 1996,
betreffend Verursacherprinzip als Bemessungsgrundlage fir kom-
munale Abgaben (angenommen als Postulat am 18.6.1997). Soll
bei einzelnen Revisionen umgesetzt werden. Die Totalrevision des
Steuergesetzes, welche am 2. Dezember 1998 zuhanden des
Grossen Rates verabschiedet wurde, enthdlt in Artikel 256
Absatz 2 eine Bestimmung, wonach der amtliche Wert von
Grundstlicken und Wasserkrafte nicht als Bemessungsgrundlage
fir andere Gemeindeabgaben als die Liegenschaftssteuer und die
Schwellentelle verwendet werden darf. Die Gemeinden haben ab-
weichende Reglementsbestimmungen innerhalb einer Ubergangs-
frist (Art. 288 nStG) anzupassen. Der Vorstoss kann damit als
erflillt abgeschrieben werden.

Postulat 142/91 Rey, Zollikofen, vom 26. Marz 1991, betreffend
Quartierheizanlagen im  Musterreglement  (angenommen am
14.11.1991, Fristerstreckung bis 1995 gewahrt am 4.11.1993). Der
Regierungsrat hat am 16. Dezember 1998 entschieden, auf eine
2. Revisionsetappe des kantonalen Bau- und Planungsrechtes zu
verzichten. Er will umfassende Anderungen in einem ordentlichen
Revisionsrhythnmus von zehn Jahren vornehmen. Nach dem
Grundsatzentscheid wird nun die Anpassung des Musterbauregle-
ments und damit das angesprochene Anliegen geprift.

Postulat 138/92 Begert, Oberbottigen, vom 1. Juli 1992, Verein-
fachung der Regelung betreffend Zonen flr offentliche Nutzungen
(Art.77) im Baugesetz (angenommen am 21. 1. 1993, Frist-
erstreckung bis 1997 gewéhrt am 15.11.1995). Das Anliegen des
Vorstosses wurde von der Expertenkommission «2. Revisions-
etappe des kantonalen Bau- und Planungsrechtes» geprlift. Die
Kommission gelangte zum Schluss, dass die heutige Regelung in
Artikel 77 BauG und die darauf entwickelte Praxis des Amtes flir
Gemeinden und Raumordnung weitestgehend zu Giberzeugen ver-
mag und sich eine Lockerung nicht aufdrangt. Der Regierungsrat
hat am 16. Dezember 1998 von den Ergebnissen der Experten-
kommission Kenntnis genommen und entschieden, auf eine
2. Revisionsetappe des kantonalen Bau- und Planungsrechtes zu
verzichten. Im Ubrigen vgl. Postulat Rey vorne.

Postulat 179/92 Haller, Thun, vom 10. September 1992, betref-
fenc Erweiterung der Nutzung in Bauzonen (angenommen am
13.5.1993, Fristerstreckung bis 1997 gewdéhrt am 15.11.1995).
Vgl. Postulate Rey und Begert vorne. Nach dem Grundsatzent-
scheid wird nun zu priifen sein, ob das Anliegen mit entsprechen-
den Bestimmungen im Musterbaureglement, welches zwi-
schenzeitlich anzupassen sein wird, unterstitzt werden kann.
Grundsatzlich liegt es im Autonomiebereich der Gemeinden, die
Bauvorschriften im Sinne des Postulates zu flexibilisieren. Der
Kanton hat und wird auch in Zukunft im Rahmen seiner Beratung
Gemeinden auf unzweckmassige Bauvorschriften aufmerksam
machen. Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass mit der Abschaf-
fung der Zweckmassigkeitspriifung gegentber den Gemeinden,
der Kanton noch weniger Einfluss auf die Gemeinden austiben
kénnen wird, wie dies die Postulantin wiinscht. Aus den dargeleg-
ten Griinden ist der Vorstoss als erflillt abzuschreiben.

Postulat 254/92 Koch, Laupen, vom 7. Dezember 1992, betref-
fend geschlechtsneutrale Abfassung der Musterreglemente flr
Gemeinden (angenommen am 24.3.1993, Fristerstreckung bis
1997 gewahrt am 15.11.1995). Auf den 1. Januar 1999 tritt das
totalrevidierte Gemeinderecht in Kraft. Das Amt flir Gemeinden
und Raumordnung hat den Gemeinden auf diesen Zeitpunkt im
Herbst 1998 an das neue Recht angepasste Musterreglemente
zur Verfugung gestellt, welche geschlechtsneutral abgefasst sind.
Der Vorstoss kann damit als erflillt abgeschrieben werden.

5912 Ausserordentliche Abschreibungen

Motion 042/91 Salzmann, Oberburg, vom 24. Januar 1991, betref-
fend Wohnraumbeschaffung in der Landwirtschaft (angenommen
am 4.11.1991, Fristerstreckung bis 1995 gewahrt am 4.11.1993).
Der Vorstoss wurde mit der Baugesetzrevision, die am 1. Januar
1995 in Kraft getreten ist, im Vortrag zur Teilrevision als erfiilit zur
Abschreibung mit anderen Vorstossen aufgelistet (TB 1994, Bei-
lage 13/10). Der Vorstoss kann damit nachtraglich als erfillt abge-
schrieben werden.

Postulat 180/92 Erb, Zimmerwald, vom 10. September 1992, be-
treffend Beschrankung des Ortsbildschutzes (angenommen am
13.5.1993, Fristerstreckung bis 1997 gewahrt am 15.11.1995).
Das Anliegen wurde mit der Baugesetzrevision, welche auf den
1. Januar 1995 in Kraft getreten ist, sowie mit dem regierungsrat-
lichen Bericht zur Motion Schmid M 208/90, erflillt. Der Vorstoss
kann damit nachtréaglich als erfiillt abgeschrieben werden.

5.9.2 Vollzug iiberwiesener Motionen
und Postulate
5.9.21 Motionen und Postulate, deren Zwejjahresfrist

noch nicht abgelaufen ist

Motion 258/96 Neuenschwander, Rufenacht, vom 4. November
1996, betreffend geeignete Raumlichkeiten flir Untersuchungs—
und Sicherheitshaft in der Jugendrechtspflege (angenommen am
6.5.1997). Wird im Zusammenhang mit der Neustrukturierung der

Bezirks- und Regionalgefangnisse bearbeitet.

Motion 037/97 Schwarz, Konolfingen, vom 29. Januar 1997, be-
treffend staatliche Hilfe bei Gemeindezusammenschliissen (ange-
nommen als Postulat am 4.9.1997). Berichterstattung soll mit der
Einflhrung des neuen Gemeindegesetzes bzw. mit der Umset-
zung des Projektes Aufgabenteilung Kanton-Gemeinden erfolgen.

Motion 141/97 Hutzli, Pieterlen, vom 1. September 1997, betref-
fend Notaratstarife im Kanton Bern (angenommen am 27.11.
1997). In einem Bericht sollen gangbare Ldsungswege flr die
Senkung der Notariatstarife im Kanton Bern aufgezeigt werden.

Motion 105/97 Luthi, Uetendorf, vom 16. Juni 1997 betreffend
Vollzug eidgendssisches Raumplanungsgesetz (RPG) Artikel 24
(angenommen am 27.11.1997). Sofern die Revision des Raum-
planungsgesetzes eine Anpassung der kantonalen Gesetzgebung
erfordert, wird diese raschmdglichst umgesetzt.

Motion 168/97 Neuenschwander, Rifenacht, vom 17. Dezember
1997, betreffend Entflechtung und Kldrung der Aufsichtskompe-
tenzen von Anklagekammer und Staatsanwaltschaft (angenom-
men als Postulat am 20.1.1998). Die angeregte Revision im GOG
und StrV wird zusammen mit weiteren Anderungswiinschen nach
Umsetzung der Justizreform durchgefiinrt.
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Motion 040/98 Pauli, Nidau, vom 24. Februar 1998, betreffend
Befreiung von Radio- und Fernsehgebiinren bei geringen Einkom-
men (angenommen als Postulat am 10.9.1998). Es wird Bericht
erstattet, wie Uber die GebUhrenbefreiung informiert werden kann.

Motion 061/98 Glur, Roggwil, vom 16. Marz 1998, betreffend
Gesetz (iber flirsorgerische Freiheitsentziehung und andere Mass-
nahmen der personlichen Fiirsorge, Anpassung von Artikel 20 an
die Bedurfisse der Praxis (angenommen als Postulat am 10. 9.
1998). Die Priifung wird bei der Revision des Vormundschafts-
rechts erfolgen.

Postulat 234/96 Riecwyl, Blietigen, vom 4. September 1996, be-
treffend  Aufgabenteilung  Kanton-Gemeinden/Rechnungspassa-
tionsgebiihren (angenommen am 6.5.1997). Die Aufhebung der
Passationsgebﬂhren fir Rechnungen der Burgergemeinden kann
umgesetzt werden.

l?ostulat 061/97 Lack, Gumligen, vom 12. Méarz 1997, betreffend
Uberpriifung der Gemeindestruktur im Kanton Bern (angenom-
men am 4.9.1997). Vgl. Motion Schwarz vorne.

Postulat 072/97 Jodler, Belp, vom 19. Marz 1997, betreffend Zins-
pflicht auf Glaubigerguthaben bei Betreibungs- und Konkursver-
fahren (angenommen am 27.11.1997). Eine erneute Dekrets-
revision soll die Ausgliederung der deponierten Glaubigerguthaben
der Betreibungs- und Konkursdmter aus der kantonalen Finanz-
verwaltung ermaglichen.

5.9.2.2 Motionen und Postulate mit Fristerstreckung

Motion 226/94 Graf, Moutier, vom 5. Dezember 1994, betreffend
Revision der Kantonalen Krankenversicherungsgesetzgebung (an-
genommen als Postulat am 2.5.1995, Fristerstreckung bis 1999
gewahrt am 27.11.1997). Die Uberfilhrung der Kantonalen Ein-
f@’lhrungsverorclnung in ein Gesetz erfolgt in Abstimmung auf die
Ubergangsbestimmungen im KVG.

Motion 093/95 Bolli, Bern, vom 23. Mérz 1995, betreffend Teilzeit-
Richterstellen (angenommen am 13.9.1995, Fristerstreckung bis
1999 gewahrt am 27.11.1997). Nach Umsetzung und Konsolidie-
ung der Reorganisation der Gerichts- und Justizverwaltung wird
das Thema erneut gepriift.

MQtion 090/96 Pétermann, Biel, vom 18. Marz 1996, betreffend
Fur einen zweisprachigen Gerichtskreis (angenommen als Postulat
am 10.9.1996, Fristerstreckung bis 2000 gewahrt am 26,11,
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1998). Auf die Zweisprachigkeit ist zurtickzukommen, sobald Er-
fahrungen nach der Umsetzung der Justizreform ausgewertet
werden konnen.

Motion 150/96 Siegenthaler, Miinchenbuchsee, vom 7. Mai 1996,
betreffend Dekret tiber die Grundeigentiimerbeitrage (GBD) (ange-
nommen am 10.9.1996, Fristerstreckung bis 2000 gewahrt am
26.11.1998). Die Revision des GBD wird ausserhalb der Revision
des Bau- und Planungsrecht, 2. Etappe, erfolgen.

Motion 178/96 Galli, Spiegel b. Bern, vom 17. Juni 1996, betref-
fend Uberpriifung und Reorganisation des besonderen Unter-
suchungsrichteramtes (angenommen als Postulat am 7. 11,1996,
Fristerstreckung bis 2000 gewahrt am 26.11.1998). Die Bericht-
erstattung hat den allfalligen Handlungsbedarf nach einer weiteren
Uberpriifung auszuweisen.

Postulat 025/96 Ruifenacht, Safnern, vom 15. Januar 1996, betref-
fend erwerbsunabhangige Kinderzulagen (angenommen Buch-
stabe b am 25.6.1996, Fristerstreckung bis 2000 gewahrt am
26.11.1998). Die nationalratliche Kommission flir soziale Sicherheit
und Gesundheit Uberwies dem Bundesrat am 20. November 1998
ihr Rahmengesetz flr Familienzulagen zur Stellungnahme. Damit
verfolgt das eidgendssische Parlament trotz Sparanstrengungen
eine eidgenossische Losung. Die Forderungen der Postulantin
sind nach wie vor im Rahmen der Anpassung des kantonalen
Rechts an die eidgendssische Gesetzgebung zu priifen und um-
zusetzen.

59.2.3 Motionen und Postulate, deren Fristerstreckung

abgelaufen ist

Keine.

Bern, Méarz 1999
Der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektor: Luginbuh!

Vom Regierungsrat genehmigt am 14. April 1999






	Verwaltungsbericht der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion

