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1. Tatigkeitsbericht des Ratssekretariates

und des Grossratsrevisorates

11 Ratssekretariat

114 Schwerpunkte der Tatigkeit

Das Ratssekretariat unterstitzt mit seinen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern die drei Aufsichtskommissionen sowie — in Teilberei-
chen - die Ratsmitglieder und andere grossratliche Organe. Rund
24 Dienstleistungen erbringt es dabei fir die Kundinnen und Kun-
den. Einmal mehr ist seine Tatigkeit nicht nur bestimmt worden
von den vorhersehbaren, ordentlichen Aufgaben. Auch in dem Be-
richtsjahr 1997 ist die Bewdltigung ausserordentlicher Aufgaben
und Geschafte ebenso wichtig gewesen. Es sind heikle Geschafte
wie z.B. der Jahresbericht 1996 der Bedag-Informatik, die Haus-
haltsanierung oder der Bericht Krlger, strategische Berichte wie
der Zwischenbericht zu NEF 2000, Spezialauftrdge wie der Vollzug
der Motion Widmer, Wanzwil, in Sachen Arbeitsvergebung des
Kantons, Dossiers wie die Herausgabe lesefreundlicher Abstim-
mungserlauterungen die Auftraggeber wie Ratssekretariat in er-
heblichem Mass beschéftigt haben. Die Aufsichtskommissionen
haben 1997 zur effizienteren parlamentarischen Behandlung von
Ratsgeschéften beigetragen, indem sie diese anstelle der beson-
deren Kommissionen vorberaten haben. Damit haben sie gleich-
zeitig die Aufgaben von Legislativkommissionen erflllt. Die Be-
handlung durch die drei Kommissionen ist aus Effizienzgriinden
sachgerecht, bedeutet aber jedesmal eine Mehrleistung fir Kom-
mission und Sekretariat.

Der Grosse Rat hat durch die Uberweisung von drei Vorstdssen
aus den Reihen der Aufsichtskommissionen ein Nachdenken Uber
den gesetzlichen Auftrag und die Stellung des Ratssekretariates
ausgeldst.

Das Ratssekretariat verzeichnete im Berichtsjahr personelle Ande-
rungen in den Bereichen Sekretariat GPK, Sekretariat FIKO,
Grossratsrevisorat und Amtssekretariat. Ende November verliess
Christian Moser nach 7'sjdhriger Tatigkeit als Sekretér der Ge-
schéaftsprifungskommission das Ratssekretariat. Noch vor Jah-
resende konnte sein Nachfolger in der Person von Patrick Trees
bestimmt werden. Die Aufgaben des Grossratsrevisors werden
seit dem 1. Juni durch Konrad Graber wahrgenommen, der Rolf
Fischer ersetzt hat. Das Sekretariat der FIKO wird seit dem 1. Ok-
tober im Job-sharing durch Marianne Weber und Lorenz Wolffers
betreut. Wahrend der Sessionen unterstltzt Josefine Hobi-Leban
die Amtssekretarin in der Aufgabenerflllung. Erstmals konnte ein
Praktikant angestellt werden. Die Dienstleistungen des Ratssekre-
tariates wurden im Berichtsjahr anderen Parlamenten vorgestellt.
Der Amtsvorsteher war an der Grindung der Schweizerischen
Gesellschaft fir Parlamentsfragen beteiligt.

11.2 Kommissionensekretariate

11.241 Sekretariat der Geschéftsprifungskommission (GPK)

Die GPK behielt im Berichtsjahr ihren Aufgabenumfang bei, bzw.
sie dehnte ihn nach der Verabschiedung des Kontrollkonzepts zur
mittelbaren Verwaltung noch weiter aus. Durch die stagnierende
Zahl von Direktionsgeschaften konnte sich die Kommission auf die
fachlich anspruchsvolle Aufgabe der Oberaufsicht Uber Regierung
und Kantonsverwaltung konzentrieren. Der Aufwand fUr das
Sekretariat blieb unverandert hoch. Im Zentrum der Arbeiten stand

weiterhin die umfassende Betreuung der Kommissions- und Aus-
schussarbeiten. Schwerpunkte bildeten dabei die generelle Ge-
schaftsflhrung der Kommission, die kommentierende und bera-
tende Vorbereitung der Sitzungen von Plenum und Ausschussen,
die Sitzungsbegleitung (11 ganz- und 12 halbtagige Sitzungen des
Kommissionsplenums, 63 traktandierte Sitzungen von Ausschis-
sen, zahlreiche Kurzsitzungen von Ausschissen mit einer Dauer
von weniger als einer Stunde, 9 Besuche der Verwaltung, 7 Besu-
che bei NEF-Einheiten, insgesamt 103 traktandierte Anlasse), die
daraus resultierenden Folgearbeiten, die Redaktion von Berichten
der Kommission sowie die Abklarungsarbeiten in den verschie-
densten Bereichen. Zusatzliche Schwerpunkte fir das Sekretariat
ausserhalb des courant normal steliten im Berichtsjahr, neben
dem Projekt NEF 2000, die Vorevaluation zur Umsetzung der
Motion Widmer betreffend Arbeitsvergebungen durch den Kanton
und die vertiefte Auseinandersetzung mit der Problematik Bedag-
Informatik dar. Die Vergabe von Protokollierungsarbeiten an Dritte
konnte mit der Beschrénkung des protokollierten Teils der Verwal-
tungsbesuche auf einen halben Tag in Grenzen gehalten werden.
Fur einzelne Dossiers konnte wiederum auf die Mithilfe anderer
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Ratssekretariats zurtickge-
griffen werden. Ab Oktober stand erstmals ein Praktikant assistie-
rend zur Verfugung. Der bisherige Sekretdr Christian Moser, der
die Kommission seit dem Beginn ihres Bestehens im Juni 1990
begleitet hatte, beendete sein Engagement per Ende November.
Bis zur Regelung der Nachfolge konnte eine ratssekretariats-
interne Ubergangslésung gefunden werden.

11.2.2 Sekretariat der Finanzkommission (FIKO)

Die fachliche und administrative Betreuung der FIKO stand im
Zentrum der Arbeiten des Sekretariates. Es galt, insgesamt
16 Plenumssitzungen sowie zahlreiche Ausschusssitzungen vor-
zubereiten, zu begleiten und nachzubereiten. Die aufwendigsten
Arbeiten waren, wie in den Vorjahren, die Redaktion der Berichte
der Finanzkommission zur Staatsrechnung sowie der zu den
Abschlissen der Kantonalbank und der Dezennium-Finanz AG
einerseits sowie zum Budget und zum Finanzplan andererseits.
Die Berichte wurden vom Sekretariat in enger Zusammenarbeit
mit dem Grossratsrevisor erarbeitet. Die Zusammenarbeit sowohl
mit dem abtretenden Grossratsrevisor wie auch mit dem seit Juni
wirkenden neuen Grossratsrevisor gestaltete sich dabei als pro-
blemlos und konstruktiv

Neben diesen erwdhnten Geschaften gehért zum gesetzlichen
Auftrag der Finanzkommission auch die Vorberatung der Nachkre-
dite. Dabei hat sich sowohl fir das Sekretariat wie auch in der
Kommission verschiedentlich die Frage nach der Verhaltnismas-
sigkeit gestellt, verursachen doch selbst Bagatellkredite von nur
wenigen tausend Franken einen vergleichsweise grossen Auf-
wand, sowohl fUr die Verwaltung wie auch fUr das Sekretariat und
die Kommission. Daneben befasste sich die FIKO im Berichtsjahr
mit einzelnen Direktionsgeschaften sowie mit zwei Geschéften, die
eigentlich ins Aufgabenfeld von besonderen Kommissionen
gehéren. So war die FIKO vorberatende Kommission fir das
Sanierungsbeitragsgesetz. In diesem Zusammenhang organisierte
das Sekretariat Anhérungen von Gemeindevertretern. Vorberaten
wurde von der FIKO auch der Grossratsbeschluss tber den Bei-
tritt des Kantons Bern zur Interkantonalen Universitatsvereinba-
rung vom 20. Februar 1997.
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Im Bereich ihrer Aufsichtstatigkeit befasste sich die FIKO neben
der in dieser Frage federfihrenden GPK insbesondere mit den
Entwicklungen rund um die BEDAG. Orientieren liess sich die Fi-
nanzkommission weiter Uber die Entwicklung und die Zukunfts-
aussichten bei den beiden staatlichen Pensionskassen. Sie stand
in dieser Frage sowohl mit dem Regierungsrat wie auch mit den
beiden Pensionskassen in direktem Kontakt.

Das Sekretariat war ebenfalls an den Vorarbeiten fir die Wahl des
neuen Grossratsrevisors mitbeteiligt. Die Wahl stand unter dem
Vorzeichen zweier vom Grossen Rat im November 1996 Uberwie-
senen Motionen von FIKO-Mitgliedern, welche die Abschaffung
des Grossratsrevisorates verlangen. Sowohl das Sekretariat wie
auch die Kommission hatten sich in diesem Zusammenhang im
Berichtsjahr mehrfach mit der Neugestaltung der Finanzaufsicht
im Kanton Bern zu befassen. Die FIKO machte zu Beginn des
Jahres Vorschldge zum Verfahren fur die Erarbeitung der Grund-
lagen fur die Neue Finanzaufsicht, welche vom Regierungsrat
weitgehend Ubernommen wurden. In der zweiten Jahreshélfte
nahm die Kommission Stellung zu den ersten Ergebnissen des
eingesetzten Projektausschusses. Der Sekretdr der FIKO nahm
zudem in der Projektgruppe Einsitz, welche die Grundlagen zu-
handen des Gesamtprojektausschusses erarbeitete. Zweimal Stel-
lung genommen hat die FIKO im Verlaufe des Berichtsjahres zum
Projekt Parlamentseffizienz, einem anderen grossen Reform-
projekt, welches unmittelbaren Einfluss auf die Finanzaufsicht hat.

Die FIKO beschloss im Mai 1997 eine geringfligige Anderung ihrer
Strukturen. So wurde die Zahl der Direktionsausschisse von bis-
her sieben auf flnf reduziert. Die Arbeit des Sekretariates erfahrt
durch diese Reform kaum Verénderungen. Die Leitung des Sekre-
tariates teilen sich seit Oktober der bisherige Sekretariatsleiter
Lorenz Wolffers und Flrsprecherin Marianne Weber im Job-sha-
rng.

11.2.3 Sekretariat der Justizkommission (JUKO)

Die JUKO und ihr Sekretariat bereiteten im Berichtsjahr mehrere
Wahlgeschafte — u.a. drei Gesamterneuerungswahlen - vor. Es
ging um die Besetzung von Stellen am Ober-, am Verwaltungs-
gericht, an den Jugendgerichten, am kantonalen Untersuchungs-
richteramt, der Steuerrekurskommission sowie der Rekurskom-
mission fir Massnahmen gegenUber Fahrzeugflhrern. Mit Aus-
nahme der Gesamterneuerungswahl der Rekurskommission hat
der erweiterte Ausschuss IV der JUKO mit den Bewerberinnen
und Bewerbern fur die frei werdenden Stellen Bewerbungsge-
sprache gefuhrt.

Auch in diesem Berichtsjahr waren die Kontakte zwischen der
JUKO und dem Obergericht sehr intensiv. Im Laufe ihrer Abklarun-
gen Uber die Kontroversen im Besonderen Untersuchungsrichter-
amt tauchten Fragen zum Vorgehen der Strafverfolgungsbehdrden
im Fall Krager auf. Die JUKO erachtete es als ihre Pflicht zu unter-
suchen, ob die Strafverfolgungsbehdrden in Fallen von Verdacht
auf schwere Wirtschaftskriminalitédt — illustriert am Fall Kriger -
sachgerecht vorgegangen seien. Es interessierte sie die Frage, ob
sich anhand dieses exemplarischen Falles strukturelle Mangel zei-
gen wiirden. Uber das Ergebnis ihrer Untersuchungen hat die
JUKO dem Grossen Rat Bericht erstattet. An drei Sitzungen beriet
die JUKO die Antrage des Regierungsrates bezlglich Einblrge-
rungen und Straferlasse vor. Wie gewohnt behandelte die JUKO
die Geschaftsberichte der Gerichtsbehdrden und fuhrte zu dem
Zweck Aufsichtsbesuche bei den Gerichtsbehdrden und beim
Generalprokurator durch. Ferner fand fUr die Mitglieder der JUKO
eine Informationsveranstaltung der Bodenverbesserungskommis-
sion statt. Auch 1997 beriet die JUKO anstelle besonderer Kom-
missionen mehrere Erlasse vor. Im Ubrigen erflllite die Kommission
die ihr durch das Grossratsgesetz zugewiesenen Aufgaben. Sie
behandelte u.a. 22 Petitionen und Eingaben, die sie zum Teil nach

Artikel 57 Absatz 4 GRG direkt erledigt oder an den Grossen Rat
weitergeleitet hat. Am 3. Juni 1997 fand sich die JUKO zu einer
Klausursitzung auf der Moosegg zusammen, an der die Erfahrun-
gen der vergangenen drei Jahre Kommissionstétigkeit Uberdacht
und Neuerungen diskutiert wurden.

Die Vor- und Nachbereitung sowie die Begleitung der Sitzungen
der Kommission und der Ausschlsse konnten weitestgehend
durch das Sekretariat sichergestellt werden.

11.3 Beratung, Unterstiitzung, Information
und Dokumentation

1.1.31 Beratung/Unterst(tzung

Rechtsberatung

Das Ratssekretariat erledigte 38 Beratungsauftrage flur einzelne
Ratsmitglieder. Die Dienstleistungen betrafen Rechtsauskunfte,
Verfahrensberatung, Stellungnahmen sowie Vorstoss- und Antrag-
formulierung usw.

Abstimmungserlduterungen

Das Ratssekretariat bereitete in Zusammenarbeit mit der STA und
den Direktionen die Abstimmungserlauterungen zu sechs Abstim-
mungsgegenstanden vor. Bei zwei Vorlagen war zuséatzlich die
Vorbereitung von Berichtigungen an die Stimmberechtigten nétig,
weil die jeweiligen Botschaften Fehler enthielten. Neue Volksrechte
wie der Volksvorschlag, die Offentlichkeit der Biro-Sitzung, die
politische Umstrittenheit der Vorlagen und das sich verandernde
Informationsverhalten der Stimmberechtigten stellen erhéhte An-
forderungen an die Macherinnen und Macher der Erlauterungen.
Das 16jahrige Konzept der Botschaften des Grossen Rates soll
nach einem Beschluss des Btiros einer Uberpriifung und Verbes-
serung unterzogen werden. Die Vorarbeiten sind Ende des Be-
richtsjahrs an die Hand genommen worden.

Vorstossantworten

Das Ratssekretariat bereitete acht Vorstossantworten zu Vorstos-
sen in ratseigener Sache flr das Buro des Grossen Rates vor:
M 251/96 Seiler, M 053/97 Widmer, M 060/97 Hofer, M 070/97
Détwyler, M 071/97 Hofer, P 113/97 Voiblet, M 130/97 Pauli und
M 142/97 Kiener Nellen. Als besonders anspruchsvoll erwiesen
sich die Vorarbeiten fUr die Antwort zur Motion Kiener Nellen. Erst-
mals wurde eine Vorstossantwort des Blros dem Regierungsrat
zur Stellungnahme unterbreitet.

GRIS

Das Ratssekretariat “unterstiitzte im Berichtsjahr die Arbeiten
der Projektorganisation am Projekt «Grossratsinformationssystem
(GRIS)». Es trug dazu bei, dass der Grosse Rat in der Marz-
Session 1997 aufgrund eines Zwischenberichts Uber die Weiter-
fuhrung der Projektarbeiten beschliessen konnte. Die zweite
Jahreshélfte 1997 stand ganz im Zeichen der Arbeiten der Projekt-
organisation am Realisierungskonzept.

Ubergreifende Projekte

Das Ratssekretariat beteiligte sich an den Arbeiten der Staats-
kanzlei flr die amtsUbergreifenden Projekte Parlamentseffizienz
und Neue Finanzaufsicht.

11.8.2. Information/Dokumentation

Im Dezember 1996 trat Maria Leban die Stelle im Amtssekretariat
an. Aufgrund der Umstrukturierung im Ratssekretariat wird die
Sekretariats- und die Information/Dokumentationsstelle nur noch
von einer Mitarbeiterin geflhrt. Wahrend den Sessionen wird zu-
sétzlich eine Aushilfe eingesetzt.
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Das Ratssekretariat erledigte rund 418 Auftrége. Im Vergleich zum
letzten Berichtsjahr ergibt sich ein Auftragsrickgang von 27 Pro-
zent. 222 aller Auftrage (53%) gingen in den Sessionen ein.

11.3.3 Organisation von Anldssen/Umfragen

Im Auftrag der Prasidentenkonferenz war das Ratssekretariat fur
die Organisation einer Weiterbildungsveranstaltung zum Thema
«Neue Verwaltungsfuhrung NEF 2000~» verantwortlich.

Immer wieder finden Veranstaltungen von parlamentarischen
Gruppen statt. Das Ratssekretariat Ubernimmt jeweils die Durch-
flhrung der Umfrage. Im Berichtsjahr gab es finf Umfragen
durchzuflhren. Die Teilnahme der Ratsmitglieder entsprach nicht
den zuvor eingegangenen Anmeldungen.

1.2 Grossratsrevisorat

Im Vordergrund stand wiederum die Prifung der Staatsrechnung
und die entsprechende Berichterstattung. Diese Tatigkeit erfolgt
jeweils gestlitzt auf die Arbeit der Finanzkontrolle und wird erganzt
durch eigene Prifungen in Bereichen, wo dies erforderlich er-

scheint. In Absprache mit der Finanzkontrolle wird dabei sicher-
gestellt, dass sich keine Doppelspurigkeiten ergeben. Im Rahmen
einiger Spezialabklarungen und der Behandlung des Finanzplans
1999 bis 2001 sowie des Voranschlags 1998 hat der Grossrats-
revisor in der FIKO unterstitzend und beratend mitgewirkt.

Einen immer grésseren Stellenwert fur die Aufsichtsorgane erhal-
ten die dem Kanton nahestehenden Institutionen. Oft geht der
Kanton indirekt Uber die Staatsgarantie oder aber Uber ein ande-
res Abhangigkeitsverhaltnis Verpflichtungen ein, die Uber eine
konsolidierte Betrachtung zu beurteilen sind. Diese nahestehen-
den Institutionen kénnen fir den Staatshaushalt insgesamt grosse
Auswirkung haben. Es ergibt sich daraus eine Ausdehnung der
Kontroll- und Prifungsaufgaben. Das gleiche gilt fir die NEF-Ver-
suchseinheiten. Da diese Einheiten weitgehende Autonomie besit-
zen, erhdht sich der Prifaufwand. Das Prifungsvorgehen und die
Pruftechniken mUssen den neuen Verhdltnissen angepasst wer-
den. Eine grosse Bedeutung fir die Aufsichtsorgane hat die vor-
gesehene Neuregelung der Finanzaufsicht.

Bern, Februar 1998

Der Ratssekretar: Wissmann
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