Zeitschrift: Verwaltungsbericht des Regierungsrates, der kantonalen Verwaltung
und der Gerichtsbehoérden fur das Jahr ... = Rapport de gestion du
Conseil-exécutif, de I'administration cantonale et des autorités
judiciaires pendant I'année ...

Herausgeber: Staatskanzlei des Kantons Bern

Band: - (1997)

Heft: [1]: Verwaltungsbericht : Berichtstell

Artikel: Verwaltungsbericht der Polizei- und Militardirektion (POM)
Autor: Widmer, Peter / Schaer-Born, Dori

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-418300

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 01.02.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-418300
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

59

6. Verwaltungsbericht der Polizei-
und Militérdirektion (POM)

Direktor: Regierungsrat Peter Widmer
Stellvertreterin: Regierungsréatin Dori Schaer-Born

6.1 Schwerpunkte der Tatigkeit

Die Kantonspolizei hat der deutlich splr- und messbaren Ver-
schlechterung der Kriminalitédtsentwicklung mit einem in diesem
Umfang noch nie dagewesenen Schwerpunkteprogramm sowohl
in den Regionen wie gesamtkantonal entgegengehalten. Grund-
lage ist die neugeschaffene Kriminalanalyse. Die Belastung der
Mitarbeitenden hat in zahlreichen Bereichen gleichzeitig eine
Grenze erreicht, jenseits der gesundheitliche Schéden nicht aus-
zuschliessen sind. Deutlich geworden ist einmal mehr der wohl
unldsbare Zielkonflikt zwischen Haushaltsanierung und Wahrung
des heutigen Standes der o6ffentlichen Sicherheit. Weitere wirk-
same Instrumentarien fur die Bekdmpfung aktueller Kriminalitéts-
formen sind ohne punktuelle Erhdhung des Bestandes kaum
denkbar. Die Polizei- und Militardirektion prift eine allfalige Zu-
teilung personeller Mittel direktionsintern. Mit dem neuen Polizei-
gesetz und der Abtrennung des Gefangniswesens — Bereiche, die
im Berichtsjahr aufwendige Planungs- und Projektarbeiten erfor-
derten — waére eine Konzentration der Kantonspolizei auf ihre
eigentlichen Aufgaben verbunden. Die Diskussionen intern und in
der Offentlichkeit zeigen jedoch, wie schwer sich die betreffenden
Behorden (und z.T. auch Mitarbeitende) mit der neuen, sinnvollen
Aufgabenteilung noch tun. Wenn es nicht gelingt, die Kantonspoli-
zei von polizeifremden oder rein gemeindepolizeilichen Aufgaben
zu entlasten, wird ein weiterer Leistungsabbau im Bereich der
originaren Polizeiaufgaben unvermeidlich sein. Nach der erfolgver-
sprechenden Pilotphase ist das sog. «Sicherheitsmarketing» —
das Erfassen und partnerschaftliche Angehen von kommunalen
Sicherheitsproblemen - auf neun weitere Gemeinden ausgedehnt
worden. Dieses Projekt wird vorangetrieben in der Uberzeugung,
dass dadurch der Kontakt Kantonspolizei-Gemeinden situations-
gerecht verbessert wird und eine zunehmend (vor allem durch Ein-
bruchswellen) verunsicherte Bevolkerung Resultate sieht. Mit der
Inbetriebnahme der EDV-gestitzten Polizeieinsatzzentrale in Bern,
des digitalen Funknetzes und der Vernetzung der Arbeitsplatze im
Informatikprojekt sind im Ausbau der Infrastruktur weitere Akzente
gesetzt worden.

Das Strassenverkehrs- und Schiffahrtsamt, als Pilotbetrieb im
Rahmen des Projekts «Neue Verwaltungsfliihrung 2000», schloss
Mitte 1997 eine neue Leistungsvereinbarung mit der POM ab.
Die politisch relevanten Indikatoren und Standards haben sich
bewahrt und wurden beibehalten. Das betriebswirtschaftliche
Instrumentarium und die Transparenz der Vereinbarung bezlglich
betriebsinterner Indikatoren wurden verbessert. Ein  weiteres
Schwergewicht innerhalb des Projektes bildete die Feinabstim-
mung zwischen Finanzbuchhaltung und Kostenrechnung aufgrund
der ersten Erfahrungen.

Der Ausbau der Dezentralisierung der Massendienstleistungen
wurde im Sommer 1997 abgeschlossen: auch im Verkehrsprif-
zentrum Oberaargau/Emmental in BUtzberg kénnen nun Fahr-
zeugimmatrikulationen vorgenommen werden, ein Dienstleistungs-
angebot, das von der drtlichen Kundschaft rege benutzt wird.

Als anstaltspolitisch bedeutender Meilenstein darf die Eréffnung
und Inbetriebnahme des neuen Zellentraktes in den Anstalten
Thorberg bezeichnet werden. Damit kann eine seit Jahren ange-
strebte anstaltsinterne Differenzierung des Vollzugs im geschlos-
senen Bereich — sie ist von grosster Bedeutung — realisiert wer-
den. Eingewiesene verfligen Uber verschiedenartige Lebens-
geschichten, Personlichkeitsentwicklungen und Zukunftsperspek-
tiven, was mit Blick auf Sicherheit und Betreuung sehr unter-

schiedliche Massnahmen erfordert. Hochste Sicherheit und die
Unterbringung in Einzelhaft ist geboten bei geféhrlichen Rechts-
brechern (Terroristen, Geiselnehmer, Gewaltkriminelle mit entspre-
chender Vorgeschichte), welche die 6ffentliche oder die Anstalts-
sicherheit gefdhrden. Dem Bedrohungsbild entsprechend ist die
Betreuung im Tagesablauf auszugestalten. Hohe Sicherheit verlan-
gen gefahrliche Straftater, bei welchen ein Volizug in Kleingruppen
mit der Moglichkeit weiterer Progression als mdglich erachtet wird
(Flucht- oder Gemeingefahrliche, gefahrdete Antipoden). Bei
schwer Drogenabhéngigen ist auf strikte unterkunfts- und arbeits-
massige Trennung gegenUber Dealern zu achten. Medikamentdse
Stabilisierung und nach Mdglichkeit ein therapeutisch begleiteter
Entzug stellen hier spezifische Vollzugsziele dar. Betreuung und
Aufsicht durch fest zugewiesene Mitarbeiter aus dem Betreuungs-
dienst wahrend des ganzen Tagesablaufs in einem geschutzten
Rahmen erfordern dagegen aufféllige, psychisch beeintrachtigte
Eingewiesene. Als notwendig erweist sich auch die Mdglichkeit
einer temporéaren Unterbringung von Eingewiesenen (Neueintre-
tende, psychisch oder physisch beeintréchtigte Eingewiesene mit
ungewisser Integrierungsprognose) in einer eigens dafiir konzipier-
ten Abteilung. Ab 1998 verflgen die Anstalten Thorberg nebst all-
gemeinen Volizugsplétzen Uber solche Vollzugsspezialitaten.
Planerisch vorangetrieben wurde im Bereich des differenzierten
Massnahmenvollzuges 1997 auch die Realisierung der geschlos-
senen Beobachtungs- und Triagestation im Massnahmenzentrum
St. Johannsen. Sie soll der Abklarung, der Stabilisierung und der
Vorbereitung fir den Massnahmenvollzug in einer offenen Abtei-
lung dienen. Aufnahmeindikationen fir eine solche Abteilung lie-
gen einerseits vor bei psychisch Kranken in nicht akutem Zustand,
bei Geistesschwachen und Personen mit massiver Personlich-
keitsstérung, deren Delikte im Umkreis der Gemeingefahrlichkeit
liegen. Andererseits versteht sich diese Abteilung als wesentliche
Zwischenstation zur Verhinderung bzw. vor einer Einweisung in
eine psychiatrische Klinik, vor Abbruch einer Massnahme oder vor
der ultima ratio der Umplazierung in eine andere Einrichtung bei
massiver Verhaltensstorung.

Die Entscheidgrundlagen fur die Festlegung einer Neuorganisation
der Militdrkreisverwaltung lagen Ende des Berichtsjahres vor, und
die Vorarbeiten zur Sanierung der Kasernenanlagen Bern wurden
— nach entsprechendem GRB Uber einen Verpflichtungskredit in
der Juni-Session — zUgig und in verschiedenen Arbeitsgruppen
vorangetrieben.

Strategie «Zivilschutz 2000»:

Strategie 1 (Reduktion von 12 auf 6 Zentren): Bis heute haben
Kanton und Gemeinden 13 Ausbildungszentren (inkl. Kant. Zen-
trum Lyss) betrieben. Aufgrund der Vorgaben des Bundes hat der
Regierungsrat am 4. Juni 1997 den Abbau von Uberkapazitaten in
der Ausbildungsinfrastruktur beschlossen und ab 1999 neu sechs
beitragsberechtigte Kompetenzzentren bestimmt (Aarwangen,
Buren a. A., Kéniz, Ostermundigen, Spiez und Tramelan).

Strategie 2 (Regionale Kompetenzzentren, RKZ): Mit den Verant-
wortlichen der RKZ wurden erste Schritte bezlglich der Dienst-
leistungsabgeltung in Form von Leistungsvertragen ab 1999 an
die Hand genommen.

Strategie 3 (Kant. Ausbildungszentrum Lyss und Regionale Repa-
raturstelle, RRSt, aufheben): Die personellen und organisatori-
schen Massnahmen (Orientierungsschreiben, Kindigungen, Ver-
tragsauflésung Kantine usw.) sind mit Blick auf die Aufhebung des
Zentrums Lyss per Ende 1998 getroffen worden. Der Betrieb der
RRSt wird auf Ende 1998 eingestellt.
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Strategie 4 (Bundesrechtliches Minimum von Ausbildung, Ausri-
stung und Infrastruktur): Die Gliederung und Sollbestédnde der
Zivilschutzorganisationen  (ZSO), die Materialzuteilung, die
erforderlichen Einrichtungen und die notwendige bauliche Infra-
struktur entsprechen heute in allen Gemeinden den bundesrechtli-
chen Minimalvorgaben.

Strategie 5 (Zusammenlegung von ZSO): 1997 waren rund
57 ZSO an Fusionsverhandlungen interessiert; es sind sieben Zu-
sammenschlisse erfolgt. Einsparungen werden vor allem in fol-
genden Bereichen erzielt: Verzicht auf Zivilschutzbauten, Umnut-
zung vorhandener Kommandoposten, Reduktion der ZS-Kader
bis zu 50 Prozent sowie personelle und infrastrukturelle Ein-
sparungen bei den Zivilschutzstellen.

Strategie 6 (Lenkung der Pflicht-Schutzrdume durch die Ge-
meinde): Ende 1997 verfligten 120 Gemeinden Uber die geneh-
migten Unterlagen fUr die Steuerung der Schutzplatzproduktion.
Die Stadte Bern, Biel, Thun und Koniz vollziehen diese Steuerung
bereits seit Mitte 1997.

Strategie 7 (Verzicht auf die regionalen Sirenenfernsteuerungen):
Die Einstellung erfolgte ohne grosse Probleme.

Strategie 8 (schlankere und professionellere zivile FUhrungsstruk-
turen): Das neue Gesetz Uber ao Lagen (ALG) schafft die Grund-
lage flUr eine moderne FUhrungsstruktur. Stébe sollen kinftig
modulartig eingesetzt und ortsunabhangig funktionieren kénnen.
Das neue ALG (Inkraftsetzung auf 1.1.1999) - als Grundlage
diente eine Studie von 1996 Uber existenzbedrohende Gefahren —
wurde am 20. November 1997 in 1. Lesung vom Grossen Rat mit
deutlichem Mehr gutgeheissen. Dieses Rahmengesetz erfllllt die
vier Ziele des Projektes Aufgabenteilung Kanton-Gemeinden:
1. Entflechtung der Aufgaben; 2. Entschlackung der Subventions-
und Finanzausgleichsgesetzgebung; 3. grosser Handlungsspiel-
raum fir die Gemeinden; 4. finanzielle Entlastung von Kanton und
Gemeinden.

6.2 Berichte der Amter und Abteiiungen

6.2.1 Generalsekretariat

Dem Direktionsmotto entsprechend hat sich das Generalsekreta-
riat auf seine Aufgaben, seine Aufbau- und Ablauforganisation und
sein Selbstverstandnis besonnen und Grundlagen fir weitere Ver-
besserungen in seiner Arbeit geschaffen. Diese war gepragt durch
einen grossen Druck, der aus der Umsetzung von Sparmassnah-
men resultierte und sich insbesondere in Personal- und Raum-
angelegenheiten manifestierte (Aufarbeitung der BEREBE-Uber-
_ fUhrung, vergleichsweise hohe Personalfluktuation, Personal-
knappheit, Einschrankung des Raumangebotes u.a.). Neben die-
sen v.a. querschnittsbezogenen erforderten auch eigenstéandige
Aufgaben wie Vertragsverhandlungen (z.B. mit der Stadt Bern)
oder Rechtsetzungsarbeiten sowie Beschwerdeentscheide einen
unzweifelhaft gestiegenen Aufwand. Dieser ist wiederum auf die
Verknappung der Ressourcen und auf die offensichtliche anhal-
tende Anziehungskraft unseres Landes fur Auslénder zurlckzu-
fOhren.

6.2.2 Kantonspolizei (Kapo)

6.2.2.1 Grundsétzliches

Bestandesentwickiung: Die Kapo befindet sich im Rahmen der
Haushaltsanierung nach wie vor in einer Personalabbauphase, die
den Anforderungen des aktuellen Lagebildes klar zuwiderluft.
Eine Uberzeiterfassung hat ergeben, dass sich rund 18 «Mann»-
jahre angehauft haben. Bei dieser Zahl sind nur jene Mitarbeiten-
den erfasst, die mehr als 100 Stunden Uberzeit ausweisen, Offi-

ziere nicht miteinbezogen. Aus der Sicht der Korpsleitung und der
Arbeitsmedizin ist dieser Zustand untragbar. Die Belastung, ver-
bunden mit der immer noch nicht Uberall verarbeiteten Neueinrei-
hung des Personals, schiirt negative Emotionen. Positiv aufge-
nommen worden sind dagegen die erfolgte BEREBE-Nachbesse-
rung und gerechtere Besoldungen dank mdéglich gewordener Be-
férderungen.

Zusammenarbeit: Beschrankte finanzielle, personelle und mate-
rielle Mittel und die zeitgeméssen Anforderungen erfordern in den
kommenden Jahren die enge Zusammenarbeit und Ausschopfung
maoglicher Synergien der Polizeien im Kanton Bern und im Rah-
men des Polizeikonkordats Nordwestschweiz. In diese Richtung
Zielen etwa der Vertrag mit der Stadt Thun und geplante Auf-
gabenteilungen im Konkordat. Die Neugestaltung des Vertrages
mit der Stadt Bern Uber die Besorgung des Polizeidienstes hat
dem Polizei- und Militérdirektor die Mdglichkeit geboten, neue
Visionen der Zusammenarbeit und konkrete Massnahmen zu for-
mulieren, von der «Polizeischule Bern» bis zur Zentralisierung ver-
schiedener spezialisierter Dienste der Kriminalpolizei bei der Kapo.
Datensammiungen: Zur Erflllung ihres Auftrages ist die Polizei an-
gewiesen auf Datensammlungen. Es liegt in der Natur der Sache,
dass diese auch heikle Informationen enthalten, die vor unbe-
fugtem Zugriff, aber auch vor missbrauchlicher Verwendung zu
schitzen sind. Der Burger muss darauf vertrauen kénnen, dass
die Polizei mit den ihr zur Verfugung stehenden Daten sachge-
recht und sorgfaltig umgeht. Anhand der vorgesehenen Anschaf-
fung der Informatikanwendung KOBI mussten die Bedurfnisse des
Datenschutzes und der effizienten Kriminalitétsbekdmpfung ge-
geneinander abgewogen werden. Im Rahmen des Informatikpro-
jektes GEKO soll eine Anwendung zur kombinierten Abfrage von
verschiedenen der Polizei bereits jetzt zur Verflgung stehenden
Datenbanken eingefiihrt werden, und zwar auf einem normalen
EDV-Arbeitsplatz wie auf Mobilgerdten. Der Datenschutzbeauf-
tragte hat sich dazu skeptisch gedussert und die Schaffung einer
expliziten Rechtsgrundlage verlangt. Dies verkennt die Tatsache,
dass die gesetzlichen Grundlagen im Strafverfahrensrecht und im
neuen Polizeigesetz (PolG) diese Anwendung sowohl im Rahmen
eines hangigen Strafverfahrens als auch bei Bestehen eines Ver-
dachtes auf eine strafbare Handlung sowie zur Abwehr fur die
offentliche Sicherheit und Ordnung erlauben. In diesem Sinne
haben sich sowohl der Generalprokurator wie auch der Prasident
des Plenums der Strafabteilungen des Obergerichtes gedussert.
Dies hat den Polizei- und Militérdirektor bewogen, der Kapo die
EinfUhrung von KOBI zu gestatten.

Organisation: Aus Effizienzgriinden wurde die bisher eigenstan-
dige Seepolizei in die Stationierte Polizei und das Diensthunde-
wesen (bisher ein Verein) in den Bereich «Planung + Einsatz» inte-
griert. Aus Spargriinden mussten 11 Polizeiposten geschlossen
werden, was in einzelnen Gemeinden vorerst zu einem «Verlas-
senheitsgefuhl» fuhrte.

6.2.2.2 Kriminalitdtsentwickiung

Die Kriminalitat hat im Kanton Bern um 9,2 Prozent zugenommen.
Auffallig sind insbesondere bandenméssig auftretende, auslandi-
sche Delinguenten — vornehmlich oststaatlichen Ursprungs. Es
handelt sich nicht nur um Kriminaltouristen, sondern auch um
Auslander, die sich rechtméssig in der Schweiz aufhalten, sei dies
aufgrund einer guitigen Aufenthaltsbewilligung oder des Umstan-
des, dass sie wegen der politischen Lage in ihren Herkunftslan-
dern nicht ausgeschafft werden kdnnen. Die Gewaltbereitschaft
dieser Téatergruppierungen hat markant zugenommen, und die
Hemmschwelle zum Einsatz gefahrlicher Mittel (Stich- und
Schusswaffen) ist gesunken. Erschreckend ist auch die Kaltbldtig-
keit dieser Taterschaft. Neben diesen Feststellungen liegt das
Hauptproblem in der Kriminalitdtsbekampfung vor allem darin,
dass die Ermittlungen weiterhin komplexer, zeit- und personal-
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intensiver werden. Zudem werden die Anforderungen, die von sei-
ten der Justiz an die Polizei gestellt werden, immer umfangreicher
und anspruchsvoller. Oftmals reicht die Beweiskette nur dann aus,
wenn die Taterschaft in flagranti ertappt oder zumindest bei ihrem
Treiben beobachtet werden kann. Im weitern bedient sich die Ver-
brecherwelt bei ihren Machenschaften jeder erdenklichen Technik.
Heute gilt es festzustellen, dass eine effizientere Kriminalitats-
bekampfung nur mit griffigeren gesetzlichen Grundlagen und zu-
satzlichem Personal zu erwirken ist.

Kriminalanalyse: Die Kapo ist Partnerin im Regionalen Lagezentrum
(RLZ) der Nordwestschweiz. Grundlage fir diese neue Form der
Zusammenarbeit in der Kriminalitdtsbekampfung ist das Konkordat
Uber die polizeiliche Zusammenarbeit in der Nordwestschweiz,
dem der Kanton Bern 1998 beizutreten plant. Die Kantone kamen
als Voraussetzung nicht umhin, in ihrem Zustandigkeitsbereich eine
eigene Kriminalanalysestelle (KAS) zu schaffen. Wochentlich wer-
den ein Lage- und Analysebericht verfasst und Empfehlungen flr
die gezielte oder Uberregionale Zusammenarbeit ausgearbeitet.
Hinter diesem Ergebnis steckt intensivste, vorderhand zum Teil
noch manuelle Kleinarbeit. Mit Blick in die Zukunft ist zu fordern,
dass ein Bundeslagezentrum den Bereich der strategischen Ana-
lyse abdeckt. Die Schweiz erscheint als zu kleinflachig, als dass sie
an vier oder gar an fUnf verschiedenen Orten betrieben wird. Ande-
rerseits muss es ein mittelfristiges Ziel sein, der systematischen,
tatort- und taterbezogenen operativen Kriminalanalyse zum Durch-
bruch zu verhelfen und sie zum festen Wert neben der herkdmmli-
chen Fahnder- und Ermittlungsarbeit werden zu lassen.
DNA-Analyse: Zur erfolgreichen Kriminalitatsbekdmpfung bedarf
es zunehmend rascherer und effizienterer Methoden und Techni-
ken. Eine solche neue, international bereits erfolgreich ange-
wandte Methode zur Personen- und Spurenidentifizierung ist die
DNA-Technologie. Sie gestattet einerseits, bei Delikten mit biologi-
schem Spurenmaterial des Menschen verdéchtige Personen zu
identifizieren oder als Tater auszuschliessen. Andererseits kdnnen
— ahnlich einem Fingerabdruck — die neu erfassten und in Zahlen-
codes verschllsselten Daten mit bereits aus friiheren Fallen aufge-
nommenen Daten automatisch verglichen werden. Wahrend die
Sicherung des Vergleichsmaterials beim Verdachdigten (Speichel-
abstrich an der Innenseite der Wange) ein einfaches polizeiliches
Prozedere ohne Beizug des Arztes darstellt, muss die Auswertung
in einem aufwendigen Verfahren im Labor — im Kanton Bern im
Institut fur Rechtsmedizin der Uni Bern (IRM) — erfolgen. Rechtlich
ist dieser Vorgang als «erkennungsdienstliche Massnahme» defi-
niert und im Strafverfahren gesetzlich verankert. Um den nétigen
(anonymisierten) Datenaustausch zwischen Polizei und IRM zu ge-
statten, wurde im Hinblick auf die beabsichtigte Einflhrung der
DNA-Analysen im PolG die erforderliche Grundlage geschaffen.
Die Kapo hat vor, die DNA-Analysen 1998 gemeinsam mit dem
IRM Bern in einem mit der Justiz abgesprochenen Umfang syste-
matisch einzufthren.

Ausschaffungen: Betrachtlich sind die Probleme, mit denen sich
der Auslénder- und Burgerrechtsdienst (ABD) bei den Ausschaf-
fungen (Zunahme gegentiber 1996: 20%) konfrontiert sieht. Z.B.:
Immer mehr abgewiesene Asylbewerber ohne Papiere; zuwenig
Ausschaffungshaftpldtze im Kanton Bern; Scheitern des Aus-
schaffungsversuchs von funf Gambiern per Charterflug am volker-
rechtswidrigen und willkirlichen Verhalten der gambischen Beam-
ten am Flughafen in Banjul; immer mehr Auslénder verweigern
den Einstieg ins Flugzeug; teilweise bedrohte Sicherheit der be-
gleitenden Polizeimitarbeitenden.

6.2.2.3 Verkehrssicherheit

Die Unfallbilanz zeigt sich positiv. Die aufgenommenen Unfélle gin-
gen gegenlber 1996 um 2,9 Prozent zurlick. Die Zahl der Verletz-
ten stieg zwar um 2,1 Prozent. Seit Jahrzehnten wurden aber
noch nie weniger Tote registriert (57) als 1997.

Unfélle auf Fussgéngerstreifen: Die Situation gibt nach wie vor zu
Sorge Anlass. Zwar sind diese Unfélle tendenziell zurlickgegan-
gen. Vor allem auf Ausfallstrassen lasst das Verhalten jedoch oft
noch zu winschen Ubrig. Weitere Anstrengungen sind nétig: Um
jene zu «Uberzeugen», die nicht gewillt sind, ihr Verhalten nach
den neuen Regeln auszurichten, muss in Richtung Repression ge-
arbeitet werden.

Weniger schwere Unfélle: 1997 ereignete sich nur ein Unfall mit
mehreren Todesopfern. Es scheint auch, dass die héheren Ord-
nungsbussen bei Geschwindigkeitslbertretungen ihre Wirkung
zeigen. Mehrheitlich wurden geringere Uberschreitungen gemes-
sen. Die Uberschreitungsquoten im Vergleich: innerorts 6,83 Pro-
zent (Vorjahr 7,05%), ausserorts 5,10 Prozent (5,81%) und auf
Autobahnen 4,27 Prozent (4,12%).

Kollisionen zwischen schweren Motorwagen und Velo-/Mofafah-
rern/Fussgéngern: 1997 wurden total 27 Unfalle unter Beteiligung
von schweren Motorwagen und von Fahrrédern, Mofas oder
Fussgangern registriert. Dabei gab es 23 Verletzte. Ein Mofafahrer
und ein Fussgénger verloren dabei ihr Leben. Obwohl die Zahl
dieser Unfélle im ganzen Unfallgeschehen klein ist, darf nicht ver-
gessen werden, dass immer schwache Verkehrsteilnehmer/innen
betroffen sind. Das Problem liegt u.a. beim «toten Winkel», der die
Sicht der Fahrzeuglenker/innen beeintrachtigt und oft nicht beach-
tet wird.

Aggressionen im Strassenverkehr: Die grosse Zunahme des Pri-
vatverkehrs mit immer h&ufigeren Staus und Wartezeiten hat u.a.
zur Folge, dass die Aufmerksamkeit der Lenker/innen ab- und die
Aggressionen (Unfallursachen: Geschwindigkeit, Abstand, Vortritt)
zunehmen. FUr die Polizei bedeutet das, der Einhaltung von Ver-
kehrsvorschriften die entsprechende Bedeutung beizumessen. Ein
Schwerpunkt fir 1998 als Kampagne des Verkehrssicherheits-
rates «Schau hin-gib nach» ist bereits lanciert.

Internationaler Vierkehr: Die Offnung der Ostgrenzen wirkt sich auf
unser Verkehrsgeschehen aus. Fahrzeugdiebstahle, schlechter
Fahrzeugzustand, Nichteinhalten der Ruhezeiten (Konkurrenz-
druck), Missachtung der Vorschriften (Ausbildungsstand), aggres-
sives Verhalten gegenuber der Polizei (Mentalitat, Beziehung zur
Polizei im eigenen Land usw.) nehmen zu. Diese Problematik be-
darf der Zusammenarbeit aller Polizeikréfte innerhalb und ausser-
halb des Kantons. Erste Bestrebungen wurden im Polizeikonkor-
dat der Nordwestschweiz aufgenommen.
Geschwindigkeitskontrollen: Das Abtreten von Aufgaben an Ge-
meinden kénnte dazu flhren, dass diese Radarkontrollen ver-
mehrt als Geldbeschaffungsinstrument einsetzten. Dies wider-
spricht der Strategie der Kapo, die solche Kontrollen gestitzt auf
das Gefahrenpotential vorsieht. Es bedarf vor einer evil. Delega-
tion an Gemeinden eines einheitlichen Radarkonzeptes flr den
ganzen Kanton.

6.2.3 Strassenverkehrs- und Schiffahrtsamt (SVSA)
Das Betriebsergebnis des Amtes wird im Rahmen der Besonde-
ren Rechnung detailliert erlautert.

Die organisatorischen Schwerpunkte in der Tatigkeit des Amtes
lagen neben dem Projekt «Neue Verwaltungsflhrung» und dem
Ausbau der Dezentralisierung in der Verbesserung der Kunden-
information durch die inhaltliche Anpassung von Rechnungen,
Mahnungen und Prifungseinladungen sowie die Schaffung von
Merkbléttern und die Einflhrung von Namensschildern fir die Mit-
arbeitenden mit Kundenkontakt. Zur Qualitatssicherung im Kun-
denbereich fihrte das SVSA eine Mitfahraktion bei Flhrerprifun-
gen durch, wobei Verbesserungsmoglichkeiten durch den Beob-
achtenden mit dem Experten konstruktiv erértert wurden, so dass
sie selbsténdig in die Praxis umgesetzt werden kénnen.

Ein langjahriges Anliegen der Mitarbeitenden im Schalterbereich
konnte durch die vollstdndige Erneuerung der BelUftungsanlage
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erflllt werden. Positive Auswirkungen sind dadurch auch auf die
krankheitsbedingten Kurzabwesenheiten zu erwarten. Mit dem
Umbau der Arbeitsrdumlichkeiten im Verkehrspriifzentrum Bern
konnte die Arbeitsqualitdt und Kundendienstleistung durch das
Ausschalten von unnétigen Larmquellen verbessert werden.

Das Amt Ubernahm die Koordination bei der Umsetzung der
neuen kantonalen Parkplatzbewirtschaftungs-Regelung beim Ver-
waltungszentrum am Schermenweg. Die Aufgabe gestaltet sich
angesichts der Vielfalt der BedUrfnisse der Kundschaft, der Amter
und Mitarbeitenden nicht einfach. Es sind erhebliche Schwierigkei-
ten im Volizug und in der Abwicklung zu erwarten. Ein Zurlickkom-
men auf einige grundsétzlichen Inhalte der diesbeziglichen Ver-
ordnung erschiene sinnvoll.

Das Aus- und Weiterbildungsschwergewicht lag bei der Ein-
fhrung der Mitarbeitergespréache (MAG).

In der Vereinigung der Strassenverkehrsdmter engagiert sich das
Amt weiterhin fur die Einfihrung des FUhrerausweises im Kredit-
kartenformat und den Aufbau eines Fahrberechtigungsregisters
(FABER) beim Bundesamt flr Strassen. Daneben beteiligt sich das
Amt an der Umsetzung der neuen leistungsabhangigen Schwer-
verkehrsabgabe (LSVA) und der Definition von zukunftsgerichteten
Anforderungen an unser Motorfahrzeugprifwesen im européi-
schen Umfeld.

Das Amt begleitet die Arbeiten zum Gesetz Uber die Besteuerung
der Strassenfahrzeuge (1. Lesung im November 1997).

6.2.4 Amt fiir Freiheitsentzug und Betreuung (F+B)

6.2.4.1 Amtsleitung

Der von Prof. F. Riklin (Universitét Freiburg) verfasste Vorentwurf
(VE) eines Straf- und Massnahmenvollzugsgesetzes wurde durch
eine interdirektorale Arbeitsgruppe unter dem Vorsitz des Amts-
vorstehers in zahlreichen Sitzungen durchberaten. Der VE wird in
der ersten Halfte 1998 der POM vorgelegt werden k&nnen.

Die kontinuierliche Begleitung der Baufortschritte bei den Sanie-
rungsprojekten der Anstalten Thorberg und Hindelbank durch die
Amtsleitung erwies sich weiterhin als zweckmassig und notwen-
dig.

Im Mai 1997 haben die Landeskirchen zusammen mit dem Amt
gemeinsam erarbeitete Richtlinien Uber den Dienst der Kirchen in
den Heimen und Anstalten sowie in den Regional- und Bezirks-
geféngnissen des Kantons Bern unterzeichnet.

Nachdem das bereits 1994 in Hindelbank eingeflhrte Pilotprojekt
zur Drogen- und HIV-Pravention weltweit Beachtung gefunden
hatte, konnten mit Weisung des Amtes auch die Gesundheits-
dienste der drei weiteren Vollzugseinrichtungen fUr Erwachsene
ermachtigt werden, unter bestimmten Voraussetzungen steriles
Injektionsmaterial an schwer Drogenabhéngige abzugeben.

Mit einem Schwerpunkt-Controlling im Jahr 1997 wurde die Ge-
sundheitsversorgung in den Dienststellen des Amtes einer umfas-
senden Uberpriifung unterzogen.

Im Oktober 1997 folgten Mitarbeitende aus Amtsleitung und
Dienststellen einer Einladung der National Prison Administration
(Ministry of Justice) von Ungarn und besuchten eine Reihe von un-
garischen Vollzugseinrichtungen.

6.2.4.2 Abteilung Straf- und Massnahmenvollzug (ASMV)

Die ASMV hatte bei der Einweisung von Straffalligen mit grossen
Schwierigkeiten zu kédmpfen. Geschlossene Strafanstalten waren
nahezu ganzjahrig voll belegt. Diese Situation wurde durch den
Neubau eines Teils des Thorbergs noch zusatzlich erschwert, so

dass gegen Ende 1997 20 Personen auf eine Aufnahme warteten.
Durch die Schliessung von Bezirksgefangnissen wurde die Mog-
lichkeit der Ersteinweisung oder eine dringliche Versetzung arg
eingeschrankt. Im halboffenen Bereich herrschte in der ganzen
Schweiz ein Unterbestand. Im Kanton Bern konnte dem trotz in-
tensiver Zusammenarbeit mit den ausserkantonalen Behérden nur
beschrénkt begegnet werden. Mit der Ubernahme von Personen
in Ausschaffungshaft und einer Vergrosserung der geschlossenen
Wohngruppe konnte die Belegungssituation in Witzwil wieder ins
Lot gebracht werden. Nach wie vor fehlen notwendige Platze fur
schwer personlichkeitsgestorte Strafféllige. Mit der Eroffnung der
Abteilung fUr psychisch Auffallige auf dem Thorberg werden sol-
che Platze fUr langere Strafen zur Verfligung stehen. Weiterhin
fehlen jedoch geschlossene Platze fir Kriseninterventionen. Zu-
dem fehlt in St. Johannsen immer noch eine geschlossene Beob-
achtungs- und Triagestation.

Im Verlaufe des Berichtsjahres hat sich die ASMV schwerpunkt-
massig der strafrechtlichen Massnahmen angenommen. Mit einer
gezielten Auswahl und verbesserten Information der Therapeuten
sowie einer Uberwachung der Therapiefortschritte in kiirzeren Ab-
stdnden wird bei ambulanten Massnahmen eine bessere Steue-
rung zum Therapieerfolg bezweckt. Studierende vom Lehrstuhl fir
Sozialarbeit an der Universitét Freiburg evaluieren zurzeit bezlglich
stationarer Massnahmen die noch professionellere Plazierung von
Verurteilten.

6.2.4.3 Abteilung Bewdahrungshilfe

Die durchgehende Betreuung ist eingefihrt und wird nach einheit-
lichen Richtlinien realisiert. Das Durchfihrungskonzept wurde
1997 insofern angepasst, als die Verantwortung fUr die Fallfiihrung
(inkl. Koordinationsaufgaben) dem/der Sozialarbeiter/in der Be-
wahrungshilfe zugewiesen wurde.

Der Bewahrungshilfe stehen zurzeit acht Arbeitsplatze in einer
Recycling-Werkstatt und sechs in einem Reinigungsdienst zur Ver-
flgung, in denen mehrheitlich drogenabhangige Klienten/innen
beschéftigt werden. Diese kénnen darlber hinaus-sporadisch bei
Bio-Bauern oder in einem Industriebetrieb eingesetzt werden. Der
finanzielle und personelle Aufwand wére ohne die Partner Felber-
Stiftung und Stiftung Contact Bern nicht zu leisten.

Die Zahl der Bewilligungen flr gemeinniitzige Arbeit erhdhte sich
im Berichtsjahr erneut deutlich von 860 (1996) auf 1100 Bewiilli-
gungen. FUr das Jahr 1997 entsprechen die insgesamt in gemein-
nutziger Arbeit geleisteten «Hafttage» einer Entlastung der Be-
zirks- und Regionalgeféngnisse um ca. 50 Jahresplatze.

6.2.4.4 Anstalten Thorberg

FUr die Anstalten Thorberg sind drei Schwerpunkte hervorzu-
heben: Neubau, Neukonzept und Landwirtschaft.

Der Neubau wurde am 5. Dezember durch die Baudirektorin und
den POM-Direktor planmassig eréffnet. Er kann im Januar 1998
bezogen werden, so dass Thorberg mit neu 165 Vollzugsplatzen
wieder voll einsatzféhig sein wird.

Das Konzept wurde auf Ende 1996 zur Genehmigung eingereicht,
im Mai 1997 vom EJPD gutgeheissen und in einzelnen Teilen be-
reits umgesetzt. Es wird sich weisen, ob das Konzept mit dem
sehr knappen Stellenetat greifen wird.

Die landwirtschaftlichen Aussenhdfe wurden im Herbst 1997 zum
Verkauf ausgeschrieben. Somit wird sich Thorberg ab 1. Januar
1998 noch um den Stammbetrieb kimmern muUssen. Bauliche
Anpassungen in der unteren Scheune konnten mehrheitlich abge-
schlossen werden. Von den zehn Landwirten werden noch drei in
der Landwirtschaft tatig sein. Die sieben anderen werden intern im
Gewerbe, in der Betreuung und im Sicherheitsdienst eingesetzt
werden.
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6.2.4.5 Anstalten Witzwil

Der Bestandeseinbruch bei den Eingewiesenen in Witzwil konnte
auch 1997 nicht aufgefangen werden, und der Tiefststand vom
Vorjahr wurde noch einmal deutlich unterboten und fiel auf durch-
schnittlich 145 Insassen. Die Planungsarbeiten fUr die Ausschaf-
fungshaft Witzwil (Eréffnung: 1.4.1998) sind grdsstenteils abge-
schlossen, und die Bauarbeiten konnten auf Ende Jahr gestartet
werden.

Die von Witzwil in Zusammenhang mit dem Schweizerischen
Invalidenverband durchgeflhrte Jura-Trekking-Woche, an der
15 Insassen der Anstalt und 10 schwerstbehinderte Frauen und
Ménner teilnahmen, fand in der Offentlichkeit grosses Echo. Der
von Kurt Gloor gedrehte Film «Trekking am Limit»> wurde am
27. November 1997 vom Schweizer Fernsehen ausgestrahlt.

Im Rahmen von Routineuntersuchungen im Zusammenhang mit
der geplanten Umfahrungsstrasse T 10 wurden bei den Boden-
proben erhohte Schwermetallwerte festgestellt. Die gesetzlichen
Toleranzgrenzen wurden bei den produzierten Lebensmitteln nicht
Uberschritten.

6.2.4.6 Anstalten Hindelbank

Nach rund 30monatiger Bautatigkeit, die den Betrieb zeitweise
stark strapaziert hatte, wurden die teilsanierten Gebaulichkeiten in
Hindelbank am 4. November 1997 mit einem Festakt eingeweiht.
Die neue Pforte mit integrierter Loge fir den Sicherheitsdienst,
das Gewerbehaus mit den Gartenanlagen und die 34 sanierten
Zellen waren bereits im Laufe des Jahres in Betrieb genommen
worden.

Auf betrieblicher Ebene hat das Betreuungspersonal im Zusam-
menhang mit der Integration der Sozialen Arbeit in den Betreu-
ungsbereich das zweite Ausbildungsjahr in Angriff genommen.
Auch fUr die Gewerbebetriebe ist ein Ausbildungsprogramm ange-
laufen, das vorab auf eine Stérkung der FlUhrungskompetenzen
abzielt. Parallel dazu hat die vor zwei Jahren anvisierte Neustruk-
turierung des Betriebes mit dem Ubergang zu einer flacheren Hier-
archie Mitte Jahr in einem neuen FUhrungsleitbild und einem
neuen Organigramm ihren Niederschlag gefunden.

Mit Bezug auf den Vollzug zeigt es sich, dass zunehmend Frauen
mit langen Strafen eingewiesen werden und dass die Gewalt-
delikte massiv zunehmen. Beides hat zur Folge, dass sich die auf
eine mittlere Sicherheit angelegten Anstalten in Hindelbank zuneh-
mend mit Sicherheitsproblemen konfrontiert sehen.

6.2.4.7 Massnahmenvollzugszentrum St. Johannsen

Im Mai 1997 wurde flr St. Johannsen das Grobkonzept fUr eine
geschlossene Beobachtungs- und Triagestation eingereicht. Als
einzige Massnahmeninstitution der Schweiz, die sémtliche Be-
handlungsmassnahmen nach Straf- und Zivilgesetzbuch vollzieht,
hat St. Johannsen vermehrt Eingewiesene aufzunehmen, die von
der bernischen oder einer ausserkantonalen Kommission als ge-
fahrlich bezeichnet worden sind. Es bleibt zu hoffen, dass die
Realisierung dieser geschlossenen Abteilung 1998 ohne Verzoge-
rung in Angriff genommen werden kann.

St. Johannsen fuhrte ein Qualitatsentwicklungs- und -sicherheits-
system in Form von Qualitatszirkeln ein. Alle Mitarbeiter/innen sind
in acht Zirkeln integriert. Ziel dieser Zirkel ist die laufende Auf-
gabenoptimierung und die Sicherstellung einer hohen Vollzugs-
qualitat. Trotz der im Leistungsauftrag festgehaltenen Bedingung,
85 Prozent der Betriebsaufwendungen durch Betriebseinnahmen
zu decken, stdsst man in verschiedenen Bereichen und Aktivitaten
auf negative Reaktionen. So wird trotz eines seit rund 30 Jahren
bestehenden stetigen Landverlustes in Gréssenordnung von rund
225 ha weitergeprUft, ob eine weitere Reduktion noch verkraftbar

- Wegen zunehmendem Analphabetismus,

wadre. Die Vermarktung von Fleisch hatte trotz bescheidenen Um-
fangs eine Grossratsmotion zur Folge. Es ware begrlssenswert,
wenn funktionierende Systeme nicht dauernd in Frage gestellt
wurden.

6.2.4.8 Jugendheim Préles

Préles verzeichnete eine gute Auslastung. Im August konnten
14 Jugendliche mit erfolgreich bestandener Lehr- oder Anlehrab-
schlussprifung das Heim verlassen. Wahrend bei den Einweisun-
gen mit Drogenproblematik von stabilen Verhéltnissen berichtet
werden kann, erfolgte eine Zunahme von Jugendlichen mit Ag-
gressionsproblemen und solchen, denen nie Grenzen gesetzt
worden sind. Allgemein ist die Altersstruktur sinkend.

Erneut wurde wieder ein Schwergewicht gelegt auf die Personal-
aus- und -weiterbildung. Lingerie und Schneiderei wurden um-
strukturiert und befinden sich aus organisatorischen Griinden nun
neu auf derselben Etage.

sinkendem Durch-
schnittsalter der Eingewiesenen, vielfaltiger kultureller Vermischung
(ca. 20 Nationen), starker Zunahme der Romands und zum Teil
sehr schwachem Schulniveau wurde ein Projekt betreffend Neu-
organisation der Berufs- und Fortbildungsschule Préles gestartet.

6.2.4.9 Jugendheim Lory

Das Jugendheim Lory erfreute sich grosser Nachfrage. Durch-
schnittlich 20 junge Frauen lebten im Heim, 2 mehr, als eigentlich
vorgesehen. Im Sommer schlossen 8 erfolgreich eine Lehre oder
Anlehre ab, 12 haben neu eine Ausbildung begonnen.

Alle Mitarbeitenden sind der Institution im Berichtsjahr treu geblie-
ben. Viele davon haben sich aus- und weitergebildet, sei dies in
pédagogischer oder handwerklicher Richtung.

Die Schulferienzeiten hat das Jugendheim Lory dazu genutzt, mit
den Jugendlichen Lager durchzufiihren und intern Workshops im
Kunsthandwerk — vom Papierschépfen bis zum Linoldruck — anzu-
bieten. Wahrend einer Woche kletterten die Frauen im Berner
Oberland mit Kolleginnen einer Partnerinstitution aus dem
Schwarzwald.

6.2.5 Amt fiir Polizeiverwaltung (APV)

6.2.51 Zivilstands- und Burgerrechtsdienst

235 (248) Begehren um Anderung des Familiennamens oder des
Vornamens konnten bewilligt, 69 (92) mussten abgewiesen wer-
den. Zudem wurde 48 (37) Paaren gestattet, von der Trauung an
den Namen der Braut als gemeinsamen Familiennamen zu fihren. -
In zahlreichen Fallen handelte es sich um Namensanderungen von
Stief- oder Pflegekindern oder von Frauen, welche die bei der Hei-
rat oder Scheidung gewahlte Namensflhrung &ndern wollten.

Der Grosse Rat hat 458 (461) Personen aus 36 (44) Staaten,
hauptsachlich aus dem friheren Jugoslawien (108), Italien (65),
der Turkei (55), Vietnam (52) und aus Polen (37) eingeblrgert. In
diesen Zahlen eingeschlossen sind 111 (115) zusammen mit ihren
Eltern eingebtiirgerte Kinder und 113 (108) selbsténdig eingebr-
gerte Jugendliche, welche das Gesuch vor dem 25. Altersjahr ein-
reichten und laut den Bestimmungen des Gesetzes vom 9. Sep-
tember 1996 Uber das Kantons- und Gemeindeblrgerrecht
(KBUG; in Kraft seit 1.4.1997) nunmehr von Erleichterungen profi-
tieren konnten. Mit Blick auf die Straffung des Verfahrens im neuen
KBUG konnten auch weit Uber 1000 bisher beim Bundesamt flr
Polizeiwesen hangige, «altrechtliche» Gesuche betreffend Einblr-
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gerung in allseitigem Einvernehmen den Gemeinden zur Weiter-
behandlung Ubermittelt werden. Es zeichnet sich ein massiver An-
stieg der Einblrgerungsgesuche ab.

Die internationale Verflechtung des Zivilstandsdienstes nimmt ste-
tig zu. Rund 10 Prozent aller Ehepaare, deren Heirat im Hinblick
auf die Registrierung aus dem Ausland gemeldet wird, haben z.B.
ihren Wohnsitz in der Schweiz. Weshalb die Trauung nicht in der
Schweiz stattfand, hat wohl verschiedene Griinde. Tatsache ist
aber, dass der Anteil der Trauungen, bei denen beide Brautleute
das Schweizer BUrgerrecht besitzen, bei einigen Zivilstandsamtern
heute bloss noch um die 50 Prozent betragt. Die Uberpriifung der
ausléandischen Zivilstandsdokumente erfordert deshalb einen ho-
hen Spezialisierungsgrad. In 13 (28) Fallen konnten nach stets um-
fangreichen und kostspieligen Abklarungen eindeutig Falschungen
nachgewiesen werden. Vor allem Zivilstandsémter mit einem
geringen Beschaftigungsgrad sind in diesem Bereich verstand-
licherweise oft Uberfordert. Wiederum musste sich die Inspektion
wegen dauernder Arbeitstberlastung auf ausgewahlte Zivil-
standsémter beschranken, obwohl bundesrechtlich die jahrliche
Inspektion samtlicher Amter vorgeschrieben ist.

In neun Zivilstandsémtern stellte sich 1997 die Frage der Er-
satzwahl. Angesichts der Ende 1999 ohnehin auslaufenden Amts-
dauer und mit Blick auf die laufenden Reorganisationsbestrebun-
gen konnten im Einvernehmen mit den betroffenen Gemeinden in
funf Fallen besondere Losungen gefunden werden.

6.2.5.2 Fremdenpolizei

Die Schweiz und die Bundesrepublik Jugoslawien haben im
Sommer endlich ein Ruckibernahmeabkommen (in Kraft seit
1.9.1997) unterzeichnet: Jugoslawien verpflichtet sich, seinen bei
uns weggewiesenen Staatsangehdrigen Reisepapiere auszustel-
len. Angesichts der hohen Zahl Betroffener (ca. 13000 flr die
ganze Schweiz) erfolgt die RickfUhrung gestaffelt, nach dem Prin-
zip «last in, first out». Die komplizierten Ausflhrungsbestimmun-
gen des Abkommens fUhren bei den betroffenen Amtsstellen zu
einem erheblichen Arbeitsaufwand.

Gestutzt auf die Entscheidung des Bundesrates, die Aktion Bos-
nien-Herzegowina zu beenden, haben 65 Prozent der Betroffenen
der ersten Kategorie (Einzelpersonen und Ehepaare ohne Kinder)
die Schweiz verlassen. Die Ubrigen Personen warten einen Be-
schwerdeentscheid ab oder ihnen wurde die Ausreisefrist verlan-
gert. Wieder andere erhielten eine ordentliche fremdenpolizeiliche
Bewilligung oder stellten ein Asylgesuch. Fir Personen der zwei-
ten Kategorie (Familien mit Kindern) wurde die Ausreisefrist auf
den 30. April 1998 festgesetzt.

Im Bereich der Zwangsmassnahmen haben sowohl die Haftanord-
nungen mit 892 (646) wie auch die vollzogenen Wegweisungen
mit 626 (469) erheblich zugenommen. Ebenso gestiegen ist die
Zahl der Ein- bzw. Ausgrenzungen von 131 im Jahre 1996 auf 496
im Berichtsjahr. Diese Zahlen bedeuten aber keineswegs, dass
sich die Probleme im Zusammenhang mit den RuckfUhrungen ver-
ringert haben. Die Zahl jener Personen, die keine heimatlichen
Reisepapiere haben oder deren Identitat und Staatsangehdrigkeit
nicht geklart ist, ist weiterhin im Steigen begriffen.

6.2.5.3 Aussenwerbung

Auf dem Plakatsektor zeigte sich vor allem in den Stadten und an
gut frequentierten Verkehrsachsen der Wandel weg von mdglichst
vielen, hin zu weniger, aber dafiir besseren Plakatanschlagstellen.
Die Beschwerden haben weiter stark zugenommen.

6.2.5.4 Passbdro

Die langersehnte Informatikldsung konnte im Sommer endlich in
Betrieb genommen werden. Mit ihr sollten mittel- und langfristig
die Verarbeitungszeiten ganzjahrig und ohne zusatzliches Personal
auf wenige Tage beschrankt werden kénnen.

6.2.6 Amt fiir Militarverwaltung und -betriebe

(AMvVB)

Auf Ende 1997 waren dem Kanton Bern 133 (133) kantonale und
874 (857) eidgendssische Stabe/Einheiten mit einem Totalbestand
von 96867 (93797) bzw. 19962 (20654) kantonalen Angehdrigen
der Armee (AdA) zur Verwaltung und Kontrollfihrung zugewiesen.
Von 7668 (7899) Einrlickungspflichtigen kantonaler Einheiten reich-
ten 1272 (1333) Dienstverschiebungsgesuche ein. Davon konnten
1151 (1166) bewilligt werden. Wegen fahrlassigen Dienstversaum-
nisses mussten 3075 (4046) Disziplinarstrafverfligungen ausge-
sprochen werden. Dieser markante Riickgang ist darauf zurlick-
zufiihren, dass alle Schiesspflichtigen, deren erflllite Schiesspflicht
am 1. Oktober noch nicht verbucht war, mit einem speziellen Hin-
weis auf die Nachschiesskurse aufmerksam gemacht wurden.

Die Jahresrechnung beim Wehrpflichtersatz schloss mit einem
Rohertrag von 16700201 Franken ab oder 1684348 Franken
mehr als im Vorjahr. Der Anteil des Kantons betragt 3340040
(3003170) Franken. Die Veranlagungsverfligungen wurden einen
Monat friher als letztes Jahr erdffnet. Die Zahlungsmoral ist
schlecht. Ende 1997 mussten deshalb erneut hohe Ruckstande
registriert werden.

An die noch 14 (18) Heimarbeiter «Konfektion» wurden Arbeits-
I6hne von 4,1 (4,5) Mio. Franken ausbezahlt. Der grosste Teil der
Lederartikel im Wert von 2,1 (3,9) Mio. Franken wurde durch die
30 (34) Vertragsfirmen des Sattlergewerbes im Kanton Bern aus-
geflhrt. In diesen beiden Sparten sieht die Zukunft duster aus,
weil beim Bund grossere Lagerbestande vorhanden sind, als ur-
sprunglich angenommen wurde. Damit wird die Abstimmung vom
10. Marz 1996 Uber die Beschaffung der personlichen Ausristung
zur lllusion. Die Zuschneiderei fertigte Mannschaftsuniformen, Poli-
zeiuniformen, Uniformen fur WildhUter und Fischereiaufseher mit
einer Auftragssumme von 5,2 (7,4) Mio. Franken. Im Berichtsjahr
wurden 1154 (1400) Angehdrige der Kantonspolizei mit der neuen
Uniform nachgeristet. Fur die Organisation fir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (OSZE) wurden 508 (135) Spezialaus-
rlstungen erstellt. Die 496 (489) Selbstfahrer der Staatsverwaltung
waren 987 138 (943528) km unterwegs.

Die Kasernen wiesen folgende Belegungen auf: 152115 (148103)
Mann-/Frau- sowie 29190 (32 098) Motorfahrzeugtage auf.

An 23 (23) Entlassungsfeiern entliessen die Kreiskommandanten
3190 (2966) AdA aus der Wehrpflicht. Von diesen erbrachten
1486 (1758) den Schiessnachweis zwecks Ubernahme der Waffe
ins Eigentum. 121 (164) tauschten das Sturmgewehr 57 gegen
den Karabiner 31 und 1365 (1594) erhielten das Sturmgewehr zu
Eigentum. Ebenfalls ins Eigentum gingen 484 (464) Pistolen. An
der Aushebung stellten sich 4842 (4869) Stellungspflichtige des
Jahrgangs 1978.

6.2.7 Amt fiir Bevodlkerungsschutz

und Katastrophenhilfe (ABK)

Allgemein

Die Strategie 2000 des Zivilschutzes, die Arbeiten an der Revision
des Gesetzes Uber ao Lagen (ALG) und die Systemabldsung im
Informatikbereich pragten die Arbeiten im ABK. Mit der Reorgani-
sation und den vorgesehenen Aufhebungen des Kantonalen Zivil-
schutzausbildungszentrums in Lyss und der Regionalen Repara-
turstelle in Lyss wurden bis Ende 1997 im ABK total neun Stellen
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abgebaut. Personelle und organisatorische Anpassungen auf-
grund der Zusammenlegung des ehemaligen AZS und der ZKG
waren auch 1997 ein Thema. Mit der Bewilligung zur Realisierung
eines neuen, zukunftsorientierten Informatikprojektes «System-
ablésung Nixdorf und Ausbau der EDV-Kommunikation» konnte
das veraltete System NIXDORF abgeldst werden. Ziel der Ablo-
sung ist eine nach neuster Technologie aufgebaute Blroautomati-
sation sowie eine effiziente Fiihrung und Koordination in ao Lagen.
Daneben werden auch Bereiche der Verwaltung (Arbeitsablaufe
und Kostenmanagement) neu und effizient einbezogen. Im weite-
ren konnte mit der Systemabldsung im Bereich der Ausbildungs-
und Bautenadministration eine benutzerorientierte und effiziente
Softwareldsung realisiert werden. Der Abschluss des Projektes ist
auf Ende 1998 geplant.

Strategie 2000 — Regionale Kompetenzzentren

Mit den sechs neuen Regionalen Kompetenzzentren (RKZ) wer-

den umfassende Dienstleistungen fUr die Region angeboten.

Durch die personelle Verstarkung der RKZ mussten folgende

Schnittstellen in der Ausbildungsregion definiert werden:

1. Der Leiter des RKZ (vormals RAZ-Leiter) ist der Tragerschaft
(Gemeinde) unterstellt und wird seine Arbeit im bisherigen Rah-
men weiterfUhren.

2. Der kantonale ZS-Instruktor (mit Arbeitsplatz neu auf dem RKZ)
ist Schaltstelle zwischen Zivilschutzorganisation (ZSO) und
ABK. Er koordiniert das Kurswesen des Bundes und des Kan-
tons und leitet Kadervorkurse. Er ist zudem zusténdig fur Bera-
tung und Kontrollen der ZSO.

3. Die Kreisleiter (vormals Kreisinstruktoren) sind fur den Vollzug
des ALG auf Stufe Amtsbezirk und Gemeinde verantwortlich.
Sie stehen den Bezirksbehdrden als fachliche Berater und Ver-
bindungspersonen zu den Gemeinden zur Verfigung.

6.3 Personal

6.3.1 Ubersicht
Tabelle 1: Stellenstatistik per 31. Dezember 1997

Besetzung bewirtschaftbarer Stellen (ohne NEF-Amt SVSA)

Verwaltungseinheit Anzahl in 100%-Stellen

Manner Frauen  Ménner Frauen Total
Generalsekretariat 14 12 14,00 9,80 23,80
Kantonspolizei 1280 122 1274,73 103,08 1377,81
Amt fUr Freiheitsentzug
und Betreuung 368 161 354,00 113,68 468,10
Amt fur Polizeiverwaltung 30 43 28,70 37,74 66,44
Amt fur Militarverwaltung
und -betriebe 125 20 123,30 15,90 139,20
Amt fur Bevolkerungsschutz-
und Katastrophenhilfe 50 7 49,50 5,80 55,30
Total per 31.12. 19971 1867 365 1844,23 286,00 2130,65
Vergleich zum Vorjahr -22  +16 +9,72 -15,16

-25,30

' Ohne Aushilfen, Reinigungspersonal, Praktikanten, Lehrlinge sowie nebenamtliche Funktionére.

Tabelle 2: Stellenbewirtschaftung 1997

Da der Stellenpunktebestand 1997 noch nicht definitiv festgelegt
worden ist, wird fUr das Jahr 1997 die Tabelle «Stellenbewirtschaf-
tung~» nicht aufgeftihrt.

6.3.2 Personelle Anderungen auf Fithrungsebene

Keine.
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6.3.3 Ausbildung
Amt Ausbildung Teilnehmende
SVSA Schulung MAG Flhrungsverantwortliche
1 Tag
Mitarbeitende V2 Tag
6.3.4 Verbesserung der Vertretung

und der beruflichen Stellung der Frauen

Das Frauenférderungsprogramm der POM st seit 114 Jahren in
Kraft, und es kann festgehalten werden, dass die FUhrungsverant-
wortlichen unserer Direktion die berufliche Gleichstellung schritt-
weise weiterentwickeln.

Aufgrund der Uberfiihrung des Personals in das neue Besol-
dungssystem per 1. Januar 1997 und die dadurch veranderten
Stellenkategorien (Kader alt: 4 und 5, Kader neu: 5 bis 9) kdnnen
die Dezemberzahlen 1996 und 1997 nicht miteinander verglichen
werden. Deshalb wurde die Anzahl der angesteliten Mitarbeiten-
den in Kaderfunktion im Januar und Dezember 1997 verglichen
(inkl. NEF-Amt SVSA).

Gestitzt auf diesen Vergleich kann festgehalten werden, dass der
Anteil der beschéftigten Frauen in Kaderfunktionen um ein hal-
bes Prozent zugenommen hat. Auf 100-Prozent-Stellen umge-
rechnet betragt der Zuwachs der durch Frauen besetzten Stellen
0,72 Prozent.

Ein Gesuch eines Vaters um unbezahlten Urlaub nach der Geburt
eines Kindes wurde gutgeheissen. Die eingereichten Gesuche um
unbezahlte Verlangerung des Mutterschaftsurlaubes wurden aus-
nahmslos bewilligt.

Ein Gesuch um teilweise Arbeitsleistung zu Hause wurde vom
Polizei- und Militérdirektor bewilligt.

6.3.5 Besondere Bemerkungen

Im Zusammenhang mit der Uberfiihrung der Kantonspolizei in die
neue Besoldungsordnung wurden neben der friiheren Bruttobe-
soldung weitere Beitrdge angerechnet, die bisher Gehaltsbestand-
teile waren und als Entschadigungen ausbezahlt wurden. Auf-
grund der Erfahrungszahlen 1997 bezuglich Nacht-, Wochenend-
und Pikettentschadigungen konnte den Korpsangehdrigen bis Ge-
haltsklasse 18 im Rahmen einer Nachbesserung zum Jahresende
rickwirkend per 1. Januar 1997 eine zusétzliche Gehaltsstufe in
das versicherte Gehalt eingebaut werden, so dass ihnen insge-
samt keine friher ausbezahlten Entschéadigungen entzogen wor-
den sind.

6.4 Volizug der Richtlinien der Regierungspolitik
1994 bis 1998
2.2 Wehrwesen

Konzept und Sanierungsprojekt erar-
beiten fUr die Nutzungserhaltung und
Sanierung der gesamten Kasernen-
anlagen in Bern. (1)

Sanierungskredit vom Grossen Rat
am 18. Juni 1997 genehmigt.

2.3 Zivilschutz

Reorganisation des koordinierten
Sanitatsdienstes. (2)

Das Leitbild 95 ist im neuen Gesetz ALG
berticksichtigt.
Férderung der Zusammenarbeit

zwischen den Wehrdiensten und den
Zivilschutzorganisationen. (2)

Den Vorarbeiten flr eine effiziente
Dienstleistung der Kreisleiter und
Instruktoren zugunsten von Gemeinden
und Bezirken wurde im abgelaufenen
Jahr erste Prioritat beigemessen.
Neuregelung der &rtlichen Unter-
bringung und Anpassung der Organisa-
tionsvorschriften. (2)

Mit der umfassenden Reorganisation

im Bereich der Fihrungsstabe sind auch
hier im ALG die Grundlagen fur eine
sofortige Bewaltigung von ao Lagen

im Verbund geschaffen worden.
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2.5 Katastrophenhilfe

Die Gemeinden anleiten, eine integrierte
Notfallorganisation aufzubauen und die
far die FUhrung der Gemeinde in
ausserordentlichen Lagen nétigen
Kréfte bereitzustellen. (2)

Die Regierungsstatthalter/innen durch
Instruktion und Dokumentation direkt
unterstitzen. Die Flhrungsstabe in den
Amtsbezirken schulen und ausrlsten;
geeignete Ubungen durchfiihren. (2)

Den Kantonalen Flhrungsstab mit den
Erfordernissen der neuen Sicherheits-
politik und mit der Praxis der «Leitbil-
der 95» vertraut machen. Seine Organi-
sationsstrukturen und diejenigen der
untergeordneten Fuhrungsstabe an-
passen. (2)

Im Kanton ein flachendeckendes,
integriertes Alarmsystem (KONZAL),
basierend auf der Polizei-Einsatz-
Zentrale (PEZ) aufbauen. (1)

2.6 Polizei

Abschluss der Reorganisation des
Korps sowie Arbeiten fUr ein neues
Polizeigesetz. (1)

Ausbau der Infrastruktur in personeller
und organisatorischer Hinsicht. (2)

Erstellen eines Katasters Uber illegale
Deponien. (2)

Schwerpunktbildung bezlglich der zu
treffenden Massnahmen im Sicherheits-
marketing. (1)

2.7 Strassenverkehrs- und Schiffahrtsamt

Die Mdglichkeit der Beschleunigung

von Verfahren priifen und Massnahmen
mit ensprechenden internen Leistungs-
auftréagen einflhren. Wirtschaftsspezifi-
sche Informationsbedirfnisse verbessert
erflllen. (2)

Die begonnenen Dezentralisations-
bestrebungen sind weiterzufihren.
Die Kooperation mit dem privaten
Gewerbe ist anzustreben. (2)

Wahrend im Bereich der technischen
Sicherheit der Zielerreichungsgrad als
sehr gut bezeichnet werden kann,
erscheinen die Moglichkeiten auf seiten
der FahrzeugfUhrer nicht ausgeschopft.
Die Ausschopfung der vorhandenen
Méglichkeiten und die entsprechende
Prioritétensetzung im Einsatz der
Kapazitdten muss vertieft gepruft
werden. (3)

Revision des Dekretes Uber die
Besteuerung der Strassenfahrzeuge. (1)

2.8 Freiheitsentzug und Betreuung

Die Strafvollzugsverordnung von 1986
durch ein Vollzugsgesetz abldsen und
die Erlasse der nachfolgenden Stufen
anpassen. (2)

Die Prifung der Einsatzbereitschaft der
Gemeinden (EIBE) wird weiterhin Be-
standteil der Préaventionsarbeit sein.

Die Regierungsstatthalter/innen sind
im neuen Rahmengesetz mit klaren
Kompetenzen und Aufgaben aufgrund
ihres verfassungsméssigen Auftrages
eingebunden worden.

Mit dem RRB Nr. 2794 vom 3. Dezem-
ber 1997 hat der Regierungsrat einen
flexiblen Flihrungsstab bewilligt, welcher
ortsunabhangig und modular eingesetzt
werden kann.

Die Alarmierungsplattform der KAPO
ermoglicht es, auf einer einheitlichen
Basis die Alarmierung sicherzustellen.

Reorganisation abgeschlossen, Polizei-
gesetz vom Volk angenommen.

Mdglichkeiten weitgehend aus-
geschdpft, Personalabbau fuhrt zu
Problemen.

Kataster ist erstellt und wird im Amt
far Gewasserschutz und Abfallwirtschaft
(GSA) weiterbearbeitet.

Nach der erfolgreichen Pilotphase sind
neun weitere Projekte gestartet worden.

Die qualitativen Indikatoren und Stan-
dards wurden durch den Abschluss
einer neuen Leistungsvereinbarung mit
der Polizei- und Militérdirektion transpa-
rent ausgewiesen und zum Teil ange-
passt. lhre Einhaltung wird periodisch
Uberprift und Massnahmen werden
definiert. 1997: Anpassung von Indika-
toren und Standards.

Durch den Ausbau der dezentralen
Dienstleistungen im Verkehrspriif-
zentrum Oberaargau/Emmental

in Butzberg konnten die angestrebten
Ziele vollumfanglich erreicht werden.
1997: Abschluss der Dezentralisation.

Der Einsatz der EDV-Anwendung VPZ-
Dispo wurde optimiert. Die Qualitat
des schweizerischen Fahrzeugpriif-
wesens wird im Hinblick auf die
Anforderungen im européischen Umfeld
im Rahmen einer interkantonalen
Arbeitsgruppe untersucht. Zur Ver-
besserung der Qualitat der Fuhrer-
prufungen wurde eine breite interne
Mitfahraktion organisiert. 1997:
Erweiterung der erforderlichen
Entscheidgrundlagen im Hinblick

auf die Neudefinition des Kapazitats-
einsatzes.

Ein neues Gesetz Uber die Besteuerung
der Strassenfahrzeuge, welches das
revidierte Dekret abldsen wird, wurde in
der November-Session in erster Lesung
verabschiedet.

Die Strafvollzugsverordnung ist hinsicht-
lich der besonderen Vollzugsform der
Halbgefangenschaft und des Besuchs-
und Urlaubswesens revidiert worden.
Gleichzeitig wurden die rechtlichen
Voraussetzungen geschaffen, diese
Vollzugsform durch Private durchftihren
zu lassen.

Anlésslich von zahlreichen Sitzungen
der interdirektoralen Expertenkommis-

Das Regionalgeféngnis Oberland

in Thun projektieren und bauen,
das Regionalgeféngis Emmental/
Oberaargau in Burgdorf planen und
projektieren. (2)

Die Eingliederung der Gefangnisse
in das Amt Freiheitsentzug und Betreu-
ung entscheidungsreif vorbereiten. (3)

Die Gesamtsanierung der Anstalten
Hindelbank in Schritten realisieren. (2)

Den Wiederaufbau des Verwahrungs-
baus Thorberg realisieren. (1)

Die Gesamtsanierung der Anstalten
Thorberg in einer ersten Etappe
verwirklichen. (2)

Die Bewahrungshilfe im Sinne der
durchgehenden Betreuung weiter
ausbauen und das Projekt «Arbeit» mit
einem privaten Tréger realisieren. (2)

Die Méglichkeiten zur Schaffung einer
Therapiestation mit 12 bis 15 Platzen
als Annexbetrieb des Massnahmen-
vollzugszentrums St. Johannsen
prufen und deren Verwirklichung vor-
bereiten. (2)

sion wurde der Vorentwurf des Straf-
und Massnahmenvollzugsgesetzes
zum grossten Teil durchberaten. In der
ersten Halfte des Jahres 1998 ist mit
dem regierungsrétlichen Entwurf zu
rechnen.

Das im Projektwettbewerb flir den
Neubau des Regionalgefangnisses
in Thun eingesetzte Preisgericht
evaluiert zurzeit die vorliegenden
Architekturprojekte.

Die Planung eines Neubaus des Regio-
nalgeféngnisses in Burgdorf wird wegen
der hauptsachlich im Bereich der
Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht
steigenden Nachfrage an Haftplatzen
unverzlglich an die Hand genommen
werden mussen.

Die Regierung hat dem Anfang Jahr
vorgelegten Restrukturierungs- und
Neuunterstellungskonzept fir das
Gefangniswesen zugestimmt und die
betroffenen Amter Mitte Jahr mit der
Detailplanung beauftragt.

Per 1. November 1997 erfolgte durch
die Gesamtprojektleitung der Auftrag zur
Umsetzung.

Im Berichtsjahr wurden 9 weitere der
urspringlich 21 Bezirksgefangnisse
definitiv geschlossen. 4 weitere Bezirks-
gefangnisse sind fir das Jahr 2002 zur
Schliessung vorgesehen; an den 6 rest-
lichen Standorten von Bezirksgefangnis-
sen wird kinftig ausschliesslich Halb-
gefangenschaft vollzogen werden.

Die organisatorische Uberfiihrung des
Geféngniswesens von der KAPO in das
Amt fUr Freiheitsentzug und Betreuung
ist per 1. Januar 1998 volizogen worden.
Im operationellen Bereich besteht noch
wahrend drei Monaten eine Ubergangs-
regelung.

Die Teilsanierung der Anstalten in
Hindelbank konnte baulich im Novem-
ber 1997 offiziell abgeschlossen werden.
Die Inbetriebnahme erfolgte etappen-
weise entsprechend dem Baufortschritt
wahrend des ganzen Jahres.

Der neue Zellen- und Mehrzwecktrakt
wurde baulich im Dezember 1997
realisiert. Ab Januar 1998 werden
Einweisungen in die neuen Raumlich-
keiten in differenzierbare Regime

des geschlossenen Vollzugs erfolgen
kénnen.

Das neue Betriebskonzept wurde durch
das EJPD genehmigt und wird schritt-
weise nach und nach umgesetzt.

Die erste Etappe der Gesamtsanierung
der Anstalten Thorberg ist verwirklicht.
Die Sanierung darf damit aber nicht als
abgeschlossen betrachtet werden.

Die Sanierung des alten Verwahrungs-
baus ist unverztiglich an die Hand zu
nehmen.

Die durchgehende Betreuung ist ein-
gefuhrt und wird in Untersuchungs-
gefangnissen und Vollzugseinrichtungen
nach einheitlichen Richtlinien unter
Beteiligung von zahlreichen freiwilligen,
nicht bezahlten Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern durchgefiihrt. Das Projekt
Arbeit ist basierend auf den Zusammen-
arbeitsvertragen mit der Stiftung
Contact und der Felberstiftung voll
operationell. Im Berichtsjahr konnten

in gezielt eruiertem Nischenbereich
zusétzliche Arbeitsplétze realisiert
werden.

Die dieser Richtlinie entsprechende
Motion M 205/93 Begert wurde als
erledigt abgeschrieben, weil der
BedUrfnisnachweis zur Schaffung
solcher Platze nicht erbracht werden
konnte.
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6.5 Gesetzgebungsprogramm (Ubersicht)

Stand per 31. Dezember 1997

Titel des Erlasses Bearbeitungs-  Voraussichtliche Titel des Erlasses Bearbeitungs-  Voraussichtliche
stand Beratung stand Beratung
im Grossen Rat im Grossen Rat
6.5.1 Auftrdge gemass Gesetzgebungsprogramm 6.5.2 Auftrage aus Uberwiesenen Motionen
der Richtlinien der Regierungspolitik und Postulaten
- Polizeigesetz Volksabstimmung: - Gesetz Uber die Sonntagsruhe Inkraftsetzung:
8. Juni 1997 1. Mai 1997
angenommen
Inkraftsetzung: 6.5.3 Folgegesetzgebung zum Bundesrecht
1. Januar 1998 — Burgerrechtsgesetz Inkraftsetzung:
— Gesetz Uber die Kantonspolizei Vollstéandige 1. April 1997
Inkraftsetzung: 6.5.4 Andere Grinde
1. Januar 1998 — Gesetz Uber die Strassenverkehrsabgaben 5 2. Lesung
— Gesetz Uber die Sonntagsruhe Inkraftsetzung: Marz 1998
1. Mai 1997 — Gesetz Uber ausserordentliche Lagen und 2. Lesung
— Gesetz Uber den Strafvollzug 1 Juni 1999 besondere Ereignisse 5 Marz 1998
- Birgerrechtsgesetz Inkraftsetzung: - Lotteriegesetz 3 einzige Lesung
1. April 1997 Mérz 1998
— Gesetz betreffend Vermummungsverbot 5 November 1997/ - EG zum StGB 0 Januar 1999
Volksabstimmung:
7. Juni 1998
- Gesetz Uber die Strassenverkehrsabgaben 5 2. Lesung
Mérz 1998
— Gesetz (iber ausserordentliche Lagen und 5 2. Lesung 0= _Arbeiten nqch nicht aufgenommen 5 = vom Grossen F_iat Yerabschiedet
besondere Ereignisse Marz 1998 1= in Ausarbeitung 6 = Referendumsfrist vlauﬂ
2 =in Vernehmlassung 7 = vor der Volksabstimmung
- EG zum ZGB 2 Januar 1999 3 = vom Regierungsrat verabschiedet 8 = zuriickgewiesen
- Gesetz Uber den Strassenverkehr 0 1999 4 = von der Kommission behandelt

6.6 Informatik-Projekte
Dienststelle Projekt/Anwendung Investitionen Produktionskosten Produktionskosten Realisierungs-
Vollbetrieb Betriebsjahr zeitraum
TFr. TFr. TFr.

4610.100.201 GEKO, Polizei-Applikation 26 400 2280 894 1992-1998

4640.200.201 APV-Pass, Passverarbeitung und Archivierung 360 43 8 1997

4640.300.201 APV-ZBD, Buroautomation Zivilstands- und Burgerrechtsdienst 192 24 0 1997-1998

4650.100.203 PISA MIL BE, Ersatz der veralteten Informatikinfrastruktur 541 49 16 1994-1997

4660.100.202 ABK Systemablésung 400 247 0 1997-1998

6.7 Andere wichtige Projekte

Amt Projekt Stand der Arbeiten per 31.12.1997 geplanter Abschluss

KAPO PEZ/KONZAL in Realisierung 1998
Ubergeordnetes Leitsystem fir SMT-Anlagen

KAPO POLICON in Realisierung 1998
Erneuerung der Telefonsysteme und -anlagen

KAPO GEOR:G in Realisierung 1998
Erneuerung/Ersatz der Peripheriegeréte des Funknetzes

SVSA Neue Verwaltungsfliihrung NEF 2000, Pilotprojekt 2. Betriebsjahr Ende 1999

FB Hindelbank, Teilsanierung Bauvollendung November 1997

FB Thorberg, Teilsanierung Bauvollendung Dezember 1997

FB Witzwil, Ausschaffungshaft Baubeginn Januar 1998 1998 (Frihjahr)

FB St. Johannsen, Beobachtungs- und Triagestation RAUS-Antrag in Vorbereitung 1999

APV Projekt 5.1 AT (Aufgabenteilung Kanton-Gemeinden): Vernehmlassung abgeschlossen 1999
Zivilstandswesen

APV Projekt 5.2 AT (Aufgabenteilung Kanton-Gemeinden): Im Gange 1998 (1. Halfte)
Aussenwerbung

AMVB Projekt 5.6 AG (Aufgabenteilung Kanton-Gemeinden) Der Entscheid Uber die neuen Strukturen 2002

in Verbindung mit dem Anschlussprogramm (ASP):
Uberprifung Militarkreise/Militarsektionen

in der Kreisverwaltung liegt (Entwurf) vor
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6.8 Parlamentarische Vorstosse

Auf Antrag der Polizei- und Militérdirektion bzw. des Regierungs-
rates wurden dem Grossen Rat im Berichtsjahr 4 Motionen,
1 Postulat, 10 Interpellationen und 14 Fragen zur Behandlung vor-
gelegt.

6.8.1 Abschreibung von Motionen und Postulaten
6.8.1.1 Abschreibung erfiliter Motionen und Postulate
6.8.1.1.1 Motionen

Motion 151/95 Kaufmann vom 19. Juni 1995 betreffend emis-
sionsabhangige Motorfahrzeugsteuer (Ablehnung von Punkt 1 und
2 als Motion; Annahme von Punkt 3 als Motion am 15.11.1995):
Das Gesetz Uber die Besteuerung der Strassenfahrzeuge wurde
im November 1997 durch den Grossen Rat in erster Lesung ver-
abschiedet. Der Grosse Rat beschloss, die Bemessungsgrund-
lagen des heutigen Dekrets beizubehalten. Dem Anliegen des
Motionars wird durch die Schaffung einer Expertenkommission auf
eidgendssischer Ebene Rechnung getragen. Der Expertengruppe
werden Fachleute des Bundesamtes flr Energiewirtschaft, der
kantonalen Energie- und Umweltdirektorenkonferenz sowie der
kantonalen Justiz- und Polizeidirektorenkonferenz angehoren. Die
Ergebnisse der entsprechenden Arbeiten werden in zukilnftige
Revisionen des Gesetzes Uber die Besteuerung der Strassenfahr-
zeuge Eingang finden. '

Motion 211/95 Reist vom 12. September 1995 betreffend eine
moglichst wirtschaftliche und kostenglinstige Lésung der Aufga-
benerflllung durch den Kanton im Bereich der gerichtspolizeili-
chen Aufgaben (Annahme am 19. 3. 1996) und

Motion 089/96 Hunziker vom 18. Marz 1996 betreffend Betriebs-
wirtschaftliche Analyse der im neuen Polizeigesetz vorgesehenen
Organisation, Strukturen, Aufgaben- und Kostenverteilung (An-
nahme als Postulat am 9. 9.1996):

Der neue Vertrag betreffend die Besorgung des Polizeidienstes in
der Gemeinde Bern (17.12.1997 bzw. 15.1.1998 Genehmigung
Regierungsrat bzw. Gemeinderat) liegt vor, ebenso der Experten-
bericht der Firma «Team Consult». Bezuglich der Zusammenarbeit
mit der Stadt Bern im gerichtspolizeilichen Bereich (und darliber
hinaus auch in einem umfassenden Sinne der Zusammenarbeit
zweier Polizeikorps) wurde nach Auffassung der POM bzw. des
Regierungsrates die bestmogliche und die wirtschaftlichste Or-
ganisationsform gefunden. Diese Auffassung wird durch das Gut-
achten der beigezogenen Expertenfirma, auf das die neue Rege-
lung in wichtigen Bereichen abstellt, gestltzt. Die grossréatlichen
Anliegen finden ganz generell Berlicksichtigung bei der Ausgestal-
tung der Zusammenarbeit zwischen der Kantonspolizei und den
(abgesehen von der Stadtpolizei Bern) Ubrigen Gemeindepolizeien
des Kantons, wie sie derzeit mittels bilateraler Gesprache im
Gange ist. Die Motionen kdénnen als erflillt abgeschrieben werden.

6.81.1.2  Postulate

Keine.

6.81.2 Ausserordentliche Abschreibungen
6.8.1.21 Motionen

Motion 166/95 von Gunten vom 28. Juni 1995 betreffend die Um-
setzung des Dekretes Uber die Leitsétze der kantonalen Energie-
politik (Annahme als Motion am 15.11.1995):

Das Gesetz Uber die Besteuerung der Strassenfahrzeuge wurde
im November 1997 durch den Grossen Rat in erster Lesung ver-
abschiedet. Der Grosse Rat beschloss, die Bemessungsgrund-
lagen des heutigen Dekrets beizubehalten. Im Vordergrund des
Entscheides stand dabei die Absicht, mdglichst rasch eine for-
melle gesetzliche Grundlage fir die Besteuerung der Fahrzeuge zu
schaffen und das Ertragsvolumen von rund 260 Mio. Franken
nicht zu gefahrden. Es wurde bewusst auf eine Veranderung der
Bemessungsgrundlagen zur Umsetzung des Energieleitsatzdekre-
tes verzichtet. Aufgrund der Entscheidhoheit des Grossen Rates
bleibt kein Handlungsspielraum flr die mit dem Vollzug der Motion
beauftragte Verwaltung. Die Motion ist deshalb abzuschreiben.

6.81.2.2 Postulate

Keine.

6.8.2 Vollzug iiberwiesener Motionen
und Postulate

6.8.2.1 Motionen und Postulate, deren Zweijjahresfrist
noch nicht abgelaufen ist

6.8.211  Motionen

Motion 101/96 Lecomte vom 18. Méarz 1996 betreffend die Kenn-
zeichnung des Kantonswechsels an Kantonsstrassen (Annahme
als Postulat am 26. 6.1996):

Die Tourismusverbénde konzipieren eine Verbesserung der touri-
stischen Kennzeichnung des Kantonsgebietes und fihren die Ge-
sprache mit der Volkswirtschaftsdirektion weiter.

Motion 190/96 Rytz vom 20. Juni 1996 betreffend Einschrankung
des Waffenverkaufs an Jugendiiche (Annahme als Postulat am
7.11.1996):

Das eidgendssische Waffengesetz liegt zwar vor, die diesbezlgli-
che Verordnung des Bundesrates jedoch noch nicht. Ein Entwurf
dazu soll Anfang des kommenden Jahres den Kantonen zur Ver-
nehmlassung Ubermittelt werden. Erst wenn auch die eidgendssi-
schen Ausflhrungsbestimmungen endgtltig vorliegen, wird er-
sichtlich sein, welcher Handlungsspielraum den Kantonen im
Waffenbereich allenfalls noch verbleibt, und erst dann werden die
Arbeiten fur die bernischen Vollzugsvorschriften an die Hand ge-
nommen werden kénnen.

Motion 221/96 Escher vom 2. September 1996 betreffend Prio-
ritdten beim Lotteriefonds (Annahme als Motion am 5.5.1997):

Die Uberfihrung der allgemeinen Zuwendungskriterien fiir
Beitrdge aus dem Lotteriefonds — festgehalten in entsprechenden
Richtlinien der POM - in die Lotterieverordnung ist im Gange. Es
wird dabei geprtift, wie die von der Motionarin verlangte Priorita-
tenordnung festzulegen ist. Die Verordnungsénderung soll dem
Regierungsrat im kommenden Frihjahr zur Beschlussfassung vor-
gelegt werden.

Motion 52/97 Lithi vom 10. Méarz 1997 betreffend Bekampfung
des Kriminaltourismus (Annahme als Postulat am 25.11.1997):
Aufgrund der Kriminalitdtsentwicklung werden im Rahmen der
personellen Mdéglichkeiten die erforderlichen Massnahmen getrof-
fen; zu priifen sind Verstarkungen insbesondere im Bereich aktuel-
ler Kriminalitatsformen.

6.8.21.2 Postulate

Keine.
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6.8.2.2 Motionen und Postulate mit Fristerstreckung
6.8.2.21 Motionen

Keine.

6.8.2.2.2 Postulate

Keine.

6.8.2.3 Motionen und Postulate, deren Fristerstreckung
abgelaufen ist

6.8.2.31 Motionen

Motion 143/92 Hofer vom 2. Juli 1992 betreffend Waffenplatz

Bern: Beibehaltung des Berner Rekrutenspiels (Annahme am
3.11.1992):

Weil die nétigen Kreditbeschllsse flr die Sanierung der Berner
Kasernenanlagen erst vom Kanton vorliegen — der Bund wird das
entsprechende Bauprogramm 1998 verabschieden —, lasst sich
die Motion noch nicht abschreiben.

6.8.2.3.2 Postulate

Keine.

Bern, im Februar 1998
Der Polizei- und Militardirektor: Widmer

Vom Regierdngsrat genehmigt am 25. Marz 1997
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