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2. Tatigkeitsbericht
der Finanzkontrolle

241 Schwerpunkte der Tatigkeit

211 Revision; Priifungsstrategie

Im Rahmen unserer ordentlichen Revisionen prifen wir

— die Ordnungsméssigkeit der Buchflihrung und der Rechnungs-
ablage sowie der Geschéaftsabwicklung,

— die Sicherheit (Organisation/Internes Kontrollsystem IKS),

— die Sparsamkeit und die Wirtschaftlichkeit,

— die Flhrung sowie

— die Wirkung staatlichen Handelns (Wirkungsprtfung).

Es gilt, unsere Kapazitdten in allen finf Bereichen im Sinne

einer auf Risiko und Verhéltnisméssigkeit ausgerichteten Prifungs-

strategie effizient und effektiv einzusetzen.

21.2 Revisionen von staatlichen Stellen

und Mandaten

Die Revisionstatigkeit erstreckte sich auf folgende Bereiche: staat-
liche Stellen 134 (Vj. 156), Bau 11, Informatik 3, Mandate (AG,
Stiftungen, Vereine usw.) 21, total durchgeflhrte Revisionen 169

(V. 195).

213 Revision der Staatsrechnung 1995
(Schlussrevision)
21.3.1 Interner Revisionsbericht vom 12. April

Im Rahmen der Zwischen- und Schlussrevision fluhrten wir Be-
standes-, Bewertungs-, Verkehrs- und Schwerpunktsprifungen
durch. Die Prufungen erstreckten sich auf die Positionen der Be-
standesrechnung, ausgewahlte Konten der Verwaltungsrechnung
sowie weitere Bereiche des Finanzhaushaltes.

Das Ergebnis unserer Priifungen hielten wir im Internen Revisions-
bericht zur Staatsrechnung 1995 fest, welchen wir den Regie-
rungsmitgliedern, dem Staatsschreiber, der Finanzdirektion und
der Finanzverwaltung Ubermittelten. Gleichzeitig erhielt der Gross-
ratsrevisor den Bericht zur Kenntnisnahme.

Die Stellungnahmen der Direktionen wurden in einer besonderen
Beilage zum Internen Revisionsbericht zur Staatsrechung zusam-
mengefasst und, wo nétig, von uns kommentiert. Am 31. Mai
haben wir diese Zusammenfassung mit der Empfehlung zur
Passation den Empfangern des Internen Revisionsberichtes zuge-
stellt. Die gleichen Unterlagen erhielten das Ratssekretariat und
das Grossratsrevisorat als Grundlage fur die Erstellung des Revi-
sionsstellenberichts zuhanden der Finanzkommission des Gros-
sen Rates.

Die Beanstandungen im Internen Revisionsbericht zur Staats-
rechnung 1995, welche mit Frist per 30. September zu bereinigen
waren, wurden durch die Verwaltung mehrheitlich fristgerecht er-
ledigt. Die Erledigung der noch offenen Punkte werden wir Uber-
wachen und den Stand der Pendenzen im Internen Revisions-
bericht zur Staatsrechnung 1996 festhalten.

2132 Passationsbericht zur Staatsrechnung 1995

In diesem Bericht empfehlen wir dem Regierungsrat, gestutzt auf
die Ergebnisse unserer Prifungen, trotz Beanstandungen und
unter Berlcksichtigung der in der Staatsrechnung 1995 und im
Rechnungsabschluss der DFAG per 31. Dezember 1995 ausge-
wiesenen Ruckstellungen fur die bei der DFAG zu erwartenden
Verluste, die der Kanton durch die Beanspruchung der Staats-
garantie zu Ubernehmen bzw. zu tragen hat, die Staatsrechnung
1995 zuhanden des Grossen Rates zu verabschieden. Weiter wei-
sen wir darauf hin, dass die fur die Haushaltflihrung verantwort-
lichen Behérden die Wirksamkeit der Sanierungsmassnahmen mit
Hilfe eines entsprechenden Controllings kritisch zu verfolgen
haben, um notwendige Kurskorrekturen raschmdglichst beschlies-
sen zu kénnen.

Bei der Empfehlung zur Passation der Staatsrechnung 1995 brin-
gen wir Bemerkungen an zur BEKB und DFAG, zur Bernischen
Pensionskasse und Bernischen Lehrerversicherungskasse, zur
Abschreibungspolitik, zu PERSISKA, zu den Eigenen Beitrégen,
zu den Steuern und zur NESKO-Steuerbuchhaltung, zur BLS-
Lotschbergbahn sowie zu den Schulden (Planbilanz per 31. 12.
1999) und halten u.a. folgende Zahlen des Rechnungsabschlus-
ses (RRB 1323 vom 15. 5.) fest:

1995 Vorjahr Veranderung

in Mio. Fr.  in Mio. Fr.  in Mio. Fr. %
Aufwanduberschuss der
Laufenden Rechnung
(inkl. Ruckstellung DFAG) 752 653 + 99 +15
Finanzierungsfehlbetrag
(ohne Riickstellung DFAG) 437 498 - 61 -12
Nettoverschuldung 6435 5588 + 847 +15
Bilanzfehlbetrag 3226 2475 + 752 +30
Selbstfinanzierungsgrad -17,8% +4,2% -22%

(ohne Riickstellung DFAG)

Die Laufende Rechnung ist gemass Artikel 2 Absatz 3 FHG mittel-
fristig auszugleichen und der Bilanzfehlbetrag ist laut Artikel 16
FHG durch Uberschusse in der Laufenden Rechnung mittelfristig
abzutragen. Mit dem Rechnungsabschluss 1995 wurde die Lau-
fende Rechnung erneut nicht ausgeglichen gestaltet, kein ausrei-
chender Selbstfinanzierungsgrad erreicht und die Verschuldung
nicht massvoll gehalten.

Artikel 2 Absatz 2 und Artikel 16 FHG sind Eckpfeiler des Finanz-
haushaltrechts. Deren Einhaltung werden weder mit dem Budget
1996 noch mit den von der Regierung eingeleiteten Sanierungs-
massnahmen im gesetzlich zuldssigen Zeitraum erreicht.

FUr uns als oberstes internes Fachorgan der Finanzaufsicht wird
daher der Zeitpunkt kommen, wo wir verpflichtet sein werden, im
Rahmen unserer Empfehlung zur Passation der Staatsrechnung
wegen der Nichteinhaltung der Artikel 2 und 16 FHG einen «Vor-
behalt» bzw. nach neuer Terminologie eine «Einschrankung» anzu-
bringen.

21.3.8. Genehmigung durch den Regierungsrat

Mit Beschluss vom 12. Juni (RRB 1542) hat der Regierungsrat die
Staatsrechnung 1995 genehmigt und an den Grossen Rat Uber-
wiesen.
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214 Revision der Staatsrechnung 1996

(Zwischenrevision)

Gestltzt auf Artikel 28 Absatz 4 FHG hat die Finanzdirektion die
«Hochrechnungen zum Abschluss der Staatsrechnung 1996» er-
stellt. Der Regierungsrat hat davon am 26. Juni (RRB 1709) und
am 6. November (RRB 2754) Kenntnis genommen. Der Aufwand-
Uberschuss wurde auf rund 320 Mio. Franken resp. rund 247 Mio.
Franken geschatzt gegentber 348 Mio. Franken im Voranschlag
1996.

Im Rahmen der Zwischenrevision wurden Prifungen im Bereich
der Bestandesrechnung und von Teilen der Verwaltungsrechnung
vorgenommen. Zusatzlich sehen wir die Prifung bzw. eine Erhe-
bung der folgenden besonderen Bereiche vor: Strassenrechnung,
Informatik, Legate und unselbsténdige Stiftungen, Dienstleistun-
gen und Honorare (Kontengruppe 318), Besondere Rechnungen
«NEF 2000», Haushaltsanierung ‘99. Das Ergebnis der Zwi-
schenrevision wird in den Internen Revisionsbericht Uber die Pru-
fung der Staatsrechnung 1996 einfliessen.

215 Informatik-Revision
Unsere Informatik-Revisoren haben, unterstitzt durch eine aner-
kannte Revisionsgesellschaft, insbesondere folgende Arbeiten
ausgefuhrt:
— Gestltzt auf den Bericht Uber die strategische Revisionsplanung
der NESKO-Applikation vom 7. Februar 1994:
— Abschluss der detaillierten Systemaufnahme und Prifungs-
planung fur die Applikation NESKO-Inkasso;
— Abschluss der Systemprifung NESKO-Inkasso;
— Beginn der Nachrevisionen flir die Applikationen NESKO-B/
Steuerbuchhaltung/Inkasso.
— Systemaufnahme und Prifungsplanung der Applikation PER-
SISKA 2
- Projektrevision JUBETI/LORIOT/GRUDA; Review der Projekt-
definition, Prifung der Dokumentation und des verbleibenden
Planes flir die Fertigstellung des Projekts.
Zudem wurde von ihnen unser EDV-System WANG betreut, die
Installation von PCs und Lap-tops der Finanzkontrolle sowie sémt-
liche durch den Umzug an unseren neuen Standort notwendigen
EDV-massigen Anpassungen vorgenommen.

2.2 Zu einzelnen Punkten

2.21 Konsolidierte Betrachtungsweise:
Risikobeurteilung

Zielsetzung: Im Berichtsjahr haben wir uns wiederum mit der
«konsolidierten Betrachtungsweise: Risikobeurteilung» befasst.
Die konsolidierte Betrachtungsweise hat zum Zweck, Klarheit Gber
die finanzielle Situation der Staatswirtschaft und Uber die Bezie-
hungen und Interdependenzen zwischen dem Kanton und seinen
von ihm «beherrschten» Gesellschaften sowie den mit ihm «ver-
flochtenen» Unternehmungen, welche staatliche Aufgaben wahr-
nehmen, zu erlangen, um gestitzt darauf eine Risikobeurteilung
vornehmen zu kdnnen. Sie ist nicht nur auf Gesellschaften zu be-
schréanken, an denen der Kanton massgeblich beteiligt ist oder bei
denen fUr den Kanton rechtliche Verpflichtungen (z.B. Staats-
garantie) bestehen, sondern auch auf jene Institutionen auszudeh-
nen, bei welchen flr den Kanton politische Verpflichtungen beste-
hen (z.B. Gebaudeversicherung).

Beteiligungen: Ausgehend von unserer Zusammenstellung der
«Beteiligungen an Unternehmungen und Genossenschaften» im
Internen Revisionsbericht zur Staatsrechnung 1992 haben wir den
Stand der staatlichen Beteiligungen per 31. Dezember 1995 im

Rahmen der Revision der Staatsrechnung 1995 aktualisiert.
Gleichzeitig haben wir den Vollzug der massgeblichen RRBs
gepruft: Mit dem RRB 2683 vom 11. Oktober 1995 hatte der
Regierungsrat den Zwischenbericht betreffend das Verhaltnis des
Kantons Bern zu seinen &ffentlichen und gemischtwirtschaftlichen
Unternehmen zur Kenntnis genommen und beschlossen, 47 Be-
teiligungen, die fir den Kanton nicht von strategischer Bedeutung
sind, abzustossen, und 6 Beteilungen einer vertieften Uberpriifung
zu unterziehen. Geméass RRB 3735 vom 20. Dezember 1995 sind
verschiedene im RRB 2683 aufgeflhrte Beteiligungen vom Ver-
waltungsvermdgen ins Finanzvermdgen zu transferieren.

BLS/NEAT: Unsere Uberlegungen zur NEAT haben wir im Hinblick
auf die laufenden Bestrebungen auf Bundesebene aktualisiert und
dem Regierungsrat erneut empfohlen, frihzeitig darauf hinzuwir-
ken, dass die BLS die Finanzierung eines allfaligen Baus der
Létschberg-Basislinie sowie deren Betrieb vor Baubeginn mit dem
Bund neu so regelt, dass ein allfalliges Defizit aus der NEAT aus-
schliesslich durch den Bund getragen wird. In Sachen Eigen-
timer- und Unternehmerstrategie BLS haben wir die Bau-, Ver-
kehrs- und Energiedirektion ersucht, uns zu gegebener Zeit zu
dokumentieren. Die entsprechenden Unterlagen stehen noch aus.

222 Berner Kantonalbank (BEKB)/

Dezennium-Finanz AG (DFAG)

Geméss Ziffer 11 und 16 des RRB 411 vom 21. Februar 1996 be-
treffend Richtlinien des Regierungsrates zur Aufsicht Uber die
BEKB und die DFAG haben wir am 13. Mai dem Regierungsrat
Bericht Uber die im Rahmen der Rechnungsabschllisse 1995 der
BEKB und der DFAG vorgenommene Risikobeurteilung hinsicht-
lich Staatsgarantie sowie allfalligem Rulckstellungsbedarf zulasten
der Staatsrechnung 1995 erstattet. Wir sind dabei zu den
Schlussfolgerungen gekommen, dass
- die uns vorliegenden Unterlagen und erteilten Informationen
betreffend Rechnungsabschluss 1995 der BEKB keine beson-
deren Risiken erkennen lassen, und
— wir in Anbetracht der klaren Aussagen der Arthur Andersen AG
als Revisionsstelle zur Risikosituation der BEKB und der DFAG
keinen Anlass sehen, den Regierungsrat um weitere Abkléarun-
gen bzw. Anordnungen zu ersuchen.

Aufgrund des Ergebnisses der Risikobeurteilung haben wir dem

Regierungsrat empfohlen,

«1. dem Antrag der Finanzdirektion, fir die bei der DFAG zu er-
wartenden Verluste, die der Kanton durch die Beanspruchung
der Staatsgarantie zu Ubernehmen bzw. zu tragen hat, eine
zusatzliche Rickstellung von 400 Mio. Franken zulasten der
Staatsrechnung 1995 zu bilden, zuzustimmen und

2. nach Kenntnisnahme vom Geschéftsbericht durch den Gros-
sen Rat die Ausgabe fUr den Ausgleich des in der Erfolgsrech-
nung 1995 der DFAG ausgewiesenen Cash-drain von 91,188
Mio. Franken aufgrund der Staatsgarantie gemass Artikel 25
Bst. e BEKBG zulasten der in der Staatsrechnung bilanzierten
Ruckstellungen zu beschliessen.»

2.2.3 BEDAG Informatik

Die BEDAG Informatik hatte uns am 24. August 1995 das Ergeb-
nis der Compass-Studie 1995 prasentiert. Die Studie zeigte ein
Einsparungspotential von 2,6 Mio. Franken. Im Internen Revisions-
bericht zur Staatsrechnung 1995 haben wir darauf hingewiesen,
dass wir nicht zu beurteilen vermdgen, ob der Kanton wirklich von
den realisierten Einsparungen profitiert. Dazu mussten bei der
BEDAG Preispriifungen vorgenommen werden kénnen. Wir haben



Finanzkontrolle

133

deshalb der Finanzdirektion empfohlen, im Rahmen der zurzeit
laufenden Neuausrichtung der Informatikstrategie des Kantons die
entsprechenden Voraussetzungen daflr zu schaffen, dass kunftig
Preisprifungen vorgenommen und die in Fixpreisvereinbarungen
angewendeten Tarife gepruft werden kdnnen.

224 Bernische Pensionskasse (BPK)

und Lehrerversicherungskasse (BLVK)

Wir haben im Rahmen einer Risikobeurteilung, u.a. im Bereich der
Derivate, die Berichte und Rechnungen 1995 mit den beiden
Kassen, der ATAG als Revisionsstelle, und dem Grossratsrevisor
besprochen. Aufgrund unserer Feststellungen haben wir dem
Regierungsrat beantragt,
— die Anlagestrategie bezlglich «Venture-Anlagen», die wir als zu
risikobehaftet beurteilen, mit der Verwaltungskommission der
BLVK zu erdrtern und sie um deren Neuausrichtung zu er-
suchen,
— inskinftig die Verantwortung den Organen der Kassen zu belas-
sen, d.h. den Kanton von seiner Garantie zu entbinden, um
1. die Unterdeckung als Schuld festzusetzen und zu bilanzieren
(fehlendes Deckungskapital per 31. 12. 1995 total rund
2,3 Mrd. Fr.),

2. die Verzinsung der Schuld neu festzulegen sowie die Tilgung
der Schuld zu regeln und

3. die Staatsgarantie aufzuheben.

Mit diesen Schritten wéren die Voraussetzungen flr die Fusion der

beiden Kassen und/oder fir eine allfalige Uberfilhrung in eine

privatrechtliche Personalvorsorgestiftung erfullt.

2.2.5 Priifung der NEF-2000-Pilotbetriebe

Wir haben bei den sieben NEF-2000-Pilotbetrieben eine Zwi-
schenprifung des Umsetzungsstandes durchgeflhrt. Priméres
Ziel unserer Prifungen vor Ort war, den IST-Zustand aufzuneh-
men, diesen mit den Vorgaben zu vergleichen und die Abweichun-
gen zu beurteilen. Bei vier Pilotbetrieben (Wasser- und Energie-
wirtschaftsamt; Kreisforstamt 5, Thun; Strassenverkehrs- und
Schiffahrtsamt; Tiefbauamt) wurde gleichzeitig eine ordentliche
Dienststellenrevision vorgenommen. Die Ergebnisse der Zwi-
schenprifung «Umsetzungsstand NEF 2000» wurden in den
Revisionsbericht integriert. Bei den andern drei Pilotbetrieben
(Psychiatrische Klinik Munsingen; Universitdre Psychiatrische
Dienste, Bern; Molkereischule RUtti, Zollikofen) haben wir unsere
Prifungsergebnisse in einem separaten Bericht festgehalten.
Gestutzt auf unsere Priifungsergebnisse haben wir am 22. No-
vember einen Bericht Uber die Zwischenrevisionen 1996 bei den
sieben NEF-2000-Pilotbetrieben verfasst und neun Antrage zu-
handen des Gesamtprojektleiters NEF 2000 gestellt.

Gleichzeitig haben wir unsere Revisionsstrategie bezlglich der
NEF-2000-Pilotbetriebe festgehalten: Neu gilt es auch die Beson-
deren Rechnungen (inkl. Kostenrechnung) der sieben NEF-2000-
Pilotbetriebe zu prifen sowie deren personalrechtliche Situation zu
beurteilen. Wir sehen vor, unser Prifungsergebnis Uber die Beson-
deren Rechnungen in den Internen Revisionsbericht zur Staats-
rechnung 1996 zu integrieren.

2.2.6 Verpflichtungskredite

Verpflichtungskredite NESKO-A der Steuerverwaltung:

In den Jahren 1992 und 1994 haben wir die ordnungsgemasse
Verwendung geprUft. Mit Schreiben vom 2. Juli haben wir die

Finanzdirektion um Stellungnahme und Entscheid zu verschiede-
nen Punkten in unserem Revisionsbericht vom 15. Marz ersucht,
u.a. zu folgenden:

- Abgrenzung zwischen Wartung/Betreuung/Anpassung/Erweite-
rung einerseits und Neuentwicklung von Projekten anderer-
seits;

— Leasing/Miete von EDV-Hard- und -Software;

— Vorfinanzierungen.

Die Finanzdirektion hat dazu Stellung genommen. Wir werden

nach Erhalt der Schlussabrechnung darauf zurlickkommen.

Verpflichtungskredite JUBETI/LORIOT/GRUDA der Justizdirektion:

Wir haben u.a. festgestellt, dass die Projektleitung von Einsparun-

gen von ca. 12 Mio. Franken ausgeht. Die Justizdirektion sieht vor,

den Minderaufwand nach Ausflhrung des Projektes ca. 1999 in
der Schlussabrechnung des Verpflichtungskredites auszuweisen.

2.2.7 Staatliche Forstbetriebe;
Erhebung der Staatsforster,

Revierflaichen sowie produktive Stunden

Ziel der Erhebung war, einen Uberblick tiber die Revierflachen und
die von den Staatsforstern fUr die verschiedenen Tétigkeiten ein-
gesetzten produktiven Stunden zu erhalten und gesamtheitlich
auszuwerten. Daraus ergaben sich Fragen zu den Bereichen
Organisation Forstdienst, Staatsrevierflachen, bewirtschaftete
Waldflache je Staatsforster, Angemessenheit der flr den Vollzug
des Artikel 52 Forstgesetzes an die Gemeindereviere ausgerichte-
ten Revierbeitrdge, Vollzug des Artikels 52 Forstgesetz in den
Staatsrevieren durch die Kreisforstamter sowie Zweck und Um-
fang des Einsatzes von «Buroférstern» bei Kreisforstamtern und
Forstinspektionen. Auf die Durchfihrung eines Differenzbereini-
gungsverfahrens geméss Artikel 49 Absatz 5 FHG auf Stufe
Regierungsrat wurde in der Folge verzichtet, da mit Inkrafttreten
des neuen Berner Waldgesetzes vorgesehen ist, eine neue Forst-
dienstorganisation einzuflhren, das bisher angewandte pauschale
Beitragssystem der den Gemeinderevieren ausgerichteten Revier-
beitrage durch leistungsbezogene Abgeltungen zu ersetzen und
Gegenstand und Umfang der kostenlosen Beratung festzulegen.
Weiter sollen bei den Staatsrevierforstern rund 15 Stellen abge-
baut und die Funktion der «Buroférster» Uberpriift werden.

2.2.8 Lotteriefonds

Wir haben festgestellt, dass der Lotteriefonds der Polizei- und
Militardirektion dem Kanton per 10. November 1995 auf dem Kon-
tokorrentkonto rund 7,5 Mio. Franken schuldete und diese er-
sucht, uns bis 29. Februar einen verbindlichen Sanierungsplan
vorzulegen, welcher mit RRB 1059 vom 17. April, «Liquiditéts-
planung Lotteriefonds 1996 bis 1998», beschlossen wurde.
Weiter haben wir anlésslich der Revision festgestellt, dass die Ge-
nehmigung der Rechnungen 1994 des Lotteriefonds der POM,
des Sportfonds der ERZ und des Fonds fir kulturelle Aktionen des
Amtes fUr Kultur der ERZ durch den Grossen Rat noch nicht er-
folgt ist (vgl. Art. 39 des Lotteriegesetzes). Die Genehmigung der
Rechnungen 1994 und 1995 erfolgte durch den Grossen Rat am
5. September bzw. am 7. November.

2.2.9. Kontrolle der Steuerveranlagung

GemaR Artikel 20 Absatz 2 Veranlagungsdekret «obliegt dem
Inspektorat der Steuerverwaltung die laufende Prifung der ge-
samten Veranlagungstatigkeit». Wie im Internen Revisionsbericht
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zur Staatsrechnung 1995 festgehalten, hat das Inspektorat im
gleichen Jahr unter Mitwirkung der Veranlagungsbehtrden (VB)
bei den sechs VB Prifungen der Steuerveranlagung von Unselb-
standig- und Selbstandigerwerbenden, vorwiegend mit hoherem
Einkommen und grossem Vermdgen, durchgefihrt. Die Berichte
Uber die Prifungsergebnisse wurden uns zur Kenntnisnahme zu-
gestellt. Im Rahmen unserer Kapazitat begleiten wir die Kontroll-
tatigkeit des Inspektorates seit 1990.

Im Berichtsjahr haben wir die Organisation und die Erflllung
der dem Inspektorat Ubertragenen Aufgaben beurteilt und dem
Finanzdirektor am 13. Dezember darlber Bericht erstattet. Dabei
hielten wir u.a. fest, dass das Inspektorat der Steuerverwaltung
einen wichtigen Beitrag zur Sicherstellung eines wirksamen IKS im
Veranlagungsbereich bzw. zu einer ordnungsgemassen Steuerver-
anlagung leistet.

2.3 Geschiftsverkehr mit dem Regierungsrat
und dem Grossratsrevisorat
2.3.1 Geschiftsverkehr mit dem Regierungsrat

Der Geschéftsverkehr mit dem Regierungsrat wickelte sich geman
RRB 2828 vom 8. August 1990 ab.

Die Berichterstattung an den Regierungsrat erfolgte mit vier Quar-
talsberichten per 28. Februar, 31. Mai, 31. August und 30. No-
vember. Eine Kopie der Unterlagen wurde jeweils gestiitzt auf
Artikel 48 Grossratsgesetz dem Grossratsrevisor zur Kenntnis ge-
bracht. Sédmtliche Quartalsberichte wurden von der Regierung mit
dem Vorsteher der Finanzkontrolle mtindlich besprochen.

2.3.2 Differenzbereinigung durch den

Regierungsrat (Art. 49 FHG)

Wir mussten im Berichtsjahr dem Regierungsrat keine Differenzen
mit den Direktionen zum Entscheid vorlegen.

2.3.3 Geschiftsverkehr mit dem

Grossratsrevisorat

Der Geschaftsverkehr mit dem Grossratsrevisorat wickelte sich
gemaéss der Regelung des Geschaftsverkehrs zwischen Gross-
ratsrevisorat und Finanzkontrolle vom 16. Oktober 1990 ab.
Qualitatskontrolle: Im Sinne von Artikel 47 Absatz 2 Buchstabe d
Grossratsgesetz hat der Grossratsrevisor die Qualitat einer An-
zahl der von uns bei staatlichen Stellen durchgefihrten Revisionen
beurteilt. Er hat das Ergebnis jeweils mit uns besprochen.

Seine Uberlegungen zur Arbeit der Finanzkontrolle (Periode 1. 6.
1995 bis 31. 5. 1996) hat uns Grossratsrevisor Rolf Fischer am
31. Mai in einem Kurzkommentar mitgeteilt. Er halt darin u.a. fest:
«Meine Ausflhrungen beziehen sich einmal auf die Periode vom
1. Juni 1995 bis 31. Mai 1996 und ferner auf die seit meinem
Amtsantritt (1. Juni 1990) gewonnenen Erkenntnisse. Die Fi-
nanzkontrolle arbeitet gut, systematisch und bertcksichtigt die
Erkenntnisse und Prinzipien, wie sie in der nationalen und inter-
nationalen Praxis erarbeitet und angewendet werden. Als Infra-
struktur- und kapazitdtsmassig gewichtiges Revisionsorgan pruft,
beurteilt und kommentiert sie Tatbestande, Aktivitaten und Ent-
wicklungen fachlich einwandfrei und mit dem notwendigen kriti-
schen Geist. ... Der Beizug von Spezialisten fur bestimmte, spe-
zielle Prifungsgebiete (Bsp. EDV-Revision) rundet das professio-
nell richtige Vorgehen ab.»

Die Tatigkeitsberichte des Grossratsrevisors an die Finanzkom-
mission wurden uns jeweils zur Kenntnis gebracht.
Grossratsrevisor Rolf Fischer Ubergab sein Amt infolge Pensionie-
rung per 1. Juni an seinen Nachfolger, Beat Buschi. Nachdem
Grossratsrevisor Beat Buschi per 1. Oktober als Finanzinspektor
zur Stadt Bern wechselte, (bernahm Rolf Fischer ad interim er-
neut die Aufgabe des Grossratsrevisors.

Am 4. November Uberwies der Grosse Rat die Motionen Ricken-
bacher 216/96, «Neue Ausgestaltung der Finanzaufsicht: Unab-
hangigkeit der Finanzkontrolle anstelle des Grossratsrevisorats»
und Reber, 226/96, «Unabhéngige Finanzkontrolle als gemeinsa-
mes Organ von Regierung und Parlament». Beide Motionen ver-
langen, vom System der dualen Finanzaufsicht abzukehren und
die Finanzkontrolle als unabhangiges Organ auszugestalten, das
Regierung und Parlament zur Verfligung steht.

2.4 Personal

2.4 Ubersicht
Tabelle 1: Stellenstatistik per 31. Dezember 1996

Besetzung bewirtschaftbarer Stellen

Verwaltungseinheit Anzahl in 100%-Stellen
Ménner Frauen Ménner Frauen Total

Finanzkontrolle 20 it 19,60 5,20 24,80
Zwischentotal 20 7 19,60 5,20 24,80
Vergleich zum Vorjahr 21 6 20,60 4,70 25.30
Tabelle 2: Stellenbewirtschaftung 1996

Verwaltungseinheit Punkteetat verbrauchte Reservepool

Punkte

Finanzkontrolle 2349,96 2342,49 7,47
Vergleich zum Vorjahr 2359,96 2343,70 16,26

2.4.2 Personelle Anderungen

auf Filhrungsebene

Per 1. Oktober loste der Sekretar der Finanzkommission, Furspre-
cher Martin Kaiser, lic. iur. Astrid Bichsel-Zeindl als Vorsteher Stab
und Mitglied der Amtsleitung ab. Frau Bichsel wechselte nach
rund vierjahriger Tatigkeit bei der Finanzkontrolle in die Verwaltung
ihres neuen Wohnsitzkantons Freiburg.

2.4.3 Bezug neuer Standort

Per Ende November wurde die Finanzkontrolle im Rahmen einer
raumlichen Umgruppierung der Finanzdirektion an den peripheren
Standort Schermenweg 5, Bern, zusammengeflihrt.

2.4.4 Aus- und Weiterbildung

Den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern wurde wiederum Gelegenheit
geboten, sich durch den Besuch der Kammerschule sowie durch
die Teilnahme an Kursen und Seminarien in den Bereichen Revi-
sion, Rechnungswesen, Bau und Informatik usw. weiterzubilden.
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Vom 21. bis 23. Oktober haben wir ein internes Seminar in Sigris-
wil durchgefihrt. Im Mittelpunkt des Seminars standen insbeson-
dere Fragen rund um die zukunftsweisenden Herausforderungen,
denen sich die Finanzkontrolle mit einer aktiven Gestaltung anneh-
men will (NEF 2000, Wirkungsprifungen, Erfolgskontrollen, Revi-
sion 2000 usw.).

2.4.5 Berufsorganisationen

Der Vorsteher der Finanzkontrolle, Dr. P. Sommer, ist im Dezember
zuhanden der 1997 stattfindenden Generalversammlung zum
neuen Prasidenten ad interim des Schweizerischen Verbandes fiir
Interne Revision (SVIR) mit Wirkung ab 1. Januar 1997 gewahit
worden. Im Mai hat er als Vertreter der Schweizerischen Treu-
handkammer im «Public Sector Committee» der Fédération des
Experts Comptables Européens (FEE) an einer FEE-Konferenz in
Barcelona zu Fragen der Privatisierung teilgenommen.

2.4.6 Besondere Bemerkungen

Wir haben den zustandigen Stellen im Rahmen der Vernehmlas-
sung zu BEREBE beantragt, zwei zentrale Funktionen der Finanz-
kontrolle in den Richtpositionsumschreibungen hoher einzureihen.
Wir weisen in diesem Zusammenhang darauf hin, dass wir fUr die
Erflllung unseres Kontrollauftrages auf qualifizierte und entspre-
chend eingereinte Mitarbeiter angewiesen sind. Auf unsere
Antrage wurde nicht eingetreten.

Bern im Mérz 1997
Finanzkontrolle des Kantons Bern

Der Vorsteher: Sommer
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