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7. Verwaltungsbericht
der Finanzdirektion

Direktor: Regierungsrat Dr. Hans Lauri
Stellvertreter: Regierungsrat Hermann Fehr

T Schwerpunkte der Tatigkeit

Aufgrund der im Vorjahr erfolgten Analyse der Haushaltsituation
des Kantons Bern zeichneten sich fUr die Finanzplanperiode 1996
bis 1998 jahrliche Defizite in der Laufenden Rechnung in der
Grossenordnung von 500 bis 600 Mio. Franken ab und damit ein-
hergehend eine jahrliche Neuverschuldung von rund 800 Mio.
Franken. Als Folge dieser alarmierenden Werte sind sowohl der
Grosse Rat als auch der Regierungsrat zur klaren Erkenntnis ge-
langt, dass der Sanierung des Finanzhaushaltes des Kantons
Bern in der laufenden Legislaturperiode oberste Prioritat zu-
kommt.

Dank intensiver BemUhungen von Regierung und Verwaltung
konnten inzwischen im Rahmen der Erarbeitung des Voranschlags
1996 und des Finanzplans 1997 bis 1999 wichtige Zwischenziele
erreicht werden. In diesem Zusammenhang darf auch positiv ver-
merkt werden, dass das im Vorjahr geschnirte Paket «Massnah-
men Haushaltgleichgewicht lll» je nach Zustandigkeit vom Gros-
sen Rat bzw. vom Regierungsrat verabschiedet und der Vollzug
eingeleitet wurde. Der anvisierte Sanierungsbeitrag von 200 bis
250 Mio. Franken wird in den Jahren ab 1997 erreicht.

Damit aber die vom Regierungsrat gesteckte, hohe Zielsetzung,
den Haushalt bis 1999 zu sanieren, tats&chlich erreicht werden
kann, bedarf es weiterer namhafter Anstrengungen. Auf der
Grundlage des vom Grossen Rat zur Kenntnis genommenen
Finanzplans 1997 muss bis zum Jahr 1999 eine Saldoverbesse-
rung von rund 300 Mio. Franken erzielt werden.

Unter Berticksichtigung der Schiussfolgerungen eines Gutachtens
zur Lage der Berner Staatsfinanzen (von Dr. Dominik Egli und Pro-
fessor Dr. Robert Leu) hat es der Regierungsrat als sein nachstes
konkretes Sanierungsziel bezeichnet, die Schuldenquote (Anteil
der Staatsschuld am Volkseinkommen) bis 1998 auf rund 20 Pro-
zent zu stabilisieren und danach leicht zurlickzuflihren. Daneben
gelten nach wie vor als weitere Teilziele, das gesamte Aufwand-
wachstum auf einen Wert zu begrenzen, der hdchstens zwischen
Teuerung und Wachstum des Volkseinkommens liegt, sowie den
Selbstfinanzierungsgrad der Nettoinvestitionen auf mindestens
60 Prozent anzuheben.

Der Regierungsrat hat zur Ausarbeitung entsprechender Mass-
nahmen am 25. Januar eine unter der Gesamtleitung des Finanz-
direktors stehende Projektorganisation (RRB 0189 «Anschlusspro-
gramm zur Sanierung des Kantonshaushalts») eingesetzt, in der
samtliche Direktionen und die Staatskanzlei vertreten sind. Mit sei-
nem Zwischenbericht zur Sanierung des Finanzhaushalts des
Kantons Bern vom 6. September hat der Regierungsrat erstmals
einen Uberblick tiber die laufenden Arbeiten vermittelt. Er hat darin
auch Rechenschaft abgelegt Uber die verschiedenen aktuellen
Projekte (Aufgabenteilung Kanton/Gemeinden, Neue Verwaltungs-
fihrung NEF 2000, offentliche und gemischtwirtschaftliche Unter-
nehmen), die er ebenfalls in seine Bemihungen zur Haushaltsa-
nierung integrieren will und die einen finanziellen Beitrag dazu lei-
sten sollen.

Damit das Ubergeordnete Ziel der Haushaltsanierung bis 1999
tatsachlich erreicht werden kann, missen bei allen Projekten die
gleichen Grundsétze gelten. Der Regierungsrat hat deshalb im
Zwischenbericht die folgenden sechs Leitsatze festgehalten, an
die er sich bei seinen Anstrengungen zur Sanierung des Finanz-
haushaltes strikte halten will:

1. Der Kanton gibt der Sanierung seiner Finanzen oberste Prioritét.
2. Der Kanton konzentriert sich auf das Wichtige.

3. Der Kanton arbeitet wirksam und kostenbewusst.

4. Der Kanton gewichtet alte und neue Aufgaben.

5. Der Kanton entflechtet seine Aufgaben gegenlber Gemeinden
und Dritten.

6. Der Kanton férdert die Solidaritat zwischen Staat, Bevolkerung,
Wirtschaft und Umwelt.

Von besonderer Bedeutung ist vor allem die Festlegung, dass der
Regierungsrat bis im Herbst 1996 neuen Gesetzes- und Dekrets-
entwurfen sowie Verordnungen und Grossratsbeschllissen mit ge-
nerellem Charakter mit Mehrausgaben nur noch zustimmen will,
wenn gleichzeitig und im gleichen Umfang auf bestehende Auf-
gaben und ihre Kosten verzichtet wird. Mit den bisher geleisteten
Arbeiten konnten bereits wesentliche Zwischenziele erreicht wer-
den. Es wurden sowohl eine optimale Transparenz Uber die
Staatsaufgaben (und insbesondere die Staatsbeitrage) hergestellt,
als auch Grundlagen fur die kinftige finanzielle Haushaltsteuerung
geschaffen. Sie fUhrten zu ersten budget- und finanzplanwirk-
samen Kulrzungen und Verzichten bei den Staatsbeitrdgen zwi-
schen 37 (1996) und 119 Mio. Franken (1999). Mit 163 zu 6 Stim-
men (bei 3 Enthaltungen) hat der Grosse Rat am 9. November
vom Zwischenbericht Kenntnis genommen.
Im Anschluss an die Beratungen des Grossen Rates hat der
Regierungsrat die weiteren Schritte zur Sanierung des Finanz-
haushaltes festgelegt. Mit RRB 3449 (Projektplanung Anschluss-
programm [ASP] und Budgetierungs- und Finanzplanungsprozess
1997 bis 2000; Kenntnisnahme) hat er am 13. Dezember die ent-
sprechende Projektplanung zur Kenntnis genommen.
Dabei geht es dem Regierungsrat in erster Linie um eine sowohl
inhaltliche als auch zeitliche Abstimmung der Arbeiten beim An-
schlussprogramm mit jenen beim Budgetierungs- und Finanzpla-
nungsprozess 1997 bis 2000. Alifallige Doppelspurigkeiten sollen
damit vermieden werden. In diesem Verfahren legt der Regie-
rungsrat die globalen finanziellen Vorgaben fest. Auf den von den
Direktionen und der Staatskanzlei erarbeiteten Grundlagen wird er
entscheiden, mittels welcher politischen Schwerpunktsetzung er
diese Vorgaben erreichen will. Dank dieses schrittweisen Vorge-
hens ist es dem Regierungsrat méglich, die Sanierungsbeitréage
gezielt den einzelnen Aufgaben- und Sachbereichen der Direktio-
nen und der Staatskanzlei zuzuweisen.

Neben den Arbeiten zur Sanierung des Finanzhaushaltes wurden

im Bereich der Finanzdirektion weitere bedeutende Projekte fort-

gefihrt oder abgeschlossen:

— Mit der Verabschiedung des Organisationsgesetzes durch den
Grossen Rat verfugt der Regierungsrat Uber zweck- und zeit-
gemasse Voraussetzungen, damit die Verwaltung ihre Aufgaben
in Zukunft effizienter, flexibler und verstarkt wirkungsorientiert
erflllen kann. In Ausflhrung der Auftrage des Organisations-
gesetzes hat der Regierungsrat am 18. Oktober Organisations-
verordnungen fUr den Regierungsrat, die Direktionen und die
Staatskanzlei erlassen.

— Das Projekt «Neue Verwaltungsfihrung NEF 2000» konnte
einen entscheidenden Schritt weitergebracht und ein wichtiges
Zwischenziel erreicht werden. Die Vorbereitungsarbeiten konn-
ten soweit abgeschlossen werden, dass am 1. Januar 1996 mit
sieben ausgewdhlten Pilotprojekten gestartet werden kann.
Bevor in einem spéteren Zeitpunkt weitere Verwaltungseinheiten
nach diesem Modell geflhrt werden sollen, sind vorerst einmal
konkrete Erfahrungen dieser Pilotprojekte mit den Ansatzen der
wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung zu sammeln und aus-
zuwerten. Um allerdings im gegebenen Zeitpunkt (friihestens ab
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1998) bereit zu sein, werden verwaltungsintern einerseits die
Abklarungen fur die Einfihrung von NEF in weiteren Verwal-
tungseinheiten fortgesetzt und anderseits Instrumente und Me-
thoden verbessert.

— Mit der vom Grossen Rat genehmigten Revision des Personal-
gesetzes wurde die Amtsdauer flr das Personal der Kantons-
verwaltung per 1. Januar 1996 weitgehend abgeschafft. Eben-
falls wurde damit die Kompetenz zur Festlegung des Teue-
rungsausgleichs dem Regierungsrat zugewiesen. Nach Verab-
schiedung des neuen Gehaltsdekrets (Projekt BEREBE) durch
den Grossen Rat wurden umgehend die Arbeiten flr dessen
Umsetzung und Einflhrung auf den 1. Januar 1997 an die Hand
genommen.

— Im Rahmen des Projektes «Aufgabenteilung Kanton/Gemein-
den» wurden seitens der Finanzdirektion schwergewichtig Ar-
beiten flr das Teilprojekt 2 «Finanz- und Lastenausgleich» gelei-
stet. Erste Zwischenergebnisse sowie die Evaluation des Geset-
zes Uber den Finanzausgleich liegen vor.

— Der von einer verwaltungsinternen Arbeitsgruppe von BVE, VOL
und FIN erarbeitete Bericht «Das Verhéltnis des Kantons Bern
zu seinen Offentlichen und gemischtwirtschaftlichen Unterneh-
men» wurde vom Regierungsrat verabschiedet. Gleichzeitig mit
dessen Genehmigung hat der Regierungsrat einerseits eine
Reihe von Grundsétzen verabschiedet, die letztlich zu einer
starkeren Trennung zwischen politischer und unternehmerischer
Verantwortung sowie zu einer verstérkten Bewirtschaftung sei-
ner Beteiligungen flhren sollen, sowie anderseits konkrete Um-
setzungsauftrége erteilt. Auf der Grundlage weiterer Abklarun-
gen hat der Regierungsrat sodann am 11. Oktober mit RRB
festgelegt, welche Beteiligungen des Kantons abzustossen sind
und in welche Unternehmungen weiterhin Kantonsvertreter de-
legiert werden.

— Die Vorarbeiten flr die Umwandlung der Berner Kantonalbank
in eine privatrechtliche Aktiengesellschaft konnten abgeschlos-
sen werden. Im Herbst hat der Regierungsrat die Finanzdirek-
tion erméchtigt, den Entwurf zu einem Umwandlungsgesetz in
die Vernehmlassung zu geben.

— Gemaéss einer Empfehlung der Finanzkommission des Grossen
Rates hat der Regierungsrat Richtlinien zur Aufsicht Uber die
Berner Kantonalbank und die Dezennium-Finanz AG erarbeitet
und der Finanzkommission Ende Jahr zur Stellungnahme unter-
breitet.

— Die vermdgensrechtliche Auseinandersetzung mit dem Kanton
Basel-Landschaft wurde im Mai von den beiden Regierungen in
einer Vereinbarung einvernehmlich geregelt. Der Grosse Rat hat
diese Vereinbarung am 6. September genehmigt.

7.2 Berichte der Amter

7.2.1 Direktionssekretariat

Die Projektleitung fUr das Anschlussprogramm zur Sanierung des
Finanzhaushaltes sowie die Koordination der entsprechenden
Arbeiten innerhalb der Finanzdirektion wurden schwergewichtig
durch das Direktionssekretariat betreut. Nahere Ausflhrungen zu
diesen Arbeiten finden sich einleitend im Abschnitt 7.1.

In Ausflhrung eines Auftrages aus dem Massnahmenpaket Haus-
haltgleichgewicht Il musste das Finanzausgleichsgesetz ange-
passt werden. Zum einen wurde die Anwendung des zivilrechtli-
chen Wohnsitzprinzips zur Berechnung der Finanzausgleichs-
leistungen klar verankert. Zum andern wurde eine Ubergangs-
bestimmung geschaffen, wonach in den Jahren 1996 und 1997

die Summe der Ausgleichsleistungen der Gemeinden und der Bei-
trag des Kantons in den Finanzausgleichsfonds um je 5 auf 25
Mio. Franken gekurzt wurden.

Im Hinblick auf eine kunftige Stérkung der marktwirtschaftlichen
Ausrichtung und Fuhrung der Berner Kantonalbank (BEKB) hat
der Regierungsrat weitere vorbereitende Arbeiten geleistet.
Gestlitzt auf einen Bericht des Bankrates und der Geschéfts-
leitung der BEKB hat er sich fur die Umwandlung der BEKB in
eine Aktiengesellschaft nach privatem Recht entschieden. Die
BEKB erhélt damit ein neues rechtliches Kleid, das ihr den erfor-
derlichen Handlungsspielraum gibt. Der Regierungsrat hat einen
entsprechenden Entwurf (Gesetz Uber die Umwandlung der Ber-
ner Kantonalbank in eine Aktiengesellschaft) den interessierten
Organisationen mit Frist bis Mitte Januar 1996 zur Vernehmlas-
sung unterbreitet.

Weitere Abkléarungen und Grundlagenarbeiten wurden ebenfalls
bezlglich einer allfalligen neuen Rolle und Rechtsform der Bedag
Informatik geleistet.

Gemass bisheriger Praxis wurden — entsprechend den Vorschrif-
ten des Finanzhaushaltgesetzes — auch 1995 eine Vielzahl von
Sachgeschéften und Rechtserlassen im Rahmen des Mitberichts-
verfahrens auf ihre finanzielle Vertraglichkeit und Ubereinstimmung
mit der Finanzplanung Uberprdift.

Im weiteren engagierte sich das Direktionssekretariat in zahlrei-
chen Arbeits- und Expertengruppen sowie in Projektorganisatio-
nen (wie «Neue Verwaltungsfihrung NEF 2000», «Aufgabenteilung
Kanton-Gemeinden», «Verhéltnis des Kantons Bern zu seinen 6f-
fentlichen und gemischtwirtschaftlichen Unternehmen»), wortber
teilweise ausfihrlich im einleitenden Abschnitt 7.1 berichtet wurde.

7.2.2 Finanzverwaltung

Die Staatsrechnung 1995 schloss mit einem Defizit der Laufenden
Rechnung von 351,7 Mio. Franken ab. Dies entspricht einem
negativen Selbstfinanzierungsgrad von —17,5 Prozent. Darin sind
keine zusatzlichen Ruckstellungen fur die Abdeckung von Verlust-
risiken bei der Dezennium-Finanz AG enthalten.

Im Berichtsjahr wurden langfristige Mittel im Umfang von 745 Mio.
Franken zu einem durchschnittlichen Zinssatz von 4,74 Prozent
aufgenommen und Staatsanleihen von 300 Mio. Franken zurlck-
bezahlt. Am Bilanzstichtag beliefen sich die mittel- und langfristi-
gen Schulden des Kantons Bern auf 5121 Mio. Franken bei einem
durchschnittlichen Zinssatz von 5,12 Prozent. Die Mittelbeschaf-
fung im kurzfristigen Bereich erfolgte Uber Geldmarktbuchforde-
rungen. Insgesamt wurden 16 Emissionen im Tenderverfahren mit
einem Gesamtvolumen von 1,32 Mrd. Franken aufgelegt. Uber
das Jahr 1995 hinweg waren funf Serien mit einem Gesamtbetrag
zwischen 340 und 460 Mio. Franken im Umlauf. Der durchschnitt-
liche Zinssatz betrug 2,886 Prozent.

In der November-Session verabschiedete der Grosse Rat den Vor-
anschlag 1996 und genehmigte den Finanzplan 1997 bis 1999.
Der Voranschlag sieht ein Defizit von 348,1 Milo. Franken und
einen Selbstfinanzierungsgrad von 1 Prozent vor, nachdem der
Grosse Rat einem Antrag auf eine Saldoverbesserung von
300000 Franken beim NEF-Pilotprojekt Strassenverkehrs- und
Schiffahrtsamt stattgegeben hatte. S&mtliche vom Grossen Rat
vorgegebenen Plafonds (Sachaufwand: 530 Mio. Fr.; Eigene
Beitrage: 1700 Mio. Fr.; Nettoinvestitionen insgesamt: 340 Mio.
Fr.; Nettoinvestitionen fUr Informatik: 20 Mio.Fr.) werden im Voran-
schlag 1996 eingehalten.

Im Rahmen des direkten Finanzausgleichs wurden an 162 (Vorjahr
163) Gemeinden mit gesamthaft 127717 (126212) Einwohnern
ZuschUsse im Gesamtbetrag von 35011870 (33 659 659) Franken
ausgerichtet. 53 (563) Gemeinden mit 466 193 (467 589) Einwoh-
nern erbrachten Ausgleichsleistungen im Gesamtbetrag von
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30000003 (29999 998) Franken. Der Staat leistete einen Betrag

von 30 (30) Mio. Franken. 186 (100) Gemeinden nahmen am

direkten Finanzausgleich nicht teil. Sie wiesen eine Steuerkraft von
grosser als 70 Prozent bzw. kleiner als 100 Prozent zum kanto-
nalen Mittel aus. 4 (47) Gemeinden erhoben gegen die Ende

August erdffnete Verflgung bei der Finanzdirektion Gemeindebe-

schwerde (1%). Die dem indirekten Finanzausgleich dienenden

Grundlagen wurden den Direktionen Ende Februar zugestellt. Da-

neben wurden spezielle Berechnungen fur Direktionen sowie flr

Spital-, Schul- und weitere Gemeindeverbénde erstellt. Ausser-

dem wurden folgende Publikationen erarbeitet:

— Steuerkraft, Steuerbelastung und finanzielle Tragfahigkeit 1993
sowie Durchschnitt 1992/93 (Grundlagejahre fir Vollzug 1995)
mit ausgeglichener Steuerkraft 1995;

— Steueranlagen der Gemeinden und Steuersétze der Kirchge-
meinden fur 1995;

— ausgeglichene Steuerkraft der Schulgemeinden flir das Jahr
1994,

— Wohnbevolkerung der Gemeinden und Bezirke am 1. Januar
1995.

Im weiteren wurde eine Organisationstberprifung fur die Finanz-

verwaltung an eine externe Beraterfirma in Auftrag gegeben, deren

Ergebnisse Anfang 1996 vorliegen werden.

7.2.3 Steuerverwaltung

Die Steuerverwaltung trégt einen erheblichen Teil zu den Einnah-
men des Kantons Bern bei. Entsprechend wichtig ist es, die Steu-
ern richtig zu veranlagen und rechtzeitig zu beziehen. Der Steuer-
ertrag bestéatigte im wesentlichen die vorsichtigen Budgetschét-
zungen. Gewisse Minderertrdge bei den periodischen Steuern
wurden weitgehend kompensiert durch den zusétzlichen, einmali-
gen Ertrag, der sich bei der Grundstlickgewinnsteuer durch die
Aufarbeitung von Pendenzen und den Ubergang zum provisori-
schen Steuerbezug (Falligkeit vor rechtskréftiger Veranlagung)
ergab. Dank dem provisorischen Steuerbezug entfallen auch die
bisherigen kalkulatorischen Zinsverluste auf noch nicht fakturierten
Steuern.

Das Jahr 1995 brachte mit dem Gesetz Uber die direkte Bundes-
steuer (DBG) und der kantonalen Steuergesetzrevision 1995 um-
fangreiche Neuerungen. Es forderte mit den zahlreichen organisa-
torischen Neuerungen und den neuen Rechtsgrundlagen von allen
Mitarbeitern, besonders auch von denjenigen mit Kundenkontakt,
ein hohes Mass an Flexibilitat und grossen Einsatz. Uber die ver-
waltungsinterne Vorbereitung in personeller, organisatorischer und
technischer Hinsicht wurde bereits im letztjahrigen Verwaltungsbe-
richt berichtet. Die damals skizzierten Ziele wurden grundsétzlich
erreicht. Die Anzahl Veranlagungen bis Ende Jahr hielt sich in der
gleichen Gréssenordnung wie in friheren Perioden. Die Veranla-
gung wurde durch die zusatzliche Belastung, welche den Treu-
handgesellschaften durch die ebenfalls 1995 in Kraft getretene
Mehrwertsteuer anfiel, und die entsprechenden Fristverldnge-
rungsverfahren erschwert.

Die Zunahme an zu Uberprtfenden Daten und der Personalabbau
konnten durch eine Ausweitung der vom EDV-System automa-
tisch kontrollierten Ziffern der Steuererkléarung und andere organi-
satorische Massnahmen aufgefangen werden. Die Arbeitszeit
konnte so vermehrt flr spezifische Kontrollen genutzt werden.
Nicht alle Erwartungen erflllte der Versuch, die Daten der
Lohnausweise mittels Scanning zu erfassen. Unbefriedigend war
zudem, dass bei der zweiten Steuerrate (September 1995) die
Verrechnungssteuer aufgrund eines Programmierungsfehlers ein
zweites Mal angerechnet wurde. Dem Kanton entstand trotz der
Aussenwirkung dieses Fehlers kein finanzieller Schaden. Es hat
sich jedoch gezeigt, wie rasch und mit welcher Tragweite sich ein
Vorfall im heutigen, vernetzten Steuersystem auswirken kann.

Die Rickstande bei der Veranlagung der Grundstiickgewinnsteuer
konnten durch zusatzliche Anstrengungen (Bildung eines Perso-
nalschwergewichts) und den Nutzen des EDV-Systems, das sich
bewahrt hat, weiter reduziert werden. Die mittlere Veranlagungs-
dauer sank von 36 Monaten (1992) auf unter 12 Monate (Ende
1995). Im Steuererlasswesen stabilisierte sich die Zahl der Verfah-
ren. Zwar fielen viele Gesuche wegen Krankheitskosten weg, die
erstmals im Veranlagungsverfahren berticksichtigt werden (und
dort Aufwand verursachen), aber die anhaltend schwache Kon-
junktur fuhrte zu vermehrten Erlassbegehren aus andern Griinden.
Die neuen EDV-Teilsysteme, namentlich fir die Veranlagung juristi-
scher Personen, der Erbschaftssteuer, der Quellensteuer, das
neue zentrale Personenregister ZPV sowie die bereits erwahnten
Bereiche automatische Taxation (ATAX) und Verrechnungssteuer
haben ihre erste Bewahrungsprobe bestanden. Wie bei allen
neuen Applikationen ist jedoch der volle Nutzen erst in der zweiten
Veranlagungsperiode zu erwarten, wenn die Anfangsschwierigkei-
ten und die Schnittstellen zu den nachgelagerten Buchhaltungs-
und Inkassosystemen bereinigt sind.

Im Hinblick auf die Veranlagungsperiode 1997/98 wurden Miet-
zinserhebungen durchgefihrt, um die seit der letzten Festsetzung
der Protokollmietwerte eingetretenen, unterschiedlichen Preisent-
wicklungen je nach Gebaudeart und je nach Lage auszugleichen.
Die ebenfalls ausgewertete Handanderungsstatistik und das neue
béuerliche Bodenrecht fiihrten dazu, dass auch die Vorarbeiten flr
eine allgemeine Neubewertung (Hauptrevision der amtlichen
Werte) aufgenommen werden mussten. Um kinftig wieder eine
rechtsgleiche Besteuerung der HauseigentUmer sicherzustellen,
wurde ein neues Dekret Uber die amtliche Bewertung ausgearbei-
tet, das die Grundlage flr die neuen amtlichen Werte, die ab 1999
gelten sollen, enthélt. Ebenfalls in Anpassung an das béuerliche
Bodenrecht wurde das nicht-steuerliche Schatzungswesen (Gult-
schatzungen, Belastungsgrenzen und dergleichen), das admini-
strativ ebenfalls der Steuerverwaltung zugeordnet wurde, durch
den Erlass einer neuen Schatzungsverordnung, die Ernennung der
Schatzer und deren Ausbildung neu geregelt.

Die Totalrevision des Steuergesetzes, mit der die Vorgaben des
Bundesgesetzes (ber die Harmonisierung der direkten Steuern
der Kantone und Gemeinden (StHG) umgesetzt werden sollen,
wurde an die Hand genommen. Aufgrund der zahlreichen und
komplexen Fragen, die noch zu klaren sind, wurde eine flexible
Projektorganisation gewahlt und eine Terminplanung erstellt, die
eine Umsetzung per 1. Januar 2001 sicherstellen sollen. Im glei-
chen Zusammenhang wurde dem Regierungsrat zuhanden des
Grossen Rates Bericht erstattet Uber die Folgen, welche die Um-
stellung auf die einjahrige Gegenwartsveranlagung mit sich brin-
gen durfte.

Das Projekt, die Steuerteilungen unter bernischen Gemeinden in
das Veranlagungsverfahren zu integrieren, musste auf die Total-
revision des Steuergesetzes verschoben werden. Die Gebuhren
fUr die Erstellung der Teilungsplane wurden erhéht, wodurch sich
ab 1996 der Kostendeckungsgrad auf etwa 50 Prozent erhdhen
durfte. Die Fachabteilung konnte seit Frihsommer das EDV-unter-
stltzte Inkasso einfiihren. Das Gros der Teilungsplane 1993/94,
welche im Auftrag von 392 Gemeinden erstellt werden, konnte so
verarbeitet werden. Ende 1995 waren nur noch 4500 Teilungs-
plane aus frlheren Jahren pendent. Die Teilungsplane 1995/96
kénnen aus rechtlichen Griinden erst 1996 erstellt werden.
Wesentliche gesetzliche und organisatorische Anderungen erga-
ben sich im Bereich der Quellensteuern. Der Steuerabzug an der
Quelle wurde 1995 — in Anpassung an das Gesetz Uber die direkte
Bundessteuer (DBG) — auf im Ausland wohnhafte Kinstler, Sport-
ler und Referenten sowie Empfanger von Leistungen aus 2. und 3.
Saule ausgedehnt. Die EDV-unterstltzte Erfassung der Quellen-
steuerabrechnungen und die zentrale Rechnungsstellung wurden
fr alle Quellensteuern eingefthrt, und zwar Anfang 1995 flr
156 Zentrumsgemeinden, ab Mitte Jahr fiir alle Gbrigen bernischen
Gemeinden. Die Erfassung der Quellensteuerabrechnungen fur die
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Gemeinden erfolgt dabei teils durch die Zentrumsgemeinden, teils
durch eine Outsourcing-Stelle.

In organisatorischer Hinsicht ist darauf hinzuweisen, dass die bis-
herigen Stabsabteilungen, Stab und Rechtsabteilung, zur neuen
Einheit «Recht und Gesetzgebung» zusammengefuhrt wurden. Die
EDV-Projektleitung mit befristeten Stellen und teilweise externen
Mitarbeitern wurde im Hinblick auf den Abschluss der Projekt-
arbeiten zusammen mit der Abteilung Datenverwaltung und der
Produktionsleitstelle per 1. Januar 1996 zur neuen Abteilung Logi-
stik zusammengeschlossen. Damit wird der Wandel von der
Projektleitung zur Produktionsbetreuungsfunktion auch organi-
satorisch nachvollzogen, und es kénnen klare Verantwortungs-
bereiche, Funktionen und Stellvertretungen sichergestellt werden.

7.2.4 Personalamt

Die Teilrevision des Personalgesetzes kann nach der Verabschie-
dung durch den Grossen Rat auf den 1. Januar 1996 in Kraft ge-
setzt werden. Damit wird weitgehend auf das Amtsdauerprinzip
verzichtet. Die Kompetenz zur Festlegung des Teuerungsaus-
gleichs geht vom Grossen Rat an den Regierungsrat Uber. Ausser-
dem wurden personalrechtliche Voraussetzungen flir die neuen
Verwaltungsfihrungsmodelle (NEF 2000) geschaffen. Im Novem-
ber stimmte der Grosse Rat dem neuen Gehaltsdekret (Projekt
BEREBE) zu. Die ausserst aufwendigen und komplexen Vorarbei-
ten flr Umsetzung und Einflhrung auf den 1. Januar 1997 sind
angelaufen. Besonders hohen Anforderungen hat dabei das Mitar-
beiterinnen- und Mitarbeitergespréach zu gentigen, da es inskunftig
auch der Festlegung des individuellen Leistungslohnanteils dienen
wird. Ein alternatives Arbeitszeitmodell (Projekt ALAMO) konnte
vom Regierungsrat verabschiedet und zur Einflhrung ab 1996
freigegeben werden. Es vereint in flexibler Weise Elemente der
gleitenden Arbeitszeit und der Jahresarbeitszeit.

Geméss Beschluss des Regierungsrates vom 14. Dezember 1994
wurde die Teuerungszulage auf den Bruttobezligen per 1. Januar
1995 um ein Prozent erhéht. Damit konnten 136,3 bzw. 98,45
Punkte nach neuer Indexreihe (Mai 1993 = 100) ausgeglichen wer-
den. Der Januar-Index erreichte einen Stand von 140,6 bzw. 101,5
Punkten des Landesindexes der Konsumentenpreise.

Die paritétische Personalkommission hat sich erstmals mit den
Veranderungen befasst, die ihre Aufgaben durch die Einflhrung
und den Vollzug des neuen Gehaltsdekrets erfahren werden. Die
in der Personalkonferenz (PEKO) vertretenen leitenden Personal-
verantwortlichen der Direktionen und der Staatskanzlei berieten
verschiedene Neuerungen bei Anstellungs- und Arbeitsbedingun-
gen und trugen wesentlich zur Koordination zwischen Fachdien-
sten und Personalamt bei.

Die Kommission zur Festsetzung der Mietwerte und Nebenkosten
fur Dienstwohnungen, Garagen sowie Ein- und Abstellplatze hatte
sich an den vier Sitzungen u.a. mit der Neubewertung von elf
sanierten Dienstwohnungen zu befassen. Ferner beantragte die
Kommission dem Regierungsrat eine generelle Mietwerterhéhung
um 11,3 Prozent auf den 1. Januar 1996, die antragsgeméss (RRB
2381 vom 13. September 1995) vollizogen wurde.

An 102 zentralen Kursen, davon 10 in franzdsischer Sprache, nah-
men an 234 Kurstagen 1169 Mitarbeitende teil, was total 2717
Weiterbildungstage ergibt. Die externen Fachkurse und die direk-
tionsinternen Weiterbildungen sind in dieser Zahl nicht eingeschlos-
sen. Der Anteil der Frauen liegt bei 55 Prozent. Das entspricht
einer Steigerung von rund 18 Prozent innerhalb von drei Jahren.
Flr Frauen wurden 19 spezielle Seminare, davon 2 Flhrungskurse
angeboten. Die Sprachkurse in beiden Amtssprachen (Konversa-
tion und Korrespondenz) wurden von 190 deutschsprachigen und

45 franzosischsprachigen Personen besucht. Die zentrale Ausbil-
dung der KV-Lehrlinge wurde in beiden Amtssprachen gemass
dem bestehenden Konzept durchgefihrt. Die Lehrabschlusspri-
fung bestanden 80 der 83 Kandidatinnen und Kandidaten. 33
stellenlose Lehrabgangerinnen und -abganger stiegen in das ver-
waltungsinterne Praktikumsnetz ein, 22 von ihnen konnten bis
Ende 1995 eine feste Anstellung finden.

Das Gehaltssystem PERSISKA 2 konnte konsolidiert werden. In
diesem leistungsféhigen System wurden 45000 Personen mit
61000 Anstellungen verwaltet. Monatlich wurden 32 000 Gehélter
ausgerichtet. Die Gehaltssumme betrug im Jahr 1995 rund
1,9 Mrd. Franken.

Mit diesem flexiblen System konnten nun Grundsteine flir den Voll-
zug der neuen Gehaltssysteme BEREBE und LAD gelegt werden.
Ferner kdnnen damit praktisch alle zukunftsorientierten Organisa-
tionsformen (z. B. NEF 2000 oder verteilte Organisationen) unter-
stltzt werden.

Im weiteren wurden die Konzeptarbeiten flr die Integration der
Berufsschulen, die Archivierung der Personaldaten (PERSISKA 4)
sowie die Stellenbewirtschaftung und Personalkostenplanung
(PERSISKA 3) abgeschlossen. Mit PERSISKA 3 sollen der Durch-
bruch zu einem Informationssystem fir das Management geschaf-
fen und adaquate Werkzeuge (Tools) bereitgestellt werden.

Im Stellenbewirtschaftungssystem standen insgesamt 833 325.55
Punkte oder 2152.63 Punkte mehr als im Vorjahr zur Verflgung.
Dieser Zuwachs kann wie folgt begriindet werden: Der Stellen-
punktebestand der Volkswirtschaftsdirektion wurde mit GRB vom
24. Mérz 1994 mit 1450 Punkten fur die landwirtschaftlichen Be-
rufsschulen und mit GRB vom 14. September 1994 mit 3550
Punkten flr den Ausbau der Regionalen Arbeitsvermittlungsstellen
(RAV) erhoht. Der Stellenpunktebestand der Justiz-, Gemeinde-
und Kirchendirektion wurde mit GRB vom 19. Januar 1994 mit
600 Punkten fUr die vorlbergehende Erhéhung des Stellenetats
des Obergerichts sowie der Richterdmter erhéht. Bei der Steuer-
verwaltung wurde der Stellenpunktebestand im Veranlagungsjahr
um 1680 Punkte, d.h. 28 Veranlagungsstellen, erhéht. Der Be-
stand der Erziehungsdirektion erhdhte sich um 420 Stellenpunkte,
die mit GRB vom 23. November 1989 flir Erziehungsberaterstellen
bewilligt wurden. Der Stellenpunktebestand der Medizinischen Fa-
kultat der Universitét Bern wurde mit GRB vom 17. Marz 1994 mit
456 Punkten fir die Kollegiale Instanz fir Komplementarmedizin
erhoht. Durch die Ubertragung der Hebammenschule des Kanto-
nalen Frauenspitals an das Inselspital wurde der Stellenpunkteetat
der Gesundheits- und Fursorgedirektion um 597,6 reduziert.
Durch die Herausldésung des Staatlichen Lehrmittelverlages aus
dem Stellenbewirtschaftungssystem (RRB 118 vom 18. Januar
1995) wurde der Stellenpunktebestand der Erziehungsdirektion
um 792 Punkte reduziert.

Im Rahmen der Umsetzung der Motion Schmid wurden im Jahr
1995 weitere 4613.77 Stellenpunkte abgebaut. Zusammen mit
den in den Jahren 1993 und 1994 bereits abgebauten 14 658
Punkten ergibt sich per Ende 1995 ein Stand von 19271.77 Stel-
lenpunkten, was einem Erflllungsgrad von 76 Prozent entspricht.
Der nicht verbrauchte Saldo (Reservepool) von 26228 Stellen-
punkten entspricht 3,15 Prozent der bewilligten Stellenpunkte.

Im Jahr 1995 betrug der durchschnittiche Punktewert 1439
Franken Der Anteil der Teilzeitbeschaftigten (Beschaftigungsgrad
zwischen 10 und 90% bzw. 4792 der total 12677 beschéftigten
Personen) betrug insgesamt 37,8 Prozent, davon 64,2 Prozent
Frauen und 35,8 Prozent Manner.

Die folgende Tabelle 1 stellt als Stichtagesstatistik die Zahl der be-
setzten Stellen per 31. Dezember 1995 dar. Als bewirtschaftbar
sind alle Stellen definiert, die einer Stellenkategorie geméass Stel-
lenbewirtschaftungssystem STEBE zugeordnet werden kdnnen,
und die gleichzeitig den kantonalen personalrechtlichen Vorschrif-
ten unterworfen sind. Stellen, die diese Voraussetzungen nicht er-
flllen, sind von der Bewirtschaftungspflicht ausgenommen und
werden als nicht bewirtschaftbar bezeichnet.
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Tabelle 1: Stellenstatistik per 31. Dezember 1995

Besetzung bewirtschaftbarer Stellen

Direktion effektive Anzahl in 100%-Stellen
Manner  Frauen Ménner Frauen Total

Staatskanzlei 55 32 52.15 24.00 76.15

Volkswirtschaftsdirektion 623 258 590.32 194.08 784.40

Gesundheits-

und Firsorgedirektion 1008 1563 923.77 1160.14 2083.91

Justiz-, Gemeinde-

und Kirchendirektion 657 453 635.08 373.90 1008.98

Polizei- und

Militardirektion 2053 438 2037.27 361.67 2 398.95

Finanzdirektion 497 273 490.42 242.15 732.57

Erziehungsdirektion 267 343 240.23 220.01 460.24

Universitat' 1857 1310 1248.93 846.85 2095.78

Bau-, Verkehrs- und

Energiedirektion 709 87 695.82 69.97 765.78

Zwischentotal | 7726 4757 6913.99 3492.77 10406.76

Vergleich zum Vorjahr 10 426.10

Besetzung nicht bewirtschaftbarer Stellen

Direktion effektive Anzahl in 100%-Stellen

Ménner  Frauen Ménner Frauen Total

GEF; Lehrkrafte JPUK/

Schulheime? 23 49 19.05 33.30 52.35

JGK; Pfarrer/Pfarrerinnen 408 75 389.76 57.24 447.00

ERZ; Lehrkréfte® 536 206 437.77 113.66 551.43

Regierungsréte 5 2 5.00 2.00 7.00

Zwischentotal Il 972 332 851.58 206.20 1057.78

Zwischentotal | 7726 4757 6913.99 3492.77 10406.70

Total per 31.12.1995% 8698 5089 7765.57 3698.97 11464.54

Vorjahreszahlen 8742 4980 7849.64 3660.48 11510.10
- 45.60

1 Ohne die dem Inselspital Uibertragenen Arzte-Stellen der Universitat (388.63).

2 |_ehrkrafte der Jugendpsychiatrischen Klinik der Universitat Bern und kantonalen Schulheime.

3 Lehrkrafte an staatlichen Seminarien und Diplom-Mittelschulen sowie Lehrer und Assistenten
der kantonalen Ingenieurschulen.

4 Ohne Aushilfen (im Dezember 1995 waren total 124.1 STEBE-Aushilfen angestellt), Reinigungs-
personal, Praktikanten, Lehrlinge sowie nebenamtliche Funktionare.

Tabelle 2: Stellenbewirtschaftung 1995

Direktion Punkteetat Verbrauchte Reservepool'
Punkte

Staatskanzlei 7 273.11 7141.00 257.11
Volkswirtschaftsdirektion 62 647.56 61 634.05 2600.01
Gesundheits- und Flrsorgedirektion 141 810.07 133 1565.00 7 651.57
Justiz-, Gemeinde- und

Kirchendirektion 96 480.96 95 420.60 539.76
Polizei- und Militardirektion? 166 206.96 161 985.45 3611.46
Finanzdirektion 64 958.56 61 823.91 2745.35
Erziehungsdirektion 42 140.45 40 638.75 1240.05
Universitat® . 194 901.00 188 314.05 6 586.95
Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion 56 906.88 56 269.39 995.59
Total Staat 833 325.55 806 382.20° 26227.85
Vorjahreszahlen 831 172.82 806 764.53 23 842.09

! Abgaben an Regierungsrats-Reservepool und Neuverteilung der Punkte bewirken, dass bei
den meisten Direktionen der Reservepool nicht dem Ergebnis aus dem Punkteetat abzliglich
der verbrauchten Punkte entspricht.

2 Inkl. Polizeikorps mit gebundenem und nur korpsintern bewirtschaftbarem Punkteetat.

3 Ohne die dem Inselspital tbertragenen Arzte-Stellen der Universitat (36 890.80 Stellenpunkte).

4 Der Punkteetatzuwachs ist im Berichtsteil detailliert begriindet.

5 Davon 1936.70 Punkte fir den Regierungsrats-Reservepool und 7826.26 Punkte fir STEBE-
Aushilfen.

Bei der Zweigstelle Staatspersonal der Ausgleichskasse des
Kantons Bern erreichten die im Geschéftsjahr bezogenen AHV/
IV/EO-Beitrége fUr das Staatspersonal, die Lehrerschaft und das
Personal der angeschlossenen Betriebe die Gesamtsumme von
rund 275,9 Mio. Franken. Die fur die gleiche Zeit bezogenen ALV-
Beitréage betrugen rund 66,7 Mio. Franken.

Es wurden 7671 Soldmeldekarten verarbeitet. Fir die daraus re-
sultierenden 57 373 Soldtage wurden rund 6,1 Mio. Franken an
Erwerbsausfallentschadigungen verrechnet.

FUr die durch die Zweigstelle Staatspersonal betreuten 6000
Rentner und Rentnerinnen wurden rund 133,4 Mio. Franken an
Renten (AHV/IV/EL) ausbezahlt.

72.5 Organisationsamt

Bereich Informatik: Der Auftrag des Grossen Rates zur Kirzung
der Informatikinvestitionen um 6 Mio. Franken fUr das Budget
1995 wurde zusammen mit der Informatikkonferenz fristgerecht
umgesetzt. Ebenso konnte der reduzierte Investitionsplafond von
20 Mio. Franken im Informatikplan 1996 bis 1999 (RRB 0017/96)
eingehalten werden. Zur Beantwortung des als Postulat Uberwie-
senen Vorstosses Janett wurden die erforderlichen Abklarungen
bei der Gesundheits- und Fursorgedirektion sowie der Erziehungs-
direktion vorgenommen und in einem Bericht festgehalten (RRB
3631/95). Die Projektierungsarbeiten flr das kantonale Weitbe-
reichskommunikationsnetz BEWAN wurden mit einem Grundsatz-
beschluss des Regierungsrates (RRB 0538/95) beendet. Der Auf-
bau des Netzes konnte flir die zeitkritischen Projekte JUBETI/LO-
RIOT/GRUDA und GEKO planméssig vorangetrieben werden. Zur
Regelung der direktionstbergreifenden Nutzung der Blrokommu-
nikation BEMAIL, der Fernwartung von Informatikldsungen und
des Zugangs zum Internet wurden in Zusammenarbeit mit dem
Datenschutzbeauftragten und der Informatikkonferenz Weisungen
(RRB 3457/95) in Kraft gesetzt. Weitere Schwerpunkte bildeten
die Erarbeitung der Direktionsinformatikstrategie sowie die Teil-
modernisierung der Telefonzentralen an Minsterplatz, Gerechtig-
keitsgasse und Reiterstrasse.

Bereich Organisation: Zur Verstarkung des Informatikcontrollings
wurde ein neuer Mitarbeiter angestellt. Mehrere Informations- und
Schulungsanldsse wurden durchgefiihrt, verschiedene Verwal-
tungsstellen bei konkreten Organisationsvorhaben beraten und
unterstitzt sowie Informationsarbeit mit dem amtsinternen OhA-
Bulletin geleistet. Zeitintensiv gestaltete sich auch die Neukonzep-
tion und Herausgabe des Telefonverzeichnisses der Zentralverwal-
tung sowie die Beschéftigung mit grundséatzlichen Fragen im
FUhrungs- und Organisationsbereich (Organisationsverordnungen,
NEF 2000, Controlling, Reengineering). Daneben waren in zuneh-
mendem Masse Sockelaufgaben (Personalbelange, Mitberichte,
redaktionelle und Informationsaufgaben usw.) wahrzunehmen.
Bereich Erfolgskontrollen und Informatikcontrolling: Im Bereich der
Erfolgskontrollen bei Staatsbeitrdgen konnten die Arbeiten wegen
des Anschlussprogramms zur Sanierung des Finanzhaushalts nur
reduziert weitergetrieben werden. Es wurde ein Handbuch fir die
Durchfiihrung von Erfolgskontrollen erstellt, das sowohl als Anlei-
tung wie auch als Dokumentation und Geschéaftskontrolle fir die
beteiligten Stellen verwendet werden kann. In Zusammenarbeit
mit einer Arbeitsgruppe der GPK wurde die Thematik Leistungsin-
dikatoren eingehend bearbeitet. In den Direktionen wurde eine
Umfrage Uber die Vorschldge zu Leistungsindikatoren durchge-
flhrt und deren Ergebnisse der GPK in einem zusammenfassen-
den Bericht unterbreitet. Ein Konzept zum Controlling der Informa-
tik wurde in Angriff genommen; damit soll das bestehende Pro-
jektcontrolling um das Anwendungscontrolling erweitert werden.

12,6 Liegenschaftsverwaltung

In Zusammenarbeit mit der interdirektionalen Arbeitsgruppe RAUS
wurde weiterhin die Nutzungsdichte in den kantonalen Gebauden
verbessert, um weitere Fremdmietvertrage auflésen und damit Ko-
steneinsparungen in den Direktionen erzielen zu k&nnen.
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Ebenfalls wurden die Baurechts-, Miet- und Pachtzinse laufend
den aktuellen Verhdltnissen angepasst, um die Ertragslage des
Kantons zu verbessern. Bedingt durch die sinkende Teuerung
sowie die Verdusserung von Liegenschaften konnten jedoch die
Einnahmen aus Miet- und Pachtvertrédgen nicht erhdht werden.
Dagegen wurden die Abgabensétze bei gesteigertem Gemeinge-
brauch oder Sondernutzung von &ffentlichen Gewassern auf den
1. Januar 1997 um 2 Franken pro m?2 heraufgesetzt. Durch eine er-
neute Uberpriifung der See- und Flussverkehrsrichtpline konnten
ferner Bewilligungen und Konzessionen flr bis heute nicht erfasste
Anlagen ausgestellt und auf diese Weise Mehreinnahmen realisiert
werden.

Auch in diesem Jahr wurden einige Grundstlicke, welche nicht
mehr der Erflllung einer &ffentlichen Aufgabe dienen, vom Verwal-
tungs- ins Finanzvermdgen Uberflhrt und verdussert. So wurde
etwa ein Teilstlick im Halte von 11691 m? des Grundbuchblattes
Nr. 5 von Munsingen an die Einwohnergemeinde Minsingen zu
einem Preis von 1,4 Mio. Franken verkauft oder das im Grund-
buchblatt Nr. 2227 von Aarwangen ausgewiesene Landstiick im
Halte von 1600 m? mit dem Wohnhaus Nr. 9 an die Max Zumstein
AG zu einem Preis von 790 000 Franken veraussert.

7.3 Personal

7.3.1 Ubersicht
Tabelle 1: Stellenstatistik per 31. Dezember 1995

Besetzung bewirtschaftbarer Stellen

Verwaltungseinheit Anzahl in 100%-Stellen

Manner Frauen  Ménner Frauen Total
Direktionssekretariat 7 4 6.80 3.50 10.30
Finanzverwaltung 15 8 14.80 6.00 20.80
Steuerverwaltung 418 229 413.39 207.47  620.86
Personalamt 24 14 23.50 11.00 34.50
Organisationsamt 5 5 5.00 3.50 - 8.50
Liegenschaftsverwaltung 7 7 7.00 5.98 12.98
Finanzkontrolle 21 6 20.60 4.70 25.30
Zwischentotal 497 273 491.09 24215 733.24
Vergleich zum Vorjahr -13 -2 -12.01 - 116 -13.17
Tabelle 2: Stellenbewirtschaftung 1995
Verwaltungseinheit Punkteetat Verbrauchte Reservepool'

Punkte

Direktionssekretariat 1900.20 1230.83 70.07
Finanzverwaltung 2034.00 1861.07 172.93
Steuerverwaltung 54 013.80 51 606.46 2 407.34
Personalamt 2 766.60 2976.17 0.43
Organisationsamt 834.00 805.20 28.80
Liegenschaftsverwaltung 1 050.00 1000.48 49.52
Finanzkontrolle 2 359.96 2 343.70 16.26
Total Direktion 64 958.56 61 823.91 2745.35
Vergleich zum Vorjahr + 388.00 +812.97 —-354.57

1 Abgaben an Regierungsrats-Reservepool und Neuverteilung der Punkte bewirken, dass oft-
mals der Reservepool nicht dem Ergebnis aus dem Punkteetat abzliglich der verbrauchten
Punkte entspricht.

7.3.2 Personelle Anderungen auf Fithrungsebene
Am 13. Méarz hat Dr. Hans Ith die Amtsleitung der Finanzverwal-
tung von Dr. John Hess Ubernommen, der als Finanzexperte in
den Stab des Finanzdirektors wechselte.

Wegen Erreichens der Altersgrenze ist Hans-Ulrich Reist als Vor-
steher der Liegenschaftsverwaltung auf den 31. Oktober zurlick-
getreten. Der Regierungsrat hat Marianne Hofer als Nachfolgerin
ernannt.

Per 31. Dezember ist der 1. Direktionssekretar, Flrsprecher Hans-
Rudolf Saxer, aus dem Staatsdienst ausgeschieden, um eine
selbstandige Tatigkeit in der Privatwirtschaft aufzunehmen. Der
Regierungsrat hat am 18. Oktober — mit Amtsantritt am 1. Februar
1996 - Flrsprecher Adrian Bieri zum neuen Generalsekretér er-

nannt.

7.4

Volizug der Richtlinien der Regierungspolitik

7.1 Finanzpolitik

Die drei Massnahmenpakete |, Il und Ill
vom 16. Oktober 1991, 21. April 1993
und 12. Oktober 1994 konsequent
umsetzen. Es mlssen weiterfihrende
Massnahmen ergriffen werden. (1a)

Mit verbindlichen mehrjahrigen
Plafonds die Investitionen und die
Investitionsbeitrage begrenzen. (2)

Uberpriifung der Subventionen unter
Einbezug der Empfénger,
insbesondere der Gemeinden. (1a)

Schaffung von Anreizsystemen
flr ein kostenbewusstes Verhalten
der Subventionsempfénger. (2a)

Systematische Durchfiihrung von
Erfolgskontrollen gemass
Staatsbeitragsgesetz und
-verordnung. (2)

Im Sinne einer Globalsteuerung
verbindliche Richtwerte nach Politik-
bereichen und Direktionen
vorgeben. (2)

Die Aufgaben mit den knappen
verflgbaren Ressourcen (Personal,
Finanzen, Informatik, Organisation
und Raume) abstimmen und
Prioritaten setzen. (2)

Die Verpflichtungskredite
bewirtschaften. (2)

Eine gestraffte externe und eine
detaillierte interne Verwaltungs-
rechnung erarbeiten. (2)

Das geltende Finanzausgleichssystem
evaluieren und weiterentwickeln. (2)

7.2 Steuerpolitik

Die finanzpolitischen Ziele
(Abs. 7.1) beharrlich verfolgen und
die entsprechenden Massnahmen
konsequent umsetzen. (1)

Die kalte Progression ausgleichen. (2)

Der Vollzug der Massnahmen Haushalt-
gleichgewicht | bis Il wurde mit Aus-
nahme des Paketes |Ib abgeschlossen.
Das Paket llb wird zusammen mit den
Projekten Anschlussprogramm und Auf-
gabenteilung Kanton/Gemeinden im
Rahmen der Haushaltsanierung mit dem
Voranschlags- und Finanzplanprozess
verknUpft.

Die vorgegebenen Plafonds flr

die Nettoinvestitionen werden im Vor-
anschlag 1996 und Finanzplan 1997
bis 1999 eingehalten.

Die diesbeztigliche Uberpriifung bildet
Bestandteil des Projekts Aufgabentei-
lung Kanton-Gemeinden und des An-
schlussprogramms.

Die Schaffung von Anreizsystemen
ist'eine der vier Stossrichtungen des
Anschlussprogramms.

Fur das Projekt ERKOS (Erfolgskon-
trollen Staatsbeitréage) wurde ein Hand-
buch fir Erfolgskontroll-Verantwortliche
erarbeitet. Die Einflihrung musste als
Folge geanderter Prioritdtensetzung
(Anschlussprogramm) verschoben
werden.

Im Voranschlag 1996 wurden erstmals
erfolgreich Globalvorgaben fiir die
einzelnen Direktionen und die Staats-
kanzlei erarbeitet.

Die Uberpriifung staatlicher Aufgaben
und eine verstarkte Prioritdtensetzung
bilden Bestandteil des Anschluss-
programms.

Im Rahmen der Umsetzung des Postu-
lates Salzmann (173/92) wurden im
Finanzplan 1997 bis 1999 die Griinde
des Regierungsrates dargelegt, weshalb
auf eine zentrale Bewirtschaftung der
Verpflichtungskredite verzichtet wird.

Die Erarbeitung ist abgeschlossen.

Erste Zwischenergebnisse zum Teil-
projekt 2 «Finanz- und Lastenausgleich»,
das Bestandteil des Projektes Aufgaben-
teilung Kanton-Gemeinden bildet, sowie
die Evaluation des Gesetzes Uber den
Finanzausgleich liegen vor.

Mit dem Anschlussprogramm wurden
Méglichkeiten abgeklért und Mass-
nahmen aufgezeigt, mit deren
Umsetzung die finanzpolitischen Ziele
moglichst umfassend erreicht werden
kénnen.

Der Ausgleich erfolgte
auf den 1. Januar 1995.
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Die Totalrevision des Steuergesetzes
per 1999/2001 vorbereiten. (1)

Prifen, ob anlasslich der Totalrevision
des Steuergesetzes die Gegenwarts-
bemessung fiir nattrliche Personen
eingeflihrt werden soll. (2)

Prifen, ob anlasslich der Totalrevision
des Steuergesetzes die Gegenwarts-
bemessung fur naturliche Personen
eingeflihrt und einzelne Abzlige
gestrichen werden sollen. (2)

Diesen Grundsatz bei der Totalrevision
des Steuergesetzes konsequent
beachten. (2)

Die Informatikprojekte NESKO A und B
abschliessen. (2)

Eine teilweise automatisierte Steuer-
taxation prtfen und gegebenenfalls
entwickeln. (2)

7.3 Personalpolitik

Ein funktions- und marktgerechtes
Gehaltssystem, das individuelle
Leistung und Arbeitsverhalten
angemessen berticksichtigt,
einfUhren. (1)

Flexible Arbeitszeitmodelle, die sowohl
die individuellen Bedurfnisse der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter als auch
die betrieblichen Verhéltnisse bertick-
sichtigen, einfuhren. (2)

Das Personalgesetz mit dem Ziel

der weitgehenden Abschaffung der
Amtsdauer dndern und die Zustandig-
keiten flr den Teuerungsausgleich
neu regein. (2)

Die jahrliche Mitarbeiterbeurteilung und
das jahrliche Mitarbeitergesprach in
allen Verwaltungseinheiten einflihren. (2)

Die direktionsinternen Weiterbildungs-
und Férderungsmassnahmen
ausbauen und koordinieren. (2)

Die Kaderentwicklung (Nachwuchs-
planung und Férderungsprogramme,
Weiterbildung, Beratung) systematisch
aufbauen und koordinieren. (2)

Den Anteil der Frauen in Kader-
funktionen deutlich erhdhen. (2)

Richtlinien zur Verbesserung der Ver-
tretung und der beruflichen Stellung
der Frauen in der Verwaltung erlassen
und konsequent umsetzen. (2)

Massnahmen gegen die sexuelle
Belastigung am Arbeitsplatz definieren
und umsetzen. (2)

Den vom Grossen Rat beschlossenen
Stellenabbau umsetzen. (1a)

Das informatikgestUtzte Personal-
informationssystem ausbauen. (2)

Die Revisionsarbeiten sind im Gange.

Der Regierungsrat hat am 13. Dezem-
ber — in Erflllung der Motion 053/93
Holderegger — den Bericht betreffend
Steuerharmonisierung mit Gegenwarts-
besteuerung zuhanden des Grossen
Rates verabschiedet.

Die Arbeiten zur Totalrevision
des Steuergesetzes sind im Gange.

Neue Teilprojekte (JP95, VMG, QST,
ESN) und verschiedene Inkasso-Teil-
systeme konnten schrittweise in Betrieb
genommen werden.

Diese Massnahme ist seit dem
1. Januar 1995 realisiert.

Der Grosse Rat hat das neue Gehalts-
system BEREBE in der November-
Session verabschiedet. Die Um-
setzungsarbeiten wurden aufgenom-
men, so dass die Inkraftsetzung

auf den 1. Januar 1997 mdglich ist.

Das Arbeitszeitmodell «Arbeitszeit nach
Mass» (ALAMO) wurde erarbeitet und
kann ab dem 1. Januar 1996 eingesetzt
werden.

Das teilrevidierte Personalgesetz tritt
am 1. Januar 1996 in Kraft. Die an-
gestrebten Verédnderungen konnten
verwirklicht werden.

Der Regierungsrat hat am 6. Dezember
das Konzept fur das Mitarbeiterinnen-
und Mitarbeitergesprach sowie die
Leistungs- und Verhaltensbeurteilung
genehmigt. Die Einflihrungsmass-
nahmen sind im Gange.

In allen Direktionen werden massge-
schneiderte direktions- und amtsinterne
Ausbildungsprojekte durchgefiihrt.

Als Folge neuer Schwerpunktbildungen
konnten keine besonderen Massnahmen
getroffen werden.

Bei der Besetzung von freien Kaderstel-
len sind vermehrt Frauen gezielt ange-
sprochen und die Stellen vermehrt mit
Frauen besetzt worden.

Der Regierungsrat hat am 14. Juni

die Richtlinien zur Verbesserung der
Vertretung und der beruflichen Stellung
der Frau in Kraft gesetzt. Die Um-
setzungsmassnahmen sind im Gange.

Der Regierungsrat hat am 14. Juni durch
eine Anderung der Personalverordnung
die rechtlichen Grundlagen ftr Massnah-
men gegen sexuelle Beldstigung am
Arbeitsplatz geschaffen und zu dieser
Frage eine Grundsatzerklarung abgege-
ben sowie Ansprechpersonen und einen
Fachausschuss zur Mitwirkung bei Be-
schwerden eingesetzt.

Das Ziel konnte bis Ende 1995 weit-
gehend erreicht werden. Ausnahmen
mussten flr die JGK und die Universitét
vorgesehen werden.

Das Gehaltssystem (PERSISKA 2) wurde
konsolidiert. Voraussetzungen fir die
Systemerweiterungen bezlglich neuer
Gehaltsdekrete (LAD und BEREBE)
sowie ein neues Personalmanage-
mentsystem wurden geschaffen. Die
weiteren Ausbauschritte werden be-
stimmt durch rechtliche Bestimmungen,
nach Prioritaten sowie nach Massgabe
der verflgbaren Mittel.

Die Personalverantwortlichen und

die Personalsachbearbeiterinnen und
-sachbearbeiter in der Handhabung
des PERSISKA-Systems ausbilden. (2)

Die Zahl der zweisprachigen und
franzésischsprachigen Kader-
mitarbeiterinnen und -mitarbeiter
gemass Art. 92 der Kantonsverfassung
erhéhen. (2)

Die Koordination mit dem Amt flr
Sprachendienste bei Stellen-
ausschreibungen verstarken sowie
die Austausch- und Bildungs-
programme des Personalamtes fir
das franzosischsprachige Personal
(z.B. cercle des cadres francophones)
ausbauen. (2)

7.4 Informatik- und Organisationspolitik

Das Informatikcontrolling
verstarken. (1)

Die Informatikstrategie umsetzen. (2)

Die Informatikproduktionskosten
beschréanken. (1)

Den Erfahrungsaustausch unter
den Direktionen fordern. (2)

Das Kommunikationsnetz
modernisieren. (2)

Die Privatisierung oder die Teil-
privatisierung der BEDAG Informatik
vornehmen (vgl. Ziff. 1.5). (2)

Grossere Informatikprojekte simultan
in beiden Sprachen entwickeln. (2)

Aufgaben, Kompetenzen und Ver-
antwortung stufengerecht zuordnen
vgl. Ziff. 1.8). (1)
Weiterbildungsmassnahmen
initialisieren. (2)

Neue Formen der Verwaltungsfihrung
entwickeln und erproben, bzw. Dienst-
leistungen privatisieren. (2)

7.5 Liegenschaftspolitik

Die réumliche Unterbringung von
Beginn weg direktionslibergreifend
koordinieren und steuern. (2)

Haupt- und Subzentren realisieren
oder festigen. (1)

Teuren Bulroraum in Mietobjekten
aufgeben. (2)

Belegungsstandards durchsetzen. (2)

Nach Méglichkeit nur Liegenschaften
und Betriebe, welche einem o&ffentlichen
Zweck dienen, im Etat des Kantons
halten. (2)

Marktkonforme Miet-, Pacht-
und Baurechtszinse festlegen. (2)

Die Ausbildung erfolgte planmassig und
bedarfsorientiert. Im Bereich Betreuung
bestehen nach wie vor Kapazitatseng-
passe.

Wird im Rahmen der normalen
Stellenrekrutierung weiterverfolgt.

Das Personalamt hat verschiedene,
speziell auf das franzdsischsprachige
Personal ausgerichtete Veranstaltungen
durchgeflhrt.

Per 1. Mai konnte in Umsetzung
des Postulates 001/92 Baumann
ein Mitarbeiter angestellt werden.
Ein Informatikcontrolling-Konzept
befindet sich in Ausarbeitung.

Die Informatikstrategien der Direktionen
und der Staatskanzlei liegen vor.

Die Festpreisvereinbarungen fir alle
zentralen Anwendungen bei der Bedag
Informatik wurden konsolidiert.

Es wurde erstmals ein direktionstber-
greifendes Erfahrungsaustauschmeeting
zur Blrokommunikation durchgefuihrt.

Mit RRB 0538 vom 1. Mérz (Grundsatz-
beschluss flir den koordinierten Aufbau
und die Nutzung des kantonalen Weit-
bereichs-Kommunikationsnetzes
BEWAN) wurde ein privates Konsortium
mit Aufbau und Betrieb betraut.

Die Option fir eine Privatisierung der
Bedag Informatik wird weiterbearbeitet.

Amts- und direktionstibergreifende
Anwendungen werden zweisprachig
entwickelt.

Das Organisationsgesetz sowie
die Organisationsverordnungen treten
auf den 1. Januar 1996 in Kraft.

Sowohl im Bereich Informatik als auch
im Bereich Organisation wurden
verschiedene Veranstaltungen durch-
gefihrt.

Die Vorbereitungsarbeiten beim Projekt
«Neue Verwaltungsfuhrung NEF 2000»
konnten soweit abgeschlossen werden,
dass am 1. Januar 1996 mit sieben
ausgewahlten Pilotprojekten gestartet
werden kann.

Die entsprechende Koordination wird
durch die interdirektionale Arbeitsgruppe
RAUS (Réumliche Unterbringung der
Staatsverwaltung) sichergestellt.

Die Arbeitsgruppe RAUS stellt
die Beachtung dieser Zielsetzung sicher.

Durch Verdichtung in den bestehenden
kantonseigenen Verwaltungsliegen-
schaften konnten bereits verschiedene
Mietobjekte aufgegeben werden.

Der Regierungsrat hat mittels Beschluss
verbindliche Belegungsstandards fest-
gelegt.

Verschiedene Wohnliegenschaften
wurden 1995 verkauft. Abklarungen
Uber den Verkauf weiterer Objekte sind
im Gange.

Die entsprechenden Anpassungen
erfolgen laufend, je nach den gegebenen
Marktverhéltnissen.
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75 Gesetzgebungsprogramm (Ubersicht)

Stand per 31. Dezember 1995

Titel des Erlasses Bearbeitungs-  Voraussichtliche Titel des Erlasses Bearbeitungs-  Voraussichtliche
stand Beratung stand Beratung
im Grossen Rat im Grossen Rat
7.5.1 Auftrdge gemass Gesetzgebungsprogramm der Richtlinien — Dekret Uber die Veranlagung
der Regierungspolitik der direkten Staats- und Gemeindesteuern
— Gesetz Uber die Organisation (Veranlagungsdekret)
des Regierungsrates - Dekret betreffend die Steuerteilung
und der kantonalen Verwaltung 5 unter den bernischen Gemeinden
— Gesetz Uber den direkten Finanzausgleich 1 1997/1998/ (Steuerteilungsdekret)
1999 — Dekret betreffend die Aufteilung
- Dekret Uber Gehalt und Zulagen der amtlichen Werte von Wasserkraften
des Personals der bernischen auf die beteiligten Gemeinden
Kantonsverwaltung 5 — Dekret betreffend die Hauptrevision
- Dekeret betreffend die Steuerteilung Verzicht auf Revision, der amtlichen Werte der Grundstlicke
unter den bernischen Gemeinden Erhoéhung der Gebuhrenansétze und Wasserkréfte (Hauptrevisionsdekret)
(Steuerteilungsdekret) — Dekret betreffend die Steuerrekurskommission
— Dekret Uber den provisorischen
7.5.2 Auftréage aus Uberwiesenen Motionen und Postulaten Steuerbezug und die Raten (Ratendekret)
- Gesetz Uber das 6ffentliche Dienstrecht 5
- Gesetz Uber die direkten Staats- 7.5.4 Andere Griinde
und Gemeindesteuern (Art. 34 Abs. 5) 4 Januar 1996 — Gesetz Uber die Bedag Informatik 0 1998
— Gesetz tiber die Umwandlung — Dekret Uber die Errichtung des Inventars 3 Méarz 1996
der Berner Kantonalbank — Dekret Uber die amtliche Bewertung
in eine Aktiengesellschaft 9 1996 der Grundstticke und Wasserkréfte 2 November 1996
7.5.3 Folgegesetzgebung zum Bundesrecht ?;ﬁrii::b%ﬁi:g ioht aufgenommen
«Steuergesetz 2000~ unter Einbezug 1 1998/1999 2 = in Vernehmlassung :
folgender Erlasse: 3 = vom Regierungsrat verabschiedet
— Gesetz Uber die direkten Staats- 4 = von der Kommission behandelt
und Gemeindesteuern (Steuergesetz) g - ‘g;;zg;‘;is:gf?gI;ﬁ;tabscr"edet
- Gesetz Uber die Erbschafts- 7 = vor der Volksabstimmung
und Schenkungssteuer 8 = zurlickgewiesen
7.6 Informatik-Projekte
Dienststelle Projekt/Anwendung Investition' Produktionskosten? Produktionskosten? Realisierungs-
bei Vollbetrieb im Berichtsjahr Zzeitraum
TFr. TFr. TFr.
4710.100.121 KOFINA FIS (Finanzinformationssystem) 9771 1984-1993
4710.100.123 KOFINA Fakturierung 1987-1993
4710.200.196 FINAUS (Finanzausgleich) 269 50 1992-1994
4720.100 GRUDA, Teilprojekt Amtliche Bewertung,
GRB 1.2. 1986 2000 1986-1995
NESKO-B, 14.5. 1987 4850 1986-1995
NESKO-A, 5.9. 1988 13408 45198 1986-1995
NESKO-A, 17.9. 1990 30 037 1986-1995
NESKO-A, 22.3. 1993
inkl. alte Systeme 3884 1986-1995
4730.300.104 PERSISKA 2, Gehaltswesen / 1.2. 1994 4493 1992-1995
4730.300.105 PERSISKA 3, Personalplanung 6222 7187 1995-1999
4730.300.106 PERSISKA, Archivierung, Ubernahme Berufsschulen usw. 2122 1995-1997
4730.300.201 BARISPA, Buroautomation und Archivierung, inkl. alte Systeme 2492 1990+1997
4740 Kommunikationsnetz BEWAN 2400 3000 1800 1994-1996
4740 NAO 1-3 4040 20° 1992-1995
4750 LEVIS (Liegenschaftsverwaltungs-Informationssystem) 1568 723 364 1989-1995

! Summe geméss Informatik- bzw. Investitionsplan
2 Folgende Konten werden beriicksichtigt:
a Konto 3098, 3108, 3128, 3168 (Diverses)
b Konto 3118 (Ersatzinvestition)
¢ Konto 3158 (Hardware-Wartung)
d Konto 3186 (Rechenzentrum-Produktion)
e Konto 3188 (Software-Anpassung/Wartung)
3 RZ-Maschinenleistung in Fixkostenpauschale fiir KOFINA enthalten
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7.7 Andere wichtige Projekte (Ubersicht)

(vgl. dazu 7.1 Schwerpunkte der Téatigkeit)

7.8 Parlamentarische Vorstosse
(Motionen und Postulate)

7.8.1 Abschreibung von Motionen und Postulaten
7.8:1.1 Abschreibung erfillter Motionen und Postulate
Finanzen

Postulat 275/91 Reber vom 19. August 1991 — Fondswirtschaft
(angenommen am 9. 12. 1991, Fristerstreckung bis 1995 gewahrt
am 11.11.1993).

Der Regierungsrat hat den entsprechenden Bericht mit RRB 3628
vom 20. Dezember zuhanden der Finanzkommission des Grossen
Rates verabschiedet.

Motion 173/92 Salzmann vom 9. September 1992 — Begrenzung
und Festsetzung der Verpflichtungs- und Zahlungskredite 1994 bis
1998 (angenommen als Postulat am 21. 1. 1993).

Wie im Vortrag zum Finanzplan 1997 bis 1999 vom Regierungsrat
ausgefiihrt, haben sich die Staatskanzlei und die Direktionen bei
der Bewirtschaftung ihrer Verpflichtungskredite an den ihnen zu-
geteilten Zahlungskrediten auszurichten. Der Grosse Rat hat am
9. November den Finanzplan zur Kenntnis genommen.

Steuern

Motion 202/92 Baumann, Uetendorf, vom 5. Oktober 1992 —
Uberpriifung staatlicher Aufgaben (angenommen am 16. 9. 1993).
Die Berichterstattung erfolgte im Rahmen des Zwischenberichtes
des Regierungsrates an den Grossen Rat vom 6. September zur
Sanierung Finanzhaushaltes des Kantons Bern.

Motion 053/93 Holderegger vom 15. Mérz 1993 — Steuerharmoni-
sierung mit Gegenwartsbesteuerung vorziehen (angenommen am
6.5.1993).

Der Regierungsrat hat mit RRB 3451 vom 13. Dezember den ent-
sprechenden Bericht zuhanden des Grossen Rates verabschiedet.

Motion 101/94 Kiener, Bolligen, vom 6. Juni 1994 — Verfassungs-
widriges Privileg im Steuergesetz aufheben (Punkt 1 angenommen
am 25.1.1995).

Der Regierungsrat hat die Vorlage zu einer entsprechenden Revi-
sion des Gesetzes Uber die direkten Staats- und Gemeindesteu-
ern zuhanden des Grossen Rates verabschiedet.

Personal

Postulat 071/92 Gilgen vom 24. Mérz 1992 — Weisungen Uber die
Verbesserung der Vertretung und der beruflichen Stellung der
Frauen in der Kantonsverwaltung (angenommen am 21. 1. 1993).
Der Regierungsrat hat mit RRB 1559 vom 14. Juni die entspre-
chenden Weisungen erlassen.

Postulat 135/92 Teuscher vom 1. Juli 1992 — «Taten statt Worte»:
Massnahmen gegen sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz (ange-
nommen am 21. 1. 1993).

Der Regierungsrat hat am 14. Juni mit einer Anderung der Perso-
nalverordnung die rechtlichen Grundlagen geschaffen, eine Grund-
satzerklarung verdffentlicht sowie entsprechende Massnahmen
verabschiedet.

Postulat 057/93 Seiler, Moosseedorf, vom 15. Marz 1993 - Bes-
sere Verteilung der Arbeit (angenommen am 6. 5. 1993).

Mit RRB 3455 vom 13. Dezember hat der Regierungsrat das Re-
glement Uber das Arbeitszeitmodell «Arbeitszeit nach Mass» ge-
nehmigt; es tritt auf den 1. Januar 1996 in Kraft.

Motion 129/93 Sidler, Biel, vom 21. Juni 1993 — Zusétzliche Prakti-
kumsstellen flr Lehrabgénger/innen (angenommen als Postulat
am 16.9.1993).

Die Uberpriifung des Stellenmarktes fir Lehrabgéngerinnen und
Lehrabganger ist ein Dauerauftrag. Es drangen sich keine zusétz-
lichen Massnahmen auf.

Postulat 050/94 Erb, Kehrsatz, vom 27. Januar 1994 — Aufhebung
von Artikel 104 Personalverordnung (angenommen am
13.6. 1994).

Mit der Anpassung der gesetzlichen Grundlagen (Personalgesetz
und Personalverordnung) wurde dem Anliegen des Postulates teil-
weise Rechnung getragen.

Nach der Verabschiedung des Gehaltsdekrets durch den Grossen
Rat kénnen die folgenden acht Vorstésse abgeschrieben werden:

Motion 201/87 Vollmer vom 5. Mai 1987 — Krisensituation beim
Pflegepersonal (angenommen als Postulat am 18.11.1987, Frist-
erstreckung bis 1991 gewéahrt am 16. 11. 1989).

Motion 013/88 Blaser vom 9. Dezember 1987 — Revision des An-
hangs zum Besoldungsdekret vom 10. Mai 1972 (Amterklassifika-
tion) (angenommen am 17.5. 1988, Fristerstreckung bis 1992 ge-
wahrt am 8. 11. 1990).

Motion 137/89 Kilchenmann vom 17. Mai 1989 - Integration der
Bestimmungen des Dekrets Uber die Ausrichtung einer 13. Mo-
natsbesoldung in die fir das Staatspersonal, die Lehrerschaft
sowie fur weitere Personalkategorien geltenden besoldungsrecht-
lichen Erlasse (angenommen am 14. 12. 1989, Fristerstreckung bis
1993 gewéhrt am 14.11.1991).

Motion 069/90 Blaser vom 20. Februar 1990 — Uberzeitentschadi-
gungen flr das Staatspersonal (angenommen als Postulat am
18.9. 1990, Fristerstreckung bis 1994 gewahrt am 4. 11. 1992).

Motion 157/90 Blaser vom 21. August 1990 — Bessere Belohnung
fUr die Betriebstreue des Personals (angenommen als Postulat am
20.3.1991, Fristerstreckung bis 1995 gewéahrt am 11.11.1993).

Postulat 267/91 Moser vom 19. August 1991 — Besoldungsord-
nung (@angenommen am 9. 12. 1991, Fristerstreckung bis 1995 ge-
wahrt am 11.11. 1993).

Motion 301/91 Benoit vom 22. August 1991 — Abschaffung von
Familienzulagen (angenommen als Postulat am 22.1.1992, Frist-
erstreckung bis 1995 gewahrt am 15. 11. 1994).

Postulat 217/94 Zesiger vom 16. November 1994 — Kinderzula-
gen: Unbefriedigender Zustand zwischen dem Staat und den sub-
ventionsberechtigten Institutionen (angenommen am 4. 5. 1995).

Informatik

Postulat 001/92 Baumann vom 10. Januar 1992 — Starkung des
Controllings im Informatikbereich (angenommen am 20. 1. 1993).
Die entsprechende Stelle im Organisationsamt wurde geschaffen.

Motion 053/92 Janett vom 16. Marz 1992 — Plafonierung von
Informatikkosten (angenommen als Postulat am 4. 11. 1992, Frist-
erstreckung bis 1995 gewahrt am 15. 11. 1994).

Der Regierungsrat hat den entsprechenden Bericht mit RRB 3631
vom 20. Dezember zuhanden des Grossen Rates verabschiedet.
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Liegenschaften

Motion 392/91 Hutzli vom 13. November 1991 — Zukunft von
staatseigenen  Landwirtschaftsbetrieben  (angenommen am
20.1.1993).

Die Arbeitsgruppe hat den diesbezlglichen Bericht erarbeitet und
Ende 1995 abgeliefert.

Postulat 034/93 Widmer vom 27. Januar 1993 - Regionales
Jugendzentrum «Old Factory» in ' Biel (angenommen am
9.12.1993).

Der Kanton verzichtet auf eine Nutzung der Liegenschaften Biella
Neher; der Regierungsrat hat dies der Geschaftsprifungskommis-
sion des Grossen Rates mit Schreiben vom 17. Januar 1996 mit-
geteilt.

7.8.1.2 Ausserordentliche Abschreibungen
Keine.
7.8.2 Volizug tiberwiesener Motionen
und Postulate
7.8.2.1 Motionen und Postulate, deren Zweijahresfrist

noch nicht abgelaufen ist

Motion 231/92 Bhend vom 11. November 1992 — Taggelder und
Entschadigungen (angenommen als Postulat am 6. 5. 1993).

Postulat 060/94 Sidler, Port, vom 14. Méarz 1994 — Taggelder und
Reiseentschadigungen fir Mitglieder staatlicher Kommissionen
(angenommen am 13.9.1994)."

Ein entsprechender Bericht ist in Bearbeitung. Aufgrund der bis-
herigen Abklarungen durften sich keine grundsétzlichen Massnah-
men aufdrangen. Um jedoch einzelnen Anliegen Rechnung zu
tragen, ist vorgesehen, die Verordnung Uber die Taggelder und
Reiseentschadigungen der Mitglieder staatlicher Kommissionen
anzupassen.

Postulat 242/93 Hofer vom 9. November 1993 — Direkter Finanz-
ausgleich: Berechnungsfaktor «mittlere Wohnbevélkerung» (ange-
nommen am 24. 3.1994).

Das Anliegen wird im Rahmen des Teilprojekts 2 («Finanz- und
Lastenausgleich») des Projekts «Aufgabenteilung Kanton-Gemein-
den» geprift.

Motion 262/93 Scharer vom 8. Dezember 1993 — Start von Pilot-
projekten fUr eine Verwaltungsreform (angenommen als Motion/
Postulat am 9. 6. 1994).

Im Rahmen des Projekts «Neue Verwaltungsfihrung NEF 2000»
wird am 1. Januar 1996 mit sieben ausgewahiten Pilotprojekten
gestartet.

Motion 027/94 Kaufmann, Bern vom 19. Januar 1994 — Verbot der
Abzugsfahigkeit von Schmiergeldern (angenommen als Postulat
am 13.6.1994).

Wird im Rahmen der Steuergesetzrevision 2000 geprdift.

Motion 033/94 Pétermann vom 24. Januar 1994 — Kann der Kan-
ton Bern auf Statistiken verzichten? (Punkt 2 angenommen am
13.6.1994). )
Wird im Jahr 1996 bearbeitet.

Motion 079/94 Pétermann vom 24. Mérz 1994 — Uberpriifung des
Zentrumskoeffizienten beim Finanzausgleich (angenommen als
Postulat am 13.9. 1994).

Das Anliegen wird im Rahmen des Teilprojekts 2 («Finanz- und
Lastenausgleich») des Projekts «Aufgabenteilung Kanton-Gemein-
den» geprift.

Motion 219/94 Reber (Finanzkommission) — Haushaltsanierung
(angenommen als Motion/Postulat am 25. 1. 1995).

Die einzelnen Auftrdge und Fragestellungen werden im Rahmen
des Anschlussprogrammes zur Haushaltsanierung bearbeitet.
Erste Ergebnisse wurden im Zwischenbericht des Regierungsrates
an den Grossen Rat vom 6. September zur Sanierung des Finanz-
haushaltes des Kantons Bern verdffentlicht.

Motion 007/95 Frey vom 16. Januar 1995 - Erschwerung von
Ausgabenbeschlissen  (angenommen  als  Postulat am
23.3.1995).

Die Fragestellung soll umfassend abgeklart werden; die entspre-
chenden Grundlagenarbeiten sind im Gange.

Motion 148/94 Schneider, Langnau, vom 12. September 1994 —
Eingrenzung der kommunalen Steueranlagen (angenommen als
Postulat am 4. 5. 1995).

Die Fragestellung ist im Rahmen der laufenden Arbeiten beim Teil-
projekt 2 («Finanz- und Lastenausgleich») des Projektes «Auf-
gabenteilung Kanton-Gemeinden» abzuklaren.

Postulat 154/94 Hofer, Schiipfen, vom 12. September 1994 — An-
derung des Reglementes der bernischen Pensionskasse (BPK)
(angenommen am 4. 5. 1995).

Postulat 204/94 Datwyler, Lotzwil, vom 9. November 1994 — An-
derung der Sonderregelungen flir den Regierungsrat im Regle-
ment der bernischen Pensionskasse (angenommen am 4. 5.1995).

Postulat 208/94 Teuscher vom 7. November 1994 — Anpassung
der Gehalter und Renten der Regierungsratinnen (angenommen
am 4.5.1995).

Die Abklarungen hinsichtlich der Forderungen dieser drei Vor-
stésse zur Anderung der heutigen Regelung sind im Gange.

Motion 199/94 Kiener, Bolligen, vom 7. November 1994 — Jahrli-
che Besteuerung fur natlrliche Personen (angenommen als Po-
stulat am 8. 5. 1995).

Die Fragestellung wird im Rahmen der laufenden Arbeiten zur
Steuergesetzrevision 2000 behandelt.

Motion 211/94 Kiinzi vom 14, November 1994 — Anderung der Be-
rechnungsgrundlagen des Finanzausgleiches (angenommen als
Postulat am 4. 5. 1995).

Die Fragestellung ist im Rahmen der laufenden Arbeiten beim Teil-
projekt 2 («Finanz- und Lastenausgleich») des Projektes «Auf-
gabenteilung Kanton-Gemeinden» abzukléren.

Motion 212/94 Kaser, Miinchenbuchsee, vom 14. April 1994 — Be-
triebsbeitrage an Institutionen und Tragerschaften (angenommen
am 4.5.1995).

Die Anliegen der Motion werden in die laufenden Arbeiten am An-
schlussprogramm zur Haushaltsanierung einbezogen.

Motion 225/94 Frey vom 5. Dezember 1994 — Abschaffung der
Gemeindeschatzungskommissionen (angenommen am 4. 5. 1995).
Das Anliegen wird im Rahmen der Steuergesetzrevision 2000 ge-
pruft.

Motion 222/94 Gminder vom 5. Dezember 1994 — Volle Kosten-
deckung bei Verrechnungen von Dienstleistungen jeglicher Art an
andere Kantone (angenommen am 20. 6. 1995).

Die Anliegen der Motion werden in die laufenden Arbeiten am An-
schlussprogramm zur Haushaltsanierung einbezogen.
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Motion 029/95 Widmer, Wanzwil, vom 24. Januar 1995 — Revision
des Dekretes Uber die Steuerteilungen unter bernischen Gemein-
den (angenommen als Postulat am 20. 6. 1995).

Weitere Bearbeitung erfolgt im Rahmen der Steuergesetzrevision
2000.

Motion 083/95 Rychiger vom 21. Mérz 1995 — DirektionsUbergrei-
fender Stellenpool (angenommen am 7. 9. 1995).

Im Rahmen der Arbeiten am Anschlussprogramm zur Haushaltsa-
nierung wird diese Forderung eingehend abgeklart.

Motion 085/95 Graf, Moutier, vom 22. Marz 1995 — Steuerliche
Abzlige von Kinderbetreuungskosten als Gewinnungskosten (an-
genommen am 7. 9. 1995).

Motion 129/95 Bangerter vom 9. Mai 1995 — Berufsbedingte Kin-
derbetreuungskosten sind Gewinnungskosten (angenommen am
7.9.1995).

Die weitere Bearbeitung dieser beiden Vorstdsse erfolgt im Rah-
men der Steuergesetzrevision 2000.

Motion 113/95 Widmer, Bern, vom 2. Mai 1995 — Lohnfortzahlung
bei Zivildienst (angenommen am 7. 9. 1995).

Die entsprechenden Abklarungen und Vorbereitungsarbeiten sind
im Gange.

7.8.2.2 Motionen und Postulate mit Fristerstreckung

Motion 263/91 Hofer vom 19. August 1991 — Staatsbeitrags-
gesetzgebung (angenommen als Postulat am 22.1.1992, Frist-
erstreckung bis 1996 gewahrt am 15. 11. 1994).

Sowohl beim Anschlussprogramm zur Haushaltsanierung als auch
beim Projekt «Aufgabenteilung Kanton-Gemeinden» werden die
Anliegen des Postulates gepriift.

Motion 266/91 Schmid, Ruti, vom 19. August 1991 — Stellenabbau
(angenommen am 22. 1.1992, Fristerstreckung bis 1996 gewahrt
am 8. 11.1995).

Die Umsetzung der Motion ist — mit Ausnahme der Universitat
sowie der Bezirks- und Gerichtsverwaltung, die den Stellenabbau
bis Ende 1996 vollzogen haben muss — abgeschlossen.

Motion 279/91 Joder vom 19. August 1991 — Uberprifung des
bernischen offentlichen Rechts bezlglich Zweckméssigkeit und
Kosteneinddmmung (angenommen am 22.1.1992, Frister-
streckung bis 1996 gewahrt am 15. 11. 1994).

Wird im Rahmen des Projekts «Aufgabenteilung Kanton-Gemein-
den» und dem Anschlussprogramm zur Haushaltsanierung bear-
pbeitet.

Motion 293/91 Aeschbacher vom 22. August 1991 — Transparenz
im Lastenausgleich (angenommen am 26.3.1992, Frister-
streckung bis 1996 gewahrt am 15. 11. 1994).

Motion 019/93 Aeschbacher vom 21. Januar 1993 - Finanzstati-
stik des Kantons Bern mit seinen 414 Gemeinden (angenommen
am 9. 12. 1998, Fristerstreckung bis 1997 gewahrt am 8. 11. 1995).

Die Fragestellung wird im Rahmen des Projekts «Aufgabenteilung
Kanton-Gemeinden» bearbeitet. Zu den Finanzstrdmen hat das
Teilprojekt 1 die nétige Transparenz geschaffen. Das Teilprojekt
2 («Finanz- und Lastenausgleich») wird, gestltzt darauf, die von
der Motion gewtinschte Berichterstattung vornehmen. Die Daten,
welche im neuen Finanz- und Lastenausgleich anfallen, werden im
neuen Informatiksystem FINSTA (Finanzstatistik) erfasst.

Motion 306/91 Michel vom 22. August 1991 — Volle Kosten-
deckung fur ausserkantonale Benutzer bernischer Spitéler, Schu-
len, Heime und Anstalten (angenommen am 22.1. 1992, Frister-
streckung bis 1996 gewahrt am 15. 11. 1994).

Wird im Rahmen des Anschlussprogramms zur Haushaltsanierung
bearbeitet.

Motion 313/91 Balmer vom 22. August 1991 - Volle Kosten-
deckung fur Dienstleistungen des Staates (angenommen am
22.1.1992, Fristerstreckung bis 1996 gewahrt am 15. 11. 1994).
Wird im Rahmen des Anschlussprogramms zur Haushaltsanierung
bearbeitet.

Postulat 321/91 Boillat vom 16. September 1991 — Privatisierung
gewisser kantonaler Dienststellen (angenommen am 26.3. 1992,
Fristerstreckung bis 1996 gewahrt am 15. 11. 1994).

Die allféllige Privatisierung einzelner kantonaler Dienststellen ist in
Prufung. Im Vordergrund steht zurzeit jedoch primar die Erhéhung
der Wirksamkeit und Effizienz im Rahmen des Projekts «Neue
Verwaltungsfiihrung NEF 2000». Erste Erfahrungen werden mit
sieben ausgewahlten Pilotprojekten gesammelt, die am 1. Januar
1996 starten.

Motion 041/92 Sidler vom 16. Mérz 1992 — Entlastung des Staats-
haushaltes durch Privatisierungen (angenommen am 20. 1. 1993,
Fristerstreckung bis 1997 gewahrt am 8..11. 1995).

Der Regierungsrat hat am 12. April den Bericht «Das Verhaltnis
des Kantons Bern zu seinen &ffentlichen und gemischtwirtschaftli-
chen Unternehmen» verabschiedet. Der Regierungsrat hat sodann
im Oktober den Entwurf zum «Gesetz Uber die Umwandlung der
Berner Kantonalbank in eine Aktiengesellschaft» in die Vernehm-
lassung gegeben. Im Hinblick auf eine spatere Privatisierung der
Bedag Informatik wurden ebenfalls weitere Abklérungen und
Grundlagenarbeiten geleistet. Die Privatisierungsfrage wird zudem
im Projekt «Neue Verwaltungsflihrung NEF 2000» konkret bearbei-
tet.

Motion 150/92 Meyer vom 7. September 1992 — Massnahmen zur
Sanierung des Finanzhaushaltes/Privatisierungen (angenommen
am 22.3. 1998, Fristerstreckung bis 1997 gewahrt am 8. 11.
1995).

Einzelne Aspekte wurden teilweise bereits im Zwischenbericht des
Regierungsrates an den Grossen Rat vom 6. September zur Sa-
nierung des Finanzhaushaltes des Kantons Bern bearbeitet. Die
Anliegen werden sowohl bei den weiteren Arbeiten zur Haus-
haltsanierung als auch beim Projekt «Neue Verwaltungsfihrung
NEF 2000~ intensiv bearbeitet.

Postulat 001/93 Teuscher vom 18. Januar 1993 — Stellenabbau
ohne Angstklima (angenommen am 22. 3. 1993, Fristerstreckung
bis 1996 gewéhrt am 8. 11. 1995).

Der Stellenabbau soll geordnet nach sachlichen Kriterien und
unter Berucksichtigung sozialpolitischer Anliegen vollzogen wer-
den.

Motion 056/93 Seiler, Moosseedorf, vom 15. Marz 1993 - Erleich-
terung des vorzeitigen Altersricktritts (angenommen als Postulat
am 6.5. 1993, Fristerstreckung bis 1997 gewahrt am 8. 11. 1995).
Die Arbeiten zur Prifung neuer Pensionierungsmodelle sind im
Gange.

Motion 090/93 Buser vom 3. Mai 1993 - Teilprivatisierung der
Berner Kantonalbank (angenommen als Postulat am 22.6. 1993,
Fristerstreckung bis 1996 gewahrt am 8. 11. 1995).

Motion 121/93 Erb vom 9. Juni 1993 — Berner Kantonalbank und
Dezennium-Finanz AG (angenommen am 6.9.1993, Frister-
streckung bis 1996 gewéhrt am 8. 11. 1995).
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Motion 132/93 Allenbach vom 21. Juni 1993 — Umwandlung der
BEKB in eine AG (angenommen am 6.9. 1993, Fristerstreckung
bis 1996 gewahrt am 8. 11. 1995).

Dem Grossen Rat wird 1996 das «Gesetz Uber die Umwandlung
der Berner Kantonalbank in eine Aktiengesellschaft» unterbreitet.

7.8.2.3 Motionen und Postulate,

deren Fristerstreckung abgelaufen ist

Motion 260/86 Albisetti vom 12. November 1986 — Uberpriifung
des innerkantonalen direkten und indirekten Finanzausgleichs (an-
genommen am 25. 6. 1987, Fristerstreckung bis 1991 gewéahrt am
8.11.1990).

Postulat 236/89 Erb vom 13. September 1989 — Grundsatze flr
Lastenausgleiche (angenommen am 8.2.1990, Fristerstreckung
bis 1994 gewahrt am 4. 11.1992).

Soweit den direkten Finanzausgleich betreffend, sind die Vor-
stdsse mit dem Finanzausgleichsgesetz vom 9.12.1991 erflllt.
Was die Lastenverteilungssysteme bzw. den indirekten Finanzaus-
gleich betrifft, sind die Abklarungen im Rahmen des Teilprojekts 2
(«Finanz- und Lastenausgleich») des Projekts «Aufgabenteilung
Kanton-Gemeinden» im Gang.

Motion 308/88 Vollimer vom 7. November 1988 — Die Erflllung der
im Bundesrecht vorgeschriebenen Mehrwertabschépfung bei
Planungsgewinnen (angenommen als Postulat am 18.5.1989,
Fristerstreckung bis 1993 gewahrt am 4. 11. 1992).

Motion 334/91 Erb vom 16. September 1991 — Mehrwertabschdp-
fung (angenommen am 6. 11. 1991, Fristerstreckung bis 1995 ge-
wahrt am 11.11.1993).

In seinem Antrag vom 6. Juli 1994 zur Gesetzesinitiative «glnsti-
ges Wohnen und Planungsausgleich» hat der Regierungsrat dar-
auf hingewiesen, dass die offenen Fragen im Zusammenhang mit
der Mehrwertabschdpfung durch eine Anderung von Artikel 142
Baugesetz beantwortet werden sollen. Die Revisionsarbeiten sind
noch im Gange.

Motion 271/89 Schiitz vom 8. November 1989 — Bodenpreisstati-
stik (@angenommen als Postulat am 18.9.1990, Fristerstreckung
bis 1994 gewahrt am 4. 11. 1992).

Die Arbeiten auf Bundesebene sind soweit fortgeschritten, dass
1996 ein entsprechendes Konzept flr eine Bodenpreisstatistik
vorgelegt werden kann. Aus Grinden der Koordination und Effi-
zienz sind die weiteren kantonalen Arbeiten darauf abzustitzen.

Motion 248/90 Lthi vom 12. November 1990 — Zusammenlegung
der Versicherungskasse der bernischen Staatsverwaltung und
der Bernischen Lehrerversicherungskasse (angenommen am
24.4.1991, Fristerstreckung bis 1995 gewéhrt am 11. 11. 1993).

Die allfallige Zusammenlegung der beiden Pensionskassen soll im
Zusammenhang mit der Revision des Pensionskassengesetzes
1996 nochmals geprift werden. Die Arbeiten sind noch im Gange.

Motion 252/90 Neuenschwander vom 13. November 1990 -
Lastenausgleich im Schul- und Firsorgewesen (angenommen als
Motion/Postulat am 21. 8. 1991, Fristerstreckung bis 1995 gewahrt
am 11.11.1993).

Die entsprechenden Abklarungen erfolgen im Rahmen des Teilpro-
jekts 2 («Finanz- und Lastenausgleich») des Projekts «Aufgabentei-
lung Kanton-Gemeinden».

Motion 191/91 Mauerhofer vom 25. April 1991 — Sanierung der
Kantonsfinanzen = (angenommen als  Motion/Postulat am
21.8.1991, Fristerstreckung bis 1995 gewahrt am 11. 11. 1993).

Einzelne Punkte dieses Vorstosses sind erflillt, andere sind noch in
Bearbeitung (Mehrwertabschdpfung).

Bern, im Méarz 1996
Der Finanzdirektor: Lauri

Vom Regierungsrat genehmigt am 27. Marz 1996



	Verwaltungsbericht der Finanzdirektion

