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6. Verwaltungsbericht der Polizei-
und Militardirektion

6.1 Schwerpunkte der Tatigkeit

Besondere Bedeutung und gleichzeitig ausserordentliche Zuwen-
dung erfuhren im Berichtsjahr einerseits personelle, anderseits 6ko-
nomisch-organisatorische Belange. Nebst der Neubesetzung wich-
tiger Kaderstellen (eine Direktorin fur die Anstalten in Hindelbank, ein
Direktor fur die Anstalten Thorberg und ein Vorsteher fir das Amt
fUr Zivilschutz) wurden Uber Jahre bestehende und sich verstar-
kende Unzufriedenheiten im Polizeikorps mittels einer Basisumfrage
maoglichst genau festgestellt und neue Massnahmen zu ihrer Be-
hebung eingeleitet. Als Ausfluss der angespannten Finanzlage des
Kantons kamen Sparanstrengungen und Verbesserungen in der
Aufbau- und Ablauforganisation — teilweise Hand in Hand gehend
und mit einer Aufgabentberprifung verbunden — grosses Gewicht
zu. Erneut konnte das Budget aufwandseitig unterschritten werden,
und zwar um ca. 18 Mio. Franken; auf der Ertragsseite erfolgte aller-
dings ein Einbruch von ca. 12 Mio. Franken. Der Personalabbau auf-
grund der Motion Schmid wurde bis Ende des Jahres zu 100 Pro-
zent realisiert. Zur Abdeckung dringender Personalbegehren wur-
den Stellenverschiebungen innerhalb der Direktion vorgenommen.
Aufwendige Infrastrukturanlagen wurden entweder beschlossen
(Thorberg, Polizeieinsatzzentrale, Landkauf in Thun fUr ein neues
Regionalgefangnis) oder konnten in der Realisation weiter vorange-
trieben werden (Hindelbank, GEKO). Mit der Griindung der 6ffent-
lich-rechtlichen SEVA-Lotteriegenossenschaft wurde die Neuge-
staltung des Lotteriewesens abgeschlossen. Von besonderer Trag-
weite waren auch im vergangenen Jahr die Auslanderfragen, sei es
im Bereiche des Asylwesens oder der in Aussicht stehenden neuen
Gesetzgebung Uber Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht. Im
Hinblick auf die durch den Regierungsrat beschlossene raumliche
Konzentration der Staatsverwaltung wurden Planungsarbeiten fur
das ZusammenrUcken der Organisationseinheiten der POM aufge-
nommen und in einzelnen Bereichen bereits vollzogen.

Flr die Kantonspolizei stand die Konsolidierung der neuen Organi-
sationsstruktur «<POCABE» im Vordergrund. Diese schuf wesent-
liche Synergien und setzte Mittel frei, die heute auftragsgerecht ein-
gesetzt werden kdnnen. Wegen des im Rahmen der kantonalen
Sparmassnahmen verordneten Personalabbaus entstanden in ver-
schiedenen Bereichen Personalengpésse. Gleichzeitig nahmen die
Begehren um Verstérkung der ortsanséssigen Polizei — vor allem in
Gemeinden der Landregionen — zu.

Das Strassenverkehrs- und Schiffahrtsamt erweiterte planméssig
sein regionales Dienstleistungsangebot. Im Vordergrund standen
die Er6ffnung einer Agentur in Zweisimmen sowie die Angliederung
einer Fahrzeugimmatrikulationsstelle im Verkehrsprifzentrum See-
land/Berner Jura in Orpund. Dezentrale Fahrzeugprifungen unter
Zuhilfenahme privater Garageninfrastruktur wurden versuchsweise
in Reconvilier und Interlaken durchgefuhrt. Im Rahmen des Projek-
tes Neue Verwaltungsfihrung NEF 2000 stellte sich das Strassen-
verkehrs- und Schiffahrtsamt als Pilotprojekt zur Verfligung. Das
Schwergewicht der internen Organisationsentwicklung lag beim
Aufbau eines Grobkonzeptes flr die Einflhrung einer produkte-
orientierten, innerbetrieblichen Kostenrechnung.

Fur das Amt Freiheitsentzug und Betreuung stand der Vollzug an
gemeingefahrlichen Straftatern im Vordergrund. Es galt — in Koordi-
nation mit den Arbeiten im Vollzugskonkordat der Nordwest- und
Innerschweiz — die Kriterien und Verfahren zur Erfassung dieser
Taterkategorie zu erarbeiten und eine Fachkommission zur Uber-
priafung der Grenzfalle einzusetzen, aber auch vorlaufige
Sofortmassnahmen zur Verhinderung neuer Gewalttaten aus dem

Freiheitsentzug heraus zu treffen. Daneben waren das vom Bun-
desamt flr Gesundheitswesen unterstltzte und finanzierte Pilot-
projekt zur HIV-Pravention in den Anstalten Hindelbank, die Detail-
projektierung der Sanierungsprojekte Thorberg und Hindelbank und
die Schaffung einer geschlossenen Wohngruppe in den Anstalten
Witzwil bedeutsam. Auf der Grundlage einer Organisations-
Uberprifung erhielt Witzwil neue FUhrungsstrukturen.

Im Zivilstandswesen setzten sich vermehrt Gemeinden mit einer
moglichen Zusammenlegung der Zivilstandskreise auseinander,
was aus Verwaltungssicht nur Vorteile bringen wirde. Fur die In-
spektion der Zivilstandsémter, die neu dem Amt fUr Polizei-
verwaltung oblag, wurde ein Konzept erarbeitet, mittels welchem
die Aufsicht inskinftig effizient ausgetbt werden kann. Im Bereiche
der Fremdenpolizei entwickelte sich die Situation rund um Asyl-
suchende aus dem ehemaligen Jugoslawien zu einem standigen
Thema, waren doch Wegweisungen aufgrund der politischen Situa-
tion wéhrend des ganzen Jahres weiterhin nicht mdglich.

Das Amt fur Militarverwaltung und -betriebe vollzog die personelle
Uberfiihrung der in der Armee 95 verbleibenden Angehdrigen der
Armee. Dazu wurden 20000 Dienstbuchlein eingefordert, kontrol-
liert und mutiert. Aufgeldst wurden insgesamt 132 kantonale Ein-
heiten und auch die traditionelle Berner Infanterierekrutenschule.
Die Kreiskommandanten entliessen rund 18 000 Armeeangehdrige
aus der Wehrpflicht, namlich die Jahrgange 1944, 1947, 1948, 1949
und 1952. Im Berichtsjahr fanden letztmals Inspektionen der per-
sonlichen AusrUstung statt. Im Materialdienst wurde die Zusam-
menarbeit mit der Kantonspolizei intensiviert mit dem Ziel, eine ein-
heitliche Uniformbeschaffung einzuftihren.

Die zunehmende Verwundbarkeit der modernen Gesellschaft durch
natur- und zivilisationsbedingte ausserordentliche Lagen oder Kata-
strophen erfordert ein rasches Eingreifen der lokal und regional vor-
handenen Einsatzkrafte und deren koordinierte FUhrung durch die
in den Gemeinden, Amtsbezirken und im Kanton bereitgestellten
Stabsorgane. Um die enge Zusammenarbeit zwischen diesen
FUhrungs- und Nothilfeorganen sowie eine einheitliche Beratung,
Anleitung und Ausbildung sicherzustellen, wurde im Bereiche des
Amtes fUr Zivilschutz, der Zentralstelle fur Katastrophenhilfe und
Gesamtverteidigung und der kantonalen FUhrungsstéabe eine Neu-
strukturierung eingeleitet. Die Ubergeordneten Funktionen sollen
inskinftig durch eine einzige Organisationseinheit wahrgenommen
werden; damit wird auch den neuen Strukturen von Armee, Zivil-
schutz und Wehrdiensten Rechnung getragen.

6.2 Berichte der Amter und Abteilungen

6.2.1 Direktionssekretariat (DS)

Die Stabsarbeit wurde zunehmend durch das Erfordernis gepragt,
Uber die Erfullung operationeller (direktionsbezogener) Belange hin-
aus, strategische Zielsetzungen des Kantons mitzutragen (Richt-
linien Regierungspolitik, Finanzhaushalt und Aufgabentberpriifung,
Organisationsentwicklung [Neue Verwaltungsfihrung]).
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6.2.2 Zentralstelle fiir Katastrophenhilfe

und Gesamtverteidigung (ZKG)

Der Kanton Bern ist von Katastrophen und Notlagen grésseren
Ausmasses verschont geblieben. Umso mehr wurde die Be-
waltigung von ausserordentlichen Ereignissen in konzeptioneller
Hinsicht sowie durch Dokumentation und Instruktion der Behdrden,
Kader und Fuhrungsstabe gefordert. FUr deren Einsatz in Teilen —
gestaffelt entsprechend den BedUrfnissen der jeweiligen Schaden-
und Bedrohungslage — ist die notwendige Flexibilitét in den Aufge-
botsmechanismus eingebracht und ist die Alarmierungsfahigkeit
verbessert worden. Auf das Aufgebot der Landesteilstabe soll kinf-
tig verzichtet werden.

Mit hohen Kommandostellen der «Armee 95» sind Bedingungen
und Verfahren fUr subsidiare militdrische Einsétze in Katastro-
phenféllen erdrtert worden: Dieser Dialog muss vertieft werden.
Nachdem die Grundsatze fUr Organisation, Aufgaben und Einsatz
der Bezirksfuhrungsstébe gefestigt und dokumentiert sind, ist die
Zustéandigkeit flr ihre weitere Betreuung und Ausbildung mit den
zudienenden Dossiers an das Amt flr Zivilschutz Gbertragen wor-
den, was die Zusammenarbeit zwischen den operativen Stufen der
Bezirke und der Gemeinden begUnstigt. Ebenso wurde die Ver-
antwortung fur Bereitstellung, Ausrdstung und Wartung der ge-
schltzten Fihrungsanlagen mitsamt einer Mitarbeiterstelle ins Amt
fUr Zivilschutz Uberflhrt. Die Zentralstelle selber hat ihre Blros von
der Reiterstrasse ins Verwaltungszentrum am Schermenweg ver-
legt.

Die neuen sicherheitspolitischen Rahmenbedingungen waren An-
lass, sowohl eine organisatorische Zusammenfuhrung der Zentral-
stelle fUr Katastrophenhilfe und Gesamtverteidigung und des Am-
tes flr Zivilschutz unter neuem Namen als auch eine Revision des
Gesetzes vom 11. September 1985 Uber die Katastrophenhilfe und
Gesamtverteidigung im Kanton Bern (GKG) in die Wege zu leiten.
Das kantonale Dispositiv fir den Koordinierten Sanitétsdienst
wurde Uberarbeitet und wird in vereinfachter Form auf den 1. Januar
1995 in Kraft gesetzt werden.

6.2.3 Polizeikorps (Kdo)

6.2.3.1 Reorganisation

Die neue Organisationsstruktur, die auf das aktuelle Lage- und Be-
drohungsbild ausgerichtet und mit einem neuen Einsatzkonzept
verbunden ist, hat sich in der Praxis als tauglich erwiesen und auch
in ausserordentlichen Lagen bewahrt. Noch bestehende Licken in
der Umsetzung werden mit einer aktiven Phase der Konsolidierung
geschlossen. Gegenuber der alten Organisation sind wesentliche
Verbesserungen in der Effizienz und in der Wirtschaftlichkeit erzielt
worden. Die Polizei reagiert in der Uberwiegenden Mehrheit der Félle
rascher und kompetenter; sie ist prasenter und mobiler. Es ist eine
Tatsache, dass mit der Schaffung der Mobilen Polizei als 24-Stun-
den-Element flr alle Einsétze und Hilfeleistungen Kréfte aus der Sta-
tionierten Polizei abgezogen worden sind. Gleichzeitig ist aber auch
deren Pflichtenheft gedndert worden. Sie ist und bleibt die direkte
Ansprechpartnerin in den Gemeinden flr Sicherheitsfragen.
Grundsatzlich soll die Stationierte Polizei auf die ortlichen Verhalt-
nisse «massgeschneidert» sein. Dies betrifft insbesondere die
Postendffnungszeiten, die im Rahmen der personellen Moglichkei-
ten effektiven ortlichen Bedurfnissen zu entsprechen haben.
GestUtzt auf eine standige Lagebeurteilung — kantonal und in den
einzelnen Regionen — wurden Schwergewichtsaktionen durchge-
fuhrt, die in der Offentlichkeit auf ein breites Echo gestossen sind.
Sicherheitswoche, Zugskontrollen, Verkehrssicherheitsaktionen
«Schulbeginn», «Kreisverkehr», «Verhalten am Fussgéngerstreifen»,
Uberwachungen von einbruchsgeféhrdeten Objekten, Personen-
kontrollen im Drogenmilieu, demonstrative Prasenz an Bahnhdfen
bei Ankunft der letzten Zlge, Radarkontrollen an den Passen zur

Beké&mpfung der schweren Motorradunfélle sind einige Beispiele.
Das Prinzip der Schwerpunktaktionen hat sich im Grundsatz be-
wahrt. Von einem eigentlichen Konzept des Sicherheitsmarketings
ist die Kantonspolizei allerdings noch einiges entfernt. Neben der
erhdhten Flexibilitat und Kreativitat braucht es noch vermehrte Initia-
tiven und eine verbesserte Kommunikation mit allen Gruppen der
Bevolkerung und mit allen Partnern, die in Sicherheitsfragen enga-
giert sind.

Die Korpsleitung sieht sich einem immer stérkeren Druck bezlglich
Personalbegehren gegenlber, und zwar intern von Bezirken und
Diensten sowie extern von Gemeinden und Randregionen. Es be-
stehen echte Personalengpasse, die mdglichen Synergien sind mit
der Reorganisation genutzt, das Korps arbeitet am Limit. Die Be-
standesfrage ist im Zusammenhang mit der neuen Polizei-
gesetzgebung zu Uberprifen und zu regeln.

In enger Zusammenarbeit mit dem Psychologischen Institut der
Universitat Bern und unter Mitwirkung einer rund 50kdpfigen, pari-
tatisch zusammengesetzten Mitarbeitenden-Kommission lauft das
umfassende Personalprojekt PEPO mit Funktionsanalyse und
Arbeitsbewertung einer jeden der Uber 200 Funktionen des Polizei-
korps. Die Resultate werden rechtzeitig vorliegen, um dem Projekt-
ablauf BEREBE zu entsprechen. Programmgemass kommen die
Projekte «Infrastruktur 2000» voran.

Mit der umfassenden Reorganisation, der Behebung von noch be-
stehenden Schwachstellen, einer neuen «Kommunikationskultur»
und materiellen Neuregelungen wie der getroffenen Ubergangs-
|6sung im Entschadigungswesen werden die Voraussetzungen fur
die Auftragserfillung geschaffen. Gleichzeitig werden auf diese
Weise auch Ursachen der internen Unzufriedenheit, wie sie in einer
Basisumfrage im Korps zum Ausdruck gekommen sind, gezielt
angegangen.

6.2.3.2 Kriminalitdtsbekampfung

In der Kriminalabteilung haben die drei neugeschaffenen Dezernate
Personenfahndung, Organisierte Kriminalitét (OK)/Staatsschutz und
Enzian nach einer mehrmonatigen Organisations- und Ausbildungs-
phase den Betrieb aufgenommen. Die ersten Erfahrungen sind er-
mutigend und scheinen die Erwartung zu bestatigen, dass damit
bisherige Llcken oder Schwachstellen in der Kriminalitatsbekamp-
fung beseitigt werden kdnnen. Mit dem Dezermnat OK sind nun die
Strukturen flr umfangreiche, personal- und zeitintensive Ermittlun-
gen im Bereich der organisierten Kriminalitdt geschaffen. Die Kan-
tonspolizei Bern verflgt damit Uber eine kompetente Dienststelle als
Verbindung zum Bundesamt fUr Polizeiwesen.

Das Dezernat Enzian wird als (neu hauptamtliche) Sondereinheit
primar dort eingesetzt, wo aufgrund der besonderen Lage ein er-
hohtes Risiko flr die ordentlichen Polizeikréfte besteht oder wo die
polizeitaktische Lage speziell geschulte Einsatzkréfte bedingt. Dies
ist wegen des oft dusserst entschlossenen und ricksichtslosen
Vorgehens der Tater vermehrt auch im Kampf gegen die Betéu-
bungsmittelkriminalitat der Fall. Gerade auch bei dieser Deliktskate-
gorie muss die Polizeitaktik der nahezu unbegrenzten Phantasie der
Tater laufend angepasst werden.

Die Kapazitatsprobleme personeller Natur im Dezernat Betrug/
Wirtschaftskriminalitédt kdnnen endlich einer Lésung zugefuhrt wer-
den: Der Regierungsrat hat vorerst sechs zusatzliche Stellen zur
Bek&mpfung der Wirtschaftskriminalitét bewilligt. Diese werden so
aufgeteilt, dass das Dezernat selber vier weitere Sachbearbeiter
erhélt und zusétzlich neu eine Fachstelle mit zwei Spezialisten
geschaffen wird, die direkt dem Kripochef unterstellt und mit extern
rekrutierten Experten besetzt sein wird.

Massive und an die Offentlichkeit gelangte Vorwiirfe des besonde-
ren Untersuchungsrichters Il an die Adresse der Polizei in Zusam-
menhang mit Ermittlungen gegen den European Kings Club wegen
angeblich zu Unrecht verweigertem Observationseinsatz und we-
gen Fehleinschatzung der Bedeutung der Wirtschaftskriminalitat
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wurden als unakzeptabel zurlickgewiesen. Das polizeitaktische Mit-
tel der Observation verlangt wegen der latenten Gefahren und dem
unumganglichen normwidrigen Verkehrsverhalten der Observanten
ein besonders sorgfaltiges Abwégen der Verhaltnisméssigkeit des
Einsatzes. Durch Gerichtsentscheid in Zusammenhang mit einem
Verkehrsunfall eines (ausserkantonalen) Observationsfahrzeuges
wurde die aus der allgemeinen Amtspflicht abgeleitete Rechtferti-
gung fUr normwidriges (Verkehrs)Verhalten grundsétzlich aner-
kannt, jedoch nur dann als erlaubt bezeichnet, wenn die
Grundsatze der Subsidiaritat und Proportionalitat beim Eingriff in
andere Rechtsglter gewahrt werden. Dieser Problematik ist bei
jedem Observationseinsatz gebuhrend Beachtung zu schenken.
WEeil es sich um eine polizeitaktische Massnahme handelt, muss der
diesbezlgliche Entscheid auch bei den Verantwortlichen der Polizei
bleiben. Daran wird sich auch dann nichts andern, wenn im revi-
dierten Strafverfahren die polizeiliche Observation als Massnahme
des polizeilichen Ermittlungsverfahrens neu ausdrtcklich erwahnt
wird.

Kritik von seiten der Bundesanwaltschaft musste sich die Polizei im
Bereich des Staatsschutzes gefallen lassen. Der Bund erwartet vom
Kanton Bern ein wesentlich grosseres Engagement, und er hat die
bisherigen Entschadigungen massiv gekurzt. Restriktiv angewandte
Rechtsgrundlagen und Personalverhaltnisse erlauben zurzeit keine
grundlegend neue Praxis. Immerhin wird eine der beiden fur
nachrichtendienstliche Tatigkeit bestehenden Teilzeit- (mit dem
pensionsbedingten Ersatz) in eine Vollzeitstelle umgewandelt und
administrativ beim Dezernat Organisierte Kriminalitét/Staatsschutz
angesiedelt. Die fachliche FUhrung des Staatsschutzes verbleibt
beim Kripochef.

Bei drei Tétungsdelikten betrafen die vorzunehmenden Abkla-
rungen das Umfeld von Asylbewerbern aus Sri Lanka. Dabei ist das
Ermittlungsteam nicht nur auf die Probleme der Sprache und der
Mentalitatsunterschiede gestossen. Erschwerend wirkt sich die
auch bei der Bearbeitung von Schutzgelderpressungen festge-
stellte, mangelnde Aussagebereitschaft von Zeugen oder Aus-
kunftspersonen aus den betroffenen Herkunftslandern aus. Zurzeit
kann lediglich festgestellt werden, dass keinerlei Anzeichen fur
rassistisch motivierte Taten vorliegen. Meist vollig fehlende Koope-
rationsbereitschaft beeintrachtigt auch die Ermittlungsarbeit im
Bereich Diebstahl/Einbruch, die sich vor allem bei Banden- und
Seriendelikten Uberproportional haufig mit Tatern auslandischer
Herkunft zu befassen hatte. Erfreulich ist hingegen die Tatsache,
dass ein leichter Rlckgang der registrierten Straftaten festzustellen
ist.

Noch in der Aufbau- und Ausbildungsphase befindet sich die in der
Abteilung Verkehr+Umwelt neuorganisierte Umweltpolizei, die kinf-
tig mit einer zu verstéarkenden Zusammenarbeit mit der Regional-
polizei das bestehende Vollzugsdefizit angehen soll.

6.2.3.3 Verkehrssicherheit

Zunehmend ins Gesprach kommt das Thema «Fahren unter Dro-
geneinfluss». Experten der Rechtsmedizin fordern wegen der auch
bei geringer Dosis unabschatzbaren Folgen fur die Fahrfahigkeit fur
alle Drogen einen Nullgrenzwert bzw. das grundséatzliche Fahrver-
bot unter Drogeneinfluss. Das bringt nicht nur eine rechtlich frag-
wirdige Ungleichbehandlung im Vergleich mit dem Fahren in ange-
trunkenem Zustand, sondern auch beweismassige Probleme be-
zlglich Erkennen und Erfassen drogen-/medikamentenbeeinfluss-
ter Fahrzeugdflhrer auf der Strasse. In diesem Zusammenhang
testeten verschiedene Dienste der Kantonspolizei zusammen mit
dem Institut fUr Rechtsmedizin (IRM) ein Testgerat, das mittels
Urinprobe den Betaubungsmittelmissbrauch sofort und vor Ort
erkenntlich macht. Die sehr befriedigenden Ergebnisse lassen ver-
schiedene Anwendungsbereiche — zum Beispiel auch im Gefang-
niswesen — als moglich aufkommen.

Auf den 1. Februar 1995 werden die seit langem erwarteten neuen
Weisungen des Bundes Uber Geschwindigkeitskontrollen in Kraft
treten. Neu werden Radarmessungen aus dem fahrenden Polizei-
fahrzeug (in beschranktem Umfang) und Laser-Geschwindigkeits-
messgerate zugelassen. Leider verunmdglichen diese Vorschriften,
die nur den Einsatz mit festaufgebauter Videokamera vorsehen, das
Mitfihren der handlichen und leichten Laserpistole beim Plantonie-
ren ausserhalb des Streifenfahrzeugs oder auf Fusspatrouille, wie
es etwa der Osterreichischen Einsatzdoktrin entspricht und auch in
deutschen Bundeslandemn geprift wird. Der Entscheid moglicher
Umbauten bestehender Radargeréate flr den Einsatz ab fahrendem
Fahrzeug bzw. fir die Beschaffung der in der Schweiz sehr teuren
Laserpistolen bedarf noch umfassender Grundlagen.

Waurde bislang das Schwergewicht der Geschwindigkeitskontrollen
nach Uberlegungen der Verkehrssicherheit durchgefiihrt und zu
rund 60 Prozent auf die besonders gefahrdeten Innerortsstrassen
gelegt, so mussen heute immer mehr auch Aspekte des Umwelt-
schutzes bertcksichtigt werden. Dabei werden auf der Autobahn
(z. B. Tempo 80 im Raum Bern) echte Akzeptanzprobleme festge-
stellt. Offenbar lassen sich die Fahrzeuglenker mehrheitlich ohne
sichtbare Polizeiprasenz nicht dazu bewegen, eine Geschwindigkeit
einzuhalten, die in keiner Weise dem Erscheinungsbild der Strasse
entspricht. Da Radarkontrollen auf stark befahrenen Autobahnen in
der Regel nur noch ohne Anhalteposten durchgefuhrt werden kon-
nen, entsteht zwischen schweizerischen und auslandischen Fahr-
zeuglenkern eine unerwlinschte Rechtsungleichheit, weil bei reinen
Geschwindigkeitstberschreitungen im umliegenden Ausland keine
Rechtshilfe mehr gewahrt wird.

6.2.4 Strassenverkehrs- und Schiffahrtsamt (SVSA)
Die organisatorischen Schwerpunkte des Amtes lagen neben den
Arbeiten im Zusammenhang mit der Dezentralisation und dem Pro-
jekt «Neue Verwaltungsfihrung» (NEF 2000) hauptséchlich bei der
Einfihrung der neuen Telefonzentrale Schermenweg und der
Umsetzung des dazugehorigen organisatorischen Rahmenkon-
zepts. Die Betriebsaufnanme der neuen Zentrale erfolgte problem-
los auf Mitte Jahr. Im weiteren konnten die Projektarbeiten an der
EDV-Anwendung VPZ-DISPO (Disposition von Fahrzeug- und Fuh-
rerpriifungen) planmassig weitergeflihrt werden. Die Einfihrung soll
im Jahre 1995 erfolgen. Im Rahmen eines kleineren Projektes wurde
die Raumzuteilung des Amtes erneut im Hinblick auf eine Reduktion
der beanspruchten Flache und der damit verbundenen Kosten
Uberprift. Die Realisierung erfolgt in Koordination mit entsprechen-
den Massnahmen der Gesamtdirektion.

Die Vorbereitungen zur Einfuhrung der eidgendssischen Mehrwert-
steuer, welche sich in beschranktem Mass auch auf das Amt aus-
wirken wird, konnten termingerecht abgeschlossen werden.

Die Vollzugsarbeit wird heute massgeblich durch gesetzgeberische
Neuerungen im Hinblick auf die Harmonisierung mit europaischen
Vorschriften beeinflusst. Probleme entstehen dabei zusehends in
der Komplexitat des Verhaltnisses zwischen schweizerischen Vor-
schriften und technischen EG-Normen sowie den zum Teil auch flr
die Kunden sehr einschneidenden kurzen Vollzugsfristen. Der Infor-
mation der betroffenen Blrger sowie der permanenten Aus- und
Weiterbildung der mit dem Vollzug betrauten Personen kommt des-
halb zukiinftig eine noch gréssere Bedeutung zu.

Im Rahmen der Vereinigung der Strassenverkehrsamter beteiligte
sich das Amt an der Einflhrung von kundenorientierten Verein-
fachungen im kantonsUbergreifenden Prifwesen. Zudem wurden
dem Bund Deregulierungsmassnahmen zum Verzicht auf die heute
obligatorische Fahrzeugprtfung bei Halterwechsel vorgeschlagen.
Durch die interkantonal realisierte Halterauskunft im Rahmen des
telefonischen Auskunftsdienstes der Postbetriebe konnten der
interne  Aufwand im Auskunftsbereich unter Beibehaltung des
gesetzlichen Datenschutzes reduziert werden.
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Der Anschluss des Kantons Bern an die neue interkantonale Fahr-
lehrerprifungskommission Nordwestschweiz wird auf Beginn des
kommenden Jahres vollzogen werden kdnnen.

Auch im laufenden Jahr verzeichneten die Fahrzeugbestéande keine
nennenswerten Veranderungen. Die Steuerertréage konnten gegen-
Uber dem Vorjahr nicht zusatzlich gesteigert werden. Die finanziellen
Vorgaben des Massnahmenplans Haushaltgleichgewicht | konnten
unter Berlcksichtigung des rezessionsbedingt stagnierenden Ge-
schéftsverlaufs bisher aber trotzdem weitgehend umgesetzt wer-
den.

Im Bereich der Verkehrsorganisation wurden Moglichkeiten zur Ver-
besserung der Verkehrssicherheit auf der unfalltrachtigen Strecke
Court-Courrendlin vertieft gepruft. Innerhalb eines Massnahmen-
plans werden die Ergebnisse der Studie im Rahmen des Mdglichen
umgesetzt. Die Analyse der Verkehrsunfélle auf dieser wie auch auf
anderen Strecken zeigt deutlich, dass die fUr die Unfalle massgeb-
liche risikoorientierte Verhaltenseinstellung der oftmals ortskundi-
gen FahrzeugfUhrer im Freizeitverkehr mit technischen Mitteln nur
sehr bedingt beeinflusst werden kann.

6.2.5 Amt fiir Freiheitsentzug und Betreuung (F+B)
Die Amtsleitung befasste sich im Berichtsjahr mit der Feinstruk-
turierung der neuen Verwaltungseinheit. Sie setzte sich intensiv mit
dem Vollzug an gemeingefahrlichen Straftatern auseinander, for-
derte das Pilotprojekt «AIDS-Prophylaxe mit integriertem Spritzen-
tausch» der Anstalten in Hindelbank, initiierte eine Projektgruppe zur
Uberpriifung der Organisationsstruktur der Anstalten Thorberg,
unterstitzte die Schaffung einer geschlossenen Wohngruppe: in
den Anstalten Witzwil und bereitete die Wahl des Direktors bzw. der
Direktorin der Anstalten Thorberg und Hindelbank vor.

Die Abteilung Straf- und Massnahmenvollzug arbeitete in verschie-
denen Kommissionen zur Bewéltigung des Problems Gemein-
gefahrlichkeit mit und verfeinerte ihre bewéahrte Einweisungspraxis
mit Bezug auf eine gezieltere Erfassung, Unterbringung und Be-
handlung der gemeingefahrlichen Straftater.

Die Abteilung fir Bewéhrungshilfe verstérkte wegen der sehr
schwierigen Beschéaftigungssituation insbesondere flr Randgrup-
pen ihren Einsatz im Arbeitsbereich, u.a. durch die Bereitstellung
und Durchfiihrung von Arbeitsprojekten. Im Modellversuch «Ge-
meinnitzige Arbeit» wurden 528 Einsatze mit insgesamt 4138 Ta-
gen vermittelt.

Die Anstalten Thorberg gaben sich im Rahmen eines Projektes
1994 ein neues Leitbild als Basis fur die nun folgenden Konzept-
und Reorganisationsarbeiten. Sie arbeiteteten weiter am bau-
lich/betrieblichen Teilsanierungsprojekt, das im Frihjahr 1995 dem
Volk zur Kreditbewilligung vorgelegt wird. Eine Arbeitsgruppe mit
externen Experten Uberpriifte den Landwirtschaftsbetrieb und be-
antragte eine wesentliche Redimensionierung desselben. Ende des
Berichtsjahres Ubernahm der neue Direktor nach rund anderthalb-
jahriger Interimsphase die Fuhrung der Anstalten.

Die Anstalten Witzwil legten grosses Gewicht auf die Konsolidierung
der neuen Strukturen und Organisationsformen und erarbeiteten
das betriebliche wie auch das bauliche Konzept und die ergéan-
zende Hausordnung fur die neue, geschlossene Wohngruppe. Die
baulichen Massnahmen konnten nicht wie vorgesehen durchge-
fUhrt werden, so dass die Eroffnung erst am 1. Februar 1995 wird
erfolgen kénnen.

Im Massnahmenzentrum St. Johannsen konnte im Berichtsjahr der
vom Bundesamt fUr Justiz subventionierte Modellversuch «Arbeits-
progression» in die Praxis umgesetzt werden. Mit diesem sollen
Defizite im Berufs- und Bildungsbereich abgebaut und die Start-
chancen der Eingewiesenen verbessert werden. Daneben gilt es,
schwachere Eingewiesene aufzufangen und an ein normales Lei-
stungsniveau heranzufihren. Weiter wurde die Aufnahmepolitik
Uberpruft mit dem Ziel, die Durchschnittsauslastung zu erhéhen und

mehr Platze fur Drogenabhangige aus dem Strafvollzugskonkordat
zur Verflgung stellen zu kénnen.

Die Anstalten in Hindelbank starteten ohne grossere Schwierig-
keiten das wissenschaftlich begleitete Piloprojekt zur HIV-Praven-
tion. Das Teilsanierungprojekt wurde weiter bearbeitet und zur Aus-
flhrungsreife gebracht. Im Herbst wurde erstmals eine Frau als
Direktorin der nach wie vor einzigen reinen Frauenanstalt in der
Schweiz gewahlt.

Das Jugendheim Préles erreichte mit der Uberpriifung des Be-
triebskonzeptes und der Erdffnung einer Jugendwohnung eine not-
wendige Erweiterung und Verbesserung des Angebots. Letzteres
erlaubte es im Berichtsjahr, noch vermehrt schwierigste Jugend-
liche aufzunehmen; die Auslastung der Pl&tze war daher auch sehr
hoch.

Das Jugendheim Lory bot den weiblichen Jugendlichen auch im
Berichtsjahr stark differenzierte, alternative Mdglichkeiten in den
Bereichen berufliche und schulische Weiterbildung, gesundheitliche
Forderung und Freizeit. Es organisierte zum sechstenmal eine zwei-
tagige Veranstaltung zum Thema «Hom®oopathie» mit G. Risch aus
Hamburg.

Die als beratendes und unterstitzendes Organ den Vollzugsanstal-
ten und Jugendheimen beigeordneten Fachkommissionen nahmen
ihre Aufgaben in je zwei bis drei Sitzungen wahr. Einzelne Mitglieder
stellten sich auch fir Kommissionen und Arbeitsgruppen zur Ver-
figung.

6.2.6 Amt fiir Polizeiverwaltung (APV)

Zivilstands- und Burgerrechtsdienst:

Es wurden 248 (252) Gesuche um Namensénderung bewilligt; 79
(86) Begehren mussten zurlickgewiesen werden. Gegen 6 (3) Ent-
scheide wurde Beschwerde gefihrt.

In stadtischen Agglomerationen besitzen nur noch bei knapp der
Halfte aller Eheschliessungen beide Verlobten das Schweizer Blr-
gerrecht. Auch die Zahl der ins Ausland verlegten Heiraten hat er-
neut zugenommen. Dies flhrt zu erhdhten Umtrieben und er-
schwert die Arbeit der Zivilstandsamter, die sich immer haufiger
auch mit auslandischem Recht (z. B. bei Unterstellung des Namens
auslandischer Personen unter das Heimatrecht) befassen muissen.
Die Uberflihrung der bis zum Jahre 1876 durch kirchliche Behdrden
geflihrten Zivilstandsregister in das Staatsarchiv konnte bis auf
Einzelfalle abgeschlossen werden.

Der Grosse Rat hat 552 (353) auslandischen Personen aus 43 (40)
Staaten das bernische Kantonsbirgerrecht erteilt. Darunter be-
finden sich 134 (106) selbsténdig eingeburgerte Jugendliche unter
25 Jahren sowie 154 (75) minderjahrige im Gesuch ihrer Eltern ein-
geschlossene Kinder. Die im Rahmen der Westschweizer Regie-
rungskonferenz beschlossene Vereinfachung der Einblrgerung jun-
ger in unserem Lande aufgewachsener Ausléanderinnen und Aus-
lander entspricht bereits weitgehend der geltenden Praxis.

Fremdenpolizei:

Trotz Abtretung des Amtsbezirkes Laufen an den Kanton Baselland
hat sich die Zahl der ausléandischen Wohnbevdlkerung (Niederlas-
ser und Jahresaufenthalter) leicht um 1,2 Prozent erhéht (gesamt-
schweizerisch 3,2 Prozent). Wie schon im Vorjahr war wiederum
Exjugoslawien eines der Hauptproblemlander. Der Bundesrat hat
die «Aktion Bosnien» erneut und diesmal um ein ganzes Jahr ver-
langert. Weiter hat er im Sommer die Ubergangsfrist fiir die Zulas-
sung der Saisonniers aus Exjugoslawien um zwei Jahre erstreckt.
Dagegen hat er flr sie die Mdglichkeit der Umwandlung der Saison-
in Jahresbewilligungen ab 1. Januar 1995 aufgehoben.

Im Asylsektor konnte ein Rickgang von rund einem Drittel neuer
Asylbewerber festgestellt werden. Dagegen hat die Zahl der abge-
wiesenen Asylbewerber, die vorlaufig aufgenommen wurden, weil
die Ausreise nicht zumutbar, nicht zulassig oder nicht mdéglich war,
stark zugenommen (Bosnien, Somalia, Angola usw.). Die Regelung
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dieser Aufenthalte bescherte erhebliche Mehrarbeit. Der Bundesrat
hat am 20. April 1994, gestltzt auf eine Vollzugsvereinbarung mit
Sri Lanka, beschlossen, die bisher sistierten Asylgesuche der Ta-
milen zu behandeln und jene wegzuweisen, die nach dem 1. Juli
1990 eingereist sind. Der Vollzug ist aber in der Praxis ausser-
ordentlich harzig und langwieriger als vorgesehen, weil sich die Be-
troffenen kaum zur Mithilfe bewegen lassen. Die Vollzugsaufgaben
gestalten sich deshalb sehr schwierig und mihsam.

Aussenwerbung:

Die Werbung am Strassenrand fur die Direktvermarktung bei land-
wirtschaftlichen Betrieben wurde 1994 gestutzt auf die Ausnahme-
bestimmungen der Reklameverordnung geregelt, so dass nun der
grossere Teil der heute verwendeten Angebotstafeln bewilli-
gungsfrei ist.

Im Berichtsjahr wurden 1898 (1684) allgemeine und 83 (344) Plakat-
bewilligungen erteilt. 139 (161) Gesuche mussten abgelehnt wer-
den. In 16 (26) Fallen mussten die Reklamen entfernt werden. Vor
Ort wurden 172 (205) gepruft. Von zehn reservierten Tages-
sitzungen beanspruchte die Reklamekommission deren sechs.

6.2.7 Amt fur Militdrverwaltung und -betriebe

(AMVB)

Wegen der personellen Uberfiihrung der Armee 61 in die Armee 95
war die Berichtsperiode ein Jahr des Wandels und des Umbruchs,
mit Bezug auf die Kasernensanierung, die Empfa und das Berner
Militarspielausbildungszentrum auch ein Jahr des hoffnungsvollen
Aufbruchs.

Das Offiziers- und Truppenwesen hat 37 694 Angehdrige der Armee
(AdA) auf PISA Uberprift und je nach alter Funktion und Anzahl der
noch zu leistenden Diensttage in der alten Einteilungseinheit belas-
sen oder umgeteilt.

Auf Ende 1994 waren dem Kanton Bern noch 147 (279) kantonale
und 737 (834) eidgenodssische Stabe/Einheiten mit einem Bestand
von 27 655 (37 694) bzw. total 98 495 (126 082) AdA zur Verwaltung
und Kontrollfihrung zugewiesen. Von 16 218 (23 591) Einrtickungs-
pflichtigen kantonaler Einheiten reichten 2947 (2959) Dienstver-
schiebungsgesuche ein. Davon konnten 2674 (2621) bewilligt wer-
den. Wegen fahrlassigen Dienstversdumnisses mussten 4599
(4926) Disziplinarstrafverfigungen ausgesprochen werden.

Die Jahresrechnung beim Militarpflichtersatz gestaltet sich wie folgt:

Vereinnahmte Ersatzabgaben
abzUglich Ruckerstattungen

Fr. 23 251 560.—-

infolge Dienstnachholung Fr. 1134 017.—
Rohertrag somit Fr.22 117 543.—
oder Fr. 2991 151.—

mehr als im Vorjahr.

Anteil des Kantons: 20 % Fr. 4 423 508.60

Aus der Aushebung hatten sich die Junglinge des Jahrgangs 1975
zu stellen. Insgesamt waren es 4961 (5278) Stellungspflichtige. Zum
letztenmal fanden ausserdienstliche Inspektionen der Mannschafts-
ausrustung statt. An 91 (130) Halbtagen wurden unter der Leitung
der Kreiskommandanten 4185 (5627) Wehrmanner inspiziert.

An die 30 (40) Heimarbeiter «Konfektion» wurden Arbeitsldhne von
5,5 (6,4) Mio. Franken ausbezahlt. Der grosste Teil der Lederartikel
im Werte von 3,4 (3,2) Mio. Franken wurde durch die 33 (36) Ver-
tragsfirmen des Sattlergewerbes im Kanton Bern ausgefunrt.

Die Kasernen wiesen folgende Belegungen auf: 174 866 (207 606)
Mann-, 25741 (37939) Motorfahrzeug- und 792 (1405) Motorrad-
tage. Eine Fulle von Arbeiten und Umtrieben waren mit der Planung
der Kasernensanierung verbunden.

6.2.8 Amt fiir Zivilschutz (AZS)

Die Uberfilhrung des Zivilschutzes 71 in den neustrukturierten und
redimensionierten Zivilschutz 95 hat die Arbeit auf allen Stufen ge-
pragt.

In den Gemeinden konnte die planerische Reorganisation der Zivil-
schutzorganisationen (ZSO) aufgrund der vorgegebenen Gliede-
rung und Sollbestande auf Ende 94 abgeschlossen, die Entlassung
der Uber 52jahrigen Schutzdienstpflichtigen vollzogen und die Ein-
teilung der Ubertretenden Angehdrigen der Armee vorgenommen
werden.

Die personellen und materiellen Voraussetzungen wurden geschaf-
fen, damit die Wehrdienste und die ZSO ihre neuen Aufgaben ab
1. Januar 1995 gemeinsam erflllen kénnen.

Basierend auf den neuen Ausbildungslehrgangen wurde das haupt-
und nebenamtliche Lehrpersonal umgeschult. Nachdem dem AZS
auf 1. Juli 1994 die Aufgabe zur Ausbildung und Beratung der zivilen
FUhrungsstébe auch auf Stufe Bezirk Ubertragen wurde, ist bereits
eine Muster-Einsatzunterlage erarbeitet und den Bezirksfuhrungs-
staben abgegeben worden.

Im baulichen Bereich haben die revidierten Rechtserlasse der Re-
form 95 eine Lockerung der Schutzraumbaupflicht bewirkt. Um-
bauten sind generell von der Schutzraumbau- bzw. Ersatz-
abgabepflicht befreit worden. Das neu erarbeitete Konzept zur
Werterhaltung bestehender Zivilschutzanlagen soll dazu beitragen,
dass deren Lebensdauer wesentlich verlangert werden kann.

Im koordinierten Sanitatsdienst hat das neue kantonale Konzept die
Umnutzung von sanitatsdienstlichen Anlagen verursacht und dazu
geflhrt, dass praktisch keine Anlagen mehr gebaut werden mus-
sen. Die erzielten Einsparungen fUr Bund, Kanton und Gemeinden
belaufen sich auf insgesamt 70 Mio. Franken.

Im Bereich der elektronischen Datenverarbeitung machen der nicht
mehr vollumfanglich sichergestelite Systemunterhalt durch die Lie-
ferfirma und generelle Alterserscheinungen eine Ersatzbeschaffung
notwendig. Ein neues Benutzerfachkonzept, unter Berlcksichti-
gung des EDV-Revisionsberichtes der Finanzkontrolle vom Juli
1994, liegt vor.

Nicht nur aufgrund der Reformen 95 und der neu tbertragenen Auf-
gaben durch die Direktion stand das AZS im Zeichen des Wandels,
sondern auch infolge des Wechsels in der Amtsleitung. Auf 1. Sep-
tember 1994 hat Herr Alfred Jenni die Leitung des AZS Ubernom-
men, verbunden mit dem Auftrag, die Zusammenflihrung der
bisherigen Organisationseinheiten der Zentralstelle fur Katastro-
phenhilfe und Gesamtverteidigung (ZKG) und des AZS zu planen.
Die ersten Grundsatzentscheide zur Schaffung eines neuen Amtes
fur Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe sind Ende 1994 ge-
fallt worden.
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6.3 Personal »
2.3 Zivilschutz
e " Reorganisation des koordinierten Von den insgesamt 184 sanitatsdienst-
6.3.1 Ubersicht 2 =

Tabelle 1: Stellenstatistik per 31. Dezember 1994

Besetzung bewirtschaftbarer Stellen

Verwaltungseinheit Anzahl in 100%-Stellen

Ménner Frauen  Ménner Frauen Total
Direktionssekretariat 18 14 17,60 11,50 29,10
Kantonspolizei 1308 102 1305,76 84,81 1390,57
Strassenverkehrs-
und Schiffahrtsamt 167 17 164,93 108,82 273,75
Amt fUr Freiheitsentzug
und Betreuung 368 144 356,656 109,89 466,54
Amt fUr Polizeiverwaltung 24 31 23,40 28,00 51,40
Militdrverwaltung und -betriebe 133 22 133,00 17,00 150,00
Amt fUr Zivilschutz 52 7 52,00 5,80 57,80
Total per 31.12.1994! 2070 437  20563,35 365,81 2419,16
Vergleich zum Vorjahr -24 -5 -2694 -7,72 - 34,66

! Ohne Aushilfen, Reinigungspersonal, Praktikanten, Lehrlinge sowie nebenamtliche Funktionére

Tabelle 2: Stellenbewirtschaftung 1994

Verwaltungseinheit Punkteetat Verbrauchte Reservepool'
Punkte
Direktionssekretariat 3062,28 2914,28 - 476,00
Kantonspolizei? 89 590,32 88 202,15 1388,17
Strassenverkehrs- und Schiffahrtsamt 20 964,00 19777,20 1186,80
Amt fur Freiheitsentzug
und Betreuung 32 183,40 31 080,85 1102,55
Amt fir Polizeiverwaltung 4 001,50 3813,29 188,21
Militarverwaltung und -betriebe 11 972,32 10 821,15 1161,17
Amt fUr Zivilschutz 4 623,00 4 643,26 -20,26
Total Direktion 166 396,82 161 252,18% 4 520,64*
Vergleich zum Vorjahr -50961,62 -265539 -3304,23

' Abgaben an Regierungsrat-Reservepool und Neuverteilung der Punkte bewirken, dass oftmals
der Reservepool nicht dem Ergebnis aus dem Punkteetat abzlglich der verbrauchten Punkte ent-
spricht

2 Inkl. Polizeikorps mit gebundenem und nur korpsintern bewirtschaftbarem Punkteetat

3 Davon 427,62 Punkte fiir STEBE-Aushilfen

4 Davon 624 Punkte fir den Regierungsreservepool

6.3.2 Personelle Anderungen auf Fithrungsebene
Herr Reist, Vorsteher des Amtes fur Zivilschutz, trat Ende August in
den Ruhestand; er leitete dieses Amt wéhrend 12 Jahren. Als Nach-
folger ernannte der Regierungsrat Herrn A. Jenni.

6.3.3 Besondere Bemerkungen

Die Vorgaben der Motion Schmid wurden durch eine restriktive Per-
sonalpolitik erflllt. Ein Mehrbedarf an Stellen in einzelnen Ge-
schéftsbereichen (z.B. Bekéampfung der Wirtschaftskriminalitat)
wird durch Kompensation innerhalb der Direktion aufgefangen.

6.4 Volizug der Richtlinien der Regierungspolitik

1994-1998

2.2 Wehrwesen

Konzept und Sanierungsprojekt
erarbeiten. (1)

Das Raumprogramm liegt vor. Die Sanie-
rungsplanung kam im Berichtsjahr wie
vorgesehen voran, und es wurden
Besprechungen mit allen Interessierten
(Bund, Kanton, Stadt) gefthrt.

Sanitéatsdienstes. (2)

Neuregelung der 6rtlichen Unter-
bringung und Anpassung der
Organisationsvorschriften. (2)

Die regelméssigen Ausbildungskurse
sowie die Ernstfalldokumentation
auf die neuen Rahmenbedingungen
von Armee 95 und Zivilschutz 95
ausrichten. (2)

2.5 Katastrophenhilfe

Die Gemeinden anleiten, eine inte-
grierte Notfallorganisation aufzubauen
und die fir die Fihrung der Gemeinde
in ausserordentlichen Lagen nétigen
Kréfte bereitzustellen. (2)

Die Regierungsstatthalter durch
Instruktion und Dokumentation direkt
unterstitzen. Die Flhrungsstébe in den
Amtsbezirken schulen und ausrtsten;
geeignete Ubungen durchfiihren. (2)

Den Kantonalen FUhrungsstab

mit den Erfordernissen der neuen
Sicherheitspolitik und mit der Praxis
der «Leitbilder 95» vertraut machen.
Seine Organisationsstrukturen und
diejenigen der untergeordneten
Flhrungsstébe anpassen. (2)

Im Kanton ein flachendeckendes,
integriertes Alarmsystem (KONZAL),
basierend auf der Polizei-Einsatz-
Zentrale (PEZ), aufbauen. (1)

2.6 Polizei

Abschluss der Reorganisation des
Korps sowie der Arbeiten flir ein
neues Polizeigesetz. (1)

Ausbau der Infrastruktur in personeller
und organisatorischer Hinsicht. (2)

Intensivierung der Kontrollen. (2)

Schwerpunktbildung bezliglich der

zu treffenden Massnahmen. Das be-
dingt eine dauernde und detaillierte
Analyse der lokalen und regionalen
Sicherheitssituation im kriminal- und
verkehrspolizeilichen Bereich sowie
die Auswertung der Zusammenhange
der verschiedenen Sicherheits-
phanomene. Ein Instrument des
Sicherheitsmarketings ist die Bildung
von standigen und temporéren Sicher-
heitskommissionen in den Regionen. (1)

lichen Anlagen der Zwischenstufe (Sani-
tatsposten, Sanitatshilfsstellen) mussen
17 umgenutzt werden. Die Anpassung
der Sanitatsformationen l&uft. Die Anpas-
sung der Einsatzunterlagen ist
abgeschlossen.

Durch Vedichtung von Arbeitsplatzen
sind beim AZS Réumlichkeiten zur Unter-
bringung der ZKG geschaffen worden.

Das haupt- und nebenamtliche
Lehrpersonal ist mit den Neuerungen
der Reformen 95 vertraut gemacht
und auf die neue Ausbildungstéatigkeit
vorbereitet worden.

Die Grundlagen zum Weiteraufbau

der Nothilfeorganisation sind in allen
Gemeinden vorhanden. In erster Prioritét
wird die enge Zusammenarbeit zwischen
den Wehrdiensten und dem Zivilschutz
als Voraussetzung fir den effizienten
Einsatz der vorhandenen Mittel geférdert.

Die Bezirksflihrungsstabe haben vom
AZS eine Muster-Einsatzdokumentation
erhalten. Erste Stabsrahmentbungen
haben begonnen. Ubungsturnus:

3-4 Jahre.

Die kantonale Gesamtverteidigungs-
Gbung vom Herbst 1993 ist ausgewertet
und ein neues Konzept flir das stufen-
weise Aufgebot des Kantonalen Fuh-
rungsstabes erarbeitet. Die Landesteil-
stébe werden nicht mehr aufgeboten.

Das Leitsystem flr die flachendeckenden
Systeme zur schnellen Mobilisierung

per Telefon (SMT) ist als Vorlage fur

den Grossen Rat vorbereitet.

Planung und Realisierung der Sirenen-
fernsteuerung erfolgen amtsbezirksweise.

Konsolidierung der neuen Organisation.

Organisatorische Voraussetzungen
sind geschaffen, Ausbildung erfolgt.

Kontrollen sind noch nicht intensiviert.
Gefahrengutbeauftragte sind in Ausbil-
dung. Sensibilisierung der Frontabteilun-
gen. Arbeit am Kataster Uber illegale
Deponien wird Ende 1995 begonnen.

Schwerpunktbildung ist erfolgt;
eigentliches Sicherheitsmarketing ist erst
ansatzweise realisiert.

2.7 Strassenverkehrs- und Schiffahrtsamt

Die Méglichkeit der Beschleunigung
von Verfahren priifen und Massnahmen
mit entsprechenden internen Leistungs-
auftragen einfliihren. Wirtschafts-
spezifische InformationsbedUrfnisse
verbessert erflllen. (2)

Die begonnenen Dezentralisations-
bestrebungen sind weiterzuftihren.
Die Kooperation mit dem privaten
Gewerbe ist anzustreben. (2)

Entwurfsdefinition einer Leistungsverein-
barung (Zielsetzungen/Indikatoren)
zwischen dem Amt und der Direktion
gestltzt auf den Direktionsauftrag der
Regierung im Rahmen des Projekts
«Neue Verwaltungsftihrung NEF 2000~»
1994: Zielsetzungen/Indikatoren sind
definiert.

Dezentralisation Berner Jura/Seeland ist
abgeschlossen (Immatrikulation Orpund
und Tavannes/Prifstelle Malleray).
Dezentralisation Berner Oberland ist aus-
gebaut (Immatrikulation Zweisimmen/
Prifstelle Interlaken/Voraussetzungen flr
Immatrikulation Thun definiert)

1994: Ausbau Dezentralisation.
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Wahrend im Bereich der technischen
Sicherheit der Zielerreichungsgrad als
sehr gut bezeichnet werden kann,
erscheinen die Mdglichkeiten auf seiten
der Fahrzeugflhrer nicht ausgeschdpft.
Die Ausschopfung der vorhandenen
Mdéglichkeiten und die entsprechende
Prioritatensetzung im Einsatz der
Kapazitadten muss vertieft gepruft
werden. (3)

Keine zusatzlichen Massnahmen 1994.

Revision des Dekretes Uber die
Besteuerung der Strassenfahrzeuge. (1)

Entwurf einer Anderung des Steuer-
dekrets (Massnahmen Haushaltgleich-
gewicht Ill) an die Polizei- und Militar-
direktion.

1994: verwaltungsinterner Entwurf.

2.8 Freiheitsentzug und Betreuung

Die Strafvollzugsverordnung von 1986
durch ein Vollzugsgesetz ablésen

und die Erlasse der nachfolgenden
Stufen anpassen. (2)

Der Auftrag zur Ausarbeitung eines
Vorentwurfs «Vollzugsgesetz» ist erteilt.
Resultate sind noch nicht vorhanden.

Das Regionalgefangnis Oberland
in Thun projektieren und bauen,
das Regionalgefangnis Emmental/
Oberaargau in Burgdorf planen
und projektieren. (2)

Das Gelénde fur das neue Regional-
gefangnis Oberland in Thun ist gekauft,
das Raumprogramm erstellt. Die Frage
der Erstellung des Geféangnisses

durch Private wird derzeit abgekléart.

Im Zusammenhang mit der Reorganisa-
tion der Justizverwaltung wird die
kinftige Struktur der Regional- und
Bezirksgefangnisse Uberprift; die Schlies-
sung einzelner Bezirksgefangnisse ist
bereits absehbar.

Die Eingliederung der Gefangnisse
in das Amt fUr Freiheitsentzug

und Betreuung entscheidungsreif
vorbereiten. (3)

Die bisher aus personellen Griinden
gescheiterte Eingliederung der
Geféngnisse in das Amt Freiheitsentzug
und Betreuung wird neu aufgenommen.

Die Gesamtsanierung der Anstalten
Hindelbank in Schritten realisieren. (2)

Das Projekt Teilsanierung Anstalten
Hindelbank ist ausflhrungsreif.

Das Baugesuch ist eingereicht.
Baubeginn Friihjahr 1995.

Der Grosse Rat hat in der September-
Session 1994 den Kredit fur die Teilsanie-
rung der Anstalten Thorberg (Neubau
Zellenbau) gesprochen. Die Volksabstim-
mung findet am 12. Mérz 1995 statt.

Die zweite Etappe der Gesamtsanierung
wird ab 1996 vorbereitet.

Den Wiederaufbau des Verwahrungs-
baus realisieren. (1)

Die Gesamtsanierung der Anstalten
Thorberg in einer ersten Etappe
verwirklichen. (2)

Die Mdglichkeiten zur Schaffung einer
Therapiestation mit 12-15 Platzen als
Annexbetrieb des Massnahmenvoll-
zugszentrums St. Johannsen prifen
und deren Verwirklichung
vorbereiten. (2)

Das Massnahmenzentrum St. Johannsen
erdffnet Anfang 1995 eine zweite
Abteilung flr Drogenabhéngige nach
Artikel 44/6 StGB. Es bleibt abzuwarten,
ob das neue Angebot z.T. auch flr
FFE-Eingewiesene dienen kénnte; wenn

nicht, ist die Suche nach einer Liegen-
schaft fur die Annexanstalt fortzusetzen.

6.5

Stand per 31. Dezember 1994

Gesetzgebungsprogramm (Ubersicht)

Titel des Erlasses Bearbeitungs-

stand

Voraussichtliche
Beratung
im Grossen Rat

6.5.1 Auftrage gemass Gesetzgebungsprogramm
der Richtlinien der Regierungspolitik

- Polizeigesetz 2
— Gesetz Uber die Kantonspolizei 2
— Dekret Uber die Kantonspolizei 1
- Gesetz Uber die Sonntagsruhe 2
- Gesetz Uber die Hundehaltung 2
- Gesetz Uber den Strafvolizug 1
- Blrgerrechtsgesetz 1
- Gesetz Uber das Vermummungsverbot 1

6.5.2 Auftrage aus Uberwiesenen Motionen und Postulaten

- Gesetz Uber die Sonntagsruhe 2
- Gesetz oder Dekret Uber das Friedhofwesen 0
- Gesetz Uber die Hundehaltung 1

©6.5.3 Folgegesetzgebung zum Bundesrecht
- Blrgerrechtsgesetz 1

6.5.4 Andere Griinde

— Gesetz Uber die Katastrophenhilfe 1
und Gesamtverteidigung

- Gesetz Uber die Besteuerung
der Motorfahrzeuge 2

November 1995
November 1995
Marz 1996
September 1995
November 1996
September 1996
Juni 1996

Mai 1996

September 1995
offen
November 1996

Juni 1996

Mai 1996

Juni 1995

0 = Arbeiten noch nicht aufgenommen
1 = in Ausarbeitung

2 = in Vernehmlassung

3 = vom Regierungsrat verabschiedet
4 = von der Kommission behandelt

5 = vom Grossen Rat verabschiedet

6 = Referendumsfrist lauft

7 = vor der Volksabstimmung

8 = zurlickgewiesen

6.6 Informatik-Projekte
Dienststelle Projekt/Anwendung Investitionen' Produktionskosten? Produktionskosten? Realisierungs-
bei Vollbetrieb im Berichtsjahr zeitraum
TFr. TFr. TFr.
4610.100.201 GEKO, Polizei-Applikation 26 400 2280 332 1992-1997
4620.100.203 VPZ-DISPO, Disposition von Fahrzeug- und Fihrerprifungen 1000 265 0 1993-1996
4650.100.203 PISA MIL BE 92, Ersatz der veralteten Informatikstruktur 541 17 17 1994-1996
' Summe geméss Informatik- bzw. Investitionsplan
2 Folgende Konten werden berticksichtigt:
a Konto 3098, 3108, 3128, 3168 (Diverses)
b Konto 3118 (Ersatzinvestition)
¢ Konto 3158 (Hardware-Wartung)
d Konto 3186 (Rechenzentrum-Produktion)
e Konto 3188 (Software-Anpassung/Wartung)
6.7 Andere wichtige Projekte
Amt Projekt Stand der Arbeiten 31.12.1994 geplanter Abschluss
Kdo PEZ/KONZAL Projektstudie liegt vor. Antrag an GR in Vorbereitung. 1997
Ubergeordnetes Leitsystem flir SMT-Anlagen.
Kdo POLICON Realisierung etappenweise. Gesamtprojekt liegt vor. 1998
Erneuerung der Telefonsysteme und -anlagen. GRB in Vorbereitung.
Kdo GEOR:G in Realisierung. 1998
Erneuerung/Ersatz der Peripheriegerate des Funknetzes.
SVSA Neue Verwaltungsfiihrung NEF 2000, Pilotprojekt SVSA.  Betriebskonzept in Vorbereitung. Abschluss 1999
F+B Hindelbank, Teilsanierung. Baubewilligungsverfahren, Bereinigung einer Einsprache. 1995-1997
F+B Thorberg; Teilsanierung. Detailbearbeitung des Projektes, 1995-1997
Vorbereitung der Volksabstimmung.
F+B Hindelbank, AIDS-Praventionsprojekt. Projekt AIDS-Pravention mit integriertem Spritzentausch 1994-1995
und Projektevaluation in der Halbzeit.
F+B St. Johannsen, Projekt Arbeitsprogression. Projekt in allen Stufen voll angelaufen. 1994-1996
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6.8 Parlamentarische Vorstosse

Auf Antrag der Polizei- und Militérdirektion bzw. des Regierungs-
rates wurden dem Grossen Rat im Berichtsjahr 11 Motionen,
9 Postulate, 20 Interpellationen und 18 Fragen zur Behandlung vor-
gelegt.

6.8.1 Abschreibung von Motionen und Postulaten
6.8.1.1 Abschreibung erfillter Motionen und Postulate
6.81.1.1 Motionen

— Motion 282/89 Boillat vom 20. November 1989 betreffend Revi-
sion des Gesetzes Uber die VorfUhrung von Filmen (1966) (Annahme
am 23.8.1990):
Die Revision wurde vom Grossen Rat in der Mérz-Session be-
schlossen und durch den Regierungsrat auf den 1. November 1994
in Kraft gesetzt.

— Motion 189/90 Schar vom 17. September 1990 betreffend Sprit-
zenabgabe in den Anstalten des Straf- und Massnahmenvollzuges
(Annahme als Postulat am 18.3.1991):

Das Pilotprojekt «HIV-Prévention mit integriertem Spritzentausch
der Anstalten Hindelbank» ist Anfang Juni 1994 gestartet worden.
Es wird wissenschaftlich begleitet und nach Ablauf eines Jahres
ausgewertet. Aufgrund des Resultates werden der Kanton Bern
bzw. das Vollzugskonkordat der Nordwest- und Innerschweiz tGber
das weitere Vorgehen entscheiden. Das Begehren der Postulantin
ist damit erfUllt.

— Motion 264/92 Gilgen vom 9. Dezember 1992 betreffend Verbot
von Gotcha-Spielen (Wandlung in Postulat am 15. 3.1993):

Die Entwicklung dieser umstrittenen Spiele wurde aufmerksam wei-
terverfolgt. Sowohl im Jahre 1993 wie auch 1994 sind keine neuen
Falle bekannt geworden. Eine staatliche Regelung erscheint daher
nach wie vor nicht angezeigt, weshalb der Vorstoss mangels
Aktualitat abzuschreiben ist.

— Motion 089/94 Oehrli vom 13. Mai 1994 betreffend Anderung der
Verkehrsregelnverordnung (VRV) Artikel 68 Absatz 4 (Annahme am
8.9.1994): *

— Motion 090/94 Hauswirth vom 16. Mai 1994 betreffend Teil-
revision der Verordnung vom 13. November 1962 Uber Verkehrs-
regeln (VRV) (Annahme am 8. 9.1994; Ruckzug von Punkt II): *

— Motion 091/94 Oesch vom 20. Mai 1994 betreffend Verkehrs-
regelnverordnung (VRV) Korrektur von Artikel 68 Absatz 4/Zulas-
sung von allradangetriebenen Zugfahrzeugen fUr landwirtschaftliche
Anhénger (Annahme am 8.9.1994): *

— Motion 093/94 Zesiger vom 24. Mai 1994 betreffend folgen-
schwere Anderung der Verkehrsregelnverordnung (VRV) (Annahme
am 8.9.1994): *

* (Gemeinsame Antwort des Regierungsrates)

Mit Schreiben vom 1. Dezember 1994 haben zahlreiche interes-
sierte Stellen (Schweiz. Bauernverband usw.) — unter ihnen auch
Frau Regierungsratin E. Zolch-Balmer und Herr Regierungsrat
P. Widmer — um eine Aussprache in der fraglichen Angelegenheit
ersucht. Es wurde darin das Erstaunen tber die vom Bund getrof-
fene Losung ausgedriickt und auf den grossen Unmut der betrof-
fenen Fahrzeughalter hingewiesen. Es wurde insbesondere er-
wahnt, dass auch die Weisungen des Eidgendssischen Justiz- und
Polizeidepartementes vom 1. September 1994 die Probleme kei-
neswegs zu I6sen vermochten. Ziel der Aussprache sollte sein, eine
gerechte und sinnvolle Lésung vor dem 1. Oktober 1995 zu ge-
wahrleisten. Mit dem obgenannten Schreiben kann die Forderung
der Motionére als erflllt betrachtet werden.

6.811.2  Postulate

— Postulat 076/94 Albrecht vom 23. Méarz 1994 betreffend Ver-
scharfung der Waffengesetzgebung — zum Schutz von uns allen
(Annahme von Punkt b unter gleichzeitiger Abschreibung am
8.9.1994).

6.8.1.2 Ausserordentliche Abschreibungen

6.8.1.2.1  Motionen

— Motion 047/90 Steiner vom 13. Februar 1990 betreffend Total-
revision des Gesetzes Uber die Hundetaxe (Annahme am 12.12.
1990):

Die verwaltungsinterne Behandlung wurde nach Abschluss des
Vernehmlassungsverfahrens zwar vorgenommen, aufgrund der
schlechten Resonanz in der Vernehmlassung dann aber zurlickge-
stellt: BezUglich der Regelung der Hohe der Hundetaxe drangt sich
eine Gesstzesrevision nicht unmittelbar auf. Es stellt sich gar die
Frage, ob die bisherigen Bestimmungen nicht ersatzlos aufgehoben
und Gemeindeldsungen vorgesehen werden soliten. Vorschriften
Uber das Halten von Hunden, welche man urspringlich in den Er-
lass einbauen wollte, stiessen — weil bereits anderswo enthalten und
daher wenig sinnvoll und Uberflissig — Uberdies auf Ablehnung.
Fachverbande pladieren heute vielmehr fUr verbesserte Schulung
und mehr Information. Das Gesetzgebungsvorhaben wurde dann
anlasslich der parlamentarischen Beratung Uber den Richtlinien-
bericht und unter Hinweis auf anderweitige Prioritdten auch vom
Grossen Rat kritisiert. Ebenso fir die Polizei- und Militérdirektion
selber kommt anderen Erlassen (Polizeigesetze und -dekret usw.)
im Ubrigen eine wesentlich grossere Bedeutung zu.

6.8.1.2.2 Postulate

— Postulat 080/91 Reber vom 20. Februar 1991 betreffend Schaf-
fung von klaren gesetzlichen Grundlagen im Katastrophenfall
(Annahme am 5.11.1991):

Gestutzt auf das Finanzausgleichsgesetz sowie wegen der allge-
meinen Tendenz, Fonds abzuschaffen, ist es — wie bereits im Ver-
waltungsbericht 1993 dargelegt — problematisch geworden, neue
solche Fonds zu erdffnen. Im Lichte des laufenden Anschluss-
programms und der Aufgabentberprifung muss das Anliegen aus
heutiger Sicht nachgerade als nicht opportun eingestuft werden.
Das andert indessen nichts daran, dass der Regierungsrat — wie
stets wieder betont wurde — Artikel 9 Absatz 2 und 3 des Gesetzes
vom 11. September 1985 Uber die Katastrophenhilfe und die Ge-
samtverteidigung (GKG) direkt anwenden, im Katastrophenfall die
notigen Massnahmen treffen und die erforderlichen finanziellen
Mittel zur Verflgung stellen wird.

— Postulat 078/91 Joder vom 21. Februar 1991 betreffend Schaf-
fung eines Solidaritatsfonds zwecks finanzieller Abdeckung von
Schaden bei Naturkatastrophen (Annahme am 5.11.1991):
Gestltzt auf das Finanzausgleichsgesetz sowie wegen der allge-
meinen Tendenz, Fonds abzuschaffen, ist es — wie bereits im Ver-
waltungsbericht 1993 dargelegt — problematisch geworden, neue
solche Fonds zu erdffnen. Im Lichte des laufenden Anschluss-
programms und der AufgabenUberpriifung muss das Anliegen aus
heutiger Sicht nachgerade als nicht opportun eingestuft werden.
Das andert indessen nichts daran, dass der Regierungsrat — wie
stets wieder betont wurde — Artikel 9 Absatz 2 und 3 des Gesetzes
vom 11. September 1985 Uber die Katastrophenhilfe und die Ge-
samtverteidigung (GKG) direkt anwenden, im Katastrophenfall die
notigen Massnahmen treffen und die erforderlichen finanziellen Mit-
tel zur Verflgung stellen wird.
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— Postulat 092/90 Joder vom 23. Februar 1990 betreffend Ver-
besserung der Rechtsgrundlagen fUr polizeiliche Tatigkeit im Be-
reiche des Staatsschutzes ( Annahme am 19. 9.1990):

Die Erarbeitung von gesetzlichen Grundlagen flr den Staatsschutz
auf Bundesebene nimmt wesentlich mehr Zeit in Anspruch, als man
urspriinglich angenommen hat. Eine Botschaft zu einem Staats-
schutzgesetz («Bundesgesetz tber Massnahmen zur Wahrung der
Inneren Sicherheit») ist vom Bundesrat Anfang Mérz 1994 verab-
schiedet worden und wird voraussichtlich in der kommenden Méarz-
Session vom Stéanderat behandelt. Die Weisungen des Eidgendssi-
schen Justiz- und Polizeidepartementes Uber die Durchflhrung des
Staatsschutzes vom 9. September 1992 und der darauf abge-
stUtzte Regierungsratsbeschluss Nr. 4630 vom 9. Dezember 1992
regeln die praventiv-polizeilichen Aufgaben im Bereich des Staats-
schutzes, bis eine umfassende gesetzliche Grundlage in Kraft tritt.
Diese Rechtsgrundlagen gewahrleisten vorlaufig die erforderliche
Rechtssicherheit unter den am Vollzug des Staatsschutzes beteilig-
ten Organen des Bundes und des Kantons Bern. Nach Vorliegen
der Vorgaben des Bundes wird zu priifen sein, wie weit noch kanto-
nale Bestimmungen erforderlich sind.

6.8.2 Vollzug liberwiesener Motionen
und Postulate

6.8.2.1 Motionen und Postulate, deren Zweijahresfrist
noch nicht abgelaufen ist

6.8.2.1.1  Motionen

— Motion 206/93 Bronnimann vom 16. September 1993 betreffend
Ausbau des Kantonspolizeikorps (Annahme als Postulat am 24. 3.
1994):

Grundsatzlich wird die Aufgabenumschreibung im Rahmen der
neuen materiellen Polizeigesetzgebung sowie das Mass an Sicher-
heit, welche man bei der Aufgabenerflllung gewahrleisten will, als
Basis fir die Festlegung der Korpsgrésse dienen missen. Des wei-
teren ist der Bestand aber auch bestimmt durch Vorgaben im Be-
reich der Ressourcen. Es ist vorgesehen, dass der Grosse Rat ca.
Anfang 1996 Personalbestand und Stellenbewirtschaftung durch
Dekret regelt. 1994 hat der Regierungsrat sechs zusatzliche Stellen
zur Bekadmpfung der Wirtschaftskriminalitdt durch die Kan-
tonspolizei genehmigt. Dabei soll das bisherige Dezernat Betrug
und Wirtschaftskriminalitat mit vier zusatzlichen Sachbearbeitern
verstérkt werden. Anderseits soll eine neue Fachstelle mit zwei Ex-
perten geschaffen werden. Die zusétzlichen Stellen sind innert zwei
Jahren direktionsintern zu kompensieren.

— Motion 228/93 Meyer vom 1. November 1993 betreffend Pilot-
projekt Thun/Privatisierung der Motorfahrzeugkontrolle (Rickzug
vom Punkt a und c, weil erflllt; Annahme von Punkt b als Postulat
am 27.1.1994):

Der Bericht «Privatisierung der Verkehrsprtfungen» wurde der Poli-
zei- und Militardirektion zuhanden des Regierungsrates am 24. De-
zember 1993 vorgelegt. Im Rahmen des Projektes «Neue Ver-
waltungsfliihrung NEF 2000» werden zudem die Grundlagen fUr eine
wirkungsvolle Verwaltung auch unter dem Aspekt neuer Trager-
schaften des Verwaltungshandelns geprift. Das Strassenverkehrs-
und Schiffahrtsamt bildet entsprechend dem Basisbericht eines der
ausgewahiten Pilotprojekte.

6.8.2.1.2 Postulate

— Postulat 100/94 Gilgen vom 6. Juni 1994 betreffend Anderung der
Verordnung Uber den Strafvolizug (Annahme am 8.9.1994):

Mit der Postulantin ist vereinbart worden, 1995 Erfahrungen mit der
Fachkommission der Anstalten Thorberg zu sammeln und nachher

zu entscheiden, ob eine Anderung der Strafvolizugsverordnung
(Wiedereinflhrung der Aufsichtskommission) zu prifen ist.

— Postulat 076/94 Albrecht vom 23. Marz 1994 betreffend Ver-
schéarfung der Waffengesetzgebung — zum Schutz von uns allen
(Annahme von Punkt a am 8.9.1994):

Der Entwurf eines eidgendssischen Waffengesetzes soll bei den
Kantonen im Februar 1995 in die Vernenmlassung gehen. Erst
anschliessend kann der Regierungsrat prufen, wie er fir eine grif-
fige, aber auch fur eine praktikable eidgendssische Waffengesetz-
gebung eintreten kann.

6.8.2.2 Motionen und Postulate mit Fristerstreckung

6.8.2.2.1  Motionen

- Motion 011/91 Siegenthaler vom 21. Januar 1991 betreffend
Totalrevision des Dekrets Uber das Bestattungswesen (Annahme
am 26.6.1991):

Der neuste Entwurf zu einem Polizeigesetz sieht vor, kinftig auf ein
Ortspolizeidekret zu verzichten. Das Begrabniswesen soll demnach
spezialgesetzlich geregelt werden, wobei nach wie vor darauf hin-
zuweisen ist, dass die Materie wohl in erster Linie eine gesund-
heitspolizeiliche darstellt.

— Motion 120/91 Weyeneth vom 19. Marz 1991 betreffend Revision
des Dekrets Uber das Polizeikorps des Kantons Bern vom 9. Sep-
tember 1981 (Annahme als Postulat am 20.1.1992):

Grundsétzlich wird die Aufgabenumschreibung im Rahmen der
neuen materiellen Polizeigesetzgebung sowie das Mass an Sicher-
heit, welche man bei der Aufgabenerfullung gewahrleisten will, als
Basis fur die Festlegung der Korpsgrosse dienen mussen. Des wei-
teren ist der Bestand aber auch bestimmt durch Vorgaben im Be-
reich der Ressourcen. Es ist vorgesehen, dass der Grosse Rat ca.
Anfang 1996 Personalbestand und Stellenbewirtschaftung durch
Dekret regelt.

— Motion 359/91 Lutz vom 4. November 1991 betreffend Gesetz-
liche Massnahmen gegen den Waffenhandel im Kanton Bern (An-
nahme z.T. als Motion, z.T. als Postulat am 20.1.1992):

Der Entwurf eines eidgentssischen Waffengesetzes, der im Februar
1995 in die Vernehmlassung gehen soll, bleibt abzuwarten. Ein Vor-
prellen des Kantons Bern ist wenig sinnvoll. Die verlangten kanto-
nalen Bestimmungen sind ohnehin nicht kurzfristig, d.h. auf dem
Verordnungsweg realisierbar, sondern bedurfen eines Gesetzes.

— Motion 047/92 Morgenthaler vom 16. Marz 1992 betreffend Ent-
schadigung fur Polizeibeamte (Annahme als Postulat am
9.12.1992):

Ende 1994 lag dem Regierungsrat ein Projekt vor, das mehr Ge-
rechtigkeit und eine bessere Ausgangslage fir den Ubertritt in ein
neues Gehaltssystem bringen soll.

Die Ubergangsregelung (mit RRB 0076 und 0077 vom 11.1.1995
beschlossen und gultig bis Ende 1996) ermdglicht bis zur Re-
alisierung von BEREBE oder einer korpsspezifischen neuen Ge-
haltsordnung eine Umverteilung der Inkonvenienzentschadigungen
und der Wohnungsentschadigungen. Die vom Polizeikorps zuge-
mieteten Dienstwohnungen werden gekindigt und die privaten
Wohnsituationen der Korpsangehorigen im Kanton als Dienst-
wohnung anerkannt. Jeder Korpsangehorige erhalt denselben Pau-
schalbetrag, der sich aus der Umverteilung ergibt. Ebenso wird mit
den Inkonvenienzentschadigungen (mit Ausnahme der Offiziere,
Zivilangestellten und Aspiranten) verfahren. Es ist vorgesehen,
lediglich eine Sonder-Kategorie von Inkonvenienzentschadigung zu
schaffen, ndmlich fir im Aussendienst und Schichtbetrieb Tétige.
Zusatzlich ist die POM beauftragt, mit den zustandigen Behdrden
Verhandlungen Uber den Einbau eines Teils (in der Gréssenordnung



62 Polizei- und Militardirektion

von Fr. 250.—/Mt.) der Entsch&digungen in das versicherte Grund-
gehalt zu fuhren. FUr die Anpassung aller internen Dienstbefehle und
deren Ausflhrungserlasse hat der Polizeikommandant eine Arbeits-
gruppe eingesetzt. Im Rahmen von BEREBE oder einer Sonderre-
gelung fur das Polizeikorps muss fUr die Zeit ab 1997 eine definitive
Losung gefunden werden.

— Motion 143/92 Hofer vom 2. Juli 1992 betreffend Waffenplatz
Bern: Beibehaltung des Berner-Rekruten-Spiels (Annahme am
3.11.1992):

. Trotz intensiver Arbeit und guter Aussichten, ein Berner Armeespiel-
Zentrum voriibergehend in Worblaufen (Ubergangszeit 10 Jahre)
und endgiltig in Bern zu verwirklichen, stehen die definitiven Ent-
scheide der zusténdigen Instanzen noch aus. Die Realisierung
hangt vom EMD ab, dlrfte aber vermutlich 1995 erfolgen.

6.8.2.2.2 Postulate

— Postulat 039/92 Schldppi vom 16. Méarz 1992 betreffend Optimie-
rung der Zusammenarbeit kantonaler und stadtischer Polizeiorgane
(Annahme am 2.7.1992):

Erganzend zu den Ausflihrungen im Verwaltungsbericht 1993 ist zu
vermerken, dass die Zusammenarbeit in Thun, zum Vorteil beider
Seiten, intensiviert worden ist (gemeinsame Patrouillen). Im neuen
materiellen Polizeigesetz (im GR ca. Ende 95/Anfang 96) werden die
Rahmenbedingungen fUr die Zusammenarbeit Kantonspolizei mit
den Gemeindepolizeien klar geregelt werden.

6.8.2.3 Motionen und Postulate, deren Fristerstreckung
abgelaufen ist
6.8.2.3.1  Motionen

— Motion 290/89 Hirschi vom 21. November 1989 betreffend Pilot-
projekt und Reorganisation (Annahme am 12.12.1990):

Ende 1994 lag dem Regierungsrat ein Projekt vor, das mehr Ge-
rechtigkeit und eine bessere Ausgangslage fur den Ubertritt in ein
neues Gehaltssystem bringen soll.

Die Ubergangsregelung (mit RRB 0076 und 0077 vom 11.1.1995
beschlossen und gultig bis Ende 1996) ermdglicht bis zur Re-
alisierung von BEREBE oder einer korpsspezifischen neuen Ge-
haltsordnung eine Umverteilung der Inkonvenienzentschadigungen
und der Wohnungsentschadigungen. Die vom Polizeikorps zuge-
mieteten Dienstwohnungen werden geklndigt und die privaten
Wohnsituationen der Korpsangehérigen im Kanton als Dienst-
wohnung anerkannt. Jeder Korpsangehorige erhalt denselben Pau-

schalbetrag, der sich aus der Umverteilung ergibt. Ebenso wird mit
den Inkonvenienzentschadigungen (mit Ausnahme der Offiziere,
Zivilangestellten und Aspiranten) verfahren. Es ist vorgesehen,
lediglich eine Sonder-Kategorie von Inkonvenienzentschédigung zu
schaffen, namlich fUr im Aussendienst und Schichtbetrieb Tétige.
Zusatzlich ist die POM beauftragt, mit den zusténdigen Behdrden
Verhandlungen Uber den Einbau eines Teils (in der Gréssenordnung
von Fr. 250.—/Mt.) der Entschadigungen in das versicherte Grund-
gehalt zu fUhren. Fir die Anpassung aller internen Dienstbefehle und
deren Ausflihrungserlasse hat der Polizeikommandant eine Arbeits-
gruppe eingesetzt. Im Rahmen von BEREBE oder einer Sonder-
regelung fUr das Polizeikorps muss fur die Zeit ab 1997 eine defini-
tive Losung gefunden werden.

— Motion 245/88 Probst vom 3. August 1988 betreffend Freizeit und
Sport an Sonn- und Feiertagen (Annahme am 25. 5.1989):

Der im Anschluss an das Vernehmlassungsverfahren Uberarbeitete
Gesetzesentwurf wurde im Berichtsjahr durch den Regierungsrat
unter zwei Malen zur nochmaligen Uberarbeitung zurlickgewiesen.
Im gleichen Jahr tauchten Probleme betreffend Ladendffnungszei-
ten an Sonntagen auf, die nun mit derselben Vorlage geldst werden
sollen. Der Entwurf soll voraussichtlich im Herbst 1995 dem Gros-
sen Rat unterbreitet werden.

— Motion 246/88 Hofer vom 1. September 1988 betreffend Revision
des Gesetzes vom 6. Dezember 1964 Uber die &ffentlichen Feier-
tage und die Sonntagsruhe (Annahme am 25.5.1989):

Der im Anschluss an das Vernehmlassungsverfahren Uberarbeitete
Gesetzesentwurf wurde im Berichtsjahr durch den Regierungsrat
unter zwei Malen zur nochmaligen Uberarbeitung zurlickgewiesen.
Im gleichen Jahr tauchten Probleme betreffend den Ladenoff-
nungszeiten an Sonntagen auf, die nun mit derselben Vorlage gelost
werden sollen. Der Entwurf soll voraussichtlich im Herbst 1995 dem
Grossen Rat unterbreitet werden.

6.8.2.3.2 Postulate

Keine.

Bern, im Méarz 1995
Der Polizei- und Militérdirektor: Widmer

Vom Regierungsrat genehmigt am 5. April 1995
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