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1. Der Regierungsrat
als Gesamtbehorde

il Schwerpunkte der Regierungstatigkeit

114 Grundlagen der Staatsordnung

Der Regierungsrat hat sich im Berichtsjahr schwergewichtig mit
mittel- und langfristigen Planungen und Weichenstellungen be-
schaftigt. Darunter fallen auch die Arbeiten an der Aufgaben- und
Ressourcenplanung fur die laufende Legislaturperiode. Diese
Arbeiten fanden in den Richtlinien der Regierungspolitik 1994 bis
1998 ihren Niederschlag. Die Richtlinien der Regierungspolitik wie
auch die Finanzplanung (vgl. Ziff. 1.1.7) standen im Zeichen dUste-
rer finanzpolitischer Prognosen. Friihere Sparmassnahmen haben
zwar ihre Wirkung gezeigt, im Frihsommier des Berichtsjahrs war
jedoch zu erkennen, dass insbesondere konjunkturell bedingte
Steuerausfélle, Mehrausgaben in bestimmten Politikbereichen in
Folge der schlechten Wirtschaftslage und die Ubertragung von
Aufgaben des Bundes auf die Kantone zu einer grossen Finanzie-
rungslicke fihren werden. Unter grossem Zeitdruck wurde des-
halb in den Sommermonaten des Berichtsjahrs die Finanzplanung
vollstandig Uberarbeitet und die bereits detailliert vorliegende Auf-
gabenplanung an die finanziellen Gegebenheiten angepasst. Auf
verschiedene Aufgaben wurde verzichtet; andere Aufgaben wur-
den zurlickgestellt. Aufgrund der besonderen Umstéande wurde
nach Rucksprache mit den Aufsichtskommissionen des Grossen
Rates die Behandlung von Richtlinienbericht, Finanzplan und Vor-
anschlag in die Dezember-Session verlegt, was dem Grossen Rat
ermdglichte, im Dezember des Berichtsjahrs eine Gesamtdebatte
zur Aufgaben- und Ressourcenplanung durchzuflhren.

Der Regierungsrat hat sich im Berichtsjahr ebenfalls intensiv mit
Fragen der Verwaltungsfihrung und Verwaltungsorganisation
auseinandergesetzt. Mit der Zustimmung zu einer neuen Kantons-
verfassung haben die bernischen Stimmberechtigten am 6. Juni
1993 gleichzeitig den Weg freigemacht, um die Organisation von
Regierung und Verwaltung auf eine neue moderne Grundlage zu
stellen. Die neue Verfassung stérkt insbesondere die Organisa-
tionsautonomie des Regierungsrates. Ausgehend von den Ergeb-
nissen des Projektes EFFISTA (Effizienz- und Effektivitatsstei-
gerung in der Staatsverwaltung) aus den Jahren 1987 bis 1992
und von der Verfassungsdiskussion konnte der Regierungsrat am
21. September das Gesetz Uber die Organisation des Regierungs-
rates und der Verwaltung (Organisationsgesetz) zuhanden des
Grossen Rates verabschieden. Das Gesetz bezweckt die stufen-
gerechte Zuordnung von Aufgaben, Zustandigkeiten und Verant-
wortung im Organisationsbereich, die Erhéhung der Reaktions-
fahigkeit des Kantons sowie die optimale Nutzung der Handlungs-
spielrdume der neuen Kantonsverfassung. Die Umsetzung dieser
Zielsetzungen im Gesetz erfolgt auf folgenden drei Ebenen:

a) Stérkung der Regierungsfunktion

b) Stérkung des Regierungsprasidiums

¢) Verbesserung der Verwaltungsorganisation

Bezuglich der Organisation der Gerichts- und Justizverwaltung
verweisen wir auf Ziffer 1.1.2.

Mit dem Start der Projektphase des Projekts NEF 2000 im Mai
des Berichtsjahrs hat der Regierungsrat auch auf kantonaler
Ebene die Arbeiten zur Prifung und Einflhrungen von neuen
Modellen der Verwaltungsfuhrung (New Public Management,
NPM) eingeleitet. Bereits im Dezember lag ein Basisbericht des
Gesamtprojektausschusses vor, und der Regierungsrat konnte mit
19 Leitlinien und weiteren Auftrédgen eine erste Weichenstellung fur
den Projektablauf vornehmen. Letztlich hat sich der Regierungsrat

im Berichtsjahr ebenfalls intensiv mit seinen offentlichen und
gemischtwirtschaftlichen Unternehmen auseinandergesetzt. Eine
grundsétzliche Beschlussfassung in diesem Bereich der Verwal-
tungsfuhrung ist fur die erste Hélfte des Jahres 1995 vorgesehen.

Am 25. Mérz wurde die Vereinbarung zwischen dem Bundesrat,
dem Regierungsrat des Kantons Bern und der Regierung von Re-
publik und Kanton Jura betreffend die Institutionalisierung des in-
terjurassischen Dialogs und die Bildung der interjurassischen Ver-
sammlung unterzeichnet. Die unter dem Zeichen der Verséhnung
stehende Vereinbarung lautet eine Ara des Dialogs und der Off-
nung ein und sollte eine verstérkte Zusammenarbeit zwischen
dem Berner Jura und dem Kanton Jura ermdglichen. Die interju-
rassische Versammlung, die in einer ersten Phase durch alt Bun-
desrat René Felber prasidiert wird, traf im November des Berichts-
jahrs in Moutier zur konstituierenden Sitzung zusammen. Die Re-
gierungstétigkeit in bezug auf den Berner Jura war gepragt durch
den Ubergang von den Mitwirkungsrechten, die bis zum 31. Juli
durch die Fédération des communes du Jura bernois (FJB) aus-
gelbt wurden, zur politischen Mitwirkung, die der Regionalrat seit
dem 1. August wahrnimmt. Mit Genugtuung kann festgestellt
werden, dass der Regionalrat seine Arbeiten rasch aufnehmen
konnte. Die Konferenz der Gemeindeprasidentinnen und Gemein-
deprésidenten wurde ebenfalls bereits im Berichtsjahr gebildet.
Der Konferenz traten bisher 42 Gemeinden aus den Amtsbezirken
Courtelary, Neuenstadt, Moutier und Biel bei. Die Studie von
Herrn Dr. Dominique Haenni Uber die Romands im Kanton Bern
war zwischen April und Dezember Gegenstand von zahlreichen
konferenziellen Anhérungen. Die Synthese dieser Anhdrungen
wird sowohl dem Regierungsrat als auch dem Regionalrat als
Grundlage fur kinftige Strategien dienen. Ein weiteres Zeichen
wurde mit dem Gesetz Uber den Kantonswechsel der Gemein-
de Vellerat zum Kanton Jura gesetzt. Dieser Erlass wurde vom
Grossen Rat in der September- und November-Session beraten,
so dass die notwendigen Abstimmungen auf kantonaler und kom-
munaler Ebene im ersten Halbjahr 1995 durchgeflhrt werden
konnen.

11.2 Offentliche Ordnung und Sicherheit

Die Reorganisation der Gerichts- und Justizverwaltung gehorte
ebenfalls zu den schwergewichtigen Arbeiten von grundlegender
Bedeutung, welchen sich der Regierungsrat im Berichtsjahr ange-
nommen hat. Der Regierungsrat verabschiedete am 21. April zu-
handen des Grossen Rates ein Gesetzgebungspaket, das vier
total revidierte Gesetze und flinf neue Dekrete umfasst. Die erste
Lesung der vier Gesetze stelite das Schwergewichtsthema der
November-Session des Grossen Rates dar. Obwohl die Reform
mit erheblichen Veranderungen in der regionalen Behdrdenstruk-
tur verbunden ist, fand sie im Grossen Rat eine gute Aufnahme.
Nachdem im Jahre 1993 die neue Aufbauorganisation der Kan-
tonspolizei (POCABE) im wesentlichen verwirklicht worden war,
galt es nun im Berichtsjahr, diese Organisationsstruktur zu konso-
lidieren. Das neue Einsatzkonzept hat sich in der Praxis bewahrt.
In weiten Teilen des Kantons konnten eine erhdhte Prasenz sowie
eine Zunahme an Flexibilitdt und mobiler Einsatzbereitschaft erzielt
werden, was zu Fahndungserfolgen flhrte, die mit der alten Orga-
nisation nicht méglich gewesen wéren. Gestltzt auf die dauernde
und detalillierte Analyse der Sicherheitssituation — mit dem Ziel,
in absehbarer Zeit ein eigentliches Sicherheitsmarketing zu errei-
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chen — wurden unter anderem verschiedene Schwergewichts-
aktionen durchgefiihrt, die in der Offentlichkeit auf ein breites
Echo gestossen sind. Zur Intensivierung bei der Bek&mpfung der
Wirtschaftskriminalitdét mussten durch den Regierungsrat sechs
zusétzliche Stellen bewilligt werden.

Im Berichtsjahr musste sich der Regierungsrat auch mit Fragen
des Freinheitsentzuges befassen, in erster Linie mit dem Vollzug an
gemeingefahrlichen Tatern. In diesem Bereich besteht ein Zielkon-
flikt: Einerseits erfordert die Verhinderung weiterer Straftaten eine
gesicherte Unterbringung wahrend des Strafvollzugs; andererseits
sind die im Strafvollzug befindlichen Personen auf ein straffreies
Leben nach der Entlassung vorzubereiten, was Ausgange und Ur-
laube grundsétzlich nétig macht. Aufgrund von schwerwiegenden
Ereignissen mussten aber im Frihjahr eine Urlaubssperre und im
Herbst eine Ausgangssperre fur die Strafanstalt Thorberg ange-
ordnet werden. Ebenfalls im Frihling setzte der Regierungsrat eine
direktionstibergreifende Arbeitsgruppe ein mit dem Auftrag, einen
Massnahmenkatalog zum Schutz der Offentlichkeit gegentiber ge-
meingefahrlichen Eingewiesenen im Straf- und Massnahmenvoll-
zug sowie in der fursorgerischen Freiheitsentziehung (FFE) auszu-
arbeiten. Im Herbst des Berichtsjahrs wurde Uberdies eine stan-
dige Fachkommission damit beauftragt, die Gemeingefahrlichkeit
von Eingewiesenen im Einzelfall zu begutachten.

Der Grosse Rat verabschiedete in der September-Session das
Projekt zur Teilsanierung der Strafanstalt Thorberg. Weiter wurde
eine Uberpriifung der Gesamtstruktur der 26 bernischen Regio-
nal- und Bezirksgefangnisse in Angriff genommen, welche den Si-
cherheitsanforderungen zum Teil nicht mehr gentgen. Trotz ver-
schiedener Massnahmen zur Verstarkung des Schutzes der Of-
fentlichkeit vor Straftatern musste aber festgestellt werden, dass
der Schutz vor Kriminalitdt in einem freiheitlichen, grundsatzlich
auf Selbstverantwortung der Blrgerinnen und Burger aufoauen-
den Staatswesen nie ein vollstandiger sein kann.

11.3 Bildung, Kultur und Freizeit

Das Schwergewicht der Reformen im bernischen Bildungswesen
lag im Berichtsjahr im Bereich der tertidren Bildung. Auch flr die-
sen Bildungssektor stellt der Grossratsbeschluss vom 9. Septem-
ber 1985 betreffend Grundsétze zur Gesamtrevision der Bildungs-
gesetzgebung nach wie vor die Grundlage der Umstrukturierun-
gen dar.

Die Vernehmlassung zur Totalrevision des Universitatsgesetzes
wurde auf das Ende des Berichtsjahrs abgeschlossen. Mit dem
neuen Gesetz soll die Universitat einen grésseren Handlungs- und
Entscheidungsspielraum erhalten. Es sieht unter anderem vor,
dass die Universitat in personellen Fragen mit Ausnahme der An-
stellung von Professorinnen und Professoren inskinftig weitge-
hend autonom entscheidet. Auch in finanzieller Hinsicht soll die
Universitéat mehr Freiraum erhalten. Der Regierungsrat beabsich-
tigt, das Gesetz dem Grossen Rat im Jahre 1995 zur Beratung zu
unterbreiten.

Den weiteren Schwerpunkt bildete die Umgestaltung der hdheren
Fachschulen zu Fachhochschulen. Ein verwaltungsinterner Ent-
wurf flr ein entsprechendes Fachhochschulgesetz liegt vor. Es
wird der ebenfalls im Entwurf vorliegenden Bundesgesetzgebung
angepasst. Bei den strukturellen Anpassungen geht es insbeson-
dere darum, die héheren Fachschulen inhaltlich auf Hochschul-
niveau zu heben und als gleichwertige Partnerinnen der Universitat
und der Lehrerinnen- und Lehrerbildung zur Seite zu stellen. Im
Vordergrund stehen zun&chst die Schaffung einer bernischen
Fachhochschule fur Technik, Architektur und Wirtschaft sowie
eine Kunsthochschule.

Der Regierungsrat hat im Berichtsjahr auch das Gesetz Uber die
Lehrerinnen- und Lehrerbildung, welches auf der Gesamtkonzep-
tion Lehrerbildung basiert, zuhanden des Grossen Rates verab-
schiedet. Das Gesetz sieht grundlegende Neuerungen vor: Einer

der wesentlichen Punkte liegt darin, dass die Lehrerinnen- und
Lehrerbildung neu auf einem Maturitdtsabschluss beruht oder im
Anschluss an eine Berufsausbildung erfolgt.

Die neue Lehrerinnen- und Lehrerausbildung nimmt zudem Bezug
auf die Altersstufen der Schulerinnen und Schler. Der kontinuierli-
chen Fortbildung der Lehrerschaft wird mit dem neuen Gesetz ein
zentraler Stellenwert eingerdumt.

Wegen des andauernden Andrangs zum Medizinstudium und im
Hinblick auf eine gesamtschweizerische Koordination sah sich der
Regierungsrat gezwungen, eine zweite Vorlage betreffend Zu-
lassungsbeschrankungen an der Universitat Bern zu erarbeiten.
In der vorberatenden grossrétlichen Kommission wurde der Vor-
schlag, der eine umfassende Zusténdigkeit zur Einflhrung von
Zulassungsbeschrankungen vorsah, jedoch zunachst abgelehnt.
Eine mehrheitliche Zustimmung wurde schliesslich gefunden, als
der Regierungsrat die Mdglichkeit zur Einfihrung des Numerus
clausus auf die medizinische und die veterindrmedizinische Fakul-
tat beschréankte.

1.1.4 Gesundheit, Sozialpolitik

Ein Schwerpunkt in der Gesundheits- und Sozialpolitik lag auch
im Berichtsjahr bei umfassenden Massnahmen zur Ausrichtung
der Versorgungsstrukturen und der zugehdrigen Finanzierungssy-
steme auf neue Gegebenheiten und Entwicklungen. Dabei konnte
vor allem die integrale Uberpriifung des stationdren Akut- und
Langzeitbereichs (IUSB) mit einem Antrag des Regierungsrates
zuhanden des Grossen Rates betreffend die Neuorganisation der
Spitalversorgung im Kanton Bern vorldufig abgeschlossen wer-
den. Das dem Parlament vorgelegte Konzept (4-Regionen-Modell)
der Organisation und Finanzierung der stationdren medizinischen
Akutversorgung sieht vor, dass die Gemeinden beziehungsweise
die aus ihnen gebildeten vier regionalen Spitalgesellschaften im
Rahmen kantonaler Leistungsauftrége fur die Bereitstellung und
Finanzierung der medizinischen Grundversorgung und der erwei-
terten Grundversorgung verantwortlich sind. Der Kanton soll sei-
nerseits verantwortlich sein fur die Bereitstellung und Finanzierung
der hochspezialisierten Versorgung im medizinischen Zentrum und
fUr die Versorgung in den Spezialkliniken.

Zur Umsetzung der vom Grossen Rat genehmigten Alterspolitik
2005 sind in einem ersten Schritt Planungsgrundlagen fur die Ge-
meinden vorbereitet worden. Unter Einbezug der Betroffenen wird
zurzeit an der Erstellung eines neuen Behindertenleitbildes gear-
beitet. Ebenso sind erste Schritte zur Untersuchung der Ange-
botsstruktur im Suchtbereich unternommen worden.

136 Raumordnung, Umwelt, Infrastruktur,

Energie

Die Bestrebungen fur eine koordinierte Verkehrs-, Umwelt- und
Wirtschaftspolitik wurden verstéarkt. Die Abstimmung erfolgt im
Rahmen der Koordinationskonferenz Raum/Verkehr/Wirtschaft, in
der alle beteiligten Direktionen vertreten sind. Das Projekt wirt-
schaftliche Entwicklungsschwerpunkte wurde an 22 Standorten
in enger Zusammenarbeit mit Gemeinden, Transportunternehmen
und Privaten gezielt weitergeflhrt; einzelne Planungen befinden
sich bereits in der Realisierungsphase. Weitergefuhrt wurden auch
die Arbeiten an der Umsetzung der Grossratsbeschlisse S-Bahn/
Siedlung. In seiner Stellungnahme zum NEAT-Vorprojekt hat sich
der Regierungsrat fUr eine rasche umwelt- und kostengunstige
Realisierung der Alpentransitachse Lotschberg eingesetzt. Im Be-
reich Infrastruktur wurde einerseits die Umsetzung des im Vorjahr
durch den Grossen Rat beschlossenen Impulsprogrammes fort-
gesetzt, andererseits fUhrten die notwendigen Sparmassnahmen
pei den Investitionen zu einer gezielten Prioritatensetzung.
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11.6 Volkswirtschaft

In der Absicht, die Qualitat des Lebensraums Mittelland zugunsten
seiner Bevolkerung langfristig zu sichern und zu entwickeln, sowie
in der Absicht, die Wettbewerbsfahigkeit und Innovationskraft zu
stérken, haben die Regierungen der Kantone Bern, Solothurn,
Freiburg und Neuenburg Ende Mai beschlossen, in Zukunft ge-
meinsam getragene Ldsungen flr Staatsaufgaben zu suchen. Ins-
besondere sollen auch die Rahmenbedingungen fir die Lebens-
qualitat der Bevolkerung und die Standortqualitdt der Wirtschaft
mit gemeinsamen Vorhaben verbessert werden.

Mit der bereits Ende Juni beschlossenen Aufnahme des Kantons
Jura erfolgte eine geographische Abrundung des Wirtschafts-
raums Mittelland. Verschiedene angrenzende Kantone haben ihr
Interesse an einer projektbezogenen Mitarbeit angekindigt. Mit
dem Kanton Wallis ist diese bereits Tatsache geworden.

In erster Prioritét hat der Regierungsausschuss, bestehend aus
den mit der Fihrung der Volkswirtschaftsdirektionen beauftragten
Regierungsmitgliedern der funf Kantone, gegen Ende des Jahres
acht Projekte zur Bearbeitung freigegeben: Offentlicher Verkehr,
Nationalstrassen, Nachdiplomausbildung, Fachhochschule, Kul-
turforum, innovative Produktgestaltung und Promotion im Touris-
mus, Landesausstellung 2001, Beratungspool Projektrealisierun-
gen in der Wirtschaftsférderung. Am weitesten fortgeschritten ist
das Projekt «Landesausstellung 2001». Zusatzlich sind verschie-
dene Arbeiten zu einer engeren Verwaltungszusammenarbeit
eingeleitet worden, so u. a. die Aufhebung der Wohnsitzpflicht
flr kantonale Beamtinnen und Beamte sowie die Vernetzung der
regionalen Flugplétze. Erste Resultate der verschiedenen Projekt-
gruppen sollen Mitte 1995 vorliegen. Mit dem Wirtschaftsraum
Mittelland wollen die funf Kantone nicht zuletzt inre Verantwortung
als Bindeglieder in der mehrsprachigen und multikulturellen
Schweiz wahrnehmen. Sie wollen aber auch einen Beitrag leisten
an die Anstrengungen des Bundes, den Binnenmarkt Schweiz zu
férdern.

117 Finanzen

Wiederum bildete die Verbesserung der schlechten Finanzlage
des Kantons ein wesentliches Schwergewicht der Regierungs-
tatigkeit. Aufgrund seiner finanzpolitischen Lagebeurteilung zu Be-
ginn der neuen Legislaturperiode entschloss sich der Regierungs-
rat zu einem zweistufigen Vorgehen. Mit einem dritten Mass-
nahmenpaket zur Wiederherstellung des finanziellen Gleich-
gewichts wurden vorerst 27 Massnahmen mit einer durch-
schnittlichen jahrlichen Entlastung des Finanzhaushaltes von rund
200 Mio. Franken erarbeitet. Der Grosse Rat ist in der Dezember-
Session, anlasslich der Beratung der in seinen Zustandigkeitsbe-
reich fallenden Massnahmen, den Antrdgen des Regierungsrates
weitgehend gefolgt. Zur Verstarkung der vom Parlament unter-
stltzten BemUhungen des Regierungsrates, den Finanzhaushalt
bis 1999 zu sanieren, wurden vom Parlament weitergehende
Auftrdge und flankierende Massnahmen beschlossen. Im Rahmen
des Legislaturfinanzplanes 1995 bis 1998 wurde sodann die Er-
arbeitung eines Anschlussprogrammes mit vier Stossrichtungen
(Aufgabenlberpriifung, Uberpriifung der Anreizsysteme, Verstér-
kung der Verursacherfinanzierung, Ausbau von FUhrungsinstru-
menten) in Aussicht genommen. Der Regierungsrat hat sich damit
zum Ziel gesetzt, den Finanzhaushalt bis 1999 zu sanieren.

Der Regierungsrat kann mit Befriedigung feststellen, dass heute
ein beachtlicher politischer Konsens darlber besteht, den Finanz-
haushalt mit umfassenden und strukturellen Massnahmen wieder
ins Lot zu bringen. Fur das Gelingen der im Anschlussprogramm
eingeleiteten Massnahmen wird entscheidend sein, ob Kanton,
Gemeinden, Parteien und Interessenverbande bereit sind, die
Kernaufgaben des Staates zu Uberprifen und in bestimmten
staatlichen Bereichen einen gewissen Leistungs- und Aufgaben-

abbau mitzutragen. Mit seiner Strategie mdchte der Regierungsrat
auch die Selbstbestimmung kinftiger Generationen (Art. 8 Kan-
tonsverfassung) sicherstellen und ihre Handlungsfreineit nicht mit
einem unverantwortlichen Ansteigen der Staatsverschuldung ein-
engen.

1.2 Beziehungen des Kantons nach aussen

121 Beziehungen zum Bund

Die im Rahmen der Konferenz der Kantonsregierungen behandel-
ten Themen (vgl. Ziff. 1.2.2) wurden zum Teil mit Vertretern des
Bundesrats im Kontaktgremium besprochen. Im Zusammenhang
mit den Fragen der europdischen Integration haben die Kantone
die Absicht, auf Bundesebene eine gesetzliche Grundlage fur die
Information, die Anhdrung und die Mitwirkung zu erwirken.

In Sachen Verkehrsinfrastrukturen haben verschiedene informelle
Gesprache mit Bundespolitikerinnen und Bundespolitikern statt-
gefunden. Besondere Kontakte mit dem Bund fanden im Bereich
der Berufsbildung statt. Der Kanton hat beim Bund das Gesuch
gestellt, sémtliche Berufsmittelschulen als Berufsmaturitéatsschulen
anzuerkennen. Unter anderem auf Anregung des Kantons Bern
hin hat der Bund Vorarbeiten zur Neukonzeption der beruflichen
Grundausbildung vorgenommen, welche die Reduktion der Anzahl
Berufe und die innere Reform der Berufsausbildung beinhaltet. Im
Ubrigen hat der Regierungsrat im Verlauf des Berichtsjahrs in zahl-
reichen Vernehmlassungsverfahren Stellungnahmen zuhanden der
Bundesbehotrden abgegeben.

1.2.2 Beziehungen zu anderen Kantonen

Die Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) — der Kanton Bern
stellt ein Mitglied des Leitenden Ausschusses — hat sich an vier
Treffen mit verschiedenen Querschnittsthemen befasst. Unter an-
derem standen Fragen der européischen Integration, Information
und Mitwirkung der Kantone sowie Fragen der Totalrevision der
Bundesverfassung zur Diskussion. Fragen der européischen Inte-
gration behandelte ebenfalls die Regionalkonferenz der Regierun-
gen der Nordwestschweiz; sie befasst sich regelmassig mit der
Problematik «EWR-Folgeprogramm und Binnenmarkt Schweiz».
Der Kanton Bern beteiligte sich zusammen mit den Kantonen
Waadt, Neuenburg und Jura auch am EU-INTERREG-Programm
«Jurabogen». Partner auf franzdsischer Seite ist die Region Fran-
che-Comté (vgl. Ziff. 3.2.2).

Auf Anfang November hat der Polizei- und Militérdirektor das Pra-
sidium der kantonalen Konferenz der Justiz- und Polizeidirektoren
(KKJPD) Ubernommen. Die noch junge Konferenz der Direktoren
des offentlichen Verkehrs (K&V) war im Berichtsjahr sehr aktiv. Im
Vordergrund standen Stellungnahmen zur Revision des Eisen-
bahngesetzes sowie zum neuen Leitbild der Schweizerischen
Bundesbahnen. Das Schwergewicht der Zusammenarbeit im
Rahmen der Erziehungsdirektorenkonferenz lag auf der Tertiér-
stufe des Bildungswesens. Die nordwestschweizerische Erzie-
hungsdirektorenkonferenz befasste sich mit der Planung von
Fachhochschulen im Raum der Nordwestschweiz. Eine Projekt-
organisation hat nun in einem ersten Zwischenbericht eine Be-
standesaufnahme mit vier Méglichkeiten flr eine Entwicklung der
Fachhochschulen in der Region vorgestellt.

Der Kanton Bern ist im Berichtsjahr der interkantonalen Vereinba-
rung Uber die Anerkennung von Ausbildungsabschllissen beige-
treten. Damit wird die Freiheit von Personen mit kantonalen Be-
rufsabschlissen, sich in einem beliebigen Kanton der Schweiz
niederzulassen und dort berufstétig zu sein, erhoht.
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1.2.3 Beziehungen zu den Gemeinden
Der Regierungsrat hat 1994 einen Gesamtprojektausschuss fur
das Projekt Aufgabenteilung Kanton-Gemeinden eingesetzt und
damit das Projekt gestartet. Das Projekt steht unter der gemein-
samen Leitung der Justiz-, Gemeinde- und Kirchen- sowie der
Finanzdirektion. Der Projektausschuss wurde paritatisch zusam-
mengesetzt aus Vertreterinnen und Vertretern der Gemeinden und
der kantonalen Verwaltung. Beim Projekt Aufgabenteilung Kanton-
Gemeinden geht es darum, im Kanton Bern Aufgaben, Kompe-
tenzen und Lasten zwischen Kanton und Gemeinden besser,
zweckmassiger und partnerschaftlich zu verteilen. Dabei ist auch
zu prifen, ob eine bestimmte Aufgabe Uberhaupt noch nétig ist.
Unmittelbarer Anlass zur Einsetzung der Projektorganisation war
die Motion 166/93 Joder betreffend die Neugestaltung des Ver-
haltnisses zwischen Kanton und Gemeinden, welche der Grosse
Rat am 19. Januar Uberwiesen hatte. Das Projekt verfolgt nament-
lich vier Zielsetzungen:
a) Die finanzielle Entlastung des Gesamtsystems Kanton/Gemein-
den.
b) Die Entschlackung der Subventions- und Finanzausgleichsge-
setzgebung von unerwinschten Ausgabenanreizen.
¢) Verbesserungen im Bereich der Regelungsqualitat und Abbau
der Regelungsdichte und damit verbunden einfachere Ablaufe
und Effektivittssteigerungen im Verkehr zwischen Kanton und
Gemeinden.
d) Einrdumung eines mdglichst grossen Handlungsspielraums flr
die Gemeinden (Gemeindeautonomie).
Ab 1. Januar des Berichtsjahrs hat die neu geschaffene Koordina-
tionsstelle Gemeinden ihre Arbeit aufgenommen. Ihr obliegt die
Forderung der Beziehungen der kantonalen Verwaltung zu den
Gemeinden bzw. zu ihren Interessenverbénden. Um die Informa-
tion der kantonalen Verwaltung gegeniber den Gemeinden zu
verbessern und zu koordinieren wurde das Projekt Bernische
Systematische Information Gemeinden (BSIG) weitergefuhrt.

1.3 Mitgliedschaften von Regierungsmitgliedern

in Verwaltungsorganen

Gemass Artikel 40 Absatz 1 des Gesetzes vom 5. November
1992 Uber das 6ffentliche Dienstrecht (Personalgesetz) diirfen die
Mitglieder des Regierungsrates den Verwaltungsorganen wirt-
schaftlicher oder gemeinnitziger Unternehmungen und Organisa-
tionen nur angehdren, wenn es im Interesse des Kantons nétig ist.

Nach der bisherigen Praxis des Regierungsrates werden Mitglied-

schaften in Verwaltungsorganen «von Amtes wegen» wahrgenom-

men, wenn hierzu eine gesetzliche Verpflichtung besteht oder
wenn aus andern Grinden wichtige staatliche Interessen in sol-
chen Organen wahrzunehmen sind. Der Regierungsrat hat diese

Praxis einer grundsétzlichen Uberpriifung unterzogen. Er be-

schloss, sich ab dem Jahre 1995 an den folgenden Grundsétzen

zu orientieren:
1. Mitglieder des Regierungsrates werden «von Amtes wegen» in
Verwaltungsorgane &ffentlicher Unternehmen delegiert, wenn
— hierzu eine rechtssatzméssig festgelegte Verpflichtung
besteht oder

— ein direkter Zusammenhang zwischen der Auslibung des
Mandates und der vom betreffenden Regierungsmitglied
geleiteten Direktion bestenht.

2. Auch in anderen Féllen kann es «im Interesse des Kantons» lie-
gen, dass Regierungsmitglieder Vertretungen und Chargen in
offentlichen Unternehmen oder in gemeinnitzigen Organisatio-
nen wahrnehmen. In diesem Fall besteht aber keine Vertretung
«von Amtes wegen».

In Anwendung von Artikel 40 Absatz 3 des Pesonalgesetzes er-

stattet der Regierungsrat im folgenden Bericht Uber die Tatigkeit

seiner Mitglieder in Verwaltungsorganen (Stand 31. Dezember

1994). In der nachfolgenden Liste, fur die noch die alte Praxis
massgebend ist, werden die nicht «von Amtes wegen» ausgelb-
ten Mandate mit einem Stern (*) gekennzeichnet.

Regierungsrétin E. Z6lch-Balmer
Gebaudeversicherung des Kantons Bern
Gesellschaft zur Forderung der bernischen Wirtschaft
Schweizerische Ingenieurschule fir Landwirtschaft
Bankrat Schweizerische Nationalbank*
Konservatorium Bern*

Stiftung Bernaville*

Stiftungsrat «Flihlenmihle»*

Regierungsrat H. Fehr

Grande Dixence SA

Mauvosin SA

Inselspital

Hausgenossenschaft des Kaufméannischen Vereins Biel*

Regierungsprasident M. Annoni
Bern-Neuenburg-Bahn (BN)

Bernisches Historisches Museum

Electricité Neuchateloise SA (ENSA)

Gesellschaft des Aare- und Emmekanals (AEK)
Société des Forces Electriques de la Goule, St-Imier
Stiftung Appartements protégés, La Neuveville
Stiftung Rebbaumuseum Hof-Ligerz

Stiftung Maison latine

Stiftung Archives de I'ancien Evéché de Bale

Regierungsrat P. Widmer

BLS

SEVA-Lotteriegenossenschaft (beratend)
Sport-Toto-Gesellschaft

Stiftung Schloss Spiez*

Stiftung Spiezerhof*
Rebbaugenossenschaft Spiez*

Regierungsrat Dr. H. Lauri
Bernische Kraftwerke AG
Verwaltungskommission der Bernischen Pensionskasse

Regierungsrat P. Schmid

Kraftwerke Oberhasli AG (KWO)*
SEVA-Lotteriegenossenschaft*
Sport-Toto-Gesellschaft*

Inselspital

Regionalverkehr Bern-Solothurn (RBS)*
Stiftung Haus des Sports*
Kunstmuseum Bern*

Abegg-Stiftung*

Stiftung Rebhaus Wingreis*

Stiftung Béchtelen*

Stiftung Schloss Jegenstorf*

Schweiz. Pfadfinderstiftung*

Theater fur den Kanton Bern*

SLS Schweiz. Landesverband flr Sport*
Stiftung Haus der Universitat
Hans-Sigrist-Stiftung

Bernische Hochschulstiftung

Regierungsrétin D. Schaer-Born
BLS

Bernische Kraftwerke AG (BKW)
Alpar AG

Bern, 29. Marz 1995

Im Namen des Regierungsrates
Der Prasident: Annoni

Der Staatsschreiber: Nuspliger
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