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7. Verwaltungsbericht
der Finanzdirektion

Direktor: Regierungsrat Dr. Ueli Augsburger
Stellvertreter: Regierungsrat Hermann Fehr

7.1 Schwerpunkte der Tatigkeit

Im Herbst 1992 musste festgestellt werden, dass die Talsohle der
Rezession entgegen den urspringlichen Erwartungen noch nicht
erreicht war und sich die Strukturbereinigung auch in der berni-
schen Wirtschaft mit unverminderter Intensitat fortsetzte. Diese
Entwicklung beeinflusste den Staatshaushalt in zweierlei Hinsicht:
Einerseits konnten die budgetierten Einnahmen nicht vollumfang-
lich erzielt werden (insbesondere bei den Steuern und Beteili-
gungsertragen), andererseits waren zusatzliche Ausgaben,
namentlich im Sozialbereich (Arbeitslosenprogramme, Ergan-
zungs- und Fursorgeleistungen) zu verzeichnen. Mit den im Rah-
men des Massnahmenplans Haushaltgleichgewicht | 1993 bis
1996 beschlossenen Massnahmen war der angestrebte Haushalt-
ausgleich bis 1995/96 deshalb nicht mehr zu erzielen. Zu Beginn
des Berichtsjahres musste deshalb mit hochster Prioritat ein
zweites Massnahmenpaket erarbeitet werden. Dank den vom
Regierungsrat am 21. April verabschiedeten 28 Massnahmen lasst
sich das Defizit der Laufenden Rechnung in den Jahren 1994 bis
1996 auf jeweils rund 180 Mio. Franken begrenzen. Um die
Rezession nicht weiter zu verschéarfen und unerwlnschte volks-
wirtschaftliche Schéaden zu vermeiden, verzichtete der Regie-
rungsrat in diesem zweiten Paket bewusst auf einen kurzfristigen
Rechnungsausgleich und hierfir notwendige Massnahmen wie
Steuererndhung, Investitionsdrosselung, zuséatzlicher Personal-
abbau. Dessen ungeachtet sind in diesem zweiten Paket wichtige
Massnahmen vorgesehen, die mittelfristig das strukturelle
Ungleichgewicht im bernischen Haushalt beseitigen sollen: Neue
Aufgabenverteilung zwischen dem Kanton und den Gemeinden,
Uberpriifung der Staatsbeitrage, verstérkte Ergebnisorientierung
der Verwaltung. Erfolg oder Misserfolg dieser Projekte werden
dartber entscheiden, ob es mittelfristig gelingt, die verlorenen
Handlungsspielrdume von Kanton und Gemeinden zurlickzuge-
winnen. Der Grosse Rat genehmigte die 28 Massnahmen mit einer
Ausnahme («Unterstellung des Kieses unter das Bergregal») in der
September-Session. Parallel zur Erarbeitung dieses neuen Pakets
erfolgte die Umsetzung der 271 Massnahmen des 1. Massnah-
menplans. Mit Befriedigung kann festgestellt werden, dass dieser
Plan von der Verwaltung mit hohem Engagement und grosser
Konsequenz vollzogen wird.

Ein weiteres Schwergewicht der Finanzdirektion bestand in der
Unterstitzung der Massnahmen zur Sanierung der Berner Kanto-
nalbank (BEKB). Obschon der «turnaround» von der Bank selbst
erarbeitet werden muss, brauchte es verschiedene flankierende
Massnahmen seitens des Kantons. In diesem Zusammenhang
wurden dem Grossen Rat insbesondere folgende Vorlagen unter-
breitet: 1. Teilrevision des Gesetzes Uber die Berner Kantonalbank.
Die Revision ermdglichte insbesondere die Ausgliederung von
Krediten im Umfang von rund 6 Mrd. Franken in die Dezennium-
Finanz AG. Diese Finanzgesellschaft hat den gesetzlichen Auftrag,
die nicht der neuen Geschéaftspolitik entsprechenden Kreditposi-
tionen innert langstens 10 Jahren zu liquidieren. Ferner sieht die
Gesetzesvorlage eine vollumfangliche Unterstellung der BEKB
unter die Aufsicht der Eidgendssischen Bankenkommission vor,
sobald dies das Bundesrecht zuldsst. 2. Herabsetzung des
Grundkapitals (Dotations- und Partizipationsscheinkapital) um
50 Prozent und anschliessende Wiederaufstockung des Dota-
tionskapitals um 300 Mio. Franken. 3. Erméachtigung zur Finanzie-
rung der Dotationskapitalerhéhung mittels langfristiger Anleihen.
Der letztgenannten Anleihensvorlage hat das Volk am 28. Novem-

ber zugestimmt. Parallel zu diesen Sanierungsschritten hat der
Grosse Rat auch das weitere Vorgehen flir die Zukunft der Berner
Kantonalbank festgelegt. Diese soll spatestens per 1. Januar 1998
in eine Aktiengesellschaft umgewandelt werden unter gleichzeiti-
ger ganzer oder teilweiser Aufhebung der Staatsgarantie flr neue
Geschéafte. Die weiteren Schritte dieser zweiten Phase hangen
wesentlich davon ab, ob und wenn ja in welchem Sinn die
Bundesgesetzgebung in diesem Bereich geandert wird.

Im Bereich der Personalgesetzgebung bildete der 1. Juli einen
Marchstein. Auf diesen Zeitpunkt trat die totalrevidierte Personal-
gesetzgebung in Kraft, welche das fast vierzigjahrige Beamten-
gesetz abldste. Der Kanton verfUgt damit Uber die notwendigen
Grundlagen und Instrumente flr eine zeitgemasse Personalpolitik.
Aufgrund Uberwiesener parlamentarischer Vorstosse ist eine Teil-
revision dieses Erlasses jedoch bereits eingeleitet worden. Gegen-
stand bilden namentlich die weitgehende Abschaffung der Amts-
dauer des Staatspersonals sowie die Regelung des Teuerungs-
ausgleichs auf Gesetzesstufe. Die standige Anpassung an die
neusten Entwicklungen bedingt auch in diesem Bereich eine
gegenuber friher wesentlich gesteigerte Kadenz bei den gesetzli-
chen Anpassungen. Sehr intensiv gestaltete sich auch die Uberar-
beitung der neuen Gehaltsordnung aufgrund der Ergebnisse des
Vernehmlassungsverfahrens. Obschon aus finanziellen Uberle-
gungen eine Redimensionierung dieser Vorlage vorgenommen
werden musste, soll am Grundsatz einer strukturellen Besol-
dungsrevision festgehalten werden. Anders lassen sich die in den
letzten 20 Jahren eingetretenen Verzerrungen in gewissen Berei-
chen nicht verninftig beheben.

Einen entscheidenden Schritt vorwarts kam man im Bereich der
Pensionskasse des bernischen Staatspérsonals. Durch die am
30. Juni erfolgte Verabschiedung des Gesetzes Uber die Bernische
Pensionskasse durch den Grossen Rat wurde die Kasse per
1.danuar 1994 rechtlich verselbstandigt und aus der Kantons-
verwaltung ausgegliedert. Diese Massnahme stellt den vorlaufig
letzten Schritt in einer ganzen Kette von Reorganisationen der
Finanzdirektion in den letzten vier Jahren dar. Die neue Rechtsform
der Kasse erlaubt es dieser, ihren bundesrechtlichen Auftrag
optimal zu vollziehen und namentlich bei der Vermdgensanlage
weiter zu diversifizieren. Ebensowichtig ist die mit diesem Schritt
vollzogene Entflechtung der Interessen von Pensionskasse, Kan-
ton und Kantonalbank.

Im Steuerbereich stand die Verabschiedung der Steuergesetzrevi-
sion 1995 im Mittelpunkt der zu leistenden Arbeiten. Die auf den
ersten Blick wenig spektakulare Gesetzesvorlage diente nament-
lich der weitergehenden Steuerharmonisierung mit dem Bund, der
Neuregelung der Kapitalabfindungsbesteuerung, der verstarkten
Sicherung des Steueranspruchs der 6ffentlichen Hand (gesetzli-
ches Grundpfandrecht bei Handanderungen) sowie organisatori-
scher Anpassungen bei der Steuerveranlagung. Die Hauptstoss-
richtung der Revision bestand vor allem darin, die Steuerveranla-
gung flur den Burger so transparent und so effizient als méglich zu
erbringen.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass verschiedenste
Vorhaben, welche in den Regierungsrichtlinien 1990 bis 1994
enthalten sind, im Berichtsjahr wesentlich vorangetrieben oder
verwirklicht werden konnten.



58 Finanzdirektion

7.2 Berichte der Amter

721 Direktionssekretariat

Als Folge der Neuen Aufbauorganisation wurde das Direktionsse-
kretariat neu strukturiert. Die Organisationsstelle wurde als Orga-
nisationsamt verselbstéandigt und ihr die Telefonzentrale Minster-
platz neu unterstellt. Dabei hat die personelle Dotation keine
Veranderung erfahren. Die Blrokommunikation wurde - zusam-
men mit der Finanzverwaltung — neu gestaltet und intern ver-
netzt.

Im Bereiche der Finanzpolitik wurden wichtige Vorlagen bearbei-
tet. Das vom Grossen Rat zurlickgewiesene Budget 1993 wurde
nach nochmaliger Uberarbeitung in der Marz-Session mit einem
Budgetdefizit von 262 Mio. Franken genehmigt. In der September-
Session hat der Grosse Rat sodann den Massnahmenplan Haus-
haltgleichgewicht Il weitestgehend genehmigt (27 von 28 Mass-
nahmen) und den Regierungsrat mit der Umsetzung beauftragt.
Zahlreiche Massnahmen dieses Paketes konnten noch nicht
quantifiziert werden; erst die weitere Bearbeitung der einzelnen
Massnahmen wird Klarheit Uber das gesamte Ausmass der Ein-
sparungen geben. Anlasslich der Abstimmung vom 26. Septem-
ber genehmigte das Stimmvolk den «Volksbeschluss Uber die
Aufnahme von Staatsanleihen», der den Regierungsrat zur Auf-
nahme von 700 Mio. Franken Fremdmitteln in den Jahren 1993 und
1994 ermachtigt. Fur die Anpassung der finanzrechtlichen Vor-
schriften an die neue Kantonsverfassung wurden weitere wichtige
Vorarbeiten geleistet; der Regierungsrat verabschiedete die ent-
sprechende Vorlage zur Revision des Finanzhaushaltgesetzes
zuhanden des Grossen Rates. Ebenfalls vorbereitet wurde die
entsprechende Anderung der Finanzhaushaltverordnung. Hin-
sichtlich der Staatsbeitrdge wurden sowohl Arbeiten zu einem
Klrzungsdekret bzw. zur Plafonierung der Staatsbeitréage als auch
zur Staatsbeitragsverordnung geleistet.

Zur Sanierung der Berner Kantonalbank wurden einerseits die
gesetzlichen Grundlagen angepasst und anderseits die notwendi-
gen finanziellen Mittel zur Erhéhung des Dotationskapitals bereit-
gestellt. Die vom Grossen Rat in der Juni- und September-Session
beratene Revision des Gesetzes Uber die Berner Kantonalbank
erméglicht die Uberfilhrung der nicht der neuen Kreditpolitik
entsprechenden Geschéfte in eine neu zu grindende Finanz-
gesellschaft (Dezennium-Finanz AG). Mittels separatem Gross-
ratsbeschluss wurde das Grundkapital um 50 Prozent herabge-
setzt. Um die flr die Weiterflhrung der Bankgeschéfte erforderli-
che Eigenkapitalbasis sicherzustellen, hat das Berner Stimmvolk
am 28. November die Aufnahme von 550 Mio. Franken zur
Erhdhung des Dotationskapitals gutgeheissen.

Entscheidend vorangetrieben wurden ferner die Arbeiten fur die
vermogensrechtliche  Auseinandersetzung mit dem Kanton
Basel-Landschaft im Zusammenhang mit dem vom Schweizer
Volk gebilligten Kantonswechsel des Amtsbezirks Laufen. Dieser
Prozess soll 1994 abgeschlossen werden.

Einen weiteren Schwerpunkt der Tatigkeit bildete die Erarbeitung
eines Organisationsgesetzes, mit welchem die Stellung des
Regierungsprasidiums sowie des Regierungsrates als Kollegial-
behodrde gestarkt werden sollen. Ferner soll die in der neuen
Kantonsverfassung verankerte weitgehende Organisationsauto-
nomie des Regierungsrates umgesetzt werden.

Sehr intensiv gestaltete sich die Erarbeitung des «Rechenschafts-
berichtes des Regierungsrates betreffend die Vorbereitung und
Abwicklung des Kaufs der Liegenschaften Biella Neher in Biel»
sowie des entsprechenden Erganzungsberichtes, die vom Gros-
sen Rat in der Marz- bzw. September-Session behandelt wurden.
Aufgrund der nicht zustimmenden Kenntnisnahme: bleibt dieses
Geschaft weiterhin pendent.

Das Koordinationsgremium «Taten statt Worte», dem Vertreterin-
nen aller Direktionen und der Staatskanzlei angehéren, verfasste
verschiedene Stellungnahmen zu personalpolitischen Geschéaf-

ten. Hauptaufgabe dieses Gremiums bleibt es weiterhin, direk-
tionstbergreifende Aktivitdten zur Férderung der Frau in der
Arbeitswelt zu initiieren und zu koordinieren.

7.2.2 Finanzverwaltung

Die Finanzverwaltung tragt die Verantwortung fur die Finanzpla-
nung, die Erstellung der Staatsrechnung, die Tresorerie und den
Vollzug des direkten Finanzausgleichs. Sie berat und unterstitzt
die Finanzdienste der Direktionen und der Staatskanzlei in allen
Belangen des Finanzwesens und erlasst die fachlichen Weisun-
gen. Die Finanzkonferenz und die Konferenz der Statistikkoordina-
toren stehen im Finanzwesen neu als direktionsibergreifende
Koordinationsgremien im Einsatz. Die qualitativen Ziele 1993
lauteten: Steigerung der Leistungsféhigkeit im staatlichen Finanz-
wesen, Forderung der Weiterbildung der Fachkrafte, Steigerung
der Produktivitét des Staatsvermogens, Erhdhung der Effizienz in
der Organisation und Verstéarkung der Koordination in direktions-
Ubergreifenden Dienstleistungen. Zu den prioritdren Amtstatig-
keiten zahlten der termingerechte Abschluss der Staatsrechnung
1992, die Uberarbeitung des abgelehnten Budgets 1993 fiir die
Marz-Session, die Erstellung des Finanzplanes 1995 bis 1997 und
des Budgets 1994, die Verstarkung der Vollzugskontrollen mit
Zwischenabschliissen im Juni und September, die strenge Uber-
wachung der Nachkreditvorlagen und die restriktive Handhabung
der Verpflichtungskredite. Wichtige Zusatzziele waren die Einbin-
dung der Massnahmen zum Haushaltgleichgewicht im Finanz-
plan- und Kontrollregelkreis, der Vollzug des direkten Finanzaus-
gleichs nach neuem Gesetz sowie die Beschaffung der Fremdmit-
tel. Die gesteckten Ziele konnten mit grossem Einsatz aller Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter erreicht werden. Nur teilweise erflllt
wurden die Ziele in den Bereichen Vereinfachung des Planungs-
prozesses sowie des weiteren Ausbauschrittes im Projekt Finanz-
ausgleich. Aus Kapazitats- und Prioritdtsgrinden wurden das
Grobkonzept der funktionalen Gliederung, das Benutzerfachkon-
zept der Verpflichtungskreditkontrolle sowie das Statistikregister
zurlickgestellt.

Durch die Abtrennung der Staatskassen, die Einfihrung neuer
direktionsUbergreifender Aufgaben und die Eingliederung der
Statistikstelle erhielt die Finanzverwaltung den notwendigen
Handlungsspielraum fiir vermehrt projektbezogene Aufgaben. Die
Straffung auf drei Abteilungen (Staatsbuchhaltung, Finanzplanung
und Finanzausgleich) hat sich als Zwischenldsung bewahrt.

Beim Staatshaushalt positiv im Vordergrund stehen der leichte
Ruckgang der Staatsquote (Gesamtausgaben in Prozenten des
Volkseinkommens), die Riicknahme der Defizite in der Laufenden
Rechnung, die wiederum positiven Selbstfinanzierungsgrade
sowie die stabilisierte Steuerbelastung und Finanzkraft des Kan-
tons Bern im Vergleich zum schweizerischen Mittel. Zugenommen
haben die Investitionen, die Verschuldung und die Bilanzfehl-
betrage (vgl. Staatsrechnung 1993 bzw. Vortrag). Das Rechnungs-
ergebnis 1992 mit einem Defizit von 403 Mio. Franken — ohne
vorsorgliche Rickstellungen von 440 Mio. Franken, welche den
Gegebenheiten bei der Berner Kantonalbank Rechnung tragen —
weicht nur unwesentlich vom Budget (+2,0%) ab. Das Rech-
nungsergebnis 1993 mit einem Defizit von 258 Mio. Franken zeigt,
dass die eingeleiteten und durchgesetzten Massnahmen zum
Haushaltgleichgewicht und der Budgetdisziplin der Verwaltung zu
greifen beginnen (dieses Ergebnis kann noch durch die Uberpri-
fung der Ruckstellung verandert werden). Ausgabenseitig waren
1992 minimale Wachstumsraten und Budgetabweichungen zu
verzeichnen. Bedingt durch die hartnackige Rezession fiel der
Ertrag in vielen Bereichen unter die Budgetwerte zurlick. Mit dem
Budget 1994 konnte das Defizit nochmals um die Hélfte auf 127
Mio. Franken reduziert werden, was alle finanziellen Kennzahlen
verbessert. Die Auswirkungen der Abtrennung des Laufentals sind
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in diesem Ergebnis noch nicht bertcksichtigt (vgl. den diesbezlg-
lichen Bericht). Diese werden im Vollzug 1994 das Ergebnis um
37 Mio. Franken verschlechtern. Die Ziele des Haushaltausgleichs
und einer wiederum moderaten Fremdfinanzierung sind noch nicht
erreicht. Es bedarf auf allen Stufen noch zusétzlicher Anstrengun-
gen. Es verbleiben strukturelle Defizite in der Gréssenordnung von
200 Mio. Franken, die es in der nachsten Legislatur abzubauen gilt.
An Besonderheiten in der Haushaltentwicklung sind zu erwéhnen:
die Erhdhung des Dotationskapitals der Berner Kantonalbank in
zwei Tranchen im Gesamtbetrag von 550 Mio. Franken, die
Darlehen an die Arbeitslosenversicherung von rund 200 Mio.
Franken und das Impulsprogramm mit 100 Mio. Franken. Die
Konsequenzen dieser Massnahmen schlagen sich vorerst in der
Investitionsrechnung nieder. Die Folgekosten sind indes noch
nicht voll abseh- und steuerbar.

Dank den Zwischenabschlissen per 30. Juni und 30. September
zur Staatsrechnung 1993 und dem gut ausgebauten Informations-
system konnte die Staatsbuchhaltung einerseits den Vollzug des
Budgets fur das laufende Jahr unter Kontrolle halten und ander-
seits der Regierung und dem Parlament den Trend des Staats-
haushaltes friihzeitig aufzeigen. Nebst zahlreichen’ Routinearbei-
ten und der Unterstlitzung der Benutzer im Finanzinformations-
system durch unseren Benutzerdienst ist insbesondere auch auf
die Tresorerieaktivitaten, die ausflhrlich im Tresoreriebericht 1993
aufgezeigt werden, zu verweisen.

Im Rahmen des direkten Finanzausgleichs wurden an 183 (Vorjahr
183) Gemeinden mit gesamthaft 137287 (137934) Einwohnern
Zuschisse im Gesamtbetrag von 40,7 (40,4) Mio. Franken ausge-
richtet. 46 (48) Gemeinden mit 436511 (435918) Einwohnern
erbrachten Ausgleichsleistungen im Gesamtbetrag von 30,0
(26,2) Mio. Franken. Der Staat erbrachte einen Betrag von 30,0
(83,7) Mio. Franken. An 131 Gemeinden mit 179096 Einwohnern
konnte im Rahmen der Ubergangsfrist eine Ausfallentschadigung
von total 8,2 Mio. Franken ausgerichtet werden. 96 (88) Gemein-
den nahmen am direkten Finanzausgleich nicht teil. Sie wiesen
‘eine Steuerkraft von grésser als 70 Prozent bzw. kleiner als
100 Prozent zum kantonalen Mittel aus und waren zudem nicht
ausfallentschadigungsberechtigt. Im weiteren wurden verschie-
dene spezielle Berechnungen vorgenommen und Publikationen
erarbeitet.

7.2.3 Steuerverwaltung
Die Steuerverwaltung hat im Veranlagungsjahr 1998 ihre eigentli-
che Hauptarbeit, namlich die ordnungsgemasse Veranlagung und
den fristgerechten Bezug der Steuern fir den Kanton, die Gemein-
den und den Bund, ohne nennenswerte Ereignisse bewaltigt.
Erstmals kam das Informatiksystem VESTE (zentrale EDV unter-
stutzte Verpackung und Versand der Steuerformulare) zur Anwen-
dung. Trotz Bedenken einiger Gemeinden, in deren Verantwortung
diese Arbeiten bisher waren, verlief dieser zentrale Versand der
Steuerformulare reibungslos. Die friktionslose und zeitgerechte
Erledigung der Hauptaufgaben der Steuerverwaltung zeigt, dass
sich die eingesetzten Informatikldsungen trotz ihrer immer héher
“werdenden Komplexitat auch in der Praxis bestens bewahren.
Das eingesetzte EDV-System NESKO ist aber im Projektbereich
NESKO-A noch nicht abgeschlossen. So wurden folgende neu-
entwickelte Teilsysteme ganz oder teilweise eingefihrt: Zentrale
Personenverwaltung, Leitdatenverwaltung, Gemeindeabgaben,
Liegenschaftssteuern, Inkasso, Buchhaltung, Aktiondrswesen
juristische Personen, Jahressteuern, Vermogensgewinnsteuern,
Gemeindesteuerteilung.
Die bestehenden Register-, Veranlagungs- und Bezugssysteme
wurden im Rahmen der Systembetreuung durch die Einfihrung
des zentralen Gemeinderegisters, des automatischen Verpackens

der Steuerformulare (VESTE), der Staats- und Gemeindebuchhal-
tung sowie verschiedener kleinerer Anpassungen erganzt und
verbessert.

Alle diese Neu- und Weiterentwicklungen der EDV-Systeme haben
die beteiligten Benutzer Uber ihre eigentliche Hauptarbeit hinaus
sehr stark beansprucht. Die vielen nun zusammenhangenden
Systeme erfordern einen sehr hohen Aufwand an Wartung und
Betreuung durch die Informatiker. Allféllige Stérungen haben
grosse Auswirkungen auf alle Abteilungen der kantonalen Steuer-
verwaltung.

Ein ‘Schwergewicht bildete die Steuergesetzrevision 1995, die
1993 vom Grossen Rat verabschiedet wurde. Die Ziele dieser
Steuergesetzrevision waren die Anpassung an das Bundesgesetz
Uber die direkte Bundessteuer in den Bereichen juristische Perso-
nen und Quellensteuer sowie die Erflillung der parlamentarischen
Auftrdge im Bereich der Kapitalabfindungen. Nebst diesen drei
Hauptzielen wurden mit der Steuergesetzrevision gewisse Verein-
fachungen (Abschaffung der kommunalen Veranlagungsbehor-
den) sowie in Teilbereichen Anpassungen an das Bundesgesetz
Uber die Steuerharmonisierung vorgenommen. Diese Arbeiten
haben Juristen, rechtsanwendende Praktiker und Informatiker
stark gefordert, musste doch jede Anderung auf ihre Auswirkun-
gen in den einzelnen Teilbereichen (EDV, Handling durch das
Veranlagungspersonal, Auswirkungen auf die Steuerpflichtigen)
gepruft werden.

Das Inspektorat Uberprtfte alle sechs Veranlagungsbehorden, die
Abteilung Juristische Personen sowie die Abteilung Steuererlass.
Dabei wurde festgestellt, dass die von den Stichproben erfassten
Steuerveranlagungen ordnungsgemass dokumentiert waren. Die
Uberpriifung der materiellen Richtigkeit gab zu keinen gewichtigen
Bemerkungen Anlass. Die Kontrollergebnisse wurden mit den
Vorstehern der kontrollierten Abteilungen im Detail besprochen.
Die Abteilungsvorsteher berlcksichtigen allfallige Feststellungen
bei der Themauswahl fUr ihre interne Schulung. Der Aufbau eines
funktionstichtigen Kontrollsystems, unter Berlcksichtigung der
EDV-Ablaufe, ist noch nicht ganz abgeschlossen.

Am Ausbildungslehrgang flr neu ernannte Steuerexperten/-innen
mit insgesamt 15 Teilnehmer/-innen nahmen auch 6 Personen aus
den Kantonen Solothurn und Basel-Landschaft teil. Diese Kan-
tone beteiligen sich an den Ausbildungskosten. Eine Zusammen-
arbeit im Bereich der Ausbildung erlaubt es, die Ausbildungs-
kosten fur alle mitwirkenden Kantone zu senken.

Um die Jahreswende 1992/93 wurden in der Steuerverwaltung
verschiedene organisatorische Massnahmen getroffen. So wur-
den die Staatskassen per 1. Januar 1993 in die Steuerverwaltung
integriert und dort der Abteilung Steuerbezug unterstellt. Mit der
Ubernahme der Staatskassen hat der Personalbestand der Steu-
erverwaltung auf rund 680 Personen zugenommen. Seit 1. Januar
1993 und ab Steuerjahr 1993 steht allen Inkassostellen das
NESKO-Inkasso und Buchhaltungssystem zur Verflgung. Damit
sind nun auch die Stadte Bern, Biel und Thun dem EDV-Bezugs-
system des Kantons angeschlossen. Im Zusammenhang mit der
Eingliederung der Staatskassen wurde bei der Steuerverwaltung
per 1. Januar 1993 auch die Abteilung Finanzen geschaffen.
Organisatorisch Uberpriuft wurden ferner die Abteilung Verrech-
nungssteuer sowie die Abteilung Gemeinde-, Quellen- und direkte
Bundessteuer. Die beschlossenen Reorganisationsmassnahmen
werden nun sukzessive realisiert. Per 1. Januar 1993 wurden im
Zusammenhang mit den neuen produktiven Systemen die Abtei-
lungen Datenverwaltung und Produktionsleitstelle geschaffen.
Damit wurde eine Entflechtung der Aufgaben sowie eine klarere
Verteilung der Kompetenzen und Verantwortlichkeiten erreicht.
Im Berichtsjahr wurden auch die Vorbereitungen fiir den Ubertritt
des Laufentals in den Kanton Basel-Landschaft per 1. Januar 1994
getroffen. Da der Kantonswechsel mitten in der Veranlagungs-
periode vorgenommen wird, mussten mit den Behdrden des
Kantons Basel-Landschaft zahlreiche organisatorische, rechtliche
und fachliche Fragen abgesprochen werden.
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7.2.4 Personalamt

Schwerpunkte, Probleme: Die Sparmassnahmen im Personal-
bereich erforderten weitere Abklarungen und Massnahmen. Die
Frage der vorzeitigen Pensionierung (als Beitrag zum Vollzug der
Motion Schmid), die rechtlich nicht unumstritten ist, konnte noch
nicht abschliessend entschieden werden. Das neue Besoldungs-
system BEREBE wurde aufgrund des ersten Vernehmlassungs-
verfahrens in wesentlichen Punkten Uberarbeitet. Die Arbeiten der
vom Regierungsrat eingesetzten Projektgruppe <«Alternative
Arbeitszeitmodelle» (ALAMO) sind soweit vorangekommen, dass
erste Versuche im Jahre 1994 gestartet werden kdnnen. Das neue
Personalgesetz und die entsprechenden Vollzugsverordnungen
konnten wie geplant Mitte 1993 in Kraft gesetzt werden. Gestutzt
auf eine vom Grossen Rat Uberwiesene Motion Lithi, welche fir
das Staatspersonal die weitgehende Abschaffung des Amtsdau-
erprinzips fordert, wurde allerdings bereits eine Teilrevision des
Personalgesetzes eingeleitet. Diese wird auch die in der Motion
Neuenschwander geforderte Verankerung des Teuerungsaus-
gleichs auf Gesetzesstufe einschliessen. Wesentliche Fortschritte
konnten im Projekt eines Mitarbeitergesprachs erzielt werden. Im
organisatorischen Bereich wurde das Personalamt im Hinblick auf
die Verselbstandigung der Bernischen Pensionskasse umgestaltet
und réaumlich neu gegliedert. Als Koordinationsinstrument und
Bindeglied zu den Personalverantwortlichen der Direktionen
wurde die Personalkonferenz geschaffen. Sie wird vom Personal-
amt in allen Fragen von Anstellungs- und Arbeitsbedingungen
frihzeitig eingeschaltet.

Kommissionen: Die paritatisch zusammengesetzte Personalkom-
mission nahm Stellung zu neuen personal- und besoldungsrechtli-
chen Erlassen, behandelte diverse Gesuche um Uberpriifung
der Stelleneinreihung und traf sich Anfang Dezember zu ihrer
500. Sitzung. Die Kommission zur Festsetzung der Mietwerte und
Nebenkosten fur Dienstwohnungen, Garagen sowie Ein- und
Abstellplatze kann sich seit dem 1. Juli fir ihren Aufgabenbereich
nunmehr auf die zeitgemassen Vorschriften der neuen Personal-
verordnung bezUglich der Dienstwohnungen stitzen.
Personalentwicklung und Weiterbildung: An 84 zentralen Kursen
der Abteilung Personalentwicklung, davon 9 Kurse in franzosi-
scher Sprache, nahmen an 225 Kurstagen 1081 Beamtinnen und
Beamte teil, was total 2707 Weiterbildungstage ergibt. Damit
wurde gegenlUber 1992 die Zahl der Weiterbildungstage nur
unwesentlich um 1,5 Prozent gesteigert. 15 Personen aus Gemein-
deverwaltungen des Berner Juras nahmen als zahlende Gaste an
verschiedenen Kursen teil. — Der Anteil der Frauen in zentralen
Kursen stieg gegenutber 1992 um rund 12 auf 49 Prozent. Es
wurden 11 spezielle Seminare flir Frauen, davon 3 FUhrungskurse,
angeboten. — Die Sprachkurse in Bern, Biel und im Berner Jura
wurden von 144 deutschsprachigen und 59 franzdsischsprachi-
gen Beamtinnen und Beamten besucht. Neu wurden 9 Franzo-
sisch-Korrespondenzkurse mit 62 Teiinehmenden durchgefihrt.
Ein Kurs «amélioration de I'accueil» flr Personal der Direktionsse-
kretariate wurde erstmals durchgeflihrt. — In der Kantonsverwal-
tung standen 281 Lehrlinge und Lehrtéchter in Ausbildung. Von
59 KV-Lehrlingen und -Lehrtdchtern bestanden 56 die Lehrab-
schlussprifung, 7 davon im Rang. Neu wurde ein Praktikums-
angebot flr stellenlose Lehrabgéangerinnen und Lehrabganger
entwickelt und von 17 Personen benutzt. — An zwei Einflhrungs-
veranstaltungen wurden die neu eingetretenen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter begrisst und mit Basisinformationen versehen.
Am Einflhrungsprogramm fur neue leitende Chefbeamtinnen und
Chefbeamte nahmen 29 Personen teil. — Der Kaderlunch und der
«cercle des cadres francophones» wurden je zweimal angeboten.
Zum EFFISTA-Projekt «Sekretariatsentwicklung» wurden zwei
Startveranstaltungen mit 155 Teilnehmenden durchgefihrt. — Mit
Leitungsteams von Amtern und Abteilungen wurden interne
Tagungen zur Optimierung von Flhrung und Zusammenarbeit
abgehalten.

Stellenbewirtschaftung: Im Stellenbewirtschaftungssystem stan-
den 1993 insgesamt 844 077 Punkte oder 1553 Punkte weniger als
im Vorjahr zur Verfigung. Dies ist das Resultat einer gegenlaufigen
Entwicklung zwischen Punkteabbau im Rahmen der Motion
Schmid und Punkteerhthungen in bestimmten Direktionen. Dank
der Umsetzung der Motion Schmid, die ab 1. Januar 1993 das
Stellenmoratorium abldste und den Abbau von 600 Stellen bis
Ende 1994 verlangt, wurden bei allen Direktionen und der Staats-
kanzlei bereits 176 Stellen abgebaut, was 6687 Punkten flir das
Jahr 19983 entspricht. Umgesetzt in Jahrespunkte sind es 11686
Punkte, die ab 1994 sparwirksam werden. Damit liegt der Erfll-
lungsgrad der Motion Schmid, unter Berlcksichtigung aller aus-
genommenen Bereiche (Pflege- und Anstaltsbereich, drittfinan-
zierte Stellen usw.) bereits bei 46 Prozent. Da 1993 ein Veranla-
gungsjahr war, setzte die Steuerverwaltung rund 52 Stellen mehr
ein, was fur 1993 einer Erhdhung des Bestandes um 3120 Punkte
bedeutet. Dazu erhdhte sich der Bestand der Erziehungsdirektion
um 360 Stellenpunkte fir die mit GRB vom 27. September 1989
bewilligten Erziehungsberatungsstellen. Der Punktebestand der
Justizdirektion wurde temporar um 1758 Punkte im Rahmen des
Notprogramms fur die Betreibungs- und Konkursémter sowie der
Richteramter erhoht. — Der nicht verbrauchte Saldo der Stellen-
punkte (Reservepool) betrug rund 29782 Punkte oder 3547
Punkte mehr als im Vorjahr. Dies bedeutet, das ca. 3,5 Prozent der
bewilligten Stellenpunkte nicht beansprucht worden sind (gegen-
Uber 3,1 Prozent im Vorjahr). — Im Jahr 1993 betrug der durch-
schnittliche Punktewert 1368 Franken. — Der durchschnittliche
Fluktuationsgrad des Personals lag bei 7,8 Prozent, gegentber
6,1 Prozent im Vorjahr. Der Anteil der Teilzeitbeschaftigten
(Beschaftigungsgrad zwischen 10 und 90%) betrug insgesamt
33 Prozent, davon 58 Prozent der Frauen und 20 Prozent der
Ménner.

Die folgende Tabelle 1 stellt als Stichtagesstatistik die Zahl der
besetzten Stellen per Dezember dar. Als bewirtschaftbar sind alle
Stellen definiert, die einer Stellenkategorie geméss Stellenbewirt-
schaftungssystem STEBE zugeordnet werden konnen und die
gleichzeitig den kantonalen personalrechtlichen Vorschriften
unterworfen sind. Stellen, die diese Voraussetzungen nicht erfll-
len, sind von der Bewirtschaftungspflicht ausgenommen und
werden als nicht bewirtschaftbar bezeichnet.

Tabelle 1: Stellenstatistik per 31. Dezember 1993

Besetzung bewirtschaftbare Stellen

Anzahl in 100%-Stellen
Direktion Ménner Frauen Manner Frauen Total
Staatskanzlei 59 38 54,20 27,25 81,75
Gerichtsverwaltung 297 200 287,23 168,10 455,34
Volkswirtschafts-
direktion 211 151 187,09 94,87 281,96
Gesundheits-
direktion 922 1395 861,55 1140,04 2001,59
Justizdirektion 304 222 298,20 182,17 480,37
Polizeidirektion 1899 412 1885,29 349,33 2 234,61
Militardirektion 195 30 195,00 24,20 219,20
Kirchendirektion 1 3 1,00 1,90 2,90
Finanzdirektion 518 275 508,05 242,37 750,42
Erziehungsdirektion' 2 217 1522 1514,81 972,04 2 486,86
Baudirektion 675 60 667,78 48,46 716,24
Verkehr, Energie
und Wasser 104 38 100,23 33,00 133,23
Forstdirektion 234 43 221,14 22,78 243,91
Landwirtschafts-
direktion 279 149 267,73 116,50 384,22
Fursorgedirektion 86 105 80,34 79,16 156,49
Gemeindedirektion 9 6 9,00 5,40 14,40
Zwischentotal | 8010 4 650 7 138,94 3504,57 10 643,49
Vergleich
zum Vorjahr - 50,92
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Besetzung nicht bewirtschaftbare Stellen

Anzahl in 100%-Stellen

Direktion Manner Frauen Manner Frauen Total

Volkswirtschafts-

direktion? 448 221 403,08 204,69 607,78

GES;

Lehrkréafte JPUK4 3 6 2,10 4,43 6,58

KIR; Pfarrer/-innen 440 69 424,32 53,91 478,23

ERZ; Lehrkréafted 297 199 213,16 110,96 324,12

FUE; Lehrkrafte

Schulheime* 18 45 16,03 81,25 47,28

Regierungsrate 6 1 6,00 1,00 7,00

Zwischentotal Il 1212 541 1 064,69 406,24 1470,93

Zwischentotal | 8010 4 650 7 138,94 3504,57 10 643,49

Total

per 31.12,.19935 9222 6190 8203,62 3910,81 12114,43

Vorjahreszahlen 9237 5038 8260,28 3812,40 12072,78
+ 41,65

1 Ohne die dem Inselspital Ubertragenen Arzte-Stellen der Universitat (353,42).

2 Ausgleichskasse, Arbeitslosenkasse, Familienausgleichskasse, Versicherungsamt Lehrer
und Assistenten der kantonalen Ingenieurschulen.

3 Lehrkréfte an staatlichen Seminarien und Diplom-Mittelschulen.

4 Lehrkrafte der Jugendpsychiatrischen Klinik der Universitat Bern und kantonalen Schul-
heime. :

5 Ohne Aushilfen (im Dezember 1993 waren total 162,9 STEBE-Aushilfen angestellt), Reini-
gungspersonal, Praktikanten, Lehrlinge sowie nebenamtliche Funktionéare.

Tabelle 2: Stellenbewirtschaftung 1993

Direktion Punkteetat verbrauchte Reservepool
Punkte
Staatskanzlei 7 540.60 7 269.62 370.38
Gerichtsverwaltung 49 778.60 49 179.32 599.28
Volkswirtschaftsdirektion 23 829.58 23 780.01 755.57
Gesundheitsdirektion 128 539.80 123 381.66 4 009.14
Justizdirektion 39 818.84 38 679.99 611.85
Polizeidirektion? 154 676.64 147 373.39 6 839.25
Militardirektion 17 681.80 16 534.18 985.62
Kirchendirektion 234.00 234.00 -2.00
Finanzdirektion 67 500.56 64 321.59 2784.97
Erziehungsdirektiond 227 542.86 218 413.66 8919.20
Baudirektion 53 869.32 52 095.70 1 366.62
Verkehr, Energie und Wasser 9 800.47 10 703.01 -48.54
Forstdirektion 17 976.80 18 555.42 275.38
Landwirtschaftsdirektion 31 668.60 31 115.15 1083.45
Fursorgedirektion 11 897.40 10 682.65 1107.75
Gemeindedirektion 1720.92 1581.50 124.42
Total Staat 844 076.79* 813 900.85° 29 782.34
Vorjahreszahlen 845 629.25 819 393.79 26 235.46
+3 546.88

' Abgaben an Regierungsrats-Reservepool und Neuverteilung der Punkte bewirken, dass bei
den meisten Direktionen der Reservepool nicht dem Ergebnis aus dem Punkteetat abzlglich
der verbrauchten Punkte entspricht.

2 Inkl. Polizeikorps mit gebundenem und nur korpsintern bewirtschaftbarem Punkteetat.

3 Ohne die dem Inselspital Ubertragenen Arzte-Stellen der Universitat (33 279.96 Stellen-
punkte).

4 Die Punkteetatreduktion ist im Berichtsjahr detailliert begriindet.

5 Davon 3815.44 Punkte fir den Regierungsreservepool und 10289.25 Punkte fir STEBE-
Aushilfen.

Zweigstelle Staatspersonal der Ausgleichskasse des Kantons

Bern: Die im Geschéftsjahr (1.2.1993 bis 31.1.1994) bezogenen

AHV/IV/EO-Beitrage fur das Staatspersonal, die Lehrerschaft und

das Personal der angeschlossenen Betriebe erreichten die

Gesamtsumme von 249222 876.95 Franken. Die flur die gleiche

Zeit bezogenen ALV-Beitrage betragen 41004099 Franken. Es

wurden 9851 Soldmeldekarten verarbeitet, die zu rund 8 Mio.

Franken Einnahmen aus Erwerbsausfallentschadigungen fihrten.

Fir die durch die Zweigstelle Staatspersonal betreuten 5800

Rentner und Rentnerinnen wurden rund 127900000 Franken an

Renten (AHV/IV/EL) ausbezahlt.

Versicherungskasse: Den 6368 Rentenbezlgerinnen und Renten-
beztigern wurden Renten von total 188,3 Mio. Franken ausgerich-
tet. Dies waren 11 Mio. Franken mehr als im Vorjahr. — Die
paritatisch zusammengesetzte Verwaltungskommission nahm in
zwolf Sitzungen nicht nur zu den ordentlichen Kassengeschaften
Stellung, sondern leistete auch die nétigen Vorarbeiten zur Schaf-
fung der selbstandigen Bernischen Pensionskasse per 1. Januar
1994. - Das aus den Uberschiissen der laufenden Rechnungen
anfallende Geld, sowie die fallig gewordenen Darlehen und Fest-
gelder, wurden durch den Anlageausschuss der Verwaltungskom-
mission im Verwaltungsauftrag bei verschiedenen Banken ange-
legt. Am 31. Dezember betrug das Vermdgen 3,42 (3,16) Mrd.
Franken. Die durchschnittliche Rendite auf dem gesamten Vermo-
gen, bewertet zum Buchwert, betrug 5,53 (5,55) Prozent. — Der
Darlehensausschuss flir Wohnbaudarlehen hielt insgesamt elf
Sitzungen ab. Der Ausschuss sprach 92 Kassenmitgliedern
Wohnbaudarlehen in der Hohe von 11,5 Mio. Franken zu. Am
Jahresende belief sich die Gesamtsumme der gewéhrten Darle-
hen auf 37,7 (33,5) Mio. Franken.

Jahresrechnung in Mio. Franken Aufwand Ertrag
Renten 188,3

Ausbezahlte Freiztgigkeitsleistungen 41,0

Sonstiger Aufwand 17,3

Zunahme Vorsorgekapital 263,9

Beitrage 2257
Einkéufe und einbezahlte Freizligigkeitsleistungen 35,5
Vermogensertrage 198,8
Zinsen auf Defizit 48,4
Sonstige Ertrage 2,1
Total 510,5 510,5
7.2.5 Organisationsamt

Das neu geschaffene Organisationsamt beschéftigte sich mit
folgenden Hauptaufgaben: Aufbau der Organisationskonferenz
und der Informatik-Erfa-Gruppe. Konzeptvorbereitung zur Unter-
stltzung der Direktionen bei der Durchflhrung von Erfolgskontrol-
len. FUhrung des direktionstbergreifenden Projektes NAO zur
Anpassung der Anwendungen KOFINA, PERSISKA und LEVIS an
die neue Organisation, u.a. durch Einflhrung der Institutionen-
Datenbank, Realisierung der Aufgaben/Massnahmen-Datenbank
und Herausgabe eines neuen Dienststellenverzeichnisses. Weiter-
entwicklung des Telefonzentralenverbundes Munsterplatz—Ge-
rechtigkeitsgasse-Laupenstrasse—Eigerstrasse mit Eingliederung
der Staatsarchivzentrale sowie Einrichtung des Informationssy-
stems SIMS. Umstellung auf siebenstellige Telefonnummern und
Herausgabe des Telefonverzeichnisses. Erstellen des Informatik-
planes 1994 bis 1997, wobei zum zweitenmal die Plafonierung der
Investitionen und erstmals der Einbezug von GEO-Projekten
beriicksichtigt wurden. Plafonierung des RZ-Produktionskosten-
Budgets der Verwaltung auf 40,430 Mio Franken, das um 422 000
Franken unterschritten wurde. Bearbeitung der Motion Schmidi-
ger. Herausgabe von Wegleitungen zur Erarbeitung von Direk-
tions-Informatikstrategien, zur PC-Viren-Bekdmpfung, flr das
Projektcontrolling und eines neuen PC-Programms zur Wirt-
schaftlichkeitsberechnung. Durchfihrung von sechs Weiterbil-
dungsveranstaltungen, vier Informatik- und drei Organisations-
konferenzen. Erarbeiten von Konzepten zum Aufbau des kantona-
len Weitbereichs-Kommunikationsnetzes und zur Erneuerung der
direktionsubergreifenden BUrokommunikation. Sicherstellen des
Projektcontrollings durch beratende Begleitung der Projektteams.
Verhandlung mit dem GPK-Ausschuss Leistungsindikatoren zur
Festlegung des weiteren Vorgehens auf diesem Gebiet. Abklarung
der zu treffenden Massnahmen im Informatikbereich aufgrund des
neuen Urheberrechts.
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Die Auftragserfiillung mit drei Mitarbeitern und einer halben Sekre-
tariatskraft aus der Sekretariatsgemeinschaft mit dem Direktions-
sekretariat erforderte eine Uberméassige Beanspruchung des Per-
sonals und konnte auf wesentlichen Gebieten nur unbefriedigend
wahrgenommen werden. Namentlich das Projektcontrolling im
Informatikbereich musste stark eingeschrankt werden.

7.2.6 Liegenschaftsverwaltung

Die Basisversion des Projektes LEVIS (Liegenschaftsverwaltungs-
Informations-System) konnte per Ende 1993 abgeschlossen wer-
den. Nach Vorliegen des Schlussberichtes wird der Gesamtpro-
jektausschuss im Jahre 1994 aufgeldst werden.

Die Datenerfassung aller Staatswélder und dazugehdrender Bau-
ten in den Etat der Liegenschaftsverwaltung konnte zum grossen
Teil vollzogen werden. Im weiteren wurden die Miet-, Pacht- und
Baurechtszinse, soweit notig, laufend den neuen Verhaltnissen
angepasst (FtG, Art. 33, Absatz b). Die Zunahme der Einzelge-
schéfte, insbesondere durch die Ubernahme der Forstliegen-
schaften, belastet die personellen Kapazitdten des Amtes sehr
stark. Die Auftragserfullung dirfte inskunftig ohne Leistungsabbau
kaum gewadhrleistet sein, wenn die bis Ende 1994 bewilligten
zusétzlichen 1,5 Personalstellen wieder aufgehoben wirden.

Bis heute konnten durch die Arbeitsgruppe «RAUS» noch keine
Massnahmen durchgesetzt werden, die zu einer Auflésung von
Mietvertragen fur mietweise Ubernommene Raumlichkeiten
gefuhrt hatten. Die Arbeitsgruppe «RAUS» geht bezlglich der
Zentralverwaltung in Bern von den vorgegebenen Haupt- und
Subzentren aus. Es konnten jedoch verschiedene Vorabklarungen
getroffen werden, um eine zukUnftige Verdichtung in dieser Rich-
tung (Kdndigung von nicht benétigtem, teurem, zugemietetem
Buroraum) herbeizuflhren.

Fur die Wirtschaftsférderung konnten die Parzelle Nr. 1535 im
Halte von 3019 m? Land und Parzelle Nr. 1714 im Halte von 1509 m?
Land an die Gemischte Gemeinde Zwingen verkauft werden. In der
Gemeinde Oberried wurden die Parzellen Nr. 1567 und Nr. 1568 im
Halte von total 3774 m? Land und in der Gemeinde Reconvilier die
Parzelle Nr. 1333 im Halte von 23754 m?2 Land erworben.

Neben diversen kleineren Geschaften wurde u. a. in der Gemeinde
Bolligen die Parzelle Nr. 4008 an der Eisengasse in 29 Teilstlicke
aufgeteilt und an die verschiedenen EigentUmer der Gebéaude
verkauft. Ausserdem wurde in der Gemeinde Zwingen eine Par-
zelle im Halte von 1855 m?2 Land verkauft.

7.3 Personal
7.3.1 Ubersicht
Tabelle 1: Stellenstatistik per 31. Dezember 1993

Besetzung bewirtschaftbare Stellen

Anzahl in 100%-Stellen
Verwaltungseinheit Manner Frauen Manner Frauen Total
Direktions- 9 8 8,80 6,20 15,00
sekretariat!
Finanzverwaltung 17 8 16,10 5,45 21,65
Steuerverwaltung 432 227 425,85 204,43 630,28
Personalamt 32 21 30,30 16,90 47,20
Finanzkontrolle 21 6 20,00 4,70 24,70
Liegenschafts- 74 5 7,00 4,70 11,70
verwaltung
Zwischentotal 518 275 508,05 242,37 750,42
Vergleich
zum Vorjahr -2 + 8 - 3,37 + 5,16 + 1,79

1 Inkl. Organisationsamt.

Tabelle 2: Stellenbewirtschaftung 1993

Verwaltungseinheit Punkteetat verbrauchte Reservepool'
Punkte

Direktionssekretariat? 1988.20 1626.85 328.35
Finanzverwaltung 2 124.00 1938.03 166.97
Steuerverwaltung 56 263.80 53 575.28 2184.57
Personalamt 3 708.60 3 909.40 - 23.80
Finanzkontrolle 2 455.96 2 349.08 84.88
Liegenschaftsverwaltung 960.00 923.00 44.00
Total Direktion 67 500.56 64 321.59 2784.97
Vergleich

zum Vorjahr® +2753.30 +2267.70 + 460.60

1 Abgaben an Regierungsrats-Reservepool und Neuverteilung der Punkte bewirken, dass
oftmals der Reservepool nicht dem Ergebnis aus dem Punkteetat abzliglich der verbrauch-
ten Punkte entspricht.

2|nkl. Organisationsamt.

31n den ungeraden Jahren verfugt die Steuerverwaltung Uber zusétzliche Punkte wegen der
Verrechnungssteuer-Veranlagung.

7.3.2 Personelle Anderungen auf Fiihrungsebene

Per 1. Januar wurde lic. rer. pol. Kurt Oehrli vom Regierungsrat zum
Vorsteher des neu geschaffenen Organisationsamtes gewahlt.

7.4 Volizug der Richtlinien der Regierungspolitik
Der Inhalt dieser Rubrik ist identisch mit der Berichterstattung im

Richtlinienbericht. Auf eine Wiedergabe im Verwaltungsbericht
wird deshalb verzichtet.

7.5 Gesetzgebungsprogramm (Ubersicht)

Stand per 31.12.1993

Voraussichtliche
Beratung
im Grossen Rat

Bearbeitungs-

Titel des Erlasses
E stand

7.5.1 Auftrage gemass Gesetzgebungsprogramm der Richtlinien

der Regierungspolitik

- Gesetz Uber die Organisation 1
des Regierungsrates
und der kantonalen Verwaltung

— Gesetz Uber den Finanzhaushalt 4
des Staates Bern

— Gesetz Uber die direkten Staats- 6
und Gemeindesteuern
(Steuergesetzrevision 1995)

— Dekret betreffend die Besteuerung 6
der auslandischen Arbeitnehmer
(Aufhebung)

— Dekret Uber die Veranlagung 5
der direkten Staats- und Gemeindesteuern
(Steuergesetzrevision 1995)

— Dekret Uber den provisorischen 5
Steuerbezug und die Raten
(Steuergesetzrevision 1995)

— Dekret Uber den Ausgleich 5
der kalten Progression 1995

— Dekret Uber Gehalt und Zulagen 2
des Personals der bernischen
Kantonsverwaltung

Méarz 1995

Mérz 1994

Januar 1995

7.5.2 Auftréage aus Uberwiesenen Motionen und Postulaten
— Dekret Uiber den provisorischen 3
Steuerbezug und die Raten
(Motion Reinhard)
- Gesetz Uber das 6ffentliche Dienstrecht 1
- Gesetz Uber die Berner Kantonalbank 0

Méarz 1994

Januar 1995
1996/1997
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Titel des Erlasses Voraussichtliche Titel des Erlasses Bearbeitungs- Voraussichtliche
Beratung stand Beratung
im Grossen Rat im Grossen Rat
7.5.3 Folgegesetzgebung zum Bundesrecht - Dekret betreffend die Steuerrekurskommission
«Steuergesetz 2000» unter Einbezug 1997/1998 — Dekret Uber den provisorischen
folgender Erlasse: Steuerbezug und die Raten
- Gesetz Uber die direkten Staats- (Ratendekret)
und Gemeindesteuern (Steuergesetz)
- Gesetz Uber die Erbschafts- 7.5.4 Andere Grinde
und Schenkungssteuer — Gesetz Uber die Bedag Informatik 0 1995/1996

— Dekret Uber die Veranlagung
der direkten Staats- und Gemeindesteuern
(Veranlagungsdekret)

— Dekret betreffend die Steuerteilung
unter den bernischen Gemeinden
(Steuerteilungsdekret)

— Dekret betreffend die Aufteilung
der amtlichen Werte von Wasserkraften
auf die beteiligten Gemeinden

— Dekret betreffend die Hauptrevision
der amtlichen Werte der Grundstlcke
und Wasserkrafte (Hauptrevisionsdekret)

0 = Arbeiten noch nicht aufgenommen
1 =in Ausarbeitung

2 =in Vernehmlassung

3 = vom Regierungsrat verabschiedet
4 = von der Kommission behandelt

5 = vom Grossen Rat verabschiedet

6 = Referendumsfrist lauft

7 = vor der Volksabstimmung

8 = zurlickgewiesen

7.6 EDV-Projekte
Dienststelle Projekt/Anwendung Investition’ Produktionskosten?  Produktionskosten? Realisierungs-
bei Vollbetrieb im Berichtsjahr zeitraum
TFr. TFr. TFr.
4710.100.121 KOFINA FIS (Finanzinformationssystem) 2658 4860 1984-1993
4710.100.123 KOFINA Fakturierung 1500 3371 1987-1993
4710.100.194 Verpflichtungskreditkontrolle 500 - 1994-1995
4710.200.196 FINAUS (Finanzausgleich) 269 - 1992-1994
4720.100 GRUDA, Teilprojekt Amtliche Bewertung, 2000 1986-1995
GRB 1.2.1986
NESKO-B, 14.5.1987 4850 {33479 1986-1995
NESKO-A, 5.9.1988 13 408 1986-1995
NESKO-A, 17.9.1990 30 037 1986-1995
NESKO-A, 22.3.1993 3884 1986-1995
4720.100.104 Gemeindesteuerteilungen, Automation, Integration 185 248 -
Bern, Biel und Thun
4720.100.210 GEKAR, Archivierung und Geschéftskontrolle 680 113 - 1995
4730.300.104 PERSISKA 2, Gehaltswesen 4499 1992-1994
4730.300.105 PERSISKA 3, Personalplanung 8031 { 6300 {4300 1994-1996
4730.300.106 Archivierung usw. 2122 1995-1997
4730.300.201 Buroautomation 2492 1990+1995
4740.100.111 KONKAV-BIN 258 zurlickgestellt
4740.100.103 NAO1-IDB 380 37 28 1991-1992
4740.100.113 NAO2-FIS 2100 (KOFINA) (KOFINA) 1992-1994
4740.100.114 NAOB-SVK 1560 (PERSISKA) (PERSISKA) 1992-1995
4740.100.104 Funktionale Gliederung 1070 zurlickgestellt
4750 LEVIS (Liegenschaftsverwaltungs-Informations-System) 1568 703 387 1989-1995
! Summe geméss Informatik- bzw. Investitionsplan
2 Folgende Konten werden bertcksichtigt:
a Konto 3098, 3108, 3128, 3168 (Diverses)
b Konto 3118 (Ersatzinvestition)
¢ Konto 3158 (Hardware-Wartung)
d Konto 3186 (Rechenzentrum-Produktion)
e Konto 3188 (Software-Anpassung/Wartung)
7.7 Andere wichtige Projekte (Ubersicht) 7.8 Parlamentarische Vorstosse
(Motionen und Postulate)
Projekt Stand der Arbeiten geplanter Abschluss
31.12.1993
7.8.1 Abschreibung von Motionen und Postulaten
Organisation abgeschlossen 31.12.1993
- Verselbstandigung ) . ,
der Versicherungskasse 7811 Abschreibung erfullter Motionen und Postulate

der Staatsverwaltung

Mit der Steuergesetzrevision 1995 kénnen folgende Vorstdsse

abgeschrieben werden:

Postulat Wahli vom 30. August 1984 betreffend steuerliche
Erleichterungen bei der Liquidation von Immobiliengesellschaf-

ten.

Postulat Binz vom 20. Marz 1991 betreffend Aufhebung der
Erbenhaftung fur Strafsteuern und Steuerbussen.
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Postulat Daetwyler vom 23. Januar 1991 betreffend Riickstand bei
der Besteuerung von Vermbgensgewinnen.

Motion Suter vom 23. Januar 1991 betreffend Besteuerung von
Kapitalabfindungen.

Postulat Graf vom 21. August 1991 betreffend Angemessener
Steuerabzug fur Berufstétige, die gezwungen sind, ihre Kinder in
Krippen oder Kinderhorten unterzubringen.

Postulat  Schmid-Frutigen vom 6. November 1991 betreffend
Steuerveranlagung nach Nettorohertrag.

Postulat Rickenbacher vom 6. November 1991 betreffend
Besteuerung von Alimenten.

Postulat Reinhard vom 29. Mai 1991 betreffend Besteuerung der
Kapitalauszahlungen.

Postulat Binz vom 21. August 1991 betreffend Besteuerung von
Alterssparkapitalien.

Postulat Benoit vom 9. Dezember 1991 betreffend Sicherstellung
der Grundstickgewinnsteuer.
1991

Postulat  Kiener-Nellen vom 6. November betreffend

Besteuerung von Kinderalimenten.

Postulat Gallati vom 20. Januar 1993 betreffend Steuerbefreiung
flr Zuwendungen zugunsten von Lehre und Forschung.

Postulat Aebersold vom 4. November 1992 betreffend Anderung
Gesetz Uber die direkten Staats- und Gemeindesteuern.

Motion Kiener-Nellen vom 9. November 1992 betreffend raschere
Veranlagung und Inkasso der Grundsttickgewinn- und Handande-
rungssteuern.

Motion Hutzli vom 20. Januar 1993 betreffend Vereinfachter
Wohnortswechsel Uber die Kantonsgrenzen fir Wohneigentums-
besitzer.

Motion Reinhard vom 20. Marz 1991 betreffend Monatssteuern.
Der Regierungsrat hat dem Grossen Rat Ende 1993 eine entspre-
chende Dekretsanderung mit dem Antrag auf Nichteintreten unter-
breitet.

Postulat Guggisberg vom 6. November 1991 betreffend Reini-
gungsarbeiten in staatseigenen Gebauden.

Bei der Prifung, ob ein Gebaude durch private Unternehmen oder
durch Staatspersonal gereinigt werden soll, handelt es sich um
einen Dauerauftrag, der von Fall zu Fall zu erledigen ist.

Postulat Sidler vom 6. November 1991 betreffend Umwandiung
der Berner Kantonalbank in eine AG.

Im September 1993 hat der Grosse Rat einen analogen Vorstoss
Allenbach in der verpflichtenden Form der Motion Uberwiesen. Das
Postulat kann somit abgeschrieben werden.

Postulat Gugger vom 9. Februar 1989 betreffend EFFISTA und
Personalwesen.

Bei der vermehrten Aufnahme von Lehrlingspersonal handelt es
sich um einen Dauerauftrag, der weitergeflihrt werden muss.

Postulat Suter vom 9. November 1992 betreffend Neuanfang im
Bankrat der Berner Kantonalbank.
Mit der Totalerneuerung des Bankrates ist der Auftrag erfullt.

Postulat Buser vom 19. Januar 1993 betreffend Berner Kantonal-
bank.

Motion Steinlin vom 19. Januar 1993 betreffend Verlustrisiken der
Berner Kantonalbank.

Die beiden Vorstdsse wurden erflillt durch die Verabschiedung der
Revision des Gesetzes Uber die Berner Kantonalbank, die Neu-
bestellung des Bankrates und die Berichte der Regierung, der
Arthur Andersen AG und von Herrn Gerwig.

7.8.2 Vollzug liberwiesener Motionen und Postulate

7.8.2.1 Motionen und Postulate, deren Zweijahresfrist

noch nicht abgelaufen ist

Motion Joder vom 22. Januar 1992 betreffend Uberpriifung des
bernischen 6ffentlichen Rechts.

Postulat Hofer vom 22. Januar 1992 betreffend Staatsbeitrags-
gesetzgebung.

Motion Schmid vom 22. Januar 1992 betreffend Stellenabbau.

Motion Balmer vom 22. Januar 1992 betreffend volle Kostendek-
kung fur Dienstleistungen des Staates.

Postulat Benoit vom 22. Januar 1992 betreffend Abschaffung von
Familienzulagen.

Motion Michel vom 22. Januar 1992 betreffend volle Kostendek-
kung flr ausserkantonale Benutzer bernischer Spitéler.

Motion Aeschbacher vom 26. Marz 1992 betreffend Transparenz
im Lastenausgleich.

Postulat Boillat vom 26. Méarz 1992 betreffend Privatisierung
gewisser kantonaler Dienststellen.

Postulat Janett vom 4. November 1992 betreffend Plafonierung
von Informatikkosten.

Motion Neuenschwander vom 8. Dezember 1992 betreffend Teue-
rungsausgleich, Erarbeitung eines neuen Erlasses.

Motion Portmann vom 20. Januar 1993 betreffend bessere regio-
nale Verteilung kantonaler Amtsstellen.

Postulat Fuhrer vom 20. Januar 1993 betreffend Rechnungs-
ablage.

Motion Hutzli vom 20. Januar 1993 betreffend Zukunft von staats-
eigenen Landwirtschaftsbetrieben.

Postulat Binz vom 20. Januar 1993 betreffend Interessenkonflikte
von Staatsvertretern.

Motion Sidler vom 20. Januar 1993 betreffend Entlastung des
Staatshaushaltes durch Privatisierungen.

Postulat Baumann vom 20. Januar 1993 betreffend Starkung des
Controllings im Informatikbereich.

Postulat Gilgen vom 21. Januar 1993 betreffend Weisungen Gber
die Verbesserung der Vertretung und der beruflichen Stellung der
Frauen in der Kantonsverwaltung.
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Postulat Teuscher vom 21. Januar 1993 betreffend Taten statt
Worte: Massnahmen gegen sexuelle Belastigung am Arbeits-
platz.

Postulat Salzmann vom 21. Januar 1993 betreffend Begrenzung
und Festsetzung der Verpflichtungs- und Zahlungskredite 1994 bis
1998.

Postulat Kurath vom 21. Januar 1993 betreffend finanzpolitische
Strukturmassnahmen.

Motion Meyer vom 22. Méarz 1993 betreffend Massnahmen zur
Sanierung des Finanzhaushaltes/Privatisierungen.

Motion Lathi vom 22. Mérz 1993 betreffend Abschaffung der
Amtsdauer.

Postulat Teuscher vom 22. Mérz 1993 betreffend Stellenabbau
ohne Angstklima.

Motion Holderegger vom 6. Mai 1993 betreffend Steuerharmoni-
sierung mit Gegenwartsbemessung vorziehen.

Postulat Bhend vom 6. Mai 1993 betreffend Taggelder und
Entschadigungen.

Postulat Seiler vom 6. Mai 1993 betreffend Erleichterung des
vorzeitigen Altersruckirittes.

Postulat Seiler vom 6. Mai 19983 betreffend bessere Verteilung der
Arbeit.

Postulat Buser vom 22. Juni 1993 betreffend Teilprivatisierung der
Berner Kantonalbank.

Motion Baumann vom 16. September 1993 betreffend Uberprii-
fung staatlicher Aufgaben.

Motion Allenbach vom 6. September 1993 betreffend Umwand-
lung der BEKB in eine AG.

Motion Erb vom 6. September 1993 betreffend Berner Kantonal-
bank und Dezennium-Finanz AG.

Postulat Sidler vom 16. September 1993 betreffend zusatzliche
Praktikumsstellen fur Lehrabganger/innen.

Motion Aeschbacher vom 9. Dezember 1993 betreffend Finanz-
statistik des Kantons Bern mit seinen 414 Gemeinden.

Postulat Widmer vom 9. Dezember 1993 betreffend Regionales
Jugendzentrum «Old Factory» in Biel.

1:8:2:2 Motionen und Postulate mit Fristerstreckung

Motion Luthi vom 24. April 1991 betreffend Zusammenlegung der
Versicherungskassen.

Der Regierungsrat hat dem Grossen Rat im Jahr 1992 einen
diesbezlglichen Bericht unterbreitet. Der Grosse Rat hat zusatzli-
che Abklarungen verlangt, die 1995 unterbreitet werden sollen.

Motion/Postulat Mauerhofer vom 21. August 1991 betreffend
Sanierung der Kantonsfinanzen.

Einzelne Punkte dieses Vorstosses sind bereits erflllt, andere
brauchen fur ihre Umsetzung mehr Zeit, die notwendigen Antrage
werden 1994/95 unterbreitet.

Motion Erb vom 6. November 1991 betreffend Mehrwertabschop-
fung.

Postulat Vollmer vom 18. Mai 1989 betreffend Mehrwertabschop-
fung bei Planungsgewinnen.

Die beiden Vorstdsse wurden im Rahmen einer direktionstbergrei-
fenden Arbeitsgruppe bearbeitet. Gestlutzt auf diese Abklarungen,
soll dem Grossen Rat eine Teilrevision des Baugesetzes unterbrei-
tet werden.

Postulat Blaser vom 20. Méarz 1991 betreffend Bessere Belohnung
fUr die Betriebstreue des Personals.

Postulat Moser vom 9. Dezember 1991 betreffend Besoldungs-
ordnung.

Motion Blaser vom 17. Mai 1988 betreffend Revision des Anhangs
zum Besoldungsdekret.

Postulat Blaser vom 18. September 1990 betreffend Uberzeit-
entschadigung flr das Staatspersonal.

Motion Kilchenmann vom 14. Dezember 1989 betreffend Integra-
tion der Bestimmungen Uber die 13. Monatsbesoldung.

Postulat Niklaus vom 8. Februar 1990 betreffend Grosse Personal-
fluktuation in der Staatsverwaltung.

Postulat Vollmer vom 18. November 1987 betreffend Krisensitua-
tion beim Pflegepersonal.

Die sieben obgenannten Vorstdsse werden im Rahmen der Total-
revision des Besoldungsdekrets bearbeitet. Das neue Dekret soll
dem Grossen Rat 1994 unterbreitet werden.

Motion/Postulat Neuenschwander vom 21. August 1991 betref-
fend Lastenausgleich im Schul- und Flrsorgewesen.

Im Bereich Lehrerbesoldungen hat der Grosse Rat bereits neue
Rechtsgrundlagen geschaffen, im Gesundheits- und Flrsorge-
wesen steht dieser Schritt noch bevor.

Postulat Reber vom 9. Dezember 1991 betreffend Fondswirtschaft.
Nach Abschluss der Revisionsarbeiten am Finanzhaushaltgesetz
wird ein Uberblick (ber erfolgte Fondsbildungen bzw. -auflésun-
gen mdoglich sein. Der Regierungsrat wird einen entsprechenden
Bericht erstatten.

Motion Schwarz vom 17. Mai 1988 betreffend Einkaufsverord-
nung.

Postulat Diem vom 8. Februar 1990 betreffend Einkaufspolitik des
Kantons Bern.

Gestutzt auf entsprechende Vorarbeiten der kantonalen Baudirek-
torenkonferenz soll ein entsprechendes bernisches Gesetz erar-
beitet werden. Vorlage an den Grossen Rat voraussichtlich 1995.

Motion Albisetti vom 25. Juni 1987 betreffend Uberpriffung des
innerkantonalen direkten und indirekten Finanzausgleichs.

Postulat Erb vom 8. Februar 1990 betreffend Grundséatze fur
Lastenausgleiche.

Soweit den direkten Finanzausgleich betreffend, sind die Vor-
stdsse mit dem neuen Finanzausgleichsgesetz erflllt. Was die
Lastenverteilungssysteme bzw. den indirekten Finanzausgleich
betrifft, sollen entsprechende Vorlagen so rasch als moglich
erarbeitet werden.

Postulat Schiutz vom 18. September 1990 betreffend Bodenpreis-
statistik.
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Der Zwang zur Koordination mit der Eidgenossenschaft und der
Umstand, dass letztere mit ihren Arbeiten noch nicht entschei-
dend fortgeschritten ist, haben bewirkt, dass die Prifung noch
nicht abgeschlossen werden konnte.

Motion Gallati vom 16. Mai 1988 betreffend Organisationsgesetz.
Die entsprechende Gesetzesvorlage soll dem Grossen Rat noch
1994 unterbreitet werden.

Bern, Marz 1994

Der Finanzdirektor: Augsburger

Vom Regierungsrat genehmigt am 20. April 1994
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