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5. Justizdirektion

Direktor: Regierungsrat Mario Annoni
Stellvertreter: Regierungsrat Peter Siegenthaler

5.1 Schwerpunkte der Tatigkeit

Die Totalrevision der Staatsverfassung des Kantons Bern von 1893
konnte im Berichtsjahr abgeschlossen werden. Das Volk erteilte
am 6. Dezember 1987 den Auftrag zu einer Totalrevision der
Verfassung und setzte nicht einen Verfassungsrat ein, sondern
beauftragte den Grossen Rat mit den Revisionsarbeiten. Der
Grosse Rat verabschiedete die neue Verfassung am 10. November
1992. Das Bernervolk stimmte am 6. Juni 1993 bei einer Stimm-
beteiligung von etwas Uber 50 Prozent der Kantonsverfassung mit
rund 265 000 gegen 75000 Stimmen zu. Damit ist der Revisions-
auftrag des Volkes nach intensiver Uber funfjahriger Verfassungs-
arbeit und Begleitung durch Regierung und Verwaltung erfullt. Am
2. November 1993 fasste der Grosse Rat den Beschluss betref-
fend das Rechtsetzungsprogramm zur Einfuhrung der neuen
Verfassung. Verschiedene durch die Kantonsverfassung notwen-
dige materielle Anpassungen im Gesetz Uber die Organisation der
Gerichtsbehorden, im Gesetz Uber das Strafverfahren und im
Gesetz Uber die Regierungsstatthalter sind im Gesamtprojekt
betreffend die Reorganisation der Gerichts- und Justizverwaltung
spatestens bis 1994 dem Grossen Rat zur ersten Lesung zu
unterbreiten (Abschaffung der Geschwornengerichte und der
Zivilamtsgerichte, neue Gerichtsorganisation, Aufhebung der Per-
sonalunion zwischen Gerichtsprasident und Regierungsstatthal-
ter).

Zum Projekt der Reorganisation der Gerichts- und Justizverwal-
tung wurden innert der bis Ende Februar 1993 verlangerten
Vernehmlassungsfrist 126 Stellungnahmen, einzelne mit einem
Umfang von Uber 60 Seiten, eingereicht. Wegen der ausseror-
dentlich grossen Zahl der Vernehmlassungen und der inhaltlichen
Tragweite der Antrage war es fUr die Justizdirektion ausgeschlos-
sen, wie 1993 noch geplant war, die Uberarbeitung samtlicher
Vorlagen von Marz bis Mai 1993 durchzuftihren. Die eingegange-
nen 126 Vernehmlassungen wurden einer ersten Analyse unterzo-
gen und die Antrage entsprechend gewichtet. Gestltzt auf die
Resultate der Vernehmlassung fur die einzelnen Sachbereiche,
wurden im Juni 1993 die Auftrage zur Uberarbeitung der einzel-
nen im Gesamtprojekt zusammengefassten Erlasse erteilt. Am
29. Oktober 1993 konnte der Vernehmlassungsbericht abge-
schlossen werden. Danach wurden die Uberarbeiteten Erlasse in
die Gesamtvorlage eingearbeitet. Zu Beginn 1994 soll die Uberset-
zung fertiggestellt werden. Gestutzt auf die wegen der Verlange-
rung der Vernehmlassungsfrist und namentlich wegen der grossen
Zahl bzw. des erheblichen inhaltlichen Umfanges der eingegange-
nen Vernehmlassungen eingetretenen Verzdgerungen, wird die
erste Lesung des umfassenden Projektes im Grossen Rat in der
November-Session 1994 und die zweite Lesung im Marz 1995
stattfinden kénnen. Die erforderlichen Gesamterneuerungswahlen
werden 1996 durchgefihrt, und die neue Struktur der Gerichts-
und Justizverwaltung soll auf den 1. Januar 1997 in Kraft treten.
Das in den Massnahmen zur Wiederherstellung des Haushalts-
gleichgewichtes ausgewiesene Rationalisierungspotential bzw.
die Umsetzung der Motion Schmid wird sich somit erst auf Anfang
1997 realisieren lassen. 1996 wird noch der hohere Personalauf-
wand in den alten Strukturen zu tragen sein.

Im Berichtsjahr verabschiedete der Grosse Rat in der Junisession
Gesetz und Dekret (ber die Anderung von Zustandigkeiten im
Bereiche der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion, das Ein-
fUhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber Alters- und Hinterlasse-
nenversicherung, das Einflhrungsgesetz zum Bundesgesetz tber

Invalidenversicherung sowie das Gesetz Uber Kinderzulagen flr
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnenmer. Damit wurden gleichzeitig
die Voraussetzungen geschaffen zur Inkraftsetzung des Dekretes
Uber die Organisation der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirek-
tion vom 17. September 1992 auf Anfang 1994. Dies ist gleichzu-
setzen mit dem Abschluss der neuen Aufbauorganisation mit
sieben Direktionsbereichen der Zentralverwaltung. 1993 war damit
das letzte Jahr der seit 1882 selbstandigen Justizdirektion. Ab
1994 werden in der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion die
Gemeindeangelegenheiten, die Kirchenangelegenheiten, die
Raumordnung und die Sozialversicherung integriert.

Bei der Umsetzung der Massnahmen Haushaltsgleichgewicht |
lehnte es der Grosse Rat ab, die Gemeindeanteile an den Kosten
von AHV, IV und EL in der Gesetzgebung zu erhéhen. Damit
misslang die Realisierung eines doch betrachtlichen Sparpoten-
tials fir den Kanton. Ausgeschlossen bleibt, entsprechende Kom-
pensationen in der neuen Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirek-
tion zu verfligen.

Das Berichtsjahr war durch die besondere Lage gekennzeichnet,
dass allgemein bei verschiedenen Teilen der Gerichts- und Justiz-
verwaltung eine Geschéaftsbelastung zu verzeichnen war, welche
mit den vorhandenen personellen Ressourcen nicht mehr zu
bewaltigen war. In einem ein bernisches Betreibungs- und Kon-
kursamt betreffenden Urteil des Bundesgerichts vom 19. Februar
1993 betreffend Rechtsverzégerung (BGE 119 Il 1) wurden die
Behorden des Kantons Bern daran erinnert, dass der Kanton
seinen Blrgern gegenuber zur Gewahrung einer ordnungsgemas-
sen Rechtspflege verpflichtet ist, ferner dass es flr den Kanton
nicht ohne finanzielle Folgen bleibt, wenn er sich dieser Verpflich-
tung entzieht und fUr seine Versdumnisse haftbar gemacht wird.
Diese Beurteilung verdeutlichte noch einmal die Dringlichkeit und
Notwendigkeit der Reorganisation der Gerichts- und Justizverwal-
tung im Kanton Bern. Sie bildete ebenso Grundlage einer voruber-
gehenden Erhdhung des Stellenetats der Betreibungs- und Kon-
kursamter sowie der Richteramter als Notprogramm, welche der
Grosse Rat am 24. Juni 1993 beschloss. Weitere Entlastungs-
massnahmen mussten flir die Strafabteilung des bernischen
Obergerichts sowie fUr eine ausserordentliche Prokuratorenstelle
beantragt werden.

5.2 Berichte
5:21 Direktionssekretariat
524 Notariat

Die funf Kandidaten, welche sich dem Staatsexamen stellten,
waren alle erfolgreich. Die Bewilligung zur Berufsaustbung wurde
acht Notaren erteilt, elf haben darauf verzichtet. Ein Notar ist
verstorben. Ende 1993 praktizierten 330 Notare im Kanton. Die
langfristige Krankheit des Sekretars der Notariatskammer hat zu
Ruckstanden gefuhrt. Seine Stelle wurde von einer neuen Mitar-
beiterin besetzt, welche diese Rickstande zurzeit abbaut.
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5i2:1:2 Allgemeine Administrativjustiz

Die Zahl der neu eingegangenen Verwaltungsbeschwerden hat
gegenuber dem Vorjahr abgenommen, allerdings bei weitem nicht
in dem Ausmass, wie es wegen des Wegfalls des Regierungsrats
als Beschwerdeinstanz gegen Entscheide der Polizei- und Militar-
direktion in Fremdenpolizeisachen erhofft wurde. Am 1. Juni trat
die Verordnung Uber die Anpassung behordlicher Zustandigkeiten
in Zivilsachen an die EMRK in Kraft. Weil nach der Rechtsprechung
des Bundesgerichts zu Artikel 6 EMRK auch in Vormundschafts-
sachen der Zugang zu einem verwaltungsunabhangigen Gericht
maoglich sein muss, entscheidet anstelle des Regierungsrats neu
der Appellationshof des Obergerichts kantonal letztinstanzlich.
Die Pendenzen in den weggefallenen Zustandigkeitsbereichen der
Fremdenpolizei und des Vormundschaftsrechts konnten abgebaut
werden, und die Zahl der insgesamt hangigen Beschwerden
reduzierte sich deswegen von 167 auf 147. Eine weitergehende
Reduktion der Geschéftslast konnte nicht erzielt werden, weil auf
dem Gebiet der Raumplanung die zeitaufwendigen und abkla-
rungsintensiven Beschwerdeverfahren um 31 Prozent auf 109
zunahmen und im Vergleich zu den Vorjahren ein Rekordniveau
erreichten. Von den insgesamt 170 mit Urteil erledigten Beschwer-
den wurden 48 ganz oder teilweise gutgeheissen. Die Gutheis-
sungsquote betragt somit 28 Prozent.

Die beiden letzten aus dem Vorjahr noch hangigen Disziplinarver-
fahren konnten erledigt werden.

Der Rechtsdienst hatte sich erstmals mit Gesuchen um Entschadi-
gung und Genugtuung gemass dem Bundesgesetz Uber die Hilfe
an Opfer von Straftaten (Opferhilfegesetz) zu befassen. Vor allem in
der zweiten Jahreshélfte wurde der Rechtsdienst auch mit zahlrei-
chen Anfragen von Privatpersonen, Anwalten und Beratungsstel-
len konfrontiert. Die Anwendung des Gesetzes ist nicht problem-
los. Eine Praxis muss erst noch gebildet werden.

Die vom Rechtsdienst betreuten Rechtsetzungsarbeiten im Hin-
blick auf die neue Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion wur-
den abgeschlossen, und die neuen Erlasse konnten rechtzeitig in
Kraft gesetzt werden. Ebenso konnten die Vorbereitungsarbeiten
fur die Umgestaltung des Rechtsdienstes in ein selbstandiges
Rechtsamt termingerecht vollendet werden.

5:2:1.3 Rechtshilfe

236 Rechtshilfegesuche wurden weitergeleitet.

5214 Koordinationsstelle flr Gesetzgebung
Aufwandméssige Schwerpunkte der Rechtsetzung des Kantons
in der Phase der Ausarbeitung bildeten das Gesetzgebungs-
programm im Hinblick auf das Inkrafttreten der neuen Kantons-
verfassung, die umfangreiche Gesetzgebung zur Reorganisation
des Gerichtswesens und der Bezirksverwaltung (Geschéftsbe-
reich der Justizdirektion) sowie die zwolf Verordnungen zur Anpas-
sung der Gesetzgebung an die neuen Bezeichnungen der Direk-
tionen des Regierungsrates, deren Vorbereitung bei den Direktio-
nen und der Staatskanzlei erhebliche personelle Kapazitat Gber
langere Zeit hinweg beanspruchte. Ferner ist eine Reihe von
Erlassen aller Rechtsetzungsebenen als Folge des vom Grossen
Rat beschlossenen Massnahmenplans zur Wiederherstellung des
Haushaltgleichgewichtes geéndert worden. Die Ubrigen
Rechtsetzungsgeschéafte waren Teil der ordentlichen Gesetz-
gebungsarbeit.

Wohl! haufiger als in den friheren Jahren werden die Rechtset-
zungsgeschéfte, gerade auch diejenigen im Zusammenhang mit
den erwahnten Schwerpunkten, gemessen am Zeitbedarf der

Rechtsetzungsverfahren, zeitlich zu knapp terminiert. Die Direktio-
nen und die Staatskanzlei geraten als Folge davon bei der
Ausarbeitung und Bereinigung der Entwrfe oft unter Uberméssi-
gen Zeitdruck. Einbussen bei der Qualitat der Gesetzgebung
mussen damit in Kauf genommen werden.

522 Inspektorat

5.2.2%] Regierungsstatthalterdmter

Die Regierungsstatthalter haben der Justiz-, Gemeinde- und
Kirchendirektion zuhanden des Regierungsrates jahrlich einen
schriftlichen Bericht Uber ihre Tatigkeiten und Wahrnehmungen in
ihrem Amtsbezirk vorzulegen. Durch deren Weiterleitung an die
Direktionen erhalten diese die Mdglichkeit, zu den in den Berichten
aufgeworfenen und sie betreffenden Fragen, Problemen oder
Hinweisen mit dem Regierungsstatthalter als direktem Ansprech-
partner mindlich oder schriftlich Kontakt aufzunehmen. Diese
Berichte geben meist einen interessanten und informativen Ein-
blick in das politische und wirtschaftliche Klima, die Beziehungen
und Verhaltnisse zwischen Blrger und Verwaltung sowie den
Gemeinden und dem Kanton der einzelnen Amtsbezirke. Die
schlechte Wirtschaftslage wirkte sich allgemein negativ auf die
erwahnten Bereiche aus; der Regierungsstatthalter wird unter
diesen Vorzeichen immer haufiger von privaten und &ffentlichen
Ratsuchenden mit Anfragen und Problemerorterungen bean-
sprucht.

5.2.2.2 Grundbuchdmter

Der bereits im letzten Jahr festgestellte Anstieg der Geschéftslast
setzte sich auch im Berichtsjahr fort. Einerseits kommt darin ein
gewisser Konjunkturaufschwung zum Ausdruck, andererseits
jedoch hat die Rezession weiterhin auch Auswirkungen auf die
Grundbuchamter (Auskinfte, komplizierte Sanierungen usw.).
Schliesslich war in fast allen l1andlichen Bezirken auf Ende Jahr eine
sprunghafte Zunahme der Anmeldungen festzustellen, bedingt
durch das auf 1. Januar 1994 in Kraft tretende Bundesgesetz Uber
das bauerliche Bodenrecht: Offenbar wurden noch sehr viele
Geschafte abgewickelt, die nach dem neuen Gesetz komplizierter
oder gar nicht mehr zuldssig sind. Die erwahnte Geschéfts-
zunahme, verbunden mit den weiterhin geltenden Personalrestrik-
tionen, flihrte in einzelnen Grundbuchamtern zu vermehrten Ruck-
standen. Der grdssere Arbeitsanfall machte sich auch auf der
finanziellen Seite bemerkbar: So stiegen die Einnahmen an Hand-
anderungs- und Pfandrechtssteuern von 66,7 auf 78,6 Mio.
Franken, und die GebUhreneinnahmen erfuhren mit 13,3 Mio.
Franken eine Verdoppelung, wobei sich hier erstmals der Mitte
1992 total revidierte GebUhrentarif voll auswirkte.

5223 Richterémter und Gerichtsschreibereien

Im Berichtsjahr wurden bei folgenden Richteramtern Inspektionen
durchgeflhrt: Aarberg, Aarwangen, Bern | und V, Courtelary,
Fraubrunnen, Konolfingen, Moutier, Nidau und Thun. Damit
konnte gegenuber den Vorjahren die Anzahl der durchgefihrten
Inspektionen leicht erhdht werden. Durch den ungebrochenen
Anstieg der Geschéftszahlen in fast allen Bereichen arbeiten die
meisten Richteramter nach wie vor an der obersten Grenze ihrer
Belastbarkeit und personellen Méglichkeiten. Dadurch steigen die
Rickstande immer mehr an, und die Wartezeiten bis zum
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Abschluss der Verfahren werden noch langer. Auf Unverstandnis
stosst bei den Betroffenen dabei vor allem die Tatsache, dass
einerseits die Gebuhren im Gerichtswesen erhdht wurden, ande-
rerseits jedoch die Dienstleistungen der Gerichte schlechter
geworden sind. Es muss daher davon ausgegangen werden, dass
die vom Grossen Rat im Rahmen des Notprogrammes zusétzlich
bewilligten Aushilfestellen bis zur Umsetzung der Reorganisation
der Gerichts- und Justizverwaltung weitergeflhrt werden mussen,
zumal in letzter Zeit wieder neue Personalbegehren eingegangen
sind.

5224 Betreibungs- und Konkursémter

Da einerseits die bereits in den Vorjahren bemangelte stetige
Zunahme von Konkursen in der ersten Jahreshélfte weitergegan-
gen und erst gegen Jahresende eine leichte Beruhigung der
Situation eingetreten ist, andererseits durchschnittlich 20 Prozent
mehr Betreibungsbegehren als im Vorjahr gestellt worden sind,
musste auch im Berichtsjahr eine anhaltende Uberlastung der
bernischen Betreibungs- und Konkursamter verzeichnet werden.
Die durch die nunmehr gesamtkantonal in vollem Einsatz befindli-
chen EDV-Anlagen und die verschiedenen direktionsinternen und
in beschranktem Ausmass auch direktionstibergreifenden Perso-
nalverschiebungen bewirkten Entlastungen wurden damit von
Anbeginn weg kompensiert. Im Frihsommer 1993 hat deshalb der
Grosse Rat einen Nachkredit fir ein Personal-Notprogramm
gutgeheissen, welcher die temporare Anstellung von zusétzlichen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ermdglichte und es erlaubte, die
argsten Kapazitatsengpasse zu Uberbrlicken. Nach wie vor sind
aber die Betreibungs- und Konkursémter von normalen Arbeitsbe-
dingungen weit entfernt. In dieser Situation wird u. a. die auf breiter
Front angelaufene oder noch bevorstehende Welle von Grund-
pfandverwertungen als materiell komplexe, anspruchsvolle und
damit zeitintensive Verfahren auch im kommenden Jahr einiges
Kopfzerbrechen bereiten.

5.2.2.5 Handelsregisterémter

Die Nettoeinnahmen an eidgendssischen Gebulhren betrugen im
Berichtsjahr 2257 447.50 Franken (Vorjahr 1567 227.60 Fr.). Dem
Kanton verblieben nach Abzug des Bundesanteiles von
523779.50 Franken somit 1733668 Franken. Damit stieg der
Ertrag gegentber dem Vorjahr um 599792.30 Franken. Diese
Zunahme ist sowohl auf die auf den 1. Juli 1992 erhdhten eidge-
ndssischen GeblUhren und die Senkung des Bundesanteiles von
25 auf 20 Prozent als auch auf eine allgemeine Erhéhung der
Tagebucheintragungen und damit der Geschéftslast zurlick-
zufiihren.

523 Jugendamt

5.2.3.1 Koordination Jugendhilfe

Im Rahmen des Verfassungstages 1993 organisierte die Kantonale
Jugendkommission (KJK) Gesprachsrunden mit 30 Jugendlichen
aus allen Regionen des Kantons. Das gemeinsame Ausloten von
Mdglichkeiten und Grenzen der Mitwirkung machte deutlich, wie
wichtig der aktive Einbezug junger Menschen Uberall ist. Dies gilt
ganz besonders fir jugendliche Arbeitslose.

Als Broschire Nr. 3 aus der Reihe «Jugend in ihrem Umfeld»
ver6ffentlichte die KUK ihren Vierjahresbericht 1988-1991. Dieser
erganzt die Uberlegungen im Vortrag zum neuen «Gesetz (iber
Jugendhilfe und Koordination durch die Kantonale Jugendkom-
mission». Der Erlass Uberfuhrt die Verordnung auf Gesetzesstufe
und bildet Grundlage fur eine spatere Erg&nzung und Zusammen-
fassung der Bestimmungen fur Hilfen an Kinder und Jugendliche.
Das von Berner Jugendverbéanden gemeinsam getragene, aktiv
von der KUK und dem Firsorgeamt unterstiitzte Suchtpraven-
tionsprojekt «PROphyl BERN» tragt Frichte: Viele Lagerteilneh-
merinnen und -teilnehmer setzen sich auf gute Weise fur ihre
Gesundheit ein, und die Verbande streben mit der <«Arbeits-
gemeinschaft der bernischen Jugendverbéande» die nétige Dach-
organisation an. Kommission und Sekretariat férderten zahlreiche
andere Projekte. Gross blieb der Einsatz zugunsten des Trégers
des regionalen Spielbus. Die Anderung der Berechtigung zur
Lastenverteilung im Jugendfreizeitbereich muss endlich auch far
die regionalen/kantonalen Angebote (z.B. Vereine BERNER
LUDOTHEK, SPIEL-RAUM) Lésungen bringen, die es erlauben, im
Rahmen von Auftragen Leistungen gezielt abzugelten.

5.2.38.2 Inkassohilfe und Bevorschussung

Der Bruttoaufwand bevorschusster Kinderalimente mit einem
Betrag von 20 511846 Franken nahm 1992 gegenUber dem Vorjahr
um 8,6 Prozent zu. Der Nettoaufwand mit einem Betrag von
9 126 197 Franken stieg gegentber dem Vorjahr um 11 Prozent,
wies aber eine deutlich tiefere Zunahme als 1991 auf (17,4%). Die
Nettoausgaben der Inkassohilfe und Bevorschussung belasteten
die kantonalen FUrsorgeaufwendungen mit einem Anteil von
2 Prozent. Dieser Anteil entsprach dem Durchschnitt der letzten
funf Jahre. Der durchschnittliche Inkassoerfolg der Gemeinden
(56%) ist seit dem Vorjahr sinkend. Einen Inkassoerfolg von mehr
als einem Drittel wiesen 1992 25 Amtsbezirke auf. Unter diesen
verzeichneten 16 Amtsbezirke sogar einen Inkassoerfolg von mehr
als der Hélfte. Erfahrungsgemass verbuchten in den letzten Jahren
vor allem die gut organisierten umsatzstarken Gemeinden den
grossten Inkassoerfolg.

Im Vergleich zum Vorjahr nahm die Anzahl der von der Alimenten-
bevorschussung profitierenden Kinder zu: 1992 wurden Alimente
flr 4629 Kinder bevorschusst, 1991 fir 4303. Der durchschnittli-
che jahrliche Nettoaufwand pro Kind belief sich 1992 auf 1972
Franken.

5.2.3.3 Elternbildung

Im Rahmen des Erwachsenenbildungsgesetzes ist die kantonal-
bernische Arbeitsgemeinschaft fir Elternbildung (VEB) von der
Erziehungsdirektion als Dachorganisation anerkannt worden und
hat einen Leistungsauftrag erhalten. Der Vorstand hat sich im
Berichtsjahr unter anderem mit der Einflinrung der Anderungen
gemass dem neuen VEB-Leitbild befasst. Es wurden neue Statu-
ten genehmigt, ein geschéftsleitender Ausschuss zur Entlastung
des Vorstandes und der Geschéaftsstelle gebildet. Die Offentlich-
keit wurde an einer Medienkonferenz orientiert. Zudem hat sich der
Verein intensiv mit den Vorbereitungen fir das von der UNO
proklamierte Internationale Jahr der Familie 1994 auseinander-
gesetzt. Dank der finanziellen Unterstltzung des Flrsorgeamtes
konnten zwei Kommunikations- und Konfliktidsungsparcours
erworben werden. Das Projekt «Elternbildungszentrum Bern Stadt
und Umgebung», flr welches der VEB die Tragerschaft Gbernom-
men hat, ist Ende des Berichtsjahres abgeschlossen worden.
Erfreulicherweise konnte dieses Projekt eng mit der Berufs-, Fach-
und Fortbildungsschule Bern (BFF) vernetzt werden und wird nun
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in diesem Rahmen institutionalisiert. Eine Arbeitsgruppe hat ein
Konzept fur Elternbildung fir auslandische Eltern erarbeitet.
Geplant ist die Ausbildung von Ausléanderinnen und Auslandern zu
Elternbildungsfachleuten, welche alsdann in ihren Sprachen und
unter BerUcksichtigung der jeweiligen kulturellen BedUrfnisse
Eltern professionell begleiten und unterstitzen kdnnen.

Obwohl vermehrt Kurse rezessionsbedingt nicht durchgefuhrt
werden konnten, fanden im Berichtsjahr dennoch ca. 100 Kurse
(ohne Vortrage) statt.

5234 Adoptionswesen

Die Anzahl der neu eingereichten Adoptionsgesuche nahm im
Vergleich zum Vorjahr ab. Die adoptierten ausléandischen Kinder
stammten mehrheitlich aus Rumanien, Indien, Brasilien, Kolum-
bien und den Philippinen. Der Anteil adoptierter Kinder auslandi-
scher Herkunft betrug insgesamt (Stiefkinder- und Pflegekinder-
adoptionen) 59 Prozent. Naheres zeigt die Statistik.

5.2.3.5 Pflegekinderwesen

Am 1. September 1993 (Stichtag) wurden 854 Kinder in Tages-
pflege und 746 Kinder in Familienpflege betreut. 177 Pflegeverhalt-
nisse wurden aufgeldst. Insgesamt befanden sich vom 1. Septem-
ber 1992 bis zum 31. August 1993 923 Kinder in Familienpflege.
Im Sinne seines Auftrages, mit privaten Institutionen der Jugend-
hilfe zusammenzuarbeiten, delegierte das KJA eine Mitarbeiterin in
den Vorstand des neuen Regionalvereins der Schweizerischen
Pflegekinderaktion. Die Pflegekinder-Aktion Bern (PAB) hat eine
Vermittlungs- und Beratungsstelle geschaffen, die sich in kurzer
Zeit als professionelle Fachstelle flr Fragen der privaten Fremd-
betreuung zu profilieren vermochte. Dank intensiver Zusammenar-
beit war es moglich, die personellen und finanziellen Ressourcen
der privaten Organisation dort einzusetzen, wo im Pflegekinder-
wesen trotz aller BemUhungen der kantonalen Aufsichtsbehoérde
nach wie vor Licken bestehen. Besonders erwahnt seien vor allem
die Kurse fur «werdende» Pflegeeltern, die diese auf eine bessere
Bewaltigung ihrer anspruchsvollen Aufgabe vorbereiten sollen,
sowie die Mithilfe beim Aufbau von Selbsthilfegruppen und/oder
Weiterbildungsangeboten flr Pflegeeltern. Im privaten Heim-
bereich wurden insgesamt zehn neue Bewilligungen erteilt. Ende
Jahr verfligten 98 Betriebe (1494 Platze) Uber eine gultige Heim-
bewilligung des KJA.

5.2.3.6 Kantonale Beobachtungsstation Bolligen

Die Ende des letzten Jahres vorgenommenen Anpassungen des
Angebotes haben die geplanten Verbesserungen erbracht und
sich sehr gut bewahrt. Auch bei Jugendlichen mit &usserst
schwierigen Lebensgeschichten und Verhaltensweisen konnten —
von einzelnen Ausnahmen abgesehen — die Ubernommenen Auf-
trage erflllt werden. Die angestrebte weitere Erhdhung der Trag-
fahigkeit auch fur Jugendliche mit sehr schwierigem Verhalten
wurde einerseits durch strukturelle Veranderungen und anderer-
seits durch ausserordentliches Engagement und die Fachkompe-
tenz aller innerhalb und ausserhalb des Heimes Mitarbeitenden
erreicht. Die wirtschaftliche Situation und die hohe Arbeitslosigkeit
haben die Integrationschancen der eingewiesenen Jugendlichen
noch einmal spurbar verschlechtert.

5237 Jugendrechtspflege

Die Verfahrenszahlen mit 4544 Neueingdngen bewegen sich im
Rahmen des Vorjahres. Die Jugendgerichte hatten diese Verfah-
ren mit durchschnittlich weniger Personal zu bewaltigen. Schwie-
rigkeiten bieten nach wie vor die stationaren Massnahmen: Einer-
seits steigen die Kosten unaufhdrlich, anderseits ergeben sich
vermehrt Plazierungsschwierigkeiten, vor allem mit schulpflichti-
gen Drogenabhangigen (vgl. Verwaltungsbericht Obergericht).

5.2:4 Amt fiir berufliche Vorsorge
und Stiftungsaufsicht
5.2.41 Aufgabenbereich im allgemeinen

In diesem Berichtsjahr bereinigte das Amt fUr berufliche Vorsorge
und Stiftungsaufsicht (ABVS) den Bestand an beaufsichtigten
Stiftungen und Vorsorgeeinrichtungen und konzentrierte sich auf
die Genehmigung von Jahresrechnungen und Tatigkeitsberich-
ten.

Anfang Jahr standen 2642 Stiftungen und Vorsorgeeinrichtungen
unter seiner Aufsicht; Ende Jahr waren es mit 2427 Stiftungen und
Vorsorgeeinrichtungen 215 weniger. In dieser Abnahme sind
39 Stiftungen und Vorsorgeeinrichtungen inbegriffen, die Ende
Jahr durch den Kantonswechsel des Laufentals an den Kanton
Basel-Landschaft abgegeben worden sind.

Die Bereinigung des Bestands an Stiftungen und Vorsorgeeinrich-
tungen betrifft nur die registrierten und nicht registrierten Vorsor-
geeinrichtungen. Der Bestand an registrierten Vorsorgeeinrichtun-
gen sank von 550 auf 517 Einrichtungen; 10 Einrichtungen wurden
neu ins Register eingetragen und 33 aus dem Register gestrichen
sowie 10 Einrichtungen aus dem Laufental in die Aufsicht des
Kantons Basel-Landschaft Ubergeben. Noch grosser war die
Abnahme bei den nichtregistrierten Vorsorgeeinrichtungen. Dort
sank der Bestand von 1693 auf 1500, also um 193 Einrichtungen;
6 Personalfirsorgestiftungen wurden neu errichtet, und 1 kam neu
unter unsere Aufsicht, 22 Einrichtungen aus dem Laufental wur-
den der Aufsicht des Kantons Basel-Landschaft unterstellt und
178 Vorsorgeeinrichtungen aufgehoben. Bei den klassischen Stif-
tungen nahm der Bestand um 11 Stiftungen zu. 17 Stiftungen
wurden neu errichtet und der kantonalen Aufsicht unterstellt,
5 gelangten neu unter Aufsicht des Amtes, 4 wurden aufgehoben
und schliesslich 7 Stiftungen aus dem Laufental der Aufsichts-
behodrde des Kantons Basel-Landschaft Ubergeben.

Am 10. November 1993 erliess der Regierungsrat neue Vorschrif-
ten betreffend die Aufsicht Uber die Stiftungen und die Vorsor-
geeinrichtungen. Die Anderung des Gesetzes betreffend die Ein-
fihrung des schweizerischen Zivilgesetzbuches erlaubte dem
Regierungsrat, seine oberste Aufsichtstatigkeit im Bereich der
klassischen Stiftungen an den Justiz-, Gemeinde- und Kirchen-
direktor zu delegieren und sich von atypischen Regierungsge-
schéaften zu entlasten. Die Justizdirektion Ubertrug die untere
Aufsichtstatigkeit dem Amt flr berufliche Vorsorge und Stiftungs-
aufsicht, das ab 1. Januar 1994 die Aufgaben des Versicherungs-
amts Ubernimmt und den Namen Amt fur Sozialversicherung und
Stiftungsaufsicht (ASVS) erhélt.

52.4.2 Revisorat

Die im letzten Berichtsjahr getroffenen Massnahmen zur Vermin-
derung der Ruckstédnde im Revisorat haben in diesem Jahr
wiederum Frlchte getragen. So konnte durch das starke Einbezie-
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hen der Bestandesverwaltung und des Sekretariats in die Aufga-
ben des Revisorats die Zahl der genehmigten Jahresrechnungen
nochmals gesteigert werden. Mit der Genehmigung von 4529
Rechnungen (Vorjahr: 2714) konnte erstmals der Ruckstand in der
Genehmigung von Jahresrechnungen abgebaut werden.

Diese Produktionssteigerung von 67 Prozent (Vorjahr: 24%) war
trotz der wirtschaftlich schwierigen Zeit moglich. Vermehrt muss-
ten namlich Vorsorgeeinrichtungen angehalten werden, die Anla-
gen beim Arbeitgeber abzubauen, oder Sicherheit fur diese Anla-
gen zu verlangen. Ein betrachtlicher Teil der Arbeitszeit mussten
die Revisoren fUr derartige Beanstandungen und far nicht immer
angenehme Verhandlungen mit den Vorsorgeeinrichtungen und
den Arbeitgebern verwenden.

Einen grossen Zeitaufwand benétigten auch die Teilliquidationen
von Stiftungen und die Neuorganisation der beruflichen Vorsorge
in Vorsorgeeinrichtungen. Nicht immer konnte der vom Stiftungs-
rat vorgeschlagenen Verteilung der freien Stiftungsmittel auf die
Anspruchsberechtigten zugestimmt werden, weil einzelne Vor-
sorgenehmer zu stark begunstigt wurden. Im Berichtsjahr wurden
230 (Vorjahr 218) derartige Vermogensaufteilungen und Vermo-
gensulbertragungen genehmigt.

Die Stiftungen und die Vorsorgeeinrichtungen wurden auch ver-
mehrt auf ihre Pflicht aufmerksam gemacht, unaufgefordert
Bericht Uber ihre Tatigkeit zu erstatten. Wenn die staatliche
Aufsichtstatigkeit systembedingt schon 1'% bis 2 Jahre hinter den
aktuellen Ereignissen nachhinkt — weil der Stiftungsrat erst sechs
Monate nach Abschluss des Rechnungsjahres Uber das Berichts-
jahr Rechenschaft ablegen muss —, darf nicht allzulange mit dem
Einfordern von ausstehenden Jahresrechnungen zugewartet wer-
den. Die Revisionstatigkeit wurde entsprechend mit dem Mahn-
wesen koordiniert.

5.2.4.3 BVG-Durchfihrung

Die definitive Registrierung der an der Durchfiihrung der obligatori-
schen beruflichen Vorsorge teiinehmenden 517 Vorsorgeeinrich-
tungen konnte endglltig abgeschlossen werden. 17 definitiven
Registrierungen standen 32 Streichungen aus dem Register der
beruflichen Vorsorge gegenuber.

524.4 Statuten- und Reglementsdnderungen

Im Berichtsjahr wurden die beantragten Statuten- und Regle-
mentsanderungen zlgig behandelt und 62 Statutenrevisionen
(Vorjahr 75) bzw. 192 Reglemente (Vorjahr 170) genehmigt.
Wegen der starken Einbindung der Mitarbeiter der Bestandesver-
waltung in die Aufgaben des Revisorats wurde darauf verzichtet,
zu prufen, ob die einzelnen Vorsorgeeinrichtungen ihr letztes
jeweils gultige Reglement den Aufsichtsbehdrden zur Genehmi-
gung vorgelegt haben. Die Verabschiedung des Freizlgigkeits-
gesetzes und des Wohneigentumsférderungsgesetzes durch die
eidgendssischen Rate am 17. Dezember 1993 und das Inkraft-
treten dieser beiden Gesetze am 1. Januar 1995 machen eine
generelle Prifung sédmtlicher Reglemente der Vorsorgeeinrichtun-
gen ohnehin notig. Da die Vorsorgenehmer keine Nachteile erlei-
den, wenn das Reglement nicht genehmigt ist, kann gegenwartig
darauf verzichtet werden, die Vorsorgeeinrichtungen anzuhalten,
ihr neuestes Reglement einzureichen.

52.45 Arbeitgeberkontrolle

Angesichts der Ruckstédnde im Revisorat wurde die Arbeitgeber-
kontrolle wiederum vernachlassigt. Dies ist vertretbar, da die
Vorsorgenehmer im Bereich der obligatorischen beruflichen Vor-

sorge keine Verluste erleiden und die Arbeitgeber, die inrer Melde-
pflicht nicht nachkommen, fast ausschliesslich im Bereich des
Obligatoriums tétig sind.

5.2.4.6 Rechtspflege

In diesem Jahr mussten keine Einspracheentscheide geféllt wer-
den. Beanstandungen und Auflagen konnten im Rahmen des
Ermessens der Aufsichtsbehdrden durch Verhandlungen erledigt
werden.

5.2.5 Versicherungsamt

Das Schwergewicht der Arbeiten des Versicherungsamts (KV) lag

im Berichtsjahr bei der Gesetzgebung: Die Totalrevisionen der

Einflhrungsgesetze zu den Bundesgesetzen Uber die AHV (EG

AHVG) und die IV (EG IVG) wurden vom Grossen Rat am 23. Juni

1993 in 2. Lesung verabschiedet. Wahrend die organisatorischen

Bestimmungen unbestritten blieben, lehnte es der Grosse Rat ab,

die Ende 1991 als Sparmassnahme zum ersten Massnahmenpaket

«Haushaltgleichgewicht 1993 bis 1996» dem Grundsatz nach

beschlossene Erhdhung des Gemeindeanteils am Kantonsbeitrag

zur Finanzierung von AHV, IV und Ergénzungsleistungen zu geneh-
migen. Die vom Regierungsrat beantragte Erhdhung von einem

Drittel auf zwei Funftel des Kantonsbeitrags hatte den Kantons-

haushalt um rund 24 Mio. Franken jahrlich entlastet. Gestutzt auf

das totalrevidierte EG AHVG passte der Regierungsrat am 27. Ok-
tober 1993 organisatorische Einzelheiten in der Verordnung vom
9.Dezember 1983 Uber die Ausgleichskasse des Kantons Bern
und ihre Zweigstellen (AKBV) an und setzte die emneuerte Einflh-
rungsgesetzgebung zur AHV und zur IV auf 1. Januar 1994 in Kraft.

Daraus resultiert eine Strukturbereinigung, insbesondere:

— der Abschluss der Reorganisation der Kantonsverwaltung durch
die Schaffung der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion,

- die klare Trennung von kantonalen hoheitlichen Aufgaben in der
sozialen Sicherheit von den durch Bundesrecht dominierten
Vollzugsaufgaben in der Sozialversicherung,

— die Errichtung der vom Bund verlangten IV-Stelle fir den Kanton
Bern (IVB).

Ebenfalls am 23. Juni 1993 verabschiedete der Grosse Rat

Anderungen des Gesetzes vom 5. Méarz 1961 Uber Kinderzulagen

fur Arbeitnehmer: Neben Anpassungen an das neue Ehe- und

Kindschaftsrecht sowie an die Reorganisation der Kantonsverwal-

tung ergeben sich folgende Neuerungen:

- Unterstellung des weiblichen Hausdienstpersonals unter das
Gesetz,

— Kompetenz des Regierungsrats zur
- Festlegung des Mindestbeschaftigungsumfangs, der Teilzeit-
beschéaftigte berechtigt eine volle Zulage zu beziehen,

- Anpassung der Kinderzulagen in 10-Franken-Schritten an die
Lebenshaltungskosten,

— Erhdhung des Mindestansatzes der Kinderzulagen von bisher
monatlich 125 Franken auf 150 Franken flr Kinder bis 12 Jahre
und auf 180 Franken fur Kinder Uber 12 Jahre.

Am 27. Oktober 1993 beschloss der Regierungsrat entsprechend

den Vorgaben des Gesetzgebers und den Empfehlungen der

sozialpartnerschaftlich zusammengesetzten beratenden Kommis-
sion fur das Kinderzulagengesetz die Ausflihrungsbestimmungen
und setzte am 1. Dezember 1993 die geénderte Kinderzulagen-
ordnung auf den 1. Januar 1994 in Kraft. Insbesondere legte der

Regierungsrat den monatlichen Mindestbeschaftigungsgrad flr

eine volle Zulage von alleinerziehenden Teilzeitbeschéftigten auf

40 Stunden und fur die Ubrigen Teilzeitbeschaftigten auf 80 Stun-

den fest. Insgesamt ist der Kanton Bern mit der revidierten

Kinderzulagenordnung gesamtschweizerisch wieder im Mittelfeld

plaziert.
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5.3 Personal

5.3.1 Ubersicht
Tabelle 1: Stellenstatistik per 31. Dezember 1993

Besetzung bewirtschaftbarer Stellen

Anzahl in 100%-Stellen
Verwaltungseinheit Ménner  Frauen Manner  Frauen Total
Obergericht 44 24 42,90 20,60 63,50
Richteramter 186 128 181,43 109,24 290,68
Staatsanwaltschaft 12 3 12 3 15
Jugendgerichte 27 25 25 19,20 44,20
Verwaltungsgericht 23 16 20,90 13,76 34,66
Steuerrekurs-
kommission 5 4 5 2,30 7,30
Total Gerichts-
verwaltung 297 200 287,23 168,10 455,34
Direktionssekretariat 23 12 22 10,10 32,10
Jugendamt/
Beobachtungs-
station Bolligen 23 20 21,60 15,40 37,00
Regierungs-
statthalteramter 70 35 67,50 29,02 96,52
Grundbuchamter 78 67 78 52,45 130,45
Betreibungs- und
Konkursamter 104 82 108,10 70,40 173,50
Amt fir berufliche
Vorsorge und
Stiftungsaufsicht 6 6 6 4,80 10,80
Total Justiz-
verwaltung 304 222 298,20 182,17 480,37
Zwischentotal 601 422 585,43 350,27 935,71
Vergleich
zum Vorjahr 591 389 577,24 324,61 901,851

' Die Differenz im Vergleich 1992/93 entstand durch die Bewilligung von zusétzlichen Stellen
durch den Grossen Rat im Rahmen von Notprogrammen und durch Fluktuations-
differenzen.

Tabelle 2: Stellenbewirtschaftung 1993

Verwaltungseinheit , Punkteetat verbrauchte Reservepool!
Punkte
Obergericht 3 864.00 3 836.00 28.00
Richteramter 30 203.40 30 261.80 -58.48
Staatsanwaltschaft 2 328.00 2 340.00 -12.00
Jugendgerichte 4 259.00 3957.40 301.60
Verwaltungsgericht 4212.00 4 265.60 -53.60
Steuerrekurskommission 879.00 844.88 34.12
Total Gerichtsverwaltung 49 778.60 49 179.32 599.28
JUS RR RP Transit -527.00
Direktionssekretariat 3 580.00 3241.00 -188.00
Jugendamt/Beobachtungsstation
Bolligen 2910.00 2 787.63 122.37
Regierungsstatthalteramter 9 420.00 9 150.95 269.05
Grundbuchamter 10 374.84 10 171.94 202.90
Betreibungs- und Konkursamter 12 406.00 .12 262.47 143.53
Amt fur berufliche
Vorsorge und Stiftungsaufsicht 1128.00 1 066.00 62.00
Total Justizverwaltung 39 818.84 38 679.99 611.85
Zwischentotal 89 597.44 87 859.31 1211.30
Vergleich zum Vorjahr 89 079.292 86 749.832 899.61

! Abgaben an Regierungsrat-Reservepool und Neuverteilung der Punkte bewirken, dass
oftmals der Reservepool nicht dem Ergebnis aus dem Punkteetat abzlglich der verbrauch-
ten Punkte entspricht.

2 Siehe Bemerkung ' in Tabelle 1

5.3.2 Personelle Anderungen auf Filihrungsebene

Im Berichtsjahr sind folgende personelle Anderungen zu verzeich-

nen:

Aus dem Amt ausgeschieden sind:

— Georges Greiner, Gerichtsprasident von Thun, infolge Wahl zum
Staatsanwalt des Oberlandes (1.2.)

— Markus Bartschi, Gerichtsschreiber von Fraubrunnen, infolge
Wahl zum Gerichtsprasidenten von Fraubrunnen (28.2.)

— Marcel Cavin, Gerichtsprasident von Aarwangen, infolge Wahl
zum Oberrichter (28.2.)

- Roland Richner, Gerichtsschreiber von Aarwangen, infolge Wahl
zum Gerichtsprésidenten von Aarwangen (31.8.)

- Christoph Jost, Gerichtsprasident von Bern, infolge Pensionie-
rung aus gesundheitlichen Grinden (14.9.)

— Regula Stéhli, Gerichtsschreiberin von Courtelary, infolge Wahl
zur Justizinspektorin (31.12.)

Das Amt neu angetreten haben:

— Marcel Cavin, Oberrichter (1.3.)

— Markus Béartschi, Gerichtsprasident von Fraubrunnen (1.3.)

- Jurg Santschi, Gerichtsprasident von Thun (1.4.)

— Duschan Kojic, Gerichtsschreiber von Fraubrunnen (1.5.)

— Roland Richner, Gerichtsprasident von Aarwangen (1.9.)

— Adrian Jaisli, Gerichtsschreiber von Aarwangen (1.11.)

— Dr. Markus Muiller, Direktionssekretar JUS (1.11.)

5.3.3 Ausbildung

Keine erwéhnenswerten Veranstaltungen.

5.4 Gesetzgebungsprogramm (Ubersicht)

Stand per 31.12.1993

Titel des Erlasses Bearbeitungs-  Voraussichtliche

stand Beratung
im Grossen Rat

5.4.1 Auftrdge gemaéss Gesetzgebungsprogramm

der Richtlinien der Regierungspolitik

Gesetz Uber die flrsorgerische Freiheits-

entziehung und andere Massnahmen

der personlichen Flrsorge 2 Nov. 1994

Gesetz betreffend die Zivilprozessordnung

fur den Kanton Bern 2 Nov. 1994

Gesetz Uber das Strafverfahrens

des Kantons Bern . 2 Nov. 1994

Gesetz Uber die Enteignung 2 Nov. 1994

Gesetz betreffend die Einfihrung

des schweizerischen Zivilgesetzbuches 2 Nov. 1994

Einfuhrungsgesetz zum Bundesgesetz

Uber Schuldbetreibung und Konkurs 2 Nov. 1994

Gesetz betreffend die Einfihrung

des schweizerischen Strafgesetzbuches 2 Nov. 1994

Gesetz Uber die politischen Rechte 2 Nov. 1994

Dekret Uber die politischen Rechte 2 Méarz 1995

Gesetz Uber die Regierungsstatthalter 2 Nov. 1994

Gesetz Uber die Organisation

der Gerichtsbehérden 2 Nov. 1994

Dekret Uber die Organisation

der Gerichtsbehérden und der Staatsanwaltschaft 2 Nov. 1994

Dekret Uber die Organisation des Handelsregisters 2 Marz 1995

Dekret Uber die Verwaltung von Geldhinterlagen

und Wertsachen der Gerichte, Kreisgrundbuch-,

Betreibungs- und Konkursamter 2 Marz 1995

Dekret betreffend die Amtsschreibereien 2 Mérz 1995

Dekret Uber die Gebuhren der Zivilgerichte 2 Mérz 1995

Dekret betreffend die Betreibungsgehilfen 2 Mérz 1995

Dekret Uber die Ordnungsbussen 2 Mérz 1995

Dekret Uber das Bussenerdffnungsverfahren

in den Gemeinden 2 Mérz 1995
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Titel des Erlasses Bearbeitungs- Voraussichtliche Titel des Erlasses Bearbeitungs- Voraussichtliche
stand Beratung stand Beratung

im Grossen Rat im Grossen Rat
Dekret Uber die Mietamter 2 Mérz 1995 5.4.4 Andere Grinde
Dekret Uber die Organisation Gesetz Uber Jugendhilfe und Koordination
der Kreisgrundbuchamter 2 Mérz 1995 durch die kantonale Jugendkommission 5 Januar 1994
Dekret Uber die Besoldungen (2. Lesung)
der Behordemitglieder und des Personals Gesetz Uber Familienzulagen in der Landwirtschaft 2 Nov. 1994
der bernischen Staatsverwaltung 2 Mérz 1995
Dekret Uber die Arbeitsgerichte 2 Marz 1995
Dekret betreffend das Handelsgericht 2 Mérz 1995
Dekret lbetreffend“ d}e Taggel.der . 0 = Arbeiten noch nicht aufgenommen
und Reiseentschadigungen in der Gerichts- 1 = in Ausarbeitung
und Justizverwaltung 2 Mérz 1995 2 =in Vernehmlassung

5.4.2 Auftrage aus Uberwiesenen Motionen und Postulaten

5.4.3 Folgegesetzgebung zum Bundesrecht

3 = vom Regierungsrat verabschiedet
4 = von der Kommission behandelt

5 = vom Grossen Rat verabschiedet
6 = Referendumsfrist l&uft

7 = vor der Volksabstimmung

8 = zurlickgewiesen

55 EDV-Projekte (Ubersicht)
Dienststelle Projekt/Anwendung Investition'  Produktionskosten?  Produktionskosten? Realisierungs-
bei Vollbetrieb im Berichtsjahr zeitraum
TFr. TFr. TFr.
4540.100.206 JUBETI/LORIOT 28 940 3 653 849 1990-1996
Informatisierung RA, RSTA, BKA
4540.100.207 GRUDA 28 690 1910 533 1984-1996

Informatisierung Grundbuchamter

Im Jahre 1993 wurden fir die Projekte INSURAB (Straf- und Untersuchungsrichterdmter von Bern), COBRA (Buroautomation Obergericht) und BAJUS (Buroautomation Justizdirektion)
keine Investitionen mehr getatigt. Diese Projekte sind abgeschlossen und miissen nur noch mit dem ordentlichen Abschlussbericht beendet werden.

' Summe gemass Informatik- bzw. Investitionsplan
2 Folgende Konten werden berticksichtigt:

a Konto 3098, 3108, 3128, 3168 (Diverses)

b Konto 3118 (Ersatzinvestition)

¢ Konto 3158 (Hardware-Wartung)

d Konto 3186 (Rechenzentrum-Produktion)

e Konto 3188 (Software-Anpassung/Wartung)

5.6 Andere wichtige Projekte (Ubersicht)

Keine erwahnenswerten Projekte.

5.7 Parlamentarische Vorstosse

(Motionen und Postulate)
5.74 Abschreibung von Motionen und Postulaten
5:7:1:1 Abschreibung erfiliter Motionen und Postulate

Motion Meyer vom 16. Februar 1987 (am 26.8.1987 als Postulat
Uberwiesen) betreffend volle Kinderzulagen fur Teilzeitbeschéf-
tigte: Dem Anliegen der Motion&rin wurde mit den Anderungen im
Gesetz Uber Kinderzulagen fUr Arbeiternehmerinnen und Arbeit-
nehmer, welchen der Grosse Rat am 23. Juni 1993 zugestimmt
hat, Rechnung getragen. Diese Gesetzesanderungen treten auf
den 1. Januar 1994 in Kraft. Der Vorstoss kann als erledigt
abgeschrieben werden.

Motion Kiener Nellen (Bolligen) vom 21. Januar 1991 (am 27.5.1991
Uberwiesen) betreffend Kinderzulagen fur Arbeitnehmerinnen in
Privathaushaltungen: Dem Anliegen der Motionarin wurde mit den
Anderungen im Gesetz Uber Kinderzulagen fir Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer, welchen der Grosse Rat am 23. Juni 1993
zugestimmt hat, Rechnung getragen. Diese Gesetzesanderungen
treten auf den 1. Januar 1994 in Kraft. Der Vorstoss kann als
erledigt abgeschrieben werden.

Motion Moser vom 19. August 1991 (am 19.9.1991 Uberwiesen)
betreffend Kostenersparnisse Neuorganisation Bezirksverwal-
tung: Der Grosse Rat hat am 23. Marz 1993 vom verlangten
Bericht unter Abschreibung der Motion Kenntnis genommen.

Motion Blatter (Bern) vom 16. Marz 1992 (am 15.9.1992 als
Postulat Uiberwiesen) betreffend Anderungen des Dekretes betref-
fend Neufestsetzung des Mindestansatzes der Kinderzulage fur
Arbeitnehmer: Der Grosse Rat hat am 23. Juni 1993 das Gesetz
Uber Kinderzulagen fUr Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
verabschiedet und festgelegt, dass der Mindestsansatz flr Kinder-
zulagen monatlich Fr. 150.— betrégt, sofern das Kind das 12. Al-
tersjahr noch nicht vollendet hat. Fur 12jahrige und altere Kinder ist
die monatliche Kinderzulage Fr. 30.— hdher. Diese Anderungen
treten aufden 1. Januar 1994 in Kraft. Dem Anliegen des Motionérs
wurde Rechnung getragen, der Vorstoss kann als erledigt abge-
schrieben werden.

5.71.2 Ausserordentliche Abschreibungen

Motion Zircher vom 2. Mai 1988 (am 17.11.1988 in ein Postulat
umgewandelt) betreffend rechtsradikale Umtriebe: Eine Motion
Scherrer betreffend linksradikale Umtriebe wurde als Postulat am
3. September 1989 Uberwiesen. Die Durchfihrung eines For-
schungsprogrammes uber rechtsradikale Umtriebe im Rahmen
der sechsten Serie der nationalen Forschungsprogramme wurde
abgelehnt. Ein Vollzug der beiden Motionen zu den rechtsradikalen
bzw. linksradikalen Umtrieben wird nur méglich sein, wenn die
entsprechenden personellen, finanziellen und raumlichen Mittel
zur Verflgung gestellt werden. Solche Ressourcen konnten nicht
bereitgestellt werden, weshalb die Motion Zircher abzuschreiben
ist.
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Motion Scherrer vom 24. November 1988 (am 13.9.1989 als
Postulat Gberwiesen) betreffend linsradikale Umtriebe: zufolge
fehlender Ressourcen ist die Motion Scherrer gleich wie die Motion
Zurcher abzuschreiben.

5.7.2 Vollzug liiberwiesener Motion und Postulate

D125 Motionen und Postulate, deren Zweijahresfrist noch
nicht abgelaufen ist

Motion Teuscher vom 22. Januar 1992 (am 21.1.1993 Uberwiesen)
betreffend Kontakt der Angeschuldigten mit dem Verteidiger: Im
Rahmen der Reorganisation des bernischen Gerichtswesens wer-
den die Verteidigungsrechte im Gesetz Uber das Strafverfahren
des Kantons Bern auf die neue Kantonsverfassung abgestimmt.
Dem Grossen Rat wird ein umfassendes Gesetzgebungspaket zur
Reorganisation der Gerichts- und Justizverwaltung 1994 zugelei-
tet.

Motion Sutter vom 14. Mai 1992 (am 21.1.1993 als Postulat
Uberwiesen) betreffend Uberholte Amtsbezirksbeschrankung fur
Notare: Die Frage der ortlichen Zustandigkeit des Notars soll bei
einer spateren Revision des Notariatsgesetzes gepriift werden,
nachdem die Reorganisation der bernischen Gerichts- und Justiz-
verwaltung durchgefihrt worden ist.

Motion Benoit vom 11. Mai 1993 (am 2.11.1993 als Postulat
Uberwiesen) betreffend Neuorganisation der Justizverwaltung und
der Gerichte des Kantons Bemn: Dem Grossen Rat wird ein
umfassendes Gesetzgebungspaket zur Reorganisation der
Gerichts- und Justizverwaltung 1994 zugeleitet. Darin werden die
Anliegen des Motiondrs aufgenommen.

5722 Motionen und Postulate mit Fristerstreckung

Motion Vermot vom 12. November 1990 (am 22.8.1991 im allge-
meinen Punkt als Postulat und in vier weiteren Punkten als Motion
Gberwiesen) betreffend keine Vergewaltigungsprozesse mehr
ohne Richterinnen: Das Opferhilfegesetz bedingt eine Revision
des Gesetzes Uber die Gerichtsorganisation und das Strafverfah-
ren. Beide Gesetze werden dem Grossen Rat in einem umfassen-
den Gesetzgebungspaket zur Reorganisation der Gerichts- und
Justizverwaltung 1994 zugeleitet.

Motion Wallis vom 21. Januar 1991 (am 7.11.1991 (berwiesen)
betreffend die Amtssprache im Amtsbezirk Biel: Die Revision des
Dekretes betreffend die Amtssprache im Amtsbezirk Biel wird dem
Grossen Rat im Rahmen eines umfassenden Gesetzgebungspa-
ketes zur Reorganisation der Gerichts- und Justizverwaltung 1994
zugeleitet.

Motion Mauerhofer vom 25. April 1991 (am 21.8.1991 zum Teil als
Motion und zum Teil als Postulat (iberwiesen) betreffend Ubertra-
gung der 6ffentlichen Beurkundung an den Staat, private Gutach-
tertétigkeit der Richter und Uberpriifung der Bezirksverwaltungen:
Die Ubertragung der 6ffentlichen Beurkundung an den Staat und
damit der Wechsel vom Berufs- zum Amtsnotariat wird nicht
vorgesehen. Der Grosse Rat hat mit der Revision des Dekretes
Uber die NotariatsgebUhren am 24. Juni 1993 die Notariatstarife
neu festgesetzt. Die Regelung der privaten Gutachtertétigkeit der
Richter soll mit der Revision des allgemeinen Personalrechts und
des Gesetzes Uber die Organisation der Gerichtsbehdrden gefun-
den werden. Die ausserparlamentarische Expertenkommission
zur Reorganisation des Gerichtswesens im Kanton Bern bereitete
die notwendigen Revisionen verschiedener Gesetze zur Schaffung

von Kreisgerichten (GOG, StrV, ZPO, EG zum StGB, EG zum ZGB)
und die Losung weitere hangiger Revisionspostulate der Gerichts-
verwaltung vor. Gleichzeitig wurden die erforderlichen Revisionen
zur Schaffung von Kreisgrundbuchédmtern und regionalen Kon-
kurséamtern vorbereitet. Die Vernehmlassung zu den revidierten
Gesetzgebungen wurde durchgefiihrt. Dem Grossen Rat wird ein
umfassendes Gesetzgebungspaket zur Reorganisation der
Gerichts- und Justizverwaltung 1994 zugeleitet.

5728 Motionen und Postulate,

deren Fristerstreckung abgelaufen ist

Motion Rollier (Bern) vom 6. Juni 1978 (am 6.2.1979 in ein Postulat
umgewandelt) betreffend Revision des Strafverfahrens: Mit der
Reorganisation des Gerichtswesens im Kanton Bern muss die
Revision des Strafverfahrens durchgefihrt werden. Dem Grossen
Rat wird ein umfassendes Gesetzgebungspaket zur Reorganisa-
tion der Gerichts- und Justizverwaltung 1994 zugeleitet. Im Ubri-
gen vgl. Motion Suter hinten.

Motion Matter vom 19. Februar 1980 (am 2.9.1980 in ein Postulat
umgewandelt) betreffend Kosten der Untersuchungshaft: vgl.
Motion Rollier vorne. :

Motion Droz vom 8. Juni 1982 (am 1.9.1982 in ein Postulat
umgewandelt) betreffend Anderung von Artikel 97 Strafverfahren
(Recht des inhaftierten Angeschuldigten auf Verkehr mit dem
Verteidiger): vgl. Motionen Teuscher und Rollier vorne.

Motion Jenni vom 24. Februar 1983 (am 3.5.1983 in ein Postulat
umgewandelt) betreffend Verklrzung der Rechtsmittelfrist flr die
Staatsanwaltschaft bei Abwesenheit anlésslich der erstinstanzli-
chen Hauptverhandlung: vgl. Motion Rollier vorne.

Motion Bodhlen vom 29. August 1983 (am 6.2.1984 in ein Postulat
umgewandelt) betreffend Strafrahmen von Artikel 15 f. des EG
StGB: vgl. Motion Rollier vorne.

Motion Kuffer vom 20. November 1985 (am 19.2.1986 in ein
Postulat umgewandelt) betreffend Revision des Strafverfahrens:
vgl. Motion Rollier vorne.

Motion Feldmann vom 3. Februar 1986 (Uberwiesen am 12.2.1987)
betreffend Nebenbeschéftigung der Oberrichter und weiterer Mit-
glieder von Gerichtsbehdrden: vgl. Motion Rollier vorne.

Motion Schaer vom 5. Mai 1987 (am 10.11.1987 zum Teil als Motion
und zum Teil als Postulat Uberwiesen) betreffend Opfer an Gewalt-
verbrechen, Erganzung der Strafprozessordnung. Die Motion
«Privatklagerschaft von Gesetzes wegen» und das Postulat
«Orientierung Uber das Recht auf Privatklage» wurden im Rahmen
der Revision des Strafverfahrens geprift und behandelt. Das
Postulat «Uber den juristischen Bereich hinausgehende Verbei-
stdndung» wurde im Zusammenhang mit der EinfUhrung des
Bundesgesetzes Uber die Hilfe an Opfer von Straftaten gegen Leib
und Leben geprift. Vgl. im tbrigen Motionen Vermot und Rollier
vorne.

Motion Brawand vom 22. November 1988 (als Postulat am
23.5.1989 Uberwiesen) betreffend Revision von Artikel 103 Absatz
1 EG ZGB: Die Reorganisation des Gerichtswesens im Kanton
Bern bedingt auch die Revision des EG ZGB: vgl. Motion Rollier
vorne.

Motion Suter vom 23. Februar 1989 (am 13.9.1989 zum Teil als
Motion und zum Teil als Postulat Uberwiesen) betreffend Teilrevi-
sion der Strafprozessordnung. Die Reorganisation der Gerichts-
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und Justizverwaltung umfasst die Uberarbeitung der Gesetze tiber
die Organisation der Gerichtsbehérden und das Strafverfahren,
der Zivilprozessordnung sowie der EG zum Zivil- und Strafgesetz-
buch. Den Revisionspunkten der Motion wird Rechnung getragen.
Die Unvereinbarkeiten in der bernischen Gerichtsorganisation
sollen mit der Schaffung von Kreisgerichten behoben werden.
Dem Grossen Rat wird ein umfassendes Gesetzgebungspaket zur
Reorganisation der Gerichts- und Justizverwaltung 1994 zugelei-
tet. Im Ubrigen vgl. Motion Rollier vorne.

Motion Boillat vom 13. April 1989 (als Postulat am 14.12.1989
Uberwiesen) betreffend Spezialrichter flr Straffélle der Wirt-
schaftskriminalitat: Mit der Reorganisation der Gerichts- und
Justizverwaltung soll dieses Bedurfnis geprift werden. Im Gbrigen
vgl. Motionen Rollier und Suter vorne.

Postulat Binz vom 3. September 1984 (Uberwiesen am 14.2.1985)
betreffend Milderung des Unmittelbarkeitsprinzips im bernischen
Strafverfahren: Vgl. Motion Rollier vorne.

Postulat Bronnimann vom 17. Februar 1988 (lUberwiesen am
7.9.1988) betreffend Uberflllte Gefangnisse durch Drogenge-
schéadigte: vgl. Motion Rollier vorne.

Postulat Schmid (Rdti bei Bliren) vom 23. Februar 1988 (Uberwie-
sen am 17.11.1988) betreffend Blindheit als Unfahigkeitsgrund fr
Gerichtspersonen in Zivil- und Strafrecht: Die Realisierung des
Postulates wurde in den Revisionen der Prozessordnungen
geprtift. Im Gbrigen vgl. Motionen Rollier und Suter vorne.

Bern, 18. Marz 1994

Der Justizdirektor: Annoni
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