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VERWALTUNGSBERICHT

DER

JUSTIZDIREKTION DES KANTONS BERN

FUR DAS JAHR 1965

Direktor:

Regierungsrat Dr. HANS TSCHUMI

Stellvertreter: Regierungsrat RUDOLF GNAGI

I. Allgemeiner Teil

1. Gesetzgebung

In der Volksabstimmung wurden folgende Vorlagen
angenommen:

a) Gesetz vom 38.Oktober 1965 tiber die Enteignung;

b) Abénderung von Artikel 12 Absatz 1 und Artikel 18
Staatsverfagssung betr. Mitarbeit der Frauen in den
Gerichten.

Der Grosse Rat erliess folgende Dekrete:

a) Dekret vom 22.September 1965 betr. die Erhhung
der Zahl der Kammerschreiber beim Obergericht;

b) Dekret vom 15.November 1965 iiber die Beurkun-
dung von eidesstattlichen Erklarungen.

2. Ubersicht iiber den Stand der noch héngigen,
erheblich erklirten Motionen und Postulate

@) Motion von Herrn Grossrat Arni, Bangerten, und
Mitunterzeichner betr. Errichtung von Bezirksjugend-
dmtern durch das Kantonale Jugendamt. Die Justiz-
direktion vertritt die Auffassung, dass das Ziel dieser
Motion am ehesten auf Grund von Gemeindeverbénden
verwirklicht werden kénnte. Dieser Verwirklichung ste-
hen aber finanzielle und auch personelle Schwierigkei-
ten im Wege.

b) Motion von Herrn Grossrat Dr. Bratschi und Mit-
unterzeichnern betr. Leumundszeugnisse. Ein Entwurf
zu einem grossrétlichen Dekret wird zurzeit verwaltungs-
intern diskutiert.

¢) Motion der grossréitlichen Kommission fiir die Be-
ratung der Abdnderung und Ergénzung von Artikel 12
Absatz 1 und Artikel 18 der Staatsverfassung betr. Her-
absetzung des Wihlbarkeitsalters fir Mitglieder des
Grossen Rates sowie der Inhaber von Stellen der admi-

nistrativen Gewalt. Die Justizdirektion bearbeitet zur-
zeit einen Entwurf fiir die Abéinderung von Artikel 13
Staatsverfassung.

d) Motion von Herrn Grossrat Diirig betr. Revision
des Dekretes iiber die Gewerbegerichte.

e) Motion von Herrn Grossrat Schidelin und Mitun-
terzeichnern betr. Blutgruppenuntersuchung bei Status-
prozessen.

f) Postulat von Herrn Grossrat Imboden und Mitun-
terzeichnern betr. Revision von Artikel 182 E Gzum ZGB.

Alle unter lit. d bis f angefithrten Begehren werden im
Zusammenhang mit der Revision der bernischen Zivil-
prozessordnung gepriift und entschieden werden. Die
Justizdirektion bearbeitet zurzeit eine entsprechende Re-
visionsvorlage.

3. Rechnungswesen

a) Gerichtsverwaltung: Fr.
Ausgaben. . . . . . . ... .. 10 233 426.60
Einnahmen . . . . . . . . . . . 2681 210.03
Ausgabeniiberschuss . . . . . . . 7 552 216 .57

b) Justizverwaltung: Fr.
Einnahmen . . . . . . . . . .. 15186 579.01
Ausgaben. . . . . . . .. L. 9 621 743.85
Einnahmeniiberschuss . . . . . . 5514 835.16

Die Kosten in Strafsachen belaufen sich auf Franken
1018865.25 (1964: Fr.954888.25). Fiir amtliche Vertei-
digungen in Strafsachen hatte der Staat in 74 Féllen an
Anwaltsentschiddigungen Fr.66856.80 zu tibernehmen
(1964:101 mit Fr.58551.50). Fir unentgeltliche Prozess-
fithrung in Zivilstreitigkeiten wurden 497 Honorarfor-
derungen der Anwilte mit Fr.267066.45 bezahlt (1964:
474 mit Fr.2183820.10).
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II. Besonderer Teil

1. Wahlen

I. Infolge Ablebens oder Riicktrittes der bisherigen
Amtsinhaber wurden durch den Regierungsrat neu ge-
wiahlt:

a) zum Mitglied der Notariatskammer:
Prof. Dr. Fritz Gygi, Fursprecher, Bern;

b) in die Prifungskommission fiir Notare (fiir den
deutschsprachigen Kantonsteil):

zum HKrsatzmann:
Dr. Alfred Santschi, Notar, Bern;

¢) zum Amtsverweser von

Frutigen: Walter Isler, Sekretdr des Regierungs-
statthalteramtes, Frutigen.

II. Vom Regierungsrat wurden durch stille Wahl als
gewdhlt erklart:

a) zum Regierungsstatthalter von Porrentruy:
Jean Jobé, Gerichtsprésident, Porrentruy ;

b) zu Gerichtsprésidenten von

Biel: Rolf Haenssler, Gerichtsschreiber, Nidau;

Thun: Hugo Linder, Firsprecher, Langenthal;

Porrentruy: Gabriel Boinay, Besonderer Unter-
suchungsrichter fiir den Jura, Porrentruy;

¢) zum Gerichtsschreiber /Betreibungsbeamter
Nidau: Marcel Vuilleumier, Notar, Bern.

ITI. Im offentlichen Wahlgang wurden durch das Volk

neu gewdahlt:

zu Regierungsstatthaltern von

Wangen : Hans Leuenberger, Sekretér des Richteramtes,
Wangen a.d. Aare;

Signau: Dr.Walter Schwarz, Bezirksanwalt, Pfaffikon
ZH.

2. Regierungsstatthalteriimter

Im Berichtsjahr sind 22 Regierungsstatthalterdmter
inspiziert worden.

Im besondern wurde darauf geachtet, dass die Vor-
mundschaftsrechnungen und -berichte sowie die in To-
desféllen zu errichtenden Inventare ohne Verzug einge-
reicht werden. Sdumige sind durch die Regierungsstats-
halter wie auch durch die Justizdirektion gemahnt wor-
den.

Bei der Uberpriifung der Gemeindeverwaltungen be-
steht zum Teil noch ein gewisser Nachholbedarf.

Im iibrigen geben die durchgefithrten Inspektionen zu
keinen besondern Bemerkungen Anlass.

3. Notariat

Zu der ersten Notariatspriifung meldeten sich 3 Be-
werber, welche alle die Priifung bestanden.

An der zweiten Prafung nahmen 12 Bewerber teil, 10
Bewerber konnten patentiert werden und 2 wurden ab-
gewiesen.

Im Berichtsjahr ist ein praktizierender Notar gestor-
ben und 5 Notare haben auf die Berufsausiibung verzich-
tet.

Die Bewilligung zur Berufsausitbung sowie die Bewil-
ligung zur Austibung nebenberuflicher Tatigkeit wurden
12 Notaren erteilt.

Vom Vorjahr haben wir 12 unerledigte Beschwerde-
télle ibernommen; neu eingegangen sind 28 Beschwer-
den, ferner wurde in 5 Téllen eine Disziplinarunter-
suchung von Amtes wegen er6ffnet. 28 Falle sind erledigt
worden, und 12 Falle mussten auf das neue Jahr iibertra-
gen werden.

In 6 Fillen mussten Notare disziplinarisch bestraft
werden und zwar: ein Patententzug, eine Einstellung in
der Berufsausiibung fiir 1 Monat, eine Busse von Fr.200
sowie 3 Verweise.

Begehren um amtliche Festsetzung von Kostenrech-
nungen wurden im Berichtsjahr 5 eingereicht, dazu ka-
men 2 Fédlle vom Vorjahre. 5 Félle sind erledigt worden,
und 2 Félle mussten auf das neue Jahr tibertragen wer-
den.

Auf Ende des Berichtsjahres praktizierten im Kanton
Bern 822 Notare (mit Einschluss der angestellten No-
tare).

Die Notariatskammer hielt 6 Sitzungen ab.

4. Grundbuchwesen

A. Grundbuchbereinigung

Die Bereinigung des kantonalen Grundbuches wurde
zwecks Einfithrung des eidgenossischen Grundbuches in
mehreren Amtsbezirken weitergefithrt. Noch fehlende
Vermessungen, nur teilweise vermessene Gemeinden, der
Mangel an speziell ausgebildetem Personal und die starke
Belastung der meisten Grundbuchémter mit den laufen-
den Geschéften sind einem raschen Abschluss der Arbei-
ten hinderlich. Nachdem im Berichtsjahr das schweize-
rische Grundbuch in Kraft erklart werden konnte fiir die
Gemeinden Souboz (Amtsbezirk Moutier), Réclére und
Fahy (Amtsbezirk Porrentruy), ist es noch in 78 Gemein-
den, verteilt auf 16 Grundbuchkreise, nicht eingefithrt.

In einer einzigen Bereinigungsbeschwerde musste ein
Entscheid getroffen werden.

B. Grundbuchfiihrung; Gebiihren und Abgaben

Uber die Zahl der Geschéfte der Grundbuchdmter gibt
die nachstehende tabellarische Ubersicht Auskunft. Die
Arbeitslast it kaum merklich zuriickgegangen; sie hat
sich in einigen Amtern sogar vermehrt. Gewisse ausser-
ordentliche Riickstinde konnten noch nicht ganz auf-
geholt werden.

Es wurden 10 Grundbuchbeschwerden eingereicht.
Fine ist wieder zuriickgezogen worden. Auf 2 konnte
nicht eingetreten werden. 8 wurden abgewiesen, 2 gut-
geheissen und eine weitere teilweise zugesprochen. Eine
Beschwerde ist noch héngig und eine ist an das Bundes-
gericht weitergezogen worden.

Zwei Kreisschreiben, eines des Regierungsrates und das
andere der Justizdirektion, befassen sich mit der grund-
buchtechnischen Behandlung von Miteigentum und
Stockwerkeigentum sowie mit der amtlichen Bewertung.
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Baurecht. Auf den 1. Juli 1965 sind die Anderungen
der Vorschriften des ZGB und des OR betreffend das
Baurecht und den Grundstiickverkehr sowie die ent-
sprechenden Ergénzungen der eidgendssischen Grund-
buchverordnung in Kraft getreten. Da von nun an der
Vertrag tiber die Begriindung selbsténdiger und dauern-
der Baurechte der 6ffentlichen Beurkundung bedarf, gilt
es bei entsprechenden Anmeldungen zu priifen, ob eine
solche Dienstbarkeit vorliegt oder nicht. Die Befristung
der Dienstbarkeit und gegebenenfalls eine Parteierkli-
rung, dass es sich um einen Fahrnisbau nach Artikel 677
ZGB und nicht um ein Baurecht im Sinne der Artikel
675/779 Absatz 1 handle, wird die Beurteilung der Frage
der nétigen Vertragsform erleichtern.

Giiterzusammenlequngen (GZ). Die Ubergangsbestim-
mungen zum neuen Meliorationsgesetz verlangen, dass
die Rechtsdnderungen infolge durchgefithrter und vom
Regierungsrat genehmigter Neuzuteilung innert Jahres-
frist seit dem Inkrafttreten des Gesetzes beim Grund-
buchamt anzumelden sind. Die Frist, die am 1.Oktober
1964 ablief, konnte nicht in allen Féllen eingehalten wer-
den. Seit diesem Datum haben alle Anmeldungen die
Ausweise zu umfassen, wie sie § 5 der Verordnung vom
81. Juli 1964 auffihrt. Wird noch nachtréglich eine sog.
GZ-Urkunde eingereicht, so ist darin ihre Vollsténdig-
keit und Ubereinstimmung mit der vom Regierungsrat
genchmigten Neuzuteilung und Bereinigung festzustel-
len, § 1 Ziffer 7 der zit. V.

Ohne durchgefiithrte und rechtskriftig gewordene Be-
reinigung derDienstbarkeiten und Grundlasten sowie der
Vor- und Anmerkungen kann der neue Eigentumszustand
im Grundbuch nicht eingetragen und folglich noch nicht
mit dinglicher Wirkung -dariiber verfiigt werden. Auch
wenn ausnahmsweise der Neuzuteilungsentwurf nicht
gleichzeitig mit demjenigen iiber die Neuordnung der
Dienstbarkeiten, Grundlasten und Vor- und Anmerkun-
gen aufgelegt wird, muss die Anmeldung aller Rechtsin-
derungen infolge GZ gleichzeitig erfolgen.

Eine vorzeitige Eintragung von Rechtsgeschéften, wie
das bisher oft geschah, ist nicht mehr moglich (es sei denn
im Sinne von Art.20 MelG). Zuldssig erscheint dagegen
der vorzeitige Abschluss eines Rechtsgeschiftes, das
schon den noch gar nicht rechtskréftigen neuen Zustand
zum Gegenstand hat. Die Grundbuchanmeldung eines
solchen Vertrages ist aber aufzuschieben, denn der ding-
liche Vollzug setzt den vorgéngigen Eintrag des Neuzu-
standes voraus.

Investitionskredite. Die Vorschriften iiber die Bela-
stungsgrenze (LE G Art.84 ff.) sind u.a. nicht anwendbar
auf Grundpfandrechte fiir Investitionskredite zugun-
sten der Stiftung «Bernische Bauernhilfe» (BBH) sowie
auf Grundpfandrechte fir Darlehen, die von dieser Stelle
verbiirgt werden, vgl. Artikel 85 Absatz 1 lit. d LEG
(Anderung laut IBG vom 23.8.1962, AS 8.1284) sowie
EG zum IBG vom 8.Dezember 1963. Das Vorhanden-

sein der Voraussetzungen zum Uberschreiten der Bela-
stungsgrenze ist dem Grundbuchamt bei der Anmeldung
der Pfandrechtserrichtung nachzuweisen. Fillt der Kre-
dit oder die Verbiirgung dahin, so wird es Sache der BBH
sein, dafiir zu sorgen, dass solche Grundpfandrechte ge-
16scht werden, soweit sie in diesem Zeitpunkt die Be-
lastungsgrenze noch iiberschreiten.

Zu mehreren Fragen hatte sich die Justizdirektion zu
dussern ; es sei hier lediglich hervorgehoben:

Ein Kaufvertrag kann dem Grundbuchamt nicht als
Rechtsgrundausweis dienen, wenn 10 Tage nach seiner
Anmeldung ein separat verurkundeter Schuldiibernah-
meakt folgt. Die Schulditbernahme bedeutete in diesem
konkreten Falle die Verdoppelung der Gegenleistung fiir
die Ubertragung des Kaufsobjektes, und dem urspriing-
lichen Vertrag fehlte deshalb eine wesentliche Vorausset-
zung: die 6ffentlich beurkundete Einigung iiber den
Preis.

Die Sicherstellung des Baurechtszinses, Artikel 779
lit.s ZGB, ist nicht abgabefrei; die Fille, in denen bei
Eintragung des Grundpfandrechtes keine prozentuale
Abgabe geschuldet wird, sind in § 55 AD abschliessend
aufgezéhlt.

Liegenschaften, die nur mittelbar zu militdrischen
Zwecken erworben werden, z.B. als Tausch- oder Ersatz-
land, unterliegen der Prozentabgabe. Es musste der
Ansicht entgegengetreten werden, solche Handédnderun-
gen seien nach Artikel 164 Absatz 2 MO steuerfrei.

Geméss Artikel 85 des bernischen Expropriationsge-
setzes vom 8. Oktober 1965 ist fiir den Eigentumsiibergang
infolge Enteignung oder freihéndigen Erwerbs unter Ent-
eignungsandrohung keine Handédnderungsabgabe ge-
schuldet, im Gegensatz zum bisher geltenden Recht. Da-
gegen werden fiur die Tétigkeit der Grundbuchémter
Gebithren geméss den Ansétzen des Tarifs erhoben.

C. Lindliches Bodenrecht

1. Uber die Einsprachen nach EGG und deren Erledi-
gung gibt die Tabelle auf 8. 14 Auskunft. Die Recht-
sprechung hielt sich an die bisherige Praxis. Grundlegend
neue Entscheide wurden keine gefallt.

2. Sperrfrist. Im Jahre 1965 wurden total 1017 Ge-
suche im Sinne von Artikel 218 ff. OR eingereicht. Gut-
geheissen wurden 987 Begehren. In 21 Fillen erfolgte
eine Abweisung, in 7 Féllen ein Riickzug, und 2 Félle wur-
den auf das neue Jahr tibertragen.

8. Verhiitung der Uberschuldung (LEG). Von 5 Re-
kursen gegen Unterstellungsentscheide der Regierungs-
statthalter wurde einer abgewiesen und einer gutgeheis-
sen; 2 mussten teilweise abgewiesen werden, und zum
Teil wurden sie zugesprochen. Der letzte Rekurs wurde
nach durchgefithrtem Augenschein zuriickgezogen.
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. II. Dienstbar-
1. Eigentumsiibertragungen keiten und
Grundlasten
Anzahl d o
- § o g
Amtsbezirke %ﬂ E S g a § < a:g é :E' ’%
25| B | S5 .%| & |2 EE An- | 52
28| = SS|B5| € |28 o3 Summe sahl | =&
G2 g |ZE 85| £ |25 |mom | BE 58
g° 5 T £ g E o | &3 o &) e 1G]
2208|2578 5| 3 3
A5 | M Az
Fr.
1. Aarberg. . . . . . . ... 82 | 811 2 4 — 73 472 | 1873 | 26841679.— | 236 | 889
2. Aarwangen . . . . . . . . 137 | 636 1 2 1 1387 914 | 1573 | 46189987.— | 449 | 799
8.Borm s v 5 s s o w s oo 482 | 1148 | 10 — 1 456 | 2097 | 2500 | 280 225 811.— | 1064 |3 114
4. Biel . . ... ... ... 237 | 278 | — — — 58 573 643 | 72711955.— | 239 | 399
5.Biren. . . . . . ... .. 122 | 316 1 2 — 172 613 | 1196 | 23346492.— | 129 | 249
6. Burgdorf . . . . . . . .. 119 | 543 2 — — 174 838 | 1313 | 38979406.— | 807 | 570
7. Courtelary. . . . . . . . . T4 | 537 2 - — 117 730 | 1267 | 18810187.— | 198 | 451
8. Delsberg . . . . . . . .. 91| 581 | — — — 95 767 | 1643 | 16800453.— | 199 | 454
9. Erlach . . ... ... .. 68| 232 | — — — 42 342 894 8171 779.— | 102 | 185
10. Fraubrunnen. . . . . . . . 263 | 669 4 — 1 595 | 1532 | 3036 | 48196726.— | 581 [1175
11. Freiberge 39| 236 | — — — 52 327 | 1096 5997 525.— 39 76
12. Frutigen . . . . . . . . . 189 | 3887 2 — — 130 708 | 1049 | 14859231.— | 587 | 999
13. Interlaken. . . . . . . . . 434 | 785 | — 1 — 910 | 2180 | 3101 | 384878994.— | 669 |1422
14. Konolfingen . . . . . . . . 111 | 475 1 1 — 149 737 | 2030 | 41 483556.— | 443 | 549
15. Laufen . . . . . . . . . . 71| 458 | — 1 — 95 625 | 1257 7598 102. — 94 | 321
16. Laupen . . . . . . . . . . 27 | 106 | — - — 31 164 452 9287 224 . — 89 | 184
17. Minster. . . . . . . . . . 106 | 648 | — 2 — 280 | 1036 | 1930 | 90048 900.— | 149 | 372
18. Neuenstadt . . . . . . . . 42| 168 | — — — 20 230 776 6 681 443.— 23 | 120
19. Nidau. . . . . . . . . .. 83 570 | — 2 — 176 831 | 1265 36350907.— | 280 | 506
20. Niedersimmental . . . . . . 104 | 531 | — — — 171 806 | 1574 | 23618739.— | 326 | 461
21. Oberhasli . . . . . .. .. 55 | 129 | — — — 43 297 456 41728 695.— 94 | 245
22. Obersimmental. . . . . . . 58 [ 181 | — 1 — 57 247 472 6186 000.— | 192 | 410
23. Pruntrut . . . . . . . .. 192 | 597 | — 4 — 657 | 1450 | 3853 | 16720460.— | 161 | 778
24, Saanen . . . . . . . . . . 41 147 — — — 52 240 521 11 446 596.— 187 281
25. Schwarzenburg. . . . . . . 32 147 1 — — 46 226 581 6 1438 553.— 198 290
26. Seftigen. . . . . . . . . . 105 | 428 2 - — — 535 | 1342 | 383 440846.— | 560 | 1384
27. Signau . . . . . .. ... 102 | 491 — —_ — 65 658 | 1880 18796 912.— | 448 (1335
298.Thun = : = & s & 3 ® * w5 269 | 800 3 2 — 220 | 1294 | 1918 | 87667089.— | 582 |1445
29. Trachselwald. . . . . . . . 93 | 3815 1 — — 82 491 801 18 247076.— | 295 | 521
80. Wangen. . . . . . . ... 97 | 444 | — 1 — 172 714 | 1618 | 924197998.— | 143 | 402
Total | 3925 (13244 | 32 23 3 | 5327 | 22554 | 43905 |1007514 321.— | 9058 |19 881
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III. Grundpfandrechte n{l'kxx?é;n VII. Loschungen
Anzahl g g §° gﬂ
: : : : =

g E E;ED E K Summe ﬁ:;ﬂ E iz g = :;r}l;l E & Summe F-‘Ej %

S| 3| FE e 52 52| = | 35 2| 4

S| E |55 = =S =S £ |

rg IR 4 ) =] 3 =

2 N N N
Fr. Fr.

— 402 42 444 | 1002 | 82823539.—| 224 551 | 562 | 1537 308 811 | 2551 069.— — 4
— 626 51 677 | 1833 | 52366044.—| 262 800 | 455 | 5162 578 | 1604 | 2248 094.— 6 32
— (2458 118 |2 576 | 3241 |289 737 593.—| 1299 1637 | 857 {17639 | 1869 | 2893 |35 290 068.— 7 T4
— 465 33 498 534 | 54559 148.—| 457 533 | 387 | 2 979 657 917 | 18457 681.— 5 36
— 346 42 388 885 | 23924 538.—| 202 422 1758 | 1450 342 896 | 1589 150.— 4 8
— 696 63 759 | 1553 | 48151448.—| 267 368 | 322 | 3253 386 630 | 2166 470.— — 15
— 389 42 431 854 | 18303 797.—| 262 586 | 239 | 1091 296 502 | 1704 568.— 1 10
— 479 36 515 | 1327 | 37386633.—| 385 784 | 95 1820 683 | 1814 | 2776 523.— — 17
— 125 13 138 667 5323 290.— 23 115 | 229 396 168 502 598 922, — 4 3
— 404 86 490 | 1274 | 89036794.—| 370 1048 | 895 | 4473 | 2151 | 3638 | 4041 648.— 6 29
— 160 22 182 808 7 475 639.— 91 455 | 64 330 192 515 854 620.— 3 2
— 373 87 460 559 | 12901436.—| 350 413 | 201 | 1240 572 758 | 1369 827.— 1 19
== 889 116 | 1005 | 1330 | 43 886 142.—| 652 918 [ 302 | 8164 | 2950 | 5473 | 5941 730.— 4 30
—_ 639 71 710 | 1191 | 84265 722.—| 372 544 | 559 | 14236 | 5159 | 2360 | 2240209.— 11 17
— 221 19 240 764 | 14681236.—| 129 224 | 251 929 851 | 1861 | 1368391.— — | 160
— 184 14 198 554 8 819 554.— 57 132 | 26 517 76 372 592 509 . — 1 1
— 416 39 455 | 1118 | 16109 300.—| 338 70| 5 838 | 1119 | 2509 | 12385700.— 9 10
— 134 4 138 474 7394 120.— 65 295 | 12 258 166 346 | 3 032220.— — 4
—_ 470 29 499 879 | 48260301.—| 240 375 | 105 | 2668 456 982 | 4006 746.— 4 13
— 370 33 403 750 | 16 285398.—| 228 482 | 141 | 1192 986 | 1481 | 2047 064.— — 4
— 152 9 161 236 4249 243 .— 86 138 | 44 366 221 388 563 110.— 3 3
— 169 42 211 324 6368429.—| 114 192 | 274 474 275 471 | 1032172.— 1 11
— 573 43 616 | 2719 | 22546 500.—!| 369 1944 | 323 490 | 1304 | 5408 | 6150 260.— 4 29
— 187 14 201 241 8271 795.—| 115 153 | 38 494 108 172 659 592.— — 3
— 128 43 171 326 7853 364.—| 151 226 | 41 113 51 120 608 415.— 10 1
— 527 47 574 | 1870 | 45146 472.—| 336 781 | 127 | 1 847 559 | 1199 | 1527885.— 4 10
— | 451 94 | 545 | 1868 | 13740277.—| 97 430 | 353 | 3186 635 | 1997 | 1651140.— 2| 14
— |1218 139 |1357 | 2005 | 81298 745.—| 898 1286 | 178 | 4456 | 1818 | 2399 |10215278.— 23 29
— 451 67 518 | 1016 | 13 068 727.— 57 92 | 270 | 1 429 320 770 | 1095 764.— 10 13
— 418 84 | 452 | 1065 | 24133679.—| 112 300 | 75 901 233 669 | 1530986.— 2 6
— |14 520 | 1492 |16 012 | 81 767 [{1038368903.—| 8608 |16 994 |38408 |78 428 |24 989 |44 457 ({119 147811.— | 125 | 607




14 Justiz

D. Bundesbeschluss vom 23. Mirz 1961
iiber die Bewilligungspflicht fiir den Erwerb von

Grundstiicken durch Personen im Ausland

Es wurden 19 Rekurse eingereicht. 8 Rekurse wurden
zuriickgezogen, 5 gutgeheissen und 6 abgewiesen.

5. Gerichtsschreibereien

Uber die durchgefithrten Inspektionen ist dem Ober-
gericht Bericht erstattet worden.

Trotz Anpassung der Besoldungen wird es immer
schwieriger, fiir Gerichtsschreiberstellen und Sekretéren-
posten Juristen zu finden. Die Stelle des Gerichtsschrei-
bers/Betreibungsbeamten von Nidau war von Mitte Mérz
bis Ende Dezember 1965 unbesetzt. Man behalf sich mit
dem Beizug von Rechtskandidaten.

3 2 E =] =] & g .5 a .g .5. o .5 .g b o
sl 2 Sa = g G 2 2| .88 E8| Eg| E%| Ba
8% £ <8 2 2 8 E 28 |855 | .52 «58 | wE2 | 28
SE| 8 | 25| 5 | B | 2 | & | EE |yvE|3Ed|cEt|cEE| i2
Amtsbezirke EE 53 2 é g o 5 C] Ch- 3 SE PR E'%‘% Egé Eg
2| E |25 | 2| B E|sF|BEE|7Ee|tEENER| g
1. Aarberg . . . . . . 1| - | — | = =] — i ) 1| — | — | — | —
2. Aarwangen . . . . . —_ | - - - - = = - = = = | — | —
3. Bern . . ... ... 12 1 1 1| — | — 9 | — 9 | — — | — 2
4. Biel . . . . . . . .. e = = = = = = = = = =] =] =
5. Biren . . . . . . .. ces | e | omm ] mm ] em ] e | e b oms | e | e | e | oms | =
6. Burgdorf. . . . . . . 3| —| - = =1 — 1| — 1 F — | — | — 2
7. Courtelary . . . . . . 2 — - - - 2 - ) _ _ _
8. Delsberg. . . . . . . © 2 1 2 2| — | — | — 1 1 1| — | — 1
9. Brlach. . . . . . .. 1| — | — o | o | omm [ oee | omss |oms 1o | s 1
10. Fraubrunnen . . . . . 4 1 — | — — | e 8 | — 4 | — | — | — | —
11. Freiberge . . . . . ; 4 1| — | — | — | — 1| — | — | = | = | — )
12. Frutigen. . . . . . 1| —| —| = | =] — 1 |~ 1| — | — | — | —
18. Interlaken . . . . . . | — ) — | —m s ] = | = | — | =] = | = | == | =
14. Konolfingen . . . . . 9| — | — | — | — | — | — 1 1| — | — 1| —
15. Laufen . . . . . . . | ] = == | — ] = | = | | = e | e ] =
16. Laupen . . . . . . . ww fem [ e | e [ em | e e | e | — | — | — | = | —
17. Minster . . . . . . . —_ | = = - - — | - = = = - = | =
18. Neuenstadt. . . . . . 2| — | — | — | = = 9 | — 9 | — | — | — | —
19. Nidau . . . . . . .. N P [N (U [ U [ I R [N U N —
20. Niedersimmental . . . I of e loms o= | s | s | e ] s | oms | s | = | 1
21. Oberhasli . . . . . . 1 1| — | — | - -] = — | = | = | = | =] —
22. Obersimmental . . . . | — | — | — | — | — | — — = = = = —
28. Pruntrut. . . . . . . 2 —_ 2 2 — —_— 2 — 2 —_— — — _
24. Saanen . . . . . . . e | o= | = o= | = | — e omemr | s | e | o= | o=
25. Schwarzenburg . . . . | — | — | — | — | — | — | — | — | — | - — | — | —
26. Seftigen . . . . . . . 1 1| — | - -] — | — | =] —| =] =1 =1 —
27. Signau . . . . . . . — | === == | =] = =] = =] — | —
28. Thun . . . . . . . . _— =) =] = — = — | — | — | = | = — | ==
29. Trachselwald . . . . . 1| — | — || = | — | — g 1| — | — | — | —
80. Wangen . . . . . .. | — | = = =] = = = =] = = ==
40 7 5 5 23 2 | 25 1 1 9
NB. Die Aufstellung umfasst diejenigen Einsprachefille nicht, die im Verlaufe des Verfahrens gegenstandslos wurden

(z. B. infolge Geltendmachung eines Vorkaufsrechtes).

6. Betreibungs- und Konkursimter

Das Ergebnis der durchgefithrten Inspektionen (Ge-
bithrenbezug, administrative Aufsicht) darf als gut be-
zeichnet werden.

7. Giiterrechtsregister

Im Berichtsjahr sind keine Beschwerden eingelangt.
Es waren 4 Rechtsauskiinfte zu erteilen.

8. Handelsregister

Die im Berichtsjahr eingegangenen 48 Geschéfte sowie
die aus dem Vorjahr verbliebenen 6 Félle konnten bis auf
8 Geschéfte erledigt werden. In diesen Fillen mussten
Fristverlingerungen bewilligt werden.
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Gegen eine Bussenverfiigung wurde beim Bundesge-
richt Beschwerde eingereicht. Das Bundesgericht ist dar-
auf nicht eingetreten.

23 Handelsregisterbureaux sind inspiziert worden.

In Thun und Biel wurden unter Leitung des Prési-
denten der Konferenz der Schweizerischen Handelsregi-
sterbehorden Arbeitstagungen durchgefiihrt.

9. Yormundschaftswesen

Im Berichtsjahr sind 6 Rekurse gegen Entscheidungen
der Regierungsstatthalter in Vormundschaftssachen ein-
gereicht worden.

In 8 Fiéllen wurde der erstinstanzliche Entscheid be-
stitigt, 1 Rekurs wurde gutgeheissen und 2 Rekurse wur-
den als gegenstandslos geworden vom Protokoll abge-
schrieben.

Betreffend Eltern- und Kindesrecht wird auf Ziffer 10
(Bericht des Jugendamtes) verwiesen.

In Anwendung des Haager Abkommens vom 12. Juni
1902 zur Regelung der Vormundschaft tber Minderjdh-
rige waren im Berichtsjahr 8 Falle zu behandeln.

10. Kantonales Jugendamt

Allgemeines

1. Personelles: An Stelle der wegen Verheiratung zu-
riickgetretenen Frau V. Graf-Wullschleger trat im Herbst
1965 Friulein Ursula Baumgartner als Verwaltungs-
beamtin in den Dienst des Jugendamtes.

Im Berichtsjahr konnte nun auch dieim Grossen Rat
angeregte und vom Regierungsrat beschlossene Samm-
lung der in unserem Kanton geltenden gesetzlichen Er-
lasse (eidg. und kantonale) fertiggestellt werden. Mit die-
ser grossen, fiir den Praktiker hilfreichen Arbeit hatte der
Regierungsrat den fritheren Vorsteher des Kant. Jugend-
amtes, Herrn Fursprecher Kistler, beauftragt, der sie
dann auch mit grossem Geschick ausgefithrt hat.

2. Der Arbeitsbereich des Jugendamtes wird im Dekret
betreffend Organisation der Justizdirektion vom 4.Mai
1955 umschrieben. Die Aufgaben sind mannigfaltig, wo-
bei die mittelbaren und unmittelbaren Anstrengungen
fiir das Wohl unserer Jugend von Jahr zu Jahr immer
wieder verschiedene Akzentuierungen erfahren. So
brachte das Berichtsjahr z.B. sehr viele Beratungen recht-
licher und erzieherischer Art von Behorden und Privaten
mit sich. Die Haufung grosser Schwierigkeiten im Zu-
sammenleben von jung und alt wirkt manchmal be-
driickend. Es fallt auf, wie schwer es oft ist, an die Ein-
sicht und die Vernunft selbst bald miindiger Menschen,
geschweige denn noch jiingerer Pubertierender zu appel-
lieren, da diese verniinftiger und einsichtiger Uberle-
gungen manchmal einfach noch nicht fahig sind. Ander-
seits werden viele Eltern erst recht spdt inne, dass sie
mit ihren erzieherischen Bemiithungen schon beim Klein-
kind hétten einsetzen, ihm schon von allem Anfang an
gute Vorbilder und Leitbilder hétten geben und vermit-
teln sollen. Es darf nicht vergessen werden, dass die
Einstellung der Eltern und anderer mitverantwortlicher
Erwachsener Gott, dem Mitmenschen und dem Leben
gegeniiber schon fiir das kleine Kind von grosster Wich-
tigkeit ist. Diese Exrkenntnis setzt sich dank der landautf,

landab stattfindenden Elternkurse doch nach und nach
immer mehr durch. Es ist daher wohl eine der erfreulich-
sten Aufgaben des Kantonalen Jugendamtes, dass es als
Geschiiftsstelle der kantonalen Arbestsgemeinschaft fir El-
ternschulung dienen darf. Dem letzten Téatigkeitsbericht
dieser im besten Sinne der Jugend- und Familienhilfe
dienenden Vereinigung kann entnommen werden, dass
wéhrend eines Jahresin 35 Gemeinden wiederum 69 sechs
bis acht Abende umfassende Kurse durchgefithrt worden
sind. Zur Ausbildung neuer Kursleiter und -leiterinnen
organisierte die Greschéftsstelle im vergangenen Herbst
wiederum einen Grundschulungskurs im Schloss Min-
chenwiler; die im Laufe des Jahres zur Vertiefung des
Wissens und der Erfahrung veranstalteten Arbeitsnach-
mittage wurden von den bisherigen, Kurse leitenden Per-
sonen durchwegs gut besucht. Far die Ausbildungsko-
sten kommen (soweit sie nicht von den Teilnehmern selbst
getragen werden) neben dem Staat einige gemeinniitzige
Institutionen (z.B. Gemeinniitzige Kommission der OGG
und Pro Juventute, Bern) auf.

Auf den Gebieten des Eltern- und Kindesrechtes (Zivil-
recht), der Jugendstrafrechispflege und des armenpolizer-
lichen Jugendschutzes hatte sich das Jugendamt mit ins-
gesamt 104 Beschlussgeschiften zu befassen (siehe Zu-
sammenstellung). Die Beschwerden sind vom Jugend-
amtb in eigener Kompetenz zu entscheiden; in den an-
dern Fillen waren die Entscheide oder Beschliisse des
Regierungsrates oder der Justizdirektion vorzubereiten
und abzufassen.

Von den zivilrechtlichen Rekursen wurden 7abgewiesen,
1 wurde gutgeheissen, 2 wegen Riickzugs resp. Nichtein-
tretens abgeschrieben. 7 jugendstrafrechtliche Rekursewur-
den abgewiesen, 5 wegen Riickzuges abgeschrieben.

4 jugendstrafrechtliche Entscheide des Regierungs-
rates wurden an das Bundesgericht weitergezogen;
2 Nichtigkeitsbeschwerden wurden abgewiesen, 2 wegen
spateren Riickzuges abgeschrieben.

Zusammenstellung der Entscheidungsgeschifte:

- Am

,‘ o, Neu Jahres-
Art der Geschiifte Vorjahr| i | Total |Erledigt| ende
Gber- | oynge noch

nommen hﬁﬂgig

a) Rekurse aus Eltern-
und Kindesrecht ge-
gen Beschliisse vor-
mundschaftlicher
Behorden(Art.283bis
287 und 380 ff. ZGB) 3 8 11 9 2

b) Jugendstrafrechtli-
che Rekurse (Art. 48
EG zum StGB) . . 2 14 16 14 2

¢) Administrative Fin-
weisung Minderjéh-
ger in eine Krzie-
hungsanstalt (Art. 62
Ziff. 1 APG; Art. 63
IIEG zum StGB) . | — 15 15 12 3

d) Bedingte Entlassun-
gen aus einer Er-
ziehungsanstalt (Art.
94, Abs. 1 StGB). . 1 37 38 36 2
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Zusammenstellung der Entscheidungsgeschdfte (Forts.)

Vom Am

Vorjahr N_eu- ) Jahres-
Art der Geschiifte: iiber- ein- Total |Erledigt| ende
ginge noch

nommen hingig

e) Widerruf der beding-
ten Entlassung (Art.
94,Abs.38tGB) . . | — 6 6 4 2

f) Anderung der Mass-
nahmen (Art. 86/93

StGB) . . . . .. _ 18 18 13 —
g) Beschwerden gegen

Jugendanwaltschaf-

ten (Art. 48 EG zum

StGB) . . . . . . 1 1 9 1 1
k) Rekurse im Pflege-

kinderwesen (§19der

VOvom?21.Juli1944) | __ 4 4 4 =
1) Urteilsloschungen . _ 1 1 1 .
k) Verlingerungen der

Probezeit . . . . . — 2 2 2 —

Einige dem Jugendamt zufallende und von ihm aus-
gefithrte Aufgaben seien diesmal nur beispielsweise auf-
gezédhlt:

a) Behordelionferenzen in Amtsbezirken, insbesondere
itber vormundschaftliche Aufgaben und Fragen des Pfle-
gekinderwesens.

b) Zahlreiche Abend-Vortrige vor Eltern und Jugend-
lichen itber familienrechtliche und erzieherische Fragen;
Referate vor ausldndischen Besuchern und an Gemeinde-
abenden iiber verschiedene Gebiete der Jugendhilfe.

¢) Mitwirkung von Amtes wegen in gemeinniitzigen
Werken der Jugendhilfe.

d) Miindliche und schriftliche Rechtsberatung vieler
Vormundschafts- und anderer Behorden. Unter Hinweis
auf frithere Berichte sei nur erinnert an die vielen Pro-
bleme, die sich im Zusammenhang mit den aussereheli-
chen Kindern, den Adoptionsfragen, den Kindern der
Gastarbeiter stellen.

e) Uberwachung der Beistandschaften fiir ausserche-
liche Kamder; solche Kinder bernischer Herkunft wurden
uns wiederum weit itber 700 gemeldet, dazu an die 40 aus-
landischer Biirgerschaft. Der Verkehr mit den auslidndi-
schen Amtsstellen und mit den direkt Beteiligten ist oft
mithsam und zeitraubend.

f) Hilfeleistung bes Eintresbung von Alimenten (nament-
lich iber die Landesgrenzen).

Aufsicht iiber die privaten Kinderheime

Uber die Kontrolle der auf privater Basis betriebenen
Kinderheime ist nichts Aussergewohnliches zu berich-
ten. Nach wie vor fillt es den Heimleitern schwer,
zuverlissiges, williges Personal zu finden. Anderseits ver-
mogen die vorhandenen Heime besonders zur Ferienzeit
dem Andrang der Kinder nicht zu geniigen. Es muss ge-
radezu als Gliicksfall bezeichnet werden, wenn junge,

tiichtige Menschen bereit sind, entweder ein bereits be-
stehendes Heim von miide gewordenen Heimvorstehern
zu ibernehmen oder gar ein neues Heim zu er6ffnen. Das
darf uns nicht davon abhalten, streng darauf zu achten,
dass die Verordnung iiber die privaten Kinderheime in
jeder Beziehung beachtet und eingehalten wird. Dies ist
allerdings manchmal gar nicht so leicht durchzusetzen
bei Inhabern schon bestehender Heime, die unter dem
Druck der Verhéltnisse leicht in Versuchung kommen,
die bewilligte Kinderzahl zu iiberschreiten, sich mit zu
wenig Personal zu behelfen oder in baulicher Hinsicht der
Sache den Lauf zu lassen.

Psychiatrische Beobachtungsstation fiir minnliche
Jugendliche in Enggistein

1. Herr Hans Rudolf Scheurer, der neue, seit 1. April
1965 in Enggistein wirkende Leiter, hat seine Aufgabe mit
Besonnenheit, Uberlegung, zihem Willen und grossem
Einfithlungsvermogen fest in die Hand genommen. Schon
nach kurzer Zeit hatte er das volle Vertrauen der die
Jugendlichen einweisenden Behorden erworben, so dass
nicht nur sémtliche wberhaupt verfigbaren Pliatze bald
einmal wieder besetzt waren, sondern auch sehr viele
Anfragen abschldgig beantwortet werden mussten. °

Gleichzeitig gelang es Herrn Scheurer, tiichtige Mitar-
beiter zu finden, ohne die die Betreuung der Zoglinge gar
nicht moglich gewesen wére.

Lobend sei erwihnt, dass sich der Leiter durch die im-
mer wieder hinausgeschobene Behandlung des Neubau-
projektes durch den Grossrat nicht entmutigen liess,
sondern unbeirrt mit ordnender Hand den Ausbau der
Beobachtungsaufgabe und der Betreuung der anvertrau-
ten jungen Menschen vorantrieb. Nicht dass wegen den
provisorisch vorgenommenen mannigfachen Verbesse-
rungen dusserer und organisatorischer Art der Neubau in
Rorswil deswegen weniger dringlich geworden wére! Aber
ein neuer, froher Geist erleichtert allen Mitverantwortli-
chen, Arzten und Erziehern die Arbeit und lasst auch die
Jugendlichen bei aller zeitweiligen Unbotmissigkeit doch
auch leichter den Weg in die rechte Richtung finden.

2. In der ersten Héilfte des Berichtsjahres bewegte
sich die Belegung der Beobachtungsstation mit einem
Durchschnitt von 16 Jugendlichen noch deutlich unter
dem in fritheren Jahren erreichten Mittel; im zweiten
Halbjahr konnte mit einer mittleren Zoglingszahl von
23,70 deutlich aufgeholt werden, so dass der Jahres-
durchschnitt schliesslich 19,81 (gegeniiber einem sol-
chen von 16,7 im Vorjahr) betrug. Die Zahl der Verpfle-
gungstage belief sich auf 6937 gegeniiber 6099 im Vor-
jahr. Eintritte waren 67 (62) zu verzeichnen, Austritte
61 (72). 33 Jugendliche wurden von bernischen, 17 von
ausserkantonalen Jugendanwaltschaften, je 6 von ber-
nischen und Vormundschaftsbehorden anderer Kantone
neu eingewiesen, 2 von andern bernischen Behorden
und 3 von ausserkantonalen Jugendsekretariaten; 61,2%,
der Neueingetretenen kamen also aus dem Kanton Bern,
38,89, aus anderen Kantonen.

Durchschnittlich dauerte der Beobachtungsaufent-
halt der wéhrend des Jahres Entlassenen 104,13 (93)
Tage. Von Oberarzt Dr. K. Weber und seinen Assistenten
wurden im Berichtsjahr 45 (47) Gutachten erstattet.
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Von den 67 Entlassenen kehrten 14 (19) in die eigene
Familie zuriick, 18 (26) kamen in andere Familien, 18 (15)
wurden in Erziehungsheime und 4 (12) in Heil- und Pflege-
anstalten eingewiesen, 8 (—) konnten in Lehrlings-
und 4 (—) in Schulheime eintreten, 8 (—) traten eine
Lehrstelle an, 4 (—) mussten ins Geféingnis tibergefithrt
werden; einer der noch schulpflichtigen Jugendlichen
wurde endgiiltig vom Schulbesuch dispensiert.

8. Leider konnte das Projekt fiir die neue Beobach-
tungsstation, die in Rérswil (Gemeinde Bolligen) gebaut
werden soll, wegen der Finanzlage des Kantons weder in
der Mai- noch in der Herbst- noch in der Novembersession
behandelt werden. Nun soll das Projekt nach einem Re-
gierungsratsbeschluss vom 14. Januar 1966 dem Grossen
Rat in der Septembersession 1966 zur Behandlung vor-
gelegt und anschliessend dem Volk zur Abstimmung un-
terbreitet werden, damit im Frithjahr 1967 mit dem Bau
begonnen werden kann. Das Projekt wurde griindlich
iberdacht und vorbereitet. Es fand denn auch in fiir Bau-
projekte erstaunlich kurzer Zeit die Zustimmung der far
die Prifung der Subventionierung zustindigen eidgenos-
sischen Amtsstellen, so dass der Bundesrat am 1. Juni
1965 beschloss, dem Kanton Bern an den projektierten
Bau einen Bundesbeitrag von Fr.1360000.— auszurich-
ten, wobei dieser Betrag bei einer allfdlligen Baukosten-
verteuerung verhdltnisméssig erhoht wiirde. Der Kan-
ton Bern hatte daher von den auf Fr.3100000. — veran-
schlagten Baukosten noch Fr.1740000. — zu tragen; das
Land in Rorswil gehort bereits dem Staate Bern.

Pflegekinderwesen

Die Zahl der Pflegekinder hat auch im Berichtsjahr
wieder etwas abgenommen. Im Jahre 1964 waren es 4136
und im Berichtsjahr noch 4084. Am Riickgang ist die
Stadt Bern mit 51 Kindern beteiligt, so dass der Bestand
im ibrigen Kantonsgebiet mit 3626 gegeniiber 8627 im
Vorjahr ungefdhr gleich gebliebenist. In einzelnen Amts-
bezirken ist ebenfalls eine geringe Abnahme, in andern
dagegen eine Zunahme zu verzeichnen. Pro Kopf der
Bevolkerung ist an der Zahl der gemeldeten Pflegever-
héltnisse der Landesteil Oberaargau-Emmentalmit 6,19/y,
am stirksten vertreten; ihm folgen Oberland mit 5,69/,
Mittelland mit 4,49/, (ohne Stadt Bern 5,9), Seeland mit
8,99/40, Jura mit 3,09/, Stadt Bern allein 2,8%/,.

Die nachfolgende Aufstellung zeigt erneut, dass die
Pflegekinder im vorschulpflichtigen Alter zunehmen,
wihrend die Zahl derjenigen in den letzten Schuljahren
erheblich abgenommen hat. Die Zahlen in Klammern
beziehen sich @berall auf das Vorjahr.

Altersstufen 1-6jahrig 7-11jéhrig 12 und mehr Jahre
Knaben . . . 718 (660) 597 (617) 839 (899)
Miidchen 663 (663) 603 (579) 669 (718)

2589 (2805) Pflegekinder sind bernischer, 1036 (946)
ausserkantonaler, 441 (352) ausldndischer, 18 (83) unbe-
kannter Herkunft.

2510 Kinder sind ehelich, 1574 ausserehelich: davon
sind 65 Vollwaisen, 227 Halbwaisen und 601 Scheidungs-
kinder. Die Zahl der ausserehlich geborenen Pflegekinder
ist im Vergleich zum Vorjahr ungefdhr gleich geblieben,
wéhrend diejenige der Scheidungskinder etwas abge-
nommen hat (679).

882 Kinder sind bei den Grosseltern, 672 bei iibrigen
Verwandten und 2896 bei Fremdfamilien untergebracht.
134 Kinder sind geméss § 8 der VO vom 21. Juli 1944 in
der eigenen Familie unter Pflegekinderaufsicht gestellt
worden.

1435 Kinder sind vorschulpflichtig, 2328 besuchen die
Primarschule, 218 die Sekundarschule, 85 die Hilfsschule,
und 238 wurden als bildungsunfihig gemeldet.

Kostgelder: Bei den ausgerichteten Kostgeldern ist er-
neut eine Zunahme bei den htheren Ansétzen zu verzeich-
nen. Die Zahl der Gratispflegeplitze hat gegeniiber dem
Vorjahr um 129 abgenommen, ist aber mit 1524 (1653)
immer noch relativ hoch. Es ist anzunehmen, dass es sich
dabei um Pflegeverhéltnisse bei Grosseltern und um sog.
Adoptivpflegepldtze handelt. In den letzten finf Jahren
wurden durchschnittlich 65 Pflegekinder adoptiert und
damit aus der Pflegekinderaufsicht entlassen. Umgerech-
net auf 15 Jahre dirfte somit bei der Gesamtzahl der
Pilegekinder mit 975 spéteren Adoptionen gerechnet wer-
den. — Pflegegelder wurden bis zu monatlich Fr. 30.—in
165 (190), zwischen 81.—und 45.—in 151 (169), zwischen
46.— und 60.— in 454 (526), zwischen 61.— und 75.—
in 278 (834) und ttber 75.— in 1209 (969) Fillen ausge-
richtet. Nicht bekannt war das Pflegegeld in 303 (295)
Féllen.

Kranken-, Unfall- und Haftpflichtversicherung fiir Pfle-
gekinder: Brfreulicherweise hat auch die Zahl der gegen
die Folgen von Krankheit und Unfall versicherten Pflege-
kinder gegeniiber dem Vorjahr von 3354 auf 8433 Kran-
kenversicherungen und von 1946 auf 2070 Unfallversi-
cherungen zugenommen. Es muss aber gerade auf diesem
Gebiet noch vermehrte Aufkldrungsarbeit geleistet wer-
den, damit moglichst alle Pflegekinder von der Versi-
cherung erfasst werden. Krasse Beispiele aus der Praxis
zeigen immer wieder, wie notig auch der Abschluss einer
Haftpilichtversicherung sein kann. Den Gemeinden sei
daher dringend empfohlen, der Kollektiv-Unfall- und
Haftpflichtversicherung fir Pflegekinder, die zwischen
dem Staat Bern und der Berner Allgemeinen Versiche-
rungs- Gesellschaft abgeschlossen worden ist, beizutreten.
Anmeldungen konnen an die Kant. Firsorgedirektion
zur Weiterleitung an die Versicherungsgesellschaft ge-
richtet werden.

Neue Pflegeverhiltnisse wurden im Berichtsjahr 941
gemeldet. Davon wurden 512 durch die Eltern, 349 durch
Vormundschaftsbehorden, 50 durch private Firsorge-
institutionen, 17 durch die Jugendanwaltschaften und 13
durch Firsorgebehdrden begriindet. Selbstverstéindlich
kommen die Fiirsorgebehorden ausserdem haufig ganz
oder teilweise fiir das Pflegegeld auf.

Die gegen Erwachsene und Jugendliche eingeleiteten
gerichtlichen Untersuchungen wegen Verfehlungen gegen-
iber Pflegekindern konnten zahlenméssig nicht genau
ermittelt werden. Untersuchungen gegen fehlbare Pflege-
kinder wurden 8 und vormundschaftliche Untersu-
chungen 4 gemeldet. Rekurse wegen Entzuges oder Ver-
weigerung der Pflegekinderbewilligung wurden im Ver-
laufe des Berichtsjahres 4 eingereicht. 3 davon konnten
wegen Riickzuges der Beschwerde und 1, weil gegen-
standslos geworden, abgeschrieben werden.

Allgemeines: Der Bericht wire unvollstdndig, wiirde er
sich im rein Zahlenméssigen erschopfen. Die Hauptar-
beit im Pflegekinderwesen liegt nach wie vor in der Be-
treuung und Erziehung jedes einzelnen Pflegekindes. Sie
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wird in erster Linie von den Pflegeeltern geleistet, derer
uneigeniitzigen und oft aufopfernden Arbeit wir an die-
ser Stelle dankbar gedenken. Thre Aufgabe ist in vielen
Fillen nicht leicht und erfordert viel Geduld, Einfiih-
lungsvermogen und selbstlose Liebe, bis so ein aus dem
Geleise geworfenes Kinderherz wieder verwurzeln kann.
Sie fordert ferner viel Takt und Versténdnis gegeniiber
den leiblichen Eltern des Kindes, die sich nicht selten in
unverstédndiger und unbotméssiger Weise in das Pflege-
verhéltnis einmischen. Meistens sind es weniger schlechter
Wille als vielmehr bewusste oder unbewusste Schuldge-
fithle gegentiber dem Kinde, die dabei mitspielen. Den
Pflegeeltern zur Seite stehen die Pflegekinderinspektoren
und Gemeindeaufsichtspersonen, die andererseits auch
Unzuldnglichkeiten im Pflegeplatz selber zu beheben ver-
suchen oder die Auflésung eines Pflegeverhéltnisses in die
Wege zu leiten haben, wenn es das Wohl des Pflegekindes
erfordert. Mit welchem Verantwortungsbewusstsein und
ernsthaften Bemiithen diese Aufgaben immer wieder er-
fillt werden, durften wir auch im vergangenen Jahr bei
zahlreichen Gelegenheiten erfahren, sei es im Einzelge-
sprich auf unserem Biiro, am Telephon, bei unseren Be-
suchen in den Gemeinden, besonders aber an den regel-
méssigen Konferenzen, die im vergangenen Jahr wegen
Seuchengefahr nur in acht Amtsbezirken fortgesetzt wer-
den konnten. Die Konferenzen wurden wieder als richtige
Arbeitstagungen durchgefithrt mit einleitenden Kurz-
referaten durch den Vorsteher des Kantonalen Jugend-
amtes, eines Pflegekinderinspektors und einer Gemeinde-
aufsichtsperson iiber vormundschaftliche Aufgaben und
praktische Erfahrungen in der Pflegekinderfiirsorge.

Fine grosse Unsicherheit herrschtein vielen Gemeinden
bei der Losung ihrer Aufgabe gegeniiber den Kindern aus
Fremdarbeiterfamilien. Sie fithrte schliesslich zur Her-
ausgabe besonderer Richtlinien durch das Kantonale
Jugendamt bzw. durch die Justizdirektion, die es den
Aufsichtsorganen nunmehr ermoglichen, auch diese Auf-
gabe befriedigend zu erfiillen. Bei schwierigen Féllen auf
allen Gebieten des Pflegekinderwesens wurde das Kanto-
nale Jugendamt durch die Gemeindebehérden und Pflege-
kinderinspektoren wiederum vermehrt zur direkten
Mitarbeit und Beratung herangezogen.

Schliesslich mochten wir an dieser Stelle auch allen
privaten und 6ffentlichen Institutionen danken, die sich
in irgendeiner Weise um das Wohl des Pflegekindes kiim-
mern und dabei wertvolle Arbeit leisten.

Jugendanwaltschaften

1. Personelles: Die auf 1. Januar 1966 neu errichteten
Stellen bei drei Jugendanwaltschaften wurden wie folgt
besetzt:

Oberland: Frl. Therese Weber als Fiirsorgerin.
Emmental-Oberaargau: Herr Ernst Wiilty als Sekretér.
Seeland: Herr Hans Ulrich Ischer, als Sekretér;

Frl. Heidi Hostettler wurde an dessen Stelle als Verwal-
tungsbeamtin gewdhlt.
Schliesslich loste — ebenfalls bei der Jugendanwalt-
schaft des Seelandes — Frl. Madeleine Zbinden Frau
Indermiihle-Mouche auf 1. Mai 1965 als Verwaltungs-
beamtin ab.
Auf drei Jugendanwaltschaften absolvierten wiederum

gechs Schiilerinnen der Schulen fiir Soziale Arbeit von
Bern, Gwatt, Genf und Ziirich Praktika.

Hier ist wohl auch der Ort, zu melden, dass die Jugend-
anwaltschaften des Seelandes und des Kreises Emmen-
tal-Oberaargau im Laufe des Jahres neue Amtsriume in
unmittelbarer Néhe der Bahnhofe von Biel (Atlantic-

Haus) bzw. von Burgdorf (Touring-Haus) bezogen
haben.

2. Allgemeines: Erfreulich ist, berichten zu diirfen,
dass die Zahl der Strafanzeigen gegeniiber dem Vorjahr
etwas zuriickgegangen ist. Allerdings wird von den Ju-
gendanwélten allgemein darauf hingewiesen, dass die
Betreuung der Schiitzlinge wegen der Kompliziertheit
der heutigen Lebensumstinde und den oftmals schwieri-
gen Familienverhédltnissen immer mehr Zeit und Kraft
erfordere. Namentlich miissten einzelne Jugendliche iiber
sehr lange Zeit intensiv betreut werden, was bestimmt
auf die allgemein lingere Dauer der charakterlichen Reife-
zeit zuriickzufihren sei. Aus demselben Grunde musste
ibrigens der Regierungsrat den bedingt aus dem Erzie-
hungsheim Entlassenen recht oft lange Bewidhrungs-
zeiten auferlegen ; ausserdem waren auch die Meldungen
der Jugendanwilte nach Ablauf der Probezeiten an die
Vormundschaftsbehorden haufiger.

Beziiglich der im ordentlichen Verfahren behandelten
Delikte ist festzustellen, dass fast auf jedem Gebiet die
Straftatbestdnde zuriickgegangen sind; dies gilt beson-
ders auch fiir die zahlenméssig grossten Kategorien der
Vermogensdelikte (Diebstdhle!) und der Delikte gegen
die Sittlichkeit. In der Stadt Bern hatte sich die Jugend-
anwiltin nicht nur mit mehr, sondern auch mit einigen
schwerwiegenden Unzuchtsdelikten zu befassen, die sich
unter Schulkindern ereigneten und ein energisches Durch-
greifen erforderten. Dass sich gerade in solchen Féllen die
Eltern nur schwer mit den notwendigen Erziehungsmass-
nahmen abzufinden vermdogen, beweisen die verhéltnis-
maéssig zahlreichen Rekurse an den Regierungsrat.

Von verschiedenen Jugendanwaltschaften wird darauf
hingewiesen, dass durch unbewachte Verkaufsauslagen
Kinder und Jugendliche leicht zu Diebereien verleitet
werden.

Das Anhalten der fehlbaren Kinder zu kleinen Arbeits-
leistungen wird als gutes Erziehungsmittel empfunden.

Die neu eroffnete Erziehungsberatungsstelle in Thun
wird vom Jugendanwalt des Oberlandes als sehr hilfreich
bezeichnet.

Der Jugendanwalt des Juras pliddiert fiir ein besonderes
Jugendgericht fir den ganzen Jura, nicht weil das Ver-
héltnis zu den einzelnen Gerichtsprésidenten etwa
schlecht wire, sondern im Hinblick auf die immer schwie-
rigere Beurteilung der jugendlichen Rechtsbrecher und
zugunsten einer einheitlicheren Urteilspraxis; das An-
liegen, auch im iibrigen Kantonsgebiet regionale Jugend-
gerichte zu schaffen, wurde frither auch schon von ande-
ren Jugendanwilten, namentlich auch von der Jugend-
anwiltin der Stadt Bern, vorgebracht. Eine ganze Reihe
Kantone kennt bereits solche Kollegialgerichte, denen
neben Juristen auch Arzte, Erzieher usw. angehéren.

Allgemein wird auf die gute Zusammenarbeit mit den
Vormundschaftsheh6rden hingewiesen.

Auf Grund verschiedener Anfragen wurde nach Fiih-
lungnahme zwischen der Erziehungsdirektion, dem Kan-
tonalen Polizeikommando und dem Kantonalen Jugend-
amt im amtlichen Schulblatt vom November 1965 eine
Orientierung tiber die Einvernahme von Kindern durch
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den Jugendanwalt und die Organe der Polizei publiziert.
Der Aufkldrung iiber die Probleme der Jugendstraf-
rechtspflege dienten auch mehrere Vortrége der Jugend-
anwilte und des Vorstehers des Kantonalen Jugend-
amtesin den verschiedensten Zuhorerkreisen (bei Jugend-
lichen, bei Erwachsenen, in der Volkshochschule Moutier
usw.)

Schliesslich ist noch zu erwidhnen, dass die hohe Zahl
von Fremdarbeiterfamilien auch auf dem Gebiet der
Jugendstrafrechtspflege nicht spurlos bleibt. 8,29, der
Kinder und Jugendlichen, mit welchen sich die Jugend-
anwaltschaft der Stadt Bern zu beschéftigen hatte, wa-
ren auslindischer, vornehmlich italienischer Herkunft.
Da zwar die Kinder ordentlich, die Jugendlichen nur sel-
ten, die Eltern aber nur ganz ausnahmsweise Deutsch
oder Franzosisch konnen, dringt sich die Frage auf, ob
mit der Zeit nicht eine Mitarbeiterin, die die italienische
Sprache sicher beherrscht, herangezogen werden muss.

3. Statistische Angaben

(in Klammern die Zahlen des Vorjahres)

a) Die Zahl der Strafanzeigen gegen Kinder und Ju-
gendliche ging gegeniiber dem Vorjahr zuriick. Vom Vor-
jahr wurden noch 467 (491) unerledigte Anzeigen iber-
nommen; neu kamen hinzu 6874 (7425), so dass sich die
Jugendanwaltschaften mit total 7841 (7756) Anzeigen zu
beschéftigen hatten; 918 (939) bezogen sich auf Kinder
im Alter von 6-14 Jahren, 6428 (6977) auf Jugendliche
vom 14. bis zum 18. Altersjahr. Davon harrten am Ende
des Jahres noch 617 (467) der Erledigung.

8674 (4154) Anzeigen konnten durch Uberweisung an
die oOrtlich zustdndigen Gerichtsprisidenten auf dem
Wege des Strafmandatsverfahrens summarisch erledigt
werden; diese Anzeigen bezogen sich mehrheitlich auf
Ubertretungen der eidgendssischen Verkehrsgesetzge-
bung, zum Teil aber auch auf Tatbestdnde des kantona-
len Ubertretungsstrafrechtes (unanstindiges Benehmen,
Nachtlarm usw.).

27 (27) Anzeigen gegen Kinder und 752 (797) gegen
Jugendliche wurden wegen ortlicher Nichtzustdndigkeit
an andere Jugendstrafbehorden weitergeleitet. Von den
eine eingehende Untersuchung erheischenden 2272 (2471)
Fillen wurden 426 (416) sich auf Kinder und 322 (384)
sich auf Jugendliche beziehende durch Nichtfolgegebung,
Aufhebung der Untersuchung, Freispruch oder Absehen
von weiteren Massnahmen erledigt, wobei allerdings auch
die angeordneten Belehrungsstunden durch die Polizei
(96 Kinder und 150 Jugendliche betreffend) in diesen
Zahlen inbegriffen sind. Im sogenannt ordentlichen Ver-
fahren wurden insgesamt 763 (817) Kinder und 1509
(1654) Jugendliche, somit im ganzen 2272 (2471) junge
Menschen, die sich im Alter von 6-18 Jahren gegen die
Rechtsordnung vergingen, beurteilt.

b) Als erstinstanzliche Jugendrichter amtieren gegen-
itber Kindern und noch schulpflichtigen Jugendlichen
die Jugendanwilte und gegeniiber nicht mehr schulpflich-
tigen Jugendlichen die Gerichtsprésidenten oder aus-
nahmsweise in besonders schwerwiegenden Féllen die
Amtsgerichte. Erziehungsmassnahmen und Strafen wur-
den von ihnen gegen 833 (395) Kinder und 1171 (1275)
Jugendliche ausgesprochen, und zwar:

Kinder Jugendliche
Verweis. . . . . . . . . .. 255 (318) 466 (509)
Schularrest bzw. Arbeitslei-
stung. . . ... L. L L. 10 (5) 121 (7%
Busse . « . .« o 55 0 s — (—) 406 (417)
Einschliessung. . . . . . . . — (=) 109 (91)
Aufschub des Entscheides ver-
bunden mit Schutzaufsicht
(Art.978tGB) . . .. .. — (—) 53 (69)
Belassung in der eigenen Familie
und Uberwachung der Erzie-
hung: « « s « =« & s s = 41 (388) 41 (59)
Einweisung in fremde Familie . 10 (14) 47 (64)
Einweisung in ein Erziehungs-
heim . . . . . . . .. .. 19 (20) 55 (53)
Einweisung in eine Erziehungs-
anstalt fiir mindestens 8 Jahre
(Art.91, Ziff.3 StGB) . . . — (—) 1 (3
Besondere Behandlung (Art. 85
und 92 StGB) . . . . . . . — (5 15 (10)

¢) Anderung der Massnahmen: Solche wurden von den
Jugendanwilten in eigener Kompetenz gegeniiber 11 (22)
Kindern und 7 (5) noch schulpflichtigen Jugendlichen
angeordnet; ferner beantragten sie solche Anderungen
gegen nicht mehr schulpflichtige Jugendliche 13 (12)
beim Regierungsrat (Art.43 Abs.2 EG zum StGB) und
14 (8) bei den ortlich zustédndigen Gerichtsprésidenten.

d) Rechtsmattel wurden folgende ergriffen:
Rekurse an den Regierungsrat gegen Beschliisse der Ju-
gendanwilte : 14 (6).

Appellationen an die Strafkammer des Obergerichtes
gegen Urteile der Jugendgerichte: 4 (7).

Beschwerde an das Kantonale Jugendamt gegen eine
Jugendanwaltschaft: 1 (2).

¢) Von den im ordentlichen Verfahren zu beurteilenden
Kindern waren 85 (118) weiblichen, 562 (530) ménnli-
chen, von den Jugendlichen 146 (178) weiblichen, 1051
(1248) ménnlichen Geschlechts.

f) Im ordentlichen Verfahren wurden folgende Delikte
festgestellt:

1. Strafgesetzbuch Kinder Jugendliche  Total (1964)
Abtreibung . . . . . . — 1 1 4
Korperverletzung . . . . 3 6 9 (12
Diebstahl . . . . . . . 125 212 337 (478)
Entwendung . . . . . . 4 6 10 (55)
Raub . . . . . . . .. — — —  (3)
Veruntreuung . . . . . 1 20 21 (12)
Fundunterschlagung 1 4 5 (5
Hehlerei. . . . . . . . 3 87 40 (38)
Sachbeschddigung . . . 80 52 132 (150)
Betrug . . . . . . .. 1 19 20 (39)
Erpressung. . . . . . . — — — @
Delikte gegen die Sittlich-

keib: « ¢ v ooowow s s 41 118 154 (239)
Brandstiftung . . . . . 2 2 4 (1)
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Fahrlissige Verursachung Kinder Jugendliche  Total (1964)
einer Feuersbrunst . . 10 3 18 (39)
Delikte gegen den o6ffent-
lichen Verkehr . . . . 5 7 12 (8)
Urkundenfélschung . . . 1 9 10 (5)
Ehrverletzungen . . . . 2 4 6 4
Andere Delikte (z.B. fal-
sches Zeugnis, Hausfrie-
densbruch, Drohung,
USW) o w0 s+ s @ 8 28 36 (79)
2. EG zum SiGB
(Nachtlirm, unanstandi-
ges Benehmen usw.). . 8 40 48 (45)
8. Spezialgesetze
Widerhandlungen gegen
das Verkehrsgesetz . . 408 871 1279 (1374)

Widerhandlungen gegen
das Fischerei- und Jagd-

gesetz . . . . . . .. 15 18 33 (31)
Widerhandlungen gegen
andere Gesetze (Schul-
unfleiss, Kinobesuch,
Dancing usw.) . . . . 14 87 101 (94)

g) Dieim summarischen Verfahren durch Verweise und
Bussen erledigten 3674 Anzeigen hatten folgende Delikte
zum Anlass:

Widerhandlungen gegen das SVG . . . . . . . 2802
Schulunfleiss . . . . . . . . . . . .. ... 327
Nachtldrm und unanstéindiges Benehmen 255
Stellenwechsel ohne Bewilligung . . . . . . . 51
andere Delikte . . . . . . . . . ... ... 257

k) Uber 86 (55) Kinder und 177 (166) Jugendliche
wurden psychiatrische oder psychologische Gutachten ein-
geholt.

1) Gegen 15 (8) Burschen und 14 (17) Téchter mussten
Admanistrativuntersuchungen, die sich noch auf das bis
Ende 1965 giiltige Armenpolizeigesetz stitzten, durch-
gefithrt werden; 15 (17) derselben fithrten schliesslich zu
Einweisungen in Erziehungs- oder Arbeitsanstalten.

k) Zum Schutze von 38 (39) Kindern und 74 (81) Ju-
gendlichen beantragten die Jugendanwilte bei den Vor-
mundschaftsbehérden vormundschaftliche Massnahmen
(Art.84, Ziff.5 EG zum StGB, Art.288 if. ZGB).

1) In 93 (66) Fillen leisteten die Jugendanwaltschaf-
ten Rechishilfe (Einvernahmen, Abkldrungen usw.) an
auswértige Amtsstellen.

m) Von den Ende des Jahres der Erziehungsaufsicht
und nachgehenden Firsorge der Jugendanwaltschaft
unterstehenden 1144 (1094) Schiitzlingen hielten sich auf:

Kinder Jugendliche Total

Indereigenen Familie . 66 (58) 529 (518) 595 (571)
In Pflegeplitzen . . . 16 (17) 40 (69) 56 (86)
In Lehr- und Arbeits-

stellen. . . . . . . — (—) 212 (202) 212 (202)
In Heimen und An-

stalten . . . . . . 34 (23) 245 (209) 279 (232)
Im Internat . . . . . —(—) 1 (—) 1 (—)

In der Fremdenlegion .

— 1@ 1@

11. Administrativjustiz

_ Verschiedene Kompetenzkonfliktsverfahren sind in
Ubereinstimmung mit dem Obergericht oder Verwal-
tungsgericht erledigt worden.

Direktionsentscheide wurden im Berichtsjahr 29 an den
Regierungsrat weitergezogen; sie wurden vom Regie-
rungsrat wie folgt entschieden:

Abweisung. . . . . . . . . ... 14
Gutheissung . . . . . . . . . . ... L. L. 4
Nichteintreten . . . . . . . . . . ... ... —

12. Mitberichte

In 171 Geschéften anderer Direktionen haben wir Mit-
berichte abgegeben. Ausserdem bearbeiteten wir ver-
schiedene Rechtsfragen, die uns von andern Direktionen
vorgelegt wurden; auch nahmen wir an Augenscheinen
teil, die von andern Direktionen angeordnet wurden.
Dazu kommen die nicht besonders registrierten, aber im-
mer wieder zahlreichen Félle miindlicher Auskunftser-
teilung auf allen Gebieten unserer Verwaltung. Ferner
wirkten wir in mehr oder weniger umfangreichem Masse
an der Ausarbeitung gesetzlicher Erlasse mit, welche
von andern Direktionen vorgelegt wurden.

Im weitern ging die Justizdirektion andern Direktionen
bei der Vertretung von beim Bundesgericht hdngigen
Fillen an die Hand.

13. Stiftungen

In Ausitbung der Aufsicht iiber die Stiftungen hatten
wir 105 Félle zu behandeln.

64 Gesuche um Abanderung der Organisation und des
Zweckes der Stiftungen haben wir dem Regierungsrat zur
Genehmigung vorgelegt.

14. Rechtshilfe und auswiirtige Erbfiille

Gesuche um Rechtshilfe wurden 491 weitergeleitet.

Die Justizabteilung des Eidgenossischen Justiz- und
Polizeidepartementes hat uns 28 Erbfélle von im Ausland
verstorbenen Bernern zur Behandlung iiberwiesen.

15. Massnahmen gegen die Wohnungsnot

Im Berichtsjahr wurden einige Gemeinden aus der
Mietzinskontrolle bzw. Mietzinsiiberwachung entlassen.
Alle Gemeinden, in denen die Beschrinkung des Kiindi-
gungsrechtes aufgehoben worden ist, wurden im Berichts-
jahr der Mietzinsiiberwachung unterstellt.

Im ganzen Kanton waren 780 Einsprachen zu beur-
teilen. Sie verteilen sich auf die einzelnen Gemeinden wie

folgt: Total

Einsprachen
18 Gemeinden . . .mit 0 Einsprachen . . —
27 Gemeinden . . .mit 1-5 Einsprachen . . 65
15 Gemeinden . . .mit 6-20 Einsprachen . . 141
4*) Gemeinden . . .iber 20 Einsprachen . . 524

*) Biel mit 3 Anschlussgemeinden
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Die Einsprachen wurden wie folgt erledigt:

— Gitliche Einigung . . . . . . . . . . .. 449
— Kindigung als zuldssig erkldrt . . . . . . . 122
- Kiindigung als unzuldssig erklért . . . . . . 97
— Nichteintreten . . . . . . . . . . . . .. 23
~ Unerledigt auf das neue Jahr ibertragen. . . 39

Total 730

Die Justizdirektion hatte als Oberinstanz total 18 Re-
kurse gegen Entscheide der Mietdmter zu behandeln.
Diese wurden wie folgt erledigt:

- Abweisung . . . . . .. L. 6

— Gutheissung . . . . . ..o oL L. 5

- Nichteintreten. . . . . . . . . . . . . .. 1

- Rickzug oder Vergleich. . . . . . . . . ..

- Rickweisung zur Neubeurteilung . . . . . . 1
Total 13

Zur Verhiitung der Obdachlosigkeit wurden in Anwen-
dung des Bundesbeschlusses vom 20.Februar 1953 be-
treffend den Aufschub des Umzugstermins folgende Ge-
meinden erméchtigt, den ordentlichen Umzugstermin von
Fall zu Falll aufzuschieben:

Friihjoahr: Liyss, Koniz, Bolligen, Zollikofen, Biel.
Herbst:  Koniz, Biel, Nidau.

Bern, den 81. Mérz 1966.

Der Justizdirektor:
Dr. H. Tschumi

Vom Regierungsrat genehmigt am 10. Mai 1966.

Begl. Der Staatsschreiber: Hof
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