Verwaltungsbericht der Direktion des
Gemeindewesens des Kantons Bern

Autor(en):  Mouttet, H. / Moeckli

Objekttyp:  Article

Zeitschrift:  Bericht Uber die Staatsverwaltung des Kantons Bern ... = Rapport
sur 'administration de I'Etat de Berne pendant I'année ...

Band (Jahr): - (1940)

PDF erstellt am: 26.04.2024

Persistenter Link: https://doi.org/10.5169/seals-417231

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften. Sie besitzt keine Urheberrechte an
den Inhalten der Zeitschriften. Die Rechte liegen in der Regel bei den Herausgebern.

Die auf der Plattform e-periodica vero6ffentlichten Dokumente stehen fir nicht-kommerzielle Zwecke in
Lehre und Forschung sowie fiir die private Nutzung frei zur Verfiigung. Einzelne Dateien oder
Ausdrucke aus diesem Angebot kbnnen zusammen mit diesen Nutzungsbedingungen und den
korrekten Herkunftsbezeichnungen weitergegeben werden.

Das Veroffentlichen von Bildern in Print- und Online-Publikationen ist nur mit vorheriger Genehmigung
der Rechteinhaber erlaubt. Die systematische Speicherung von Teilen des elektronischen Angebots
auf anderen Servern bedarf ebenfalls des schriftlichen Einverstandnisses der Rechteinhaber.

Haftungsausschluss

Alle Angaben erfolgen ohne Gewabhr fir Vollstandigkeit oder Richtigkeit. Es wird keine Haftung
Ubernommen fiir Schaden durch die Verwendung von Informationen aus diesem Online-Angebot oder
durch das Fehlen von Informationen. Dies gilt auch fur Inhalte Dritter, die tUber dieses Angebot
zuganglich sind.

Ein Dienst der ETH-Bibliothek
ETH Zirich, Ramistrasse 101, 8092 Zirich, Schweiz, www.library.ethz.ch

http://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-417231

VERWALTUNGSBERICHT

DER

DIREKTION DES GEMEINDEWESENS
DES KANTONS BERN

FUR DAS JAHR 1940

Direktor:

Regierungsrat Dr. H. Mouttet.

Stellvertreter: Regierungsrat Moeckli.

I. Allgemeines.

Gesetzgebung. Das Dekret vom 4. September 1935
betreffend die Unterstiitzung schwerbelasteter Gemein-
den aus dem Ertrag der kantonalen Krisenabgabe ist
ersetzt worden durch das Dekret vom 17. September
1940 betreffend den Gemeindeunterstiitzungsfonds. Die
neuen Vorschriften haben die Zweckbestimmung des
Fonds erweitert (siche Abschnitt 111, Ziffer 2 o unten).
Gleichzeitig ermoglichen sie der Direktion der Kredit-
kasse und dem Regierungsrat, die zweckmiissige Ver-
wendung der Unterstiitzungen besser zu tiberwachen
und itberhaupt vermehrte Gewihr fiir ein gesundes und
sparsames Finanzgebaren der unterstiitzten Gemeinden
zu schaffen.

Am 18. November 1940 hat der Grosse Rat ver-
schiedene Abéinderungen und Frginzungen der Dekrete
vom 19. Mai 1920/12. November 1929 iiber die Ver-
mogensverwaltung und das Rechnungswesen der Gemeinden
gutgeheissen. Diese Dekretsabénderung soll ebenfalls
helfen, die Finanzverwaltung der Gemeinden in gesun-
den Bahnen zu halten und unnétigen Schuldenvermeh-
rungen rechtzeitig zu begegnen.

_ Kreisschreiben aus dem Geschiiftskreis der Ge-
meindedirektion sind 8 zu verzeichnen. Drei davon,
durch den Regierungsrat erlassen, beschlagen die Um-
stellung der Gemeindeverwaltung wihrend der Zeit des
Aktivdienstes. Viele Gemeinden hatten nicht entspre-

chend den Empfehlungen im Kreisschreiben vom 14. Juli
1939 dienstfreie Ersatzkrifte fir ihre militdrdienst-
pflichtigen Beamten und Angestellten herangebildet,
sondern sich zu sehr auf Dispensationen verlassen. Sie
gerieten in Verlegenheit, als die Dispensationsgesuche
lange nicht im erhotften Umfange durchdrangen. Der
Regierungsrat wiederholte daher zweimal seine Auf-
forderung vom Vorjahr, dienstfreie Stellvertreter in die
Arbeiten der Dienstpflichtigen einzufithren. Trotzdem
ist leider noch heute nicht tiberall das Notige vorgekehrt.

Von den Kreisschreiben der Direktion hat das erste
die Regierungsstatthalter auf die Notwendigkeit hin-
gewiesen, bei der Passation der Forstkassarechnungen
genau darauf zu achten, dass die waldbesitzenden Ge-
meinden Mehrerlose aus den vom Regierungsrat im
Herbst 1939 angeordneten vermehrten Brennholz-
schlégen vorschriftsgeméss in den Forstreservefonds
legen und nicht etwa zur Ausrichtung von Burgernutzen
verwenden. Ein anderes Kreisschreiben erinnerte die
Regierungsstatthalter erneut an ihre Pflicht zu regel-
méssigen und umfassenden Priifungen aller Gemeinde-
verwaltungen ihres Amtsbezirkes. Zwei Kreisschreiben
vom 30. November 1940 machten Regierungsstatthalter
und Gemeindebehorden auf die neuen Bestimmungen
des Dekretes iitber die Vermogensverwaltung und das
Rechnungswesen der Gemeinden und auf die im Bericht
des Regierungsrates tiber die Lage der iiberschuldeten
Gemeinden und Massnahmen zu ihrer Entlastung vom
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5. Januar/l. Marz 1940 angekiindigte Verschdrfung der
staatlichen Oberaufsicht diber die Gemeindefinanzverwal-
tung aufmerksam. Den Gemeinden wurde erdtfnet, dass
in Zukunft die Gemeindedirektion in jedem Falle, wo
eine Gemeinde ohne oder vor der Einholung der Ge-
nehmigung des Regierungsrates Schulden eingehen oder
das Kapitalvermogen angreifen sollte, dem Regierungs-
rat Massnahmen im Sinne von Art. 42 des Gemeinde-
gesetzes gegeniiber den fehlbaren Organen beantragen
werde. Die Regierungsstatthalter wurden zu vermehrt er
Wachsamkeit, vor allem im Passationsverfahren, au f-
gefordert.

Die Geschéftslast hat mit 1646 Neueingéingen (im
Vorjahr 1464, 1938 1474 neue Geschifte) wiederum
stark zugenommen. Dabei ist zu beachten, dass von
den 4 m#nnlichen Beamten und Angestellten der Direk-
tion 8 aktivdienstpflichtig sind und der vierte hilfs-
dienstpflichtig. Nach der Wiedermobilmachung vom
Mai 1940 war der Direktor eine Zeitlang mit der Kanz-
listin allein; nachher stand ihm, wie schon im Herbst
1989, wihrend langerer Zeit nur ein Beamter zur Ver-
fiigung. Die vier Dienstpflichtigen haben im Jahre 1940
zusammen 541 Diensttage geleistet. Die Direktion hat
sich ohne Einstellung von Ersatzkréiften beholfen. Es
war aber nicht zu vermeiden, dass das eine oder andere
Geschift etwas zuriickgestellt werden musste. Trotzdem
hielten sich die Rickstinde auf Jahresende in ertrag-
lichen Grenzen.

Die Begutachtung der Dispensationsgesuche der
Gemeinden fir ihre Beamten und Angestellten ist im
Oktober 1940 von der Gemeinde- an die Militdrdirektion
itbergegangen.

II. Die Rechtsprechung im Gemeinde-
wesen.

Bei den Regierungsstatthaltern sind im Berichts-
jahr 841 (im Vorjahr 439) gemeinde- und niederlassungs-
rechtliche Streitsachen anhéngig gemacht worden,
nédmlich 140 Gemeindebeschwerden im engern Sinne
(Streitigkeiten betreffend Wahlen und Abstimmungen,
Nutzungen, allgemeine Gemeindeverwaltung) und 201
Wohnsitzstreite.

1. Von den 140 Gemeindebeschwerden vm engern
Sinne wurden erstinstanzlich 75 durch Abstand oder
Vergleich, 19 durch Zuspruch, 20 durch Abweisung
erledigt und 26 auf das neue Jahr iibertragen. 6 Ent-
scheide sind an den Regierungsrat weitergezogen wor-
den. 1 Rekurs wurde nachtréglich zuriickgezogen. Der
Regierungsrat hat 2 Entscheide bestédtigt und 8 ganz
oder teilweise abgedndert. Eine der gutgeheissenen Be-
schwerden richtete sich wiederum gegen ein Zeugnis
zu einem Grundpfanddarlehensgesuch an die Hypo-
thekarkasse, worin der Gemeinderat die Darlehens-
aufnahme nur fiir einen geringern als den nachgesuchten
Betrag empfahl, trotzdem er selber bescheinigen musste,
dass seit der letzten Grundsteuerschatzung keine beson-
dern Umstédnde eingetreten waren, die den Wert des
Grundpfandes vermindert hétten. Die Gemeindebehor-
den konnen sich verstindlicherweise nur schwer darein
finden, dass sie nicht nach freier Wiirdigung aller ihnen
bekannten Umstédnde im Zeugnis eine obere Grenze fiir
die Haftung der Gemeinde sollen setzen diirfen. Die

Hypothekarkasse hat jedoch gegeniiber der Gemeinde-
direktion erklirt, dass sie auch da, wo der Gemeinderat
nicht berechtigt ist, in seinem Zeugnis Vorbehalte anzu-
bringen, begriindeten Bedenken der Gemeindebehorden
gegen die Gewdhrung der Darlehen in der verlangten
Hohe stets Rechnung trage, wenn sie den Bankorganen
auf andere Weise bekannt werden. — In einem andern
Urteil hat der Regierungsrat erneut entschieden, dass
Einwendungen gegen den Inhalt eines Gemeinderegle-
mentes nicht auf dem Beschwerdewege, sondern durch
Einsprache im Genehmigungsverfahren geltend zu
machen ‘seien.

2. Von den 201 Wohnsitestreitigkeiten wurden erst-
instanzlich 117 durch Abstand oder Vergleich und 54
durch Urteil erledigt. 80 waren Ende des Berichtsjahres
bei den Regierungsstatthalteraimtern noch héngig. 24
Fille wurden an den Regierungsrat weitergezogen.
Ziwei davon wurden auf Veranlagssung der Gemeinde-
direktion ohne Urteil erledigt. Drei Fille mussten, weil
noch nicht spruchreif, auf das neue Jahr tibertragen
werden. Auf zwei Rekurse wurde nicht eingetreten, acht
wurden gutgeheissen, neun abgewiesen. Zwei ober-
instanzlich unterlegene Gemeinden reichten gegen die
Entscheide des Regierungsrates staatsrechtliche Be-
schwerden ein. Das Bundesgericht ist auf die eine Be-
schwerde nicht eingetreten; die andere hat es abge-
wiesen. Der Regierungsrat hatte ferner zwei Neurechts-
gesuche gegen frithere Wohnsitzstreitentscheide zu be-
urteilen, von denen das eine gutgeheissen, das andere
abgewiesen wurde.

Auf die Arbeiter der Magazine in Boltigen wurde
§ 110 ANG anwendbar erklart.

III. Die Oberaufsicht iiber die Gemeinden.
1. Bestand und Organisation der Gemeinden.

Die Zahl von 496 Einwohner- und gemischten Ge-
meinden hat sich im Berichtsjahre nicht gedndert.

Die TFortentwicklung des eigenen Rechtes der
Gemeinden durch Erlass und Abdnderung von Regle-
menten hat sich im iiblichen Rahmen gehalten. Es sind
181 Reglemente zur Vorprifung oder zur Einholung
der Genehmigung des Regierungsrates eingelangt. Der
Regierungsrat hat auf Antrag der Gemeindedirektion
71 Reglemente genehmigt, ndmlich 46 Organisations-
reglemente, 6 Nutzungsreglemente, 2 Steuerreglemente,
4 Gemeindewerkreglemente, 5 Wahlreglemente, 4 Wald-
reglemente und 4 Reglemente iiber vereinzelte Gegen-
stinde. Die tibrigen 60 eingesandten Reglemente sind
mit dem Befund der Gemeindedirektion an andere
Direktionen geleitet oder an die Gemeinden zuriick-
geschickt worden.

Gestiitzt auf den Bundesratsbeschluss vom 80. Ja-
nuar 1940 betreffend die Beteiligung der Wehrmdnner
an Wahlen und Abstimmungen wiahrend der Dauer des
aktiven Dienstes, der fiir eidgendssische, kantonale und
Gemeindeabstimmungen von grosserer Bedeutung die
Teilnahme der unter der Fahne stehenden Wehrménner
vorsieht und die Kantonsregierungen ermichtigt, die
kantonalen Wahlgesetze auf dem Verordnungswege ent-
sprechend abzudndern, hat der Regierungsrat am
19. Mérz 1940 eine gleichnamige Verordnung erlassen,
die in Abweichung von Art. 6 des Gemeindegesetzes den
im Militdrdienst weilenden Stimmberechtigten die brief-
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liche Stimmabgabe in Gemeindesachen gestattet. Die
Verordnung erméchtigt die Gemeinderite, die regle-
mentarischen Abstimmungs- und Wahlvorschriften ent-
sprechend abzuéndern. Die Abdnderungsbeschliisse
unterliegen der Genehmigung der Gemeindedirektion.
Bis Ende 1940 haben 27 Gemeinden solche Reglements-
abénderungen zur Genehmigung eingereicht.

Die Gemeindedirektion hat Ende 1940 mit einer
Bereinigung ihrer Reglementesammlung begonnen. Es
machen sich ndmlich ab und zu gemeindedhnliche
Korperschatten bemerkbar, die keine Organisations-
reglemente besitzen. Umgekehrt liegen bei der Gemeinde-
direktion noch Reglemente von Koérperschaften, die
heute nicht mehr bestehen. Die Direktion will, soweit
die anderweitige Inanspruchnahme der Beamten es
zulésst, diesen Fillen in Zusammenarbeit mit den Re-
gierungsstatthaltern nachgehen und ihre Reglemente-
sammlung mit den heutigen tatséchlichen Verhéltnissen
in Einklang bringen.

Der Regierungsrat hat 4 neue Ausscheidungs-
vertrige genehmigt, darunter zwei kirchliche als Folge
der Bildung neuer Kirchgemeinden.

Die Amisanzergervertrige sind unveréndert geblie-
ben. Dagegen hat ein Amtsanzeiger neue Statuten zur
Genehmigung vorgelegt. Die Belastung der Amts-
anzeiger mit amtlichen Bekanntmachungen war infolge
der vielen kriegswirtschaftlichen Erlasse, die der Bevol-
kerung mitgeteilt werden miissen, sehr gross. Die
Gemeindedirektion konnte in mehreren ihr vom Amts-
anzeigerverband unterbreiteten Féllen von den auf-
traggebenden Verwaltungsabteilungen Kiirzungen oder
den Verzicht auf mehrmaliges Erscheinen der ndmlichen
Bekanntmachung in den Amtsanzeigern erwirken, ent-
sprechend dem im letztjahrigen Verwaltungsbericht
erwihnten Kreisschreiben des Regierungsrates vom
1. September 1939.

2. Die Finanzverwaltung der Gemeinden.
a) Allgemeines.

Die Gemeinden haben in ihrem Haushalt die Folgen
des Krieges bereits empfindlich zu spiiren bekommen.
Auf der Einnahmenseite ergeben sich bei den Steuern
nicht nur grossere Riickstidnde, sondern auch die Ein-
schitzungen gehen infolge der Schmélerung des Kin-
kommens durch den Aktivdienst vielerorts zuriick.
Immerhin wird sich dieser Riickgang erst bei den Ein-
schitzungen des Jahres 1941 voll auswirken, da die
Einkommenssteuern den Vorjahresverdienst erfassen
und 1989 bis Ende August noch normal gearbeitet wer-
den konnte. Fiir die kommenden Jahre kénnen auch
Umstellungen oder Schliessungen bisher blithender
gewerblicher oder industrieller Betriebe infolge Roh-
stoffmangels erhebliche Ausfille bei den Einkommens-
steuern verursachen. Die Ausgabenseite wird durch die
vielen neuen kriegswirtschaftlichen Aufgaben, deren
Zahl stindig zunimmt, stark belastet. Zu den Ausgaben
fir die Mitwirkung beim Lohnausgleich, der Lebens-
mittel- und Brennstoffrationierung, der Wehrmanns-
unterstiitzung und im Dispensationswesen sind neu hin-
zugekommen die Durchfithrung der Verdienstersatz-
ordnung, die Vorbereitung der Altstoff- und Kiichen-
abfallsammlungen, der Anbauvermehrung und der Ver-
mittlung landwirtschaftlicher Arbeitskrifte, um nur
einige der wichtigsten neuen Aufgaben zu nennen. Die

Teuerung, namentlich der Brennstotfe, verursachte
ebenfalls Mehrausgaben (Heizung der Schul- und Ver-
waltungsgebdude usw.). Nicht alle, aber einzelne Ge-
meinden haben ferner Aufwendungen zu machen fir
die Unterbringung von Truppen und Stében. Die Ver-
dunkelung hat vor allem den gréssern Gemeinden nam-
hafte Auslagen fir die Sicherung des offentlichen Ver-
kehrs verursacht. Luftschutzpflichtige Gemeinden mis-
sen neben der Beitragsleistung an private Schutzraume
sehr . kostspielige Einrichtungen fir die Luftschutz-
organisationen erstellen lassen. Den Verschlechterungen
der Gemeinderechnungen durch alle diese neuen Auf-
wendungen und durch den Riickgang der Steuer-
einnahmen steht gegeniiber eine fithlbare Entlastung
infolge des Riickganges der Arbeitslosigkeit (durch-
schnittlich 80 9, gegeniiber dem Vorjahr). Viele Ge-
meinden haben aber Miihe, in den ordentlichen Ein-
nahmen Deckung fiir ihre gegenwirtigen Ausgaben zu
finden. Und doch sollten diese Ausgaben aus der lau-
fenden Verwaltung bezahlt und nicht durch Anleihens-
aufnahmen der Nachwelt belastet werden, da sie nur
zum geringsten Teil dauernde Werte schaffen und die
Nachkriegszeit auch ohne Uberwilzung der heutigen
Lasten fiir den Gemeindehaushalt schwer genug sein
wird.

Der Regierungsrat hat dem Grossen Rat im ver-
gangenen Jahr einen Bericht iiber die Lage der diberschul-
deten Gemeinden und Massnahmen zu shrer Entlastung vor-
gelegt. Dieser Bericht schlagt vor, einige der am schlimm-
sten dastehenden Gemeinden durch Vereinbarungen mit
den Anleihensglaubigern unter Mithilfe des Gemeinde-
unterstiitzungsfonds zu entschulden. Der Grosse Rat hat
dem Bericht zugestimmt und damit den Grundsatz
der Entschuldung der schwerstbelasteten Gemeinden
gebilligt und die Notwendigkeit einer entsprechend
stdrkern Speisung des Gemeindeunterstiitzungsfonds
bejaht. Er hat zu diesem Zwecke das neue Dekret iber
den Gemeindeunterstiittzungsfonds mit der erweiterten
Bestimmung des Fonds angenommen und die Zuwen-
dungen an den Fonds im Berichtsjahr und im Vor-
anschlag fir 1941 so bemessen, dass mit der Entschul-
dung ein Anfang gemacht werden kann. Dabei soll,
da es sich um folgenschwere und heikle Massnahmen
handelt, eine vorsichtige Zuriickhaltung beobachtet
werden. Die Gemeindedirektion hat noch im Jahre 1940
gewisse Vorarbeiten fir die Entschuldung der Einwoh-
nergemeinde Renan, unserer schwerstbelasteten Ge-
meinde, aufgenommen, die es der Direktion der Kredit-
kasse ermoglichen sollen, zur Angelegenheit Stellung
zu nehmen und allenfalls zu bestimmen, in welchem Um-
fang die Gemeinde in den von ihr zu fithrenden Verhand-
lungen mit ihren Glaubigern eine Hilfe des Gemeinde-
unterstitzungsfonds zur Entschuldung in Aussicht
stellen kann.

Nachdem als Vorarbeit zum Bericht iiber die Lage
der tiberschuldeten Gemeinden die Vermogenslage der
schwerstbelasteten Gemeinden eingehend untersucht
worden war, hat der Regierungsrat durch Beschluss vom
8. Dezember 1940 das statistische Bureau des Kantons
Bern mit einer allgemeinen Erhebung iiber das Vermagen
und die Schulden aller dem Gemeinderecht unterstehenden
Kdrperschaften beauftragt, um einen Uberblick iiber das
Ausmass der Verschuldung der Gemeinden im gesamten
zu gewinnen. Ferner hat der Reglerungsrat als erste
Massnahmen im Sinne von § 6 des neuen Dekretes tiber
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den Gemeindeunterstiitzungsfonds am 20. Dezember
1940 beschlossen, dass Gemeinden, die regelméssig Bei-
trige des Gemeindeunterstittzungsfonds begehren, der
Gemeindedirektion alljahrlich den Voranschlagsentwurf
und die Gemeinderechnungen einzusenden haben zur
Prifung, welche Verbesserungen des Gemeindehaus-
haltes als Voraussetzungen weiterer Hilfeleistungen als
notig erscheinen.

Auf den 1. Januar 1940 ist das neue Kirchensteuer-
dekret vom 16. November 1939 in Kraft getreten. Da-
nach wird die besondere Kirchensteuer nicht mehr auf
der Grundlage der Gemeindesteuerregister, sondern in
Prozenten des Gesamtbetrages der Staatssteuer des
Pilichtigen erhoben. Da die Errechnung des nach den
neuen Grundsitzen erforderlichen Steueransatzes wegen
des Wegfalles des Schuldenabzuges und wegen der neu
eingefithrten Besteuerung der juristischen Personen
durch die Kirchgemeinden nicht ganz einfach war,
sahen die Ubergangsbestimmungen des Dekretes vor,
dass die Gemeindedirektion einzelnen Gemeinden auf
Gesuch hin die Verschiebung der Neuordnung auf das
Jahr 1941 bewilligen kénne. Die Direktion hat 51 Kirch-
gemeinden diese Bewilligung erteilt. Ferner hat sie in
Anwendung von § 17 des Dekretes 37 Kirchgemeinden
erméchtigt, die Kirchensteuern durch ihre eigenen
Organe einziehen zu lassen.

Der Regierungsrat hat in einer Eingabe vom
17. Mai 1940 an den Bundesrat neuerdings eine andere
Verteilung der Krisenunterstiitzung im Sinne einer Ent-
lastung wenigstens der schwerstbelasteten bernischen
Gemeinden verlangt. Trotz einer Mahnung der Direk-
tion des Innern vom 24. Oktober 1940, die erneut auf
die Dringlichkeit der Sache und auf ihren Zusammen-
hang mit den geplanten Entschuldungen von Gemeinden
hinwies, hat der Bundesrat bis Ende des Jahres 1940
keine Antwort erteilt.

b) Die einzelnen Finanzverwaltungsgeschitte.

1. Liegenschaftserwerbungen mit Kapitalverminde-
rungen sind dem Regierungsrat 18 mit einem Gesamt-
kaufpreis von Fr. 447,150.60 zur Genehmigung einge-
reicht worden. Mit Ausnahme der Erwerbung eines
Kirchenbauplatzes durch die Kirchgemeinde Bern zum
Preise von Fr. 140,000 und zweier Erwerbungen der
Einwohnergemeinde Bern zum Preise von zusammen
Fr. 180,000 handelt es sich durchwegs um kleine Ge-
schéfte.

2. 18 Gemeinden haben Liegenschaftsverdusserungen
mit Kapitalverminderungen zur Genehmigung vorge-
legt. 18 dieser 18 Geschéfte betreffen Liegenschaften,
welche die Gemeinden infolge ihrer gesetzlichen Haftung
gegeniiber der Hypothekarkasse im Grundpfandverwer-
tungsverfahren hatten tibernehmen miissen. Wirkliche
Verluste sind aus solchen Verkdufen in 4 Féllen einge-
treten, indem 4 Liegenschaften, fur welche die Geste-
hungskosten nach den Angaben der Gemeinden Franken
155,644 .60 betragen hatten, um Fr. 125,000 losgeschla-
gen werden mussten. Die Verluste betrugen also nach
den Angaben der Gemeinden insgesamt Fr. 30,644.60.

8. Die iibrigen vom Regierungsrat genehmigten 4n-
griffe und Abschrevbungen von Kapitalvermogen machen
in 40 Geschiften Fr. 278,981.90 aus. 26 Geschéfte mit
Fr. 185,242.50 entfallen auf Einwohner- und gemischte
Gemeinden und deren Unterabteilungen, 6 Geschifte

mit Fr. 85,000 auf Burgergemeinden und 8 Geschifte
mit Fr. 58,739.40 auf Kirchgemeinden. 8 Gesuche wur-
den abgewiesen, weil die beabsichtigte Verwendung der
Gelder ihrer Zweckbestimmung widersprochen hitte.
Eine waldbesitzende Gemeinde, deren Forstreserve-
fonds den Sollbestand um mehr als das Fiinfzehnfache
iberstieg, konnte erméchtigt werden, dem Fonds Fran-
ken 47,799.25 fur Schuldentilgung, Ersetzung von Ver-
lusten und andere Zwecke der laufenden Verwaltung
zu verwenden.

Hiner Gemeinde wurde die Abédnderung der Zweck-
bestimmung eines Sondergutes gestattet, weil die bis-
herige Zweckbestimmung durch die Entwicklung tiber-
holt war.

4. Die zur Genehmigung vorgelegten Anlevhen und
Kredite erreichen in 128 Posten Fr. 9,745,733.95, inbe-
griffen Fr. 8,166,403 zur Abtragung oder Umwandlung
bestehender Schulden. Die neuen Schulden machen also
Fr. 6,579,270.95 (im Vorjahr Fr. 11,777,214.90) aus
und waren bestimmt: Fr. 257,830.95 zu kirchlichen
Ziwecken, Fr. 3000 zum Ankauf von Liegenschaften,
Fr. 1,475,100 fir Bauausgaben, Fr. 580,900 fir den An-
kauf und Betrieb von Wasser- und Elektrizitdtsversor-
gungen und Fr. 4,262,500 fiir Notstandsarbeiten und
allgemeine Bediirfnisse der laufenden Verwaltung.

Im Jahrzehnt 1981/1940 betrugen die genehmigten
Anleihen und Kredite:

Davon Umwandlung

Jahr Gesamtsumme alter Schulden
Fr. Fr.

1981 . . . . 27,516,651 . — 13,986,271
1982 . . . . 30,020,836.— 9,957,200
1983 . . . . 14,856,150.— 3,918,800
1984 . . . . 12,184,329.— 4,378,448
1985 . . . . 10,589,440.— 1,950,100
1936 . . . . 8,212,081.— 1,601,030
1937 . . . . 21,830,684.— 8,384,411
19388 . . . . 20,589,595 . — 11,578,385
1989 . . . . 16,067,969 . — 4,290,754
1940 . . . . 9,745,733.95 3,166,403

5. Dem Regierungsrat sind vier Biirgschaftsverpflich-
tungen fir eine Summe von zusammen Fr. 114,000 zur
Genehmigung vorgelegt worden, davon zwei mit
Fr. 95,000 von Einwohnergemeinden und zwei mit
Fr. 19,000 von Burgergemeinden. Die Gemeinden beob-
achten auf diesem Gebiet eine erwinschte Zuriick-
haltung.

6. Die Bewilligung zur Herabsetzung oder Einstellung
der Schuldabzahlungen ist in 84 neuen Gesuchen ver-
langt und in 76 Fillen erteilt worden. Zwei der abgewie-
senen Gesuche kamen von burgerlichen Kérperschaften,
die den Schuldendienst einschrinken wollten, trotzdem
sie noch Nutzungen verteilen. Bei den 6 abgewiesenen
Gesuchen von Einwohner- und gemischten Gemeinden
lag der Grund fiur die Abweisung darin, dass diese Ge-
meinden den Steuerfuss nicht den gesteigerten Bediirf-
nissen des Gemeindehaushaltes angepasst, die Steuern
zu lissig eingetrieben oder die Ausgaben nicht auf das
Notige beschrankt hatten.

7. Drei burgerliche Koérperschaften verlangten Be-
fretung von der Pflicht zur Speisung des Forstreservefonds.
Alle drei Gesuche mussten abgewiesen werden, weil der
Forstreservefonds den vorgeschriebenen Stand noch
nicht erreicht hatte und Nutzungen ausgerichtet wurden.
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8. Anleihen bei der Kantonalbank mit Staats-
garantie sind im Berichtsjahr, wie schon im Vorjahr,
keine aufgenommen worden. Der ausstehende Schuld-
betrag aus den bis Ende 1938 gewdhrten Anleihen ge-
stittzt auf den Grossratsbeschluss vom 22. November
1983 betrug auf Ende 1940 Fr. 584,672.

3. Amtliche Untersuchungen und Massnahmen.

a) Die Regierungsstatthalter haben in 98 Gemein-
den die vorgeschriebenen Priifungen der Verwaltung
durchgefiihrt, in der Regel mit befriedigendem Ergebnis.
Erfreulicherweise erkennen die Gemeinderéite mehr und
mehr auch in kleinern Gemeinden, dass die Ordnung und
der Arbeitseifer der Beamten gewinnen, wenn man ihnen
zweckmisgsige Kinrichtungen zur Verfugung stellt.

b) Instruktionskurs fand im Jahre 1940 einer statt
mit 21 Teilnehmern.

¢) Die Unregelmissigkeiten, mit denen sich der Re-
gierungsrat gestitzt auf Art. 60 des Gemeindegesetzes
zu befassen hatte, waren nicht zahlreich.

Ein Gemeindeschreiber wurde zweimal gebiisst und
einer besondern Aufsicht unterstellt, weil er sowohl in
der Gemeindeschreiberei, als auch in den von ihm ge-
fithrten Kassen grosse Unordnung hatte, seine Obliegen-
heiten iiberhaupt héchst mangelhaft erfullte und aus
Nachldssigkeit die Weisungen der Aufsichtsbehérden
nicht befolgte.

Einem Gemeinderatsprisidenten wurde wegen
eigenmichtiger Holzanzeichnung in den Gemeinde-
wildern eine Riige erteilt.

In mehreren Fallen sprach der Regierungsrat gegen-
iber Gemeinderdten seine Missbilligung aus, weil sie
ithm genehmigungspflichtige Geschéfte nicht oder erst
mit grosser Verspatung vorlegten. In Zukunft wird der
Regierungsrat entsprechend den Ankiindigungen im
Bericht vom 5. Januar/l. Mérz 1940 und im Kreis-
schreiben vom 30. November 1940 gegen derartige Ver-
sdumnisse auf dem Gebiete der Finanzverwaltung
schérfer vorgehen.

Von den 10 Gemeinden, die am 1. Januar 1940 unter
ausserordentlicher Verwaltung standen, konnten zwei
mit Wirkung auf den 1. Januar 1941 wieder in alle ihre
Rechte eingesetzt werden. Es stehen nun noch 1 Ein-
wohnergemeinde, 3 gemischte Gemeinden und 4 Burger-
gemeinden ganz oder teilweise unter ausserordentlicher
Verwaltung.

Bern, den 19. Mirz 1941.

Der Direktor des Gemeindewesens:
H. Mouttet.

Vom Regierungsrat genehmigt am 18. April 1941.

Begl. Der Staatsschreiber: Schneider.
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