Zeitschrift: Bericht Uber die Staatsverwaltung des Kantons Bern ... = Rapport sur

'administration de I'Etat de Berne pendant I'année ...

Herausgeber: Kanton Bern

Band: - (1992)

Artikel: Verwaltungsbericht der Baudirektion = Rapport de gestion de la
Direction des travaux

Autor: Bartschi, René / Schaer-Born, Dori / Widmer, Peter

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-418172

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 06.08.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-418172
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Verwaltungsbericht
der Baudirektion
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Regierungsrat René Bértschi
Direktorin ab 1. Juli:
Regierungsrétin Dori Schaer-Born
Stellvertreter:

Regierungsrat Peter Widmer

Rapport de gestion
de la Direction des travaux
publics

Directeur jusgu’au 30 juin:

le conseiller d'Etat René Bértschi
Directrice depuis le 1¢" juillet:

la conseillere d'Etat Dori Schaer-Born
Suppléant:

le conseiller d'Etat Peter Widmer

1. i s
Einleitung

1, ;
1 Allgemeines

'g‘ Februar musste Regierungsrat René Bartschi aus gesundheitli-
isten Griinden seinen Riicktritt auf Ende Juni erklaren. Am‘4. Jgh 1992
terier 9estorben. Der Tod von René Bértschi schmerzt. Die Mitarbei-
hnen und Mitarbeiter haben nach zwei Jahren einen kompeten-
", engagierten Vorgesetzten mit grossem Herzen verloren.
ihe't dem 1. Juli1992 ist Dori Schaer-Born neue Regierungsrétin. Unter
"®r Leitung wurde die Reorganisation und der Zusammenschluss
€rbeiden «alten» Direktionen Bau und Verkehr, Energie und Wasser
aLtJ)r Neuen Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion (BVED) erfolgreich
Ygeschlossen.
© Arbeitsbelastung nahm, nicht zuletzt durch die Umsetzung der
€gen der Finanzlage des Kantons Bem zu treffenden Sparmass-
fl?r g\en, ereut zu. Der damit verbundene administrative Aufwand
. udget, Budgetkiirzungen, Vernehmlassungen, Aufgaben- und
rZ'C|'1tsplar1ungen usw. droht - verbunden mit der Personalkirzung
Prozent - den Rahmen des Machbaren zu sprengen.

bl .
e Das Berichtsjahr im Lichte der Regierungs-

richtlinien

ltr)?sf%genden werden die in den Richtlinien der Regierquspolitik 1990

oy 94 aufgefuhrten, die Baudirektion betreffenden Ziele (5. Kapitel

i ‘Raumordnung, Umwelt, Infrastruktur, Energie», Seiten 47ff.) im
ZeInen kurz kommentiert:

E:Z konkretes Aktionsprogramm fur eine sinnvolle Siedlungs-
iee“ef ung aufstellen und praxisnah uberprufen

«Wirt*\rbelten werden in den Teilaspekten «S-Bahn/Siedlung» und

Pr Schaftiiche Entwicklungsschwerpunkte (ESP)» weitergefihrt. Im

r0l.ekt «Wohnen» wurde mit der Standortevaluation begonnen, beim
lekt (Bahnhof Plus» wurde eine Veranstaltung mit Regionsvertre-
"M durchgefinrt.

R ; ;

a:jmn‘e.nbedingungen schaffen, die auf Zielsetzung und Strategie

a Sg_eflcmet sind und die verschiedenen Bereiche untereinander
Ostimmen

e dlrektionsUbergreifende Kooperation und Koordination konnte
'er positiv entwickelt werden. Gute Beispiele dafiir sind die Berei-

© Verkehr, Siedlungserneuerung und Landschaft/Landwirtschaft.

Séi Chancen und Gefahren der raumwirksamen Nutzungsdynamik

Die ?l_’ Verkehrswege (z. B. AlpTransit) ermitteln .

deg hematik wurde auch auf Bundesebene als kantonstbergreifen-
Problem erkannt. Das Bundesamt fir Raumplanung bereitet

1. Introduction
11 Généralités

Le conseiller d'Etat René Bértschi se vit contraint, en février, d'annon-
cer son départ pour la fin juin. Le 4 juillet 1992, il décédait. Sa mort
nous touche profondément. Aprés deux ans passés en sa présence,
ses collaboratrices et collaborateurs ont di prendre congé d'un
patron compétent, courageux et chaleureux.

Dori Schaer-Born est depuis le 1¢7 juillet 1992 la nouvelle conseillére
d’Etat. Elle a pu mener a bien la réorganisation qui a permis de fusion-
ner la Direction des travaux publics et celle des transports, de I'éner-
gie et des eaux en une nouvelle Direction des travaux publics, des
transports et de I'énergie (DTTE).

La mise en pratique des mesures d'économie a prendre en raison
surtout de la situation financiére du canton de Berne a continué de
peser lourdement sur le personnel en termes de travail. Qu'il s’agisse
des taches administratives liees au budget, des coupes opérées
dans celui-ci, des consultations, des prévisions de travaux et de res-
trictions, la menace existe - bien réelle - de voir la situation dépasser
largement le cadre du possible, d’autant plus que les effectifs vont
étre réduits de 5 pour cent.

1.2 Evaluation de I’exercice a la lumiére du
programme gouvernemental de législature

Le texte qui suit commente briévement les objectifs énumérés dans
le programme de législature 1990 a 1994 et concernant la Direction
des travaux publics (chapitre 5: aménagement du territoire, environ-
nement, infrastructure, energie, pages 475ss).

Elaborer un programme d’action pour le renouvellement adéquat de
I'habitat en se fondant sur les expériences pratiques

Les travaux ont été poursuivis dans le détail, en particulier dans leurs
composantes «RER et urbanisation» et «pbles de développement
économiquer (PDE). L’évaluation de la situation a été le point de
départ du projet «habitaty. «<Bahnhof Plus» a vu se réunir les représen-
tants des régions.

Creer des conditions-cadres axées sur les objectifs et la stratégie et
faire coincider les différents domaines

Il a été possible de poursuivre, dans un sens positif, la coopération et
la coordination inter-Directions dont les exemples les plus marquants
sont les transports, le renouvellement de I'habitat et le couple pay-
sage/agriculture.

Determiner le potentiel et les risques que représentent les nouvelles
voies de communication (transversale alpine p.ex.) pour 'aménage-
ment du territoire

C’est aussi un théme d'intérét national, a telle enseigne que I'Office
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einen entsprechenden Sachplan vor und hat somit die Federflhrung
Ubernommen.

Den raumlichen, 6kologischen, politischen und finanziellen Hand-
lungsspielraum definieren und sichern

Wegen der problematischen Entwicklung der Staatsfinanzen und der
damit riicklaufigen personellen und finanziellen Ressourcen wird der
Handlungsspielraum zunehmend eingeschrénkt. Mit raumwirksamen
Projekten von kantonaler Bedeutung wird trotzdem versucht, soviel
Handlungsfreiheit wie maglich fur die Zukunft zu erhalten.

Mechanismen, Organe und Kompetenzen fur die Festlegung der
Ziele, fur den Vollzug und fir das Controfling einer koordinierten
Siedlungs- und Verkehrspolitik etablieren

Eine Koordinationskonferenz von Direktionssekretédren fur den Be-
reich Raum-Wirtschaft-Verkehr ist in Vorbereitung.

Die ausdrtickliche Rechtsgrundlage fur die Mindestnutzung von
Baugebiet schaffen

Interne Vorarbeiten sind im Gange. Die entsprechenden Anderungs-
antrage werden dem Grossen Rat aber erst nach dem Revisions-
paket zu den Verfahrensvereinfachungen unterbreitet werden.

Die Zonenenteignung einfuhren, damit die offentliche Hand fur
wichtige Aufgaben Bauland seiner zweckentsprechenden Nutzung
zufahren kann

Interne Vorarbeiten sind im Gange. Die entsprechenden Anderungs-
antrage werden dem Grossen Rat aber erst nach dem Revisions-
paket zu den Verfahrensvereinfachungen unterbreitet werden.

Die Instrumente der Raumplanung und des Baulandumlegungs-
verfahrens aufeinander abstimmen und attraktiver gestalten
Bereits 1991 wurden die Gemeinden mit der Arbeitshilfe fir die Orts-
planung (AHOP) «Baulandumlegung und Quartierplanungy Uber die
aufgrund des bestehenden Baulandumlegungsdekretes gegebenen
Maglichkeiten ausfuhrlich orientiert.

Die Interessen der Siedlungsentwicklung und der Sicherung der
Landwirtschaftsflachen koordinieren und in einem Richtplan ge-
meinsam festlegen

Es bestehen Tendenzen, Artikel 101 Baugesetz ersatzlos zu
streichen. Die entsprechenden Anderungsantrage werden dem
Grossen Rat aber erst nach dem Revisionspaket zu den Verfahrens-
vereinfachungen unterbreitet werden.

Fur das Bauen in der Landwirtschaftszone die Kompetenzdelega-
tion zur Erteilung der Ausnahmebewilligungen vom Raumplanungs-
amt an die Regierungsstatthalter prifen und die Moglichkeiten zur
Zweckanderung bestehender Gebaude im Rahmen von Artikel 24
Raumplanungsgesetz voll ausschopfen

Die entsprechende Vorlage wurde Ende Berichtsjahr an die Redak-
tionskommission tberwiesen und wird Anfang 1993 an den Regie-
rungsrat zuhanden des Grossen Rates geleitet.

Im Baugesetz Rechtsgrundlagen fir sogenannte Arbeitsplatz-
zonen schaffen zum Erlassen von Bauvorschriften

Es hat sich gezeigt, dass eine diesbezlgliche Anderung des Bau-
gesetzes nicht notwendig ist. Eine «Arbeitshilfe flr die Ortsplanung»
mit den erforderlichen Empfehlungen an die Gemeinden wurde publi-
ziert und verbreitet.

fedéral de I'aménagement du territoire prépare un plan sectorie

assumant ainsi la responsabilité du projet.

Deéfinir et assurer une marge de manceuvre sur les plans spaﬁaf'

ecologique, politique et financier

Les ressources humaines et financiéres subissent de plein fouet & |

coupes budgétaires du canton, resserrant encore un peu plus I?
rparge de manceuvre. La Direction s'efforce toutefois de garder 8
I'avenir, la marge de manceuvre la plus large possible en s'impliqua”

tdgns des projets qui influencent directement I'organisation du ter
oire.

Etgb/ir des mécanismes, instituer des organes et transférer les com
petences permettant de fixer les objectifs d'une politique coordo’

nee dfe I'habitat et des transports, d’exécuter cette politique et de
contrler I'application

Une cgnference de coordination, en préparation, réunira les seCfét?" ‘
res generaux du domaine aménagement du territoire-économ®’ |

transports.

Creer la base legale permettant I'utilisation minimale de la ZO”eé |

batir

Sur le plan interne, les travaux préliminaires sont en cours. Léd |

demandes de modification ne seront toutefois soumises au Gra"

(Cj)onseil qu'apres le train de révisions visant a simplifier les prod
ures.

(ntroduire I'expropriation de zone, de sorte que, pour les taches
Importantes, les pouvoirs publics puissent utiliser le terrain a pél!
comme il se doit

Sur le plan interne, les travaux préliminaires sont en cours. L&
demandes de modification ne seront toutefois soumises au Gra"

Conseil qu'aprés le train de révisions visant a simplifier les pFOCe :

dures."

Harmoniser les outils de I'aménagement du territoire et ceux |

reman/ement parcellaire et les rendre plus attrayants ;
D,e,S‘ 1891, les communes ont été informées dans le détail des Possr
bilites offertes par le décret actuel concemant le remaniement par C?I‘

laire de terrains a batir lors de la diffusion du guide intitulé «(Rema™ '
ment parcellaire des terrains & batir et plan de quartier.

Coordonner les impératifs du développement de I'habitat et d€ A

rgservation de surfaces agricoles et les arréter dans un méme PP
directeur

Il est question d'gbroger purement et simplement I'article 101 de 1 '0!
sur les constructions. Les demandes de modification ne seront 10

tefois soumises au Grand Conseil qu’aprés le train de révisions visal

a simplifier les procédures.

Envisqger de transférer de I'Office de I'aménagement du Ierritof’e |
au prefet la compétence d’octroyer les dérogations pour la cor’|

tlruc{ion en zone ag(ico/e et exploiter toutes les possibilites qu of ﬂe,
/Iamcle 24 de la loi sur I'amenagement du territoire pour modfﬂe
I'affectation des béatiments existants

Le projet a été transmis fin 1992 & la Commission de rédaction et sof?

soumis debut 1993 au Conseil-exécutif & I'intention du Grat
Conseil.

Cféer daps la loi sur les constructions la base légale des «zoﬂe:
d’emplois» permettant d'édicter des prescriptions en matiéré d :

construction
Il's’est révéle que la loi sur les constructions n'avait pas besoin d'é,"?

modifiee & cet égard. Un «guide pour I'aménagement local» @ ©” |

d|ffgse dans les communes, assorti des indispensables recomma
dations d'usage.
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Die Sachlichen und finanziellen Zustandigkeiten zwischen Kanton,
meinden und dem Verein Berner Wanderwege regeln
ajfr Gesetzesentwurf ist auf Stufe Verwaltung bereinigt, zurzeit aber
9rund der Finanzsituation als nicht-prioritar zurtickgestelit.

Wit den Gemeinden und Regionen die Bauzonenreserven erheben
iEQen fehlender personeller Kapazitaten und finanzieller Mittel blieb
®Se Erhebung im Berichtsjahr weiterhin sistiert.

lz)/gi, Neue Wasserbaugesetz und die zugehérige Verordnung voll-

en

D: gmsetzungsverfahren spielten sich recht gut ein, fihrten aber zu
fachtiichem administrativem Mehraufwand.

2o HF’ChWasserschutzaufgaben durch die wasserbaupflichtigen

Cmeinden gemass den Zielsetzungen der Gesetzgebung wahr-
nehmen,

smass Neuem Wasserbaugesetz ist vor allem auch der vor-
Zu?.,ge”de Gewasserunterhalt gegentber der Gewésse_rverba.uung
. Ordern. Die dafir verantwortlichen Gemeinden haben im Berichts-

ier Nerfreulichem Ausmass dieser Philosophie nachgelebt, so dass
i Udgetierten 1,6 Mio. Franken bei weitem nicht ausreichten und
N auf 1993 tbertragener Uberhang von 2,8 Mio. Franken entstand.
;r MIaSSnahmenplan Haushaltgleichgewicht 1993 bis 1996 sieht nun
Héillf tdle Unterhaltsbeitra‘ge des Kantons von zwei Dritteln auf die
€ 2u kiirzen (vgl. 1.3, Massnahme Nr. 18), was aber das oben
Mahhfe prioritire Ziel der neuen Wasserbaugesetzgebung gefahr-
N Wird, indem die Gemeinden infolge schwacherer Unterstiitzung

d . ~ .
urch den Kanton wichtige Unterhaltsarbeiten auf spéter verschie-

®N werden,

e

|Den Strasseniarm abwehren
?fZ konnten die Arbeiten am kantonalen Larmbelastungskata-
; " fistgerecht abgeschlossen werden. Der Finanzaufwand fiir die
r“'erung von 183 Kilometern Staatsstrassen durfte aufgrund einer
b ObS(:ha'tzung netto 118 Mio. Franken (brutto 215 Mio. Fr.) betragen.
N Grossen Rat soll 1993 ein entsprechender Rahmenkredit unter-
"eitet wergden,

Dj .
D;e Planwerte bej neuen Anlagen nicht tiberschreiten
Ser Daueraufgabe wird stetige Beachtung geschenkt.

Déthér mimmissionen unter die Grenzwerte durch Sanierungen bei

s €henden Anlagen senken

i dal Wurde die Larmschutziiberdeckung N6 Sonnenhof-Bern offi-
em Verkehr (bzw. den sich der neuen Ruhe erfreuenden Anwoh-

Ne c :
Warlzne”) Ubergeben, nachdem die Belagseinbauten abgeschlossen
n.

?Ie Vor, aussetzungen fur ein zeitgemasses Vermessungswesen im
"on Bern schatfen
i dem die wichtigsten Bundeserlasse der «Reform der amtlichen
dermESSung (RAV)» in definitiver Form vorliegen, konnte die Revision
antonalen Vermessungsgesetzgebung zligig an die Hand ge-
MMen werden (vgl. 2.4.2).

D.
Dile ’”Veslt/tionsfo/gekosten bremsen N
it USSychten, die finanziellen und 6kologischen Inyeshtuonsfolge-
Dig €N mittelfristig unter Kontrolle zu bringen, haben sich verbesserj.
ﬁ]rwnapper werdenden Budgets sollen in Zukunft schwergevymhtg
Sine Erterhaltende Massnahmen und die Optimigrung im Hinblick auf
Qg enkung der Umweltbelastung und der Betriebsfolgekosten ein-
Ctzt werden. Der Auftragsbestand fir das Baugewerbe bleibt
't selbst ohne Neubauten erhalten.

Regler la repartition des competences materielles et financieres
entre le canton, les communes et I'Association bernoise de tourisme
pedestre

Le projet de loi a été vu par I'administration mais est actuellement
considéré comme non prioritaire en raison de la situation financiére
du canton.

Recenser avec la commune et les regions les réserves de zones a
batir '

Comme par le passé, ce recensement a été reporté en raison du
manque de ressources humaines et de moyens financiers.

Executer la loi et I'ordonnance sur I'amenagement des eaux
La mise en application de ces textes s'est faite dans de trés bonnes
conditions mais s'est traduite par un colt administratif important.

Veiller a ce que les communes assujetties a I'obligation d’amenager
les eaux assurent la protection contre les crues conformement aux
objectifs de la legislation

Il convient, conformément a la loi sur 'aménagement des eaux, de
privilegier I'entretien par rapport aux endiguements. Les communes
soumises a cette obligation ne se sont pas fait prier pour suivre ces
principes directeurs, a telle enseigne que la somme prévue au bud-
get, a savoir 1,6 million de francs, s’est avérée étre insuffisante et que
I'exercice 1993 se traduira par un report négatif de 2,8 milions de
francs. Le train de mesures 1993-1996 visant a rétabilir I'équilibre
budgétaire prévoit de réduire de deux tiers a 50 pour cent la partici-
pation du canton a I'entretien des eaux (cf. 1.3, mesure N° 18). Cette
mesure ne va toutefois pas dans le sens des objectifs prioritaires de
ladite loi. Les communes, insuffisamment incitées par le canton,
n’hésiteront pas a remettre a plus tard des travaux d'entretien pour-
tant urgents.

Lutter contre le bruit de la circulation routiere

Le cadastre cantonal de lutte contre le bruit est achevé depuis mars
1992, dans le délai imparti. Les frais pour mise aux normes anti-bruit
de 183 kilometres de routes nationales devraient, en gros, s'élever a
118 millions de francs (chiffre brut: 215 millions fr.). A cet effet, un
crédit-cadre sera soumis au Grand Conseil en 1993.

Faire en sorte que les nouvelles installations ne depassent pas les
valeurs de planification
Cet objectif demeure au centre des préoccupations quotidiennes.

Assainir les installations existantes pour ramener les immissions de
bruit en deca des valeurs limites

La tranchée couverte de la N 6 dans le secteur Sonnenhof-Berne a
eté mise en service et inaugurée officiellement (au grand soulage-
ment des riverains) aprés remise en état du revétement extérieur.

Creer les conditions permettant la modernisation

du cadastre bernois

Une fois entrés en vigueur au niveau fédéral les textes majeurs de la
«réforme de la mensuration officielle» (REMO), la révision de la légis-
lation en matiére de mensurations cadastrales s’est poursuivie trés
activement (cf. 2.4.2).

Freiner la hausse des codts induits par les investissements

Il semble possible, a moyen terme, de malitriser, dans des limites
acceptables, les incidences des dépenses liées a I'écologie. Les
restrictions budgétaires draconiennes imposent de maniere quasi-
obligatoire le recours & des mesures conservatoires et I'engagement
réel de freiner les atteintes a I'environnement et d'abaisser le co(t
d’exploitation des batiments, ce qui permet de ne pas toucher au
niveau des commandes méme en |'absence de nouvelles mises en
chantier.
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Umweltgerecht bauen, die Gesundheit der Arbeiter und Bewohner
schutzen, die Biosphére schtitzen

Eine Erfolgskontrolle zu den Sofortmassnahmen im Energiebereich
hat gezeigt, dass der Energieverbrauch in staatlichen Hochbauten
mittels geringer baulicher und organisatorischer Massnahmen innert
zwei Jahren um rund 3,5 Prozent gesenkt werden konnte. Die
beschleunigte Sanierung Uberalteter Heizanlagen im Rahmen der
Luftreinhaltemassnahmen wird die Energiebilanz weiter verbessern,
wobei die nétigen Mittel aufgrund der heutigen Finanzsituation wohl
nur durch Verzichte bei Neu- und Umbauwiinschen beschaffbar sein
werden.

Eine Arbeitsgruppe mit Vertretern anderer Kantone und der Zentral-
stelle fur Baurationalisierung hat unter Federfiihrung des kantonal-
bernischen Hochbauamtes wichtige Vorarbeiten beztglich Bauaus-
schreibungen nach ¢kologischen Grundsatzen geleistet.

Bei den Nationalstrassen das bestehende Bundesprogramm voll-
ziehen

Diese Zielsetzung scheitert zunehmend auch an der Finanzlage des
Bundes selbst, welcher deshalb von den Kantonen hohere Beitrags-
sétze verlangt.

Bei den Staatsstrassen ausgewdhite Wohngebiete vom Durch-
gangsverkehr entlasten (Ortsumfahrungen)

Die Budgetwerte fir den Staatsstrassenbau (knapp 40 Mio. Fr. pro
Jahr) lassen kaum noch die Weiterflihrung der kostspieligen Projek-
tierungen fur Ortsumfahrungen zu und gentigen insbesondere nicht
mehr fir deren Bauausfuhrung. Auch fir Emdthal und Gampelen-
Ins—Miintschemier mussten die Planungsarbeiten auf das absolute
Minimum beschrankt werden.

Gefahrliche Strassenstrecken unter Berticksichtigung der offentli-
chen Verkehrsmittel sanieren

Solchen Vorhaben kommt neben den Larmschutzmassnahmen und
den Verbesserungen fir die schwécheren Verkehrsteilnehmerinnen
oberste Prioritdt zu (vgl. dazu den Vortrag zum Strassenbaupro-
gramm 1993-1996, S. 5).

Die Verkehrsverhéltnisse fir die schwacheren Verkehrsteilnehmer
verbessern

Trottoirs, Radstreifen und Radwege haben sowohl wegen der hohen
Prioritdt als auch wegen der vergleichsweise meist geringeren
Kosten weiterhin gewisse Realisierungschancen. In allen vier Kreisen
- insbesondere auch im Berner Jura — konnten diesbeziglich im
Berichtsjahr erfreuliche Fortschritte erzielt werden.

Die Bevolkerung vor schadlichen Immissionen des Strassenver-
kehrs schutzen

Hierzu gehoren primér alle Bemtihungen, welche bei der Ursache
direkt ansetzen und auf eine Umlagerung vom motorisierten Indivi-
dual-Verkehr (MIV) zum nicht-motorisierten Individual-Verkehr (Fahr-
rad, zu Fuss) und zum &ffentlichen Verkehr abzielen. Dazu kommen
diejenigen Massnahmen, welche die negativen Konsequenzen er-
traglicher gestalten wie Larmschutz und Ortsumfahrungen (vgl.
oben).

Die in der Vergangenheit in das Strassennetz investierten Werte
erhalten

Angesichts der seit mehreren Jahren auf 40 Mio. Franken plafonier-
ten Mittel fiir die Staatsstrassen - was aufgrund der Teuerung sogar
eine jahrliche reale Senkung bedeutet - kann die Substanzerhaltung
nicht mehr garantiert werden, wéren doch daflr im Kanton Bern bei
Annahme einer Strassenlebensdauer von etwa 50 Jahren minde-
stens 60 Mio. Franken pro Jahr notwendig (vgl. dazu den Vortrag zum
Strassenbauprogramm 1993-1996, S. 4).

Construire de maniére écologique. Protéger la santé des ouvriers el
des occupants. Protéger la biosphére

Enl'espace de deux ans, la consommation d’'énergie des batiments {
cantonaux a baissé d'environ 3,5 pour cent sans modification notd |
ble dans I'organisation et la structure des immeubles, c'est ce U ’
ressort du contréle d'efficacité de quelques mesures a effet iMmme |
diat introduites en matiére d'énergie. La rénovation accélérée des |
insta"ations de chauffe vétustes, contribution & I'assainissement 2 ’
I'air, se traduira par de nouvelles économies d'énergie nécessita” |
des investissements qui, dans la situation actuelle des finances
canton, ne sont toutefois envisageables qu'en renongant a des con®” |
tructions neuves ou & des transformations d'immeubles existants: |
Un groupe de travail réuni sous la responsabilité de |'Office des bét |
ments et rassemblant les représentants des autres cantons et d@ !a
Centra!e suisse de rationalisation du batiment a déblayé le terral |
pour laisser le champ libre 4 la prise en compte de principes écolod" |
ques dés I'adjudication. “

Executer le programme de la Confédération en matiére de rout® |
nationales

Dg plus en plus souvent, cet objectif se trouve hors d'atteinté e,n §
raison de la situation des finances de la Confédération qui, précise' ?
ment, se tourne vers les cantons pour leur demander des contrib" |
tions plus substantielles. ‘i

Qans le domaine des routes cantonales, décharger certaines jocall |
tes du trafic de transit (contournement) 5
La minceur de I'enveloppe budgétaire pour la construction de routé® |
cantonales (40 millions fr. par an seulement) sonne le coup d'arrét

la politique des contournements routiers, qu'ils’agisse des projets ol
dle la réalisation de ce qui a été décidé. Méme les études des proié® |
d Emdthal et de Champion-Anet-Monsmier ont été réduites au St |
minimum. |
Corriger les trongons dangereux sans négliger les impératifs aes |
transports publics ]
Au méme titre que les mesures anti-bruit et les améliorations e
faveur des usagers de la route les plus exposés, ces projets so |
hautement prioritaires (cf. rapport sur le programme de constructi®” |
des routes 1993-1996, p. 5)

|
Renfqrcer la sécurite des usagers de la route les plus exposes
En raison de leur degré de priorité et de leur codt relativerne’
modeste, les projets de trottoirs, bandes et pistes cyclables on
comme par le passé, de bonnes chances de se concrétiser. Dans ! |
quatrg arrondissements - en particulier dans le Jura bernois ~ l
progres ont été tangibles cette année.,

Pré;e(ver la population des nuisances de la circulation routiére |
Pamc‘lpent alaréalisation de cet objectif les solutions qui prer\nent 1
prgbleme alabase et qui visent & transférer les déplacements MP i
rises individuels vers les transports en commun et/ou les déplac

ments non motorisés tels que la bicyclette ou les trajets a pied, enl i
les mesures qui pallient les nuisances de la circulation commeé d

prot)ection contre le bruit et les contournements routiers (cf. ci-de? |
sus). 5

Préserver lavaleur des investissements effectués par le passé da’®
le réseau routier

Les 40 millions de francs alloués depuis des années aux routes oo |
tonales traduisent, compte tenu des ravages de linflation, u|
baisse en francs constants de I'effort fourni par le canton de Be™ i
Vu'gue celui-ci devrait, en I'état actuel, dépenser 60 millions de fran ?
par an dans I'hypothese d'une durée des infrastructures routiéres |
50 ans (Acf. présentation du programme routier 1993-1996, p. 4); il
sera meme plus possible d'entreprendre les travaux qui perm™ :
traient d'enrayer la dégradation du réseau routier cantonal. E

l
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13 Der Vollzug des Massnahmenplanes

Haushaltgleichgewicht 1993-1996

?:‘rStand der von der Baudirektion einzuleitenden Massnahmen wird
folgenden einzeln dargestellt:

Z}atISSnahme Nr. 4: Die Kommissionen des Raumplanungsamtes
in asten und Sitzungen reduzieren (Sparziel 1994. 4000 Fr.) ‘
SiOr? ubefDrUfung der Arbeitsweise der kantonalen Plalnungskommns-
I8t vorgesehen. Die internen Arbeiten beztiglich Aufgaben-
(ere'Ch der Kommission zur Pflege der Orts- und Landschaftsbilder
i )und der Kommission zur Wahrung der Interessen der Behinder-
MM Bauwesen (BBK) sind aufgenommen.

Z:ts_s'?ahrne Nr. 5: Geplante Anschaffungen (Mobilien, Maschinen)
Dieay " (SParziel 1993: 1,338 Mio. Fr) _
Dlane Massnahme wird durch die gekUrzTen Budget- und Finanz-
Werte vollzogen und fiihrt zum Beispiel im Vermessungsamt zum
Sricht auf die Beschaffung einer eigenen GPS-Ausriistung (Satelli-
e',‘vefmessung), welche bei Bedarf zugemietet wird. Schwierig-
ten beim Volizug sind beim Strassenunterhalt zu erwarten, da
> Qleichzeitigem Personalabbau aufgrund der Motion Schmid der

ec Anisierungsgrad mindestens erhalten werden muss.

Ma.ss”ahme Nr. 6: Verschiedene Sachaufwande (Buromaterial,
®izkosten, Bentitzungsentschadigungen usw.) einschranken
Dparziel 1993: 78000 Fr.) .
D|ar?e Massnahme wird durch die gekiirzten Budget- und Finanz-
Werte volizogen.

yzSS”ahme Nr. 8: Auf Gutachten und Beratungen teilweise verzich-

De. SParZiel 1993: 28000 Fr, ‘

g € Massnahme wird durch die gekiirzten Budget- und Finanz-
NWerte vollzogen.

g”sf’SSnahme Nr. 9: Drittauftrage reduzieren (Sparziel 1993:
°3000 Fr,)
SSe Massnahme wird durch die gekurzten Budget- und Finanz-
"Werte vollzogen.

M , ‘
75,8\;”8’"776 Nr. 10: Projektierungen reduzieren (Sparziel 1993:
\ o, Fr,)
l'sse Massnahme wird durch die gekurzten Budget- und Finanz-
arb”‘f"erte vollizogen und fiihrt im Tiefbauamt bei etlichen Planungs-
,e'ten 2ur Einstellung oder Reduktion aufs absolute Minimum (zum

SISpiel bej den Ortsumfahrungen Emdthal und Gampelen-Ins-

“Ntschemier),
M

g aess”ahme Nr. 12: Die Kosten fir Unterhaltsarbeiten an Spitalern
Die " den Spitaizehntel finanzieren (Sparziel 1995: 6,0 Mio. Fr.)

Sin Sbezigliche Bestrebungen von seiten der Gesundheitsdirektion
dim Gange.

M i :
2l.(‘?f;”ahme Nr. 13: Auf Strassenbelagssanierungen teilweise ver-
Oi

& ©n (Sparziel 1993: 2,15 Mio. Fr.)

Massnahme wird durch die gekirzten Budget- und Finanz-
Ve Werte vollzogen, bedeutet aber einen zusatzli;hen Substanz-
Untershtalctiurch Verzicht auch beim (kleinen) betrieblichen Strassen-

ng?gahme Nr. 14: Die Raumplanungsbeitrage reduzieren (Spar-
Dig 95: 376 000 Fr)

Yom 5 assnahme ist auch Bestandteil des Grossratsbeschlgsses
ZUStim. November 1991, als der Grosse Rat zusammen mit der

Mung zur Zusicherungserhdhung fir Orts- und Regionalpla-

1.3 Exécution du plan de mesures Equilibre
des finances 1993-1996

Le texte qui suit donne, au cas par cas, la situation des mesures a
mettre en ceuvre par la Direction des travaux publics.

Mesure N° 4: Decharger les commissions de I'Office de 'aménage-
ment du territoire et reduire le nombre de réunions (économies
attendues en 1994. 4000 francs)

Il'est prévu de soumettre a examen les méthodes de travail de la
commission d'aménagement cantonale. Les travaux internes rele-
vant de la compétence de la Commission de protection des sites et
du paysage (CPS) et de la Commission de sauvegarde des intéréts
des handicapés dans le domaine de la construction (CHC) ont été
pris en compte.

Mesure N° 5: Suspension d’acquisitions prévues (mobilier, machi-
nes) (economies attendues en 1993: 1,338 millions fr.)

Cette mesure se traduit dans les coupes opérées au niveau du plan
financier et du budget. L'Office du cadastre, par exemple, a été
amené a renoncer a l'acquisition de son propre équipement GPS
(mesures effectuées a l'aide de satellites) et a recourir, le cas
échéant, alalocation. La mise en ceuvre de ces restrictions se heurte
a des difficultés dans le domaine de I'entretien des routes. En effet, si
la motion Schmid préconise la réduction des dépenses de personnel,
la mécanisation doit étre maintenue & un niveau au moins égal.

Mesure N° 6: Limitation de différentes charges (matériel de bureau,
frais de chauffage, remboursement de petites dépenses, etc.)
(économies attendues en 1993: 78000 francs)

Cette mesure se traduit dans les coupes opérées au niveau du plan
financier et du budget.

Mesure N° 8: Economies pour expertises et consultations (écono-
mies attendues en 1993: 28000 francs)

Cette mesure se traduit dans les coupes opérées au niveau du plan
financier et du budget.

Mesure N° 9: Réduction des mandats confiés a des tiers pour 'OAT
(economies attendues en 1993: 253000 francs)

Cette mesure se traduit dans les coupes opérées au niveau du plan
financier et du budget.

Mesure N° 10: Restriction des études de projet pour I'OPC (écono-
mies attendues en 1993: 1 million fr.)

Cette mesure se traduit dans les coupes opérées au niveau du plan
financier et du budget. L'Office des ponts et chaussées a été amené
a arréter ou a réduire au strict minimum plusieurs travaux d’aménage-
ment. C'est le cas, par exemple, des contournements routiers
d’Emdthal et de Champion-Anet-Monsmier.

Mesure N° 12: Financement des travaux d'entretien des hépitaux
par le biais de la dime hospitaliere (économies attendues en 1995:
6 millions fr.)

La Direction de I'hygiéne publique entreprend les démarches adé-
quates.

Mesure N° 13: Abandon partiel de la réfection du revétement des
routes (économies attendues en 1993: 2,15 millions fr.)

Cette mesure se traduit dans des coupes opérées au niveau du plan
financier et du budget. Elle accélérera la dégradation du réseau puis-
que méme I'entretien courant n'est plus assure.

Mesure N° 14: Reéduction des subventions accordées dans le
domaine de I'aménagement du territoire (économies attendues en
1995: 376 000 francs)

Cette mesure fait également partie de I'arrété du 7 novembre 1991,
date alaquelle le Grand Conseil, aprés avoir accordé I'augmentation



370 Bauten

Travaux publics

nungen der Baudirektion den Auftrag zur Uberpriifung der Artikel 139
und 140 Baugesetz und der Artikel 1, 6, 7 und 8 Planungsfinanzie-
rungsdekret erteilte. Ein Entwurf fiir die entsprechenden Anderungen
liegt vor.

Massnahme Nr. 15: Verschiedene Institutionen (Berner Wanderwege
u.a.) restriktiver subventionieren (Sparziel 1995: 161000 Fr.)

Der Beitrag der Berner Wanderwege wurde bereits mit dem Budget
1992 von 350000 auf 250000 Franken gekirzt. Fir die restlichen
61000 Franken werden die entsprechenden Mitgliedschaften Gber-
prift und allenfalls notwendige Erlassénderungen vorbereitet.

Massnahme Nr. 16: Die Unterhaltsbeitrage fir Freiflachen gemass
See- und Flussufergesetz reduzieren (Sparziel 1993: 54000 Fr.)
Auf diesen relativ kleinen Minderaufwand beim Unterhalt von Ufer-
wegen und Freifldchen wird verzichtet, da eine Kurzung beim ohne-
hin nicht einfachen Vollzug des See- und Flussufergesetzes (vgl.
2.3.3 Problembereiche) eine negative Symbolwirkung hétte. Das
Sparziel wird innerhalb der obigen Massnahme Nr. 14 aufgefangen.

Massnahme Nr. 17: Die Unterhaltsbeitrage an die Gemeindestras-
sen reduzieren (Sparziel 1995: 1,0 Mio. Fr.)

Durch die Ubernahme von Gemeindestrassen ins Staatsstrassen-
netz reduzieren sich diese Unterhaltsbeitrdge automatisch.

Massnahme Nr. 18: Die Unterhaltsbeitrége an den Wasserbau der
Gemeinden reduzieren (Sparziel 1995: 1,016 Mio. Fr.)

Eine Anderung von Artikel 38 Wasserbaugesetz ist in Vorbereitung.
Diese sieht vor, die Unterhaltsbeitrdge des Kantons von heute zwei
Dritteln auf die Halfte zu reduzieren.

Massnahme Nr. 19: Die Parktarife in der Einstellhalle an der Reiter-
strasse erhohen (Zusatzeinnahmenziel 1993: 2000 Fr.)

Per 1. Mai sind die Monatskarten um 17,5 Prozent (von 40 auf 47 Fr.)
und die Einzelstunden um 33,3 Prozent (von 30 auf 40 Rp.) erhoht
worden.

Massnahme Nr. 20: Die Gebuhrentarife allgemein erhdhen (Zusatz-
einnahmenziel 1993 im Direktionssekretariat: 14000 Fr./1995 im
Raumplanungsamt: 40000 Fr.)

Die Gebtihrentarifrevision ist einerseits abhangig von der Revision
des Tarifes von Grossrat und Regierungsrat, andererseits von der
Arbeit einer verwaltungsinternen Arbeitsgruppe zur Harmonisierung
der verschiedenen Geblhrentarife.

Massnahme Nr. 22: Die Konzessionsgebthren fur Autobahnrast-
statten verdoppeln (Zusatzeinnahmenziel 1996: 1,9 Mio. Fr.)

Diese Verdoppelungszielvorgabe ist wohl aus gesamtwirtschaftli-
chen Griinden wenig realistisch, wie kiirzliche Verhandlungen mit der
Betreiberin der Raststétte «Windrose», Munsingen, gezeigt haben.
Eine entsprechende Ersatzmassnahme im Einnahmenbereich wird
vom Tiefbauamt vorbereitet.

des garanties pour les aménagements locaux et régionauX &
demandé ala Direction des travaux publics de réexaminer aussi les
articles 139 et 140 de la loi sur les constructions et1, 6, 7 et 8 du déore!
surle financement del'aménagement. Le projet des modifications el
question est prét.

|

Mesure N 15: Réduction des subventions accordées a des instil [
tions et organismes divers (Association bernoise de tourisme |
pedestre et autres) (économies attendues en 1995: 161000 francs) ]
ITe budget 1992 a fait passer de 350000 a 250 000 francs la subve™ |
t|op accordée a I'Association bernoise de tourisme pédestre. EN ¢ |
qui concemne le solde de 61000 francs, il convient de réexamin®
l"appartenance aux institutions mentionnées et de préparer, le o8
échéant, les modifications de textes legislatifs nécessaires.

Mesurele 16: Reduction des subventions & I'entretien pour les sur
faces d'utilité publique prévues dans le cadre de a loi sur les Ve

des lacs et des rivieres (économies attendues en 1993: 540% |
francs) 3
Les économies dans I'exécution de la loi équivaudraient a une régre |
sion dans I'application - au demeurant complexe - de la loi sur
rives de; lacs et des rivieres et, partant, auraient un effet négatif surlt|
populatpn (cf. 2.3.3 Problémes). C'est la raison pour laguelle il
fonds prévus pour I'entretien des chemins bordant les rives et % |
surfaces d'utilité publique ne seront pas amputés. Cet objectif sef

repris dans la mesure N° 14 susmentionnée.

|
5
|
|
|
|
|
|
i

|
|
|
|
|

|

Mesure N° 17: Béduct/'on des subventions a I'entretien des rout? |
communa/e; (ecor_;omies attendues en 1995: 1 million fr.) "
Ces subventions diminuent du fait du transfert de routes comm“”a’ J

les dans le réseau des routes cantonales.

;\J/Ifjru/r.ee ;\Z{O 7;9 Rg’duction des subventions versées aux commg,”zsi

retien des ouvrages hydrauliques (économies attend’”” |
en1995: 1,016 million fr.) e F
L'article 38 de la loi sur I'aménagement des eaux sera modifié, e 9
sens que les subventions d'entretien du canton passeront de dev"
tiers a 50 pour cent des frais.

|
|
Mesure N°19: Augmentation des tarifs de parc dans le garagé dot 1
Reiterstrasse (complément de recettes attendu en 1993: 200
francs) \
zgg c;;rtfes mensuelles augmenteront de 17,5 pour cent le 1¢° mai (d:,l
a rancs) et I'emplacement de parc a I'nh ur ¢@
(de 0,30 a 0,40 franc) parc.a fheure de 33,3 ot i

|

| ' J
Mesure N° 20: Augmentation générale du tarif des émolumer!’sfj

(complément de recettes attendu: 14000 francs au Secrété" fl
geqergl en 1993 et 40000 francs a I'Office de l’aménagemef’t }
territoire en 1995) :
La révision dg tarif des émoluments est fonction des décision® dS!
Grand Conseil et du Conseil-exécutif mais aussi des conclusion®” |

groupe de travail mis en place par 'administration pour harmon®
les différents tarifs d'émoluments.

|
Mesu]’e Ne 22: Doublement des émoluments de concessions POU;E
les aires de repos sur les autoroutes (complément de feceﬂe 5
attendu en 1996: 1,9 million fr,) ‘
Comme ona pu s'enrendre compte récemment lors des pourparleﬁ.!
avec la gérante du «Windrosey a Miinsingen, cet objectif de doU™.|
ment est, pour des raisons macro-économiques, peu réaliste. L |
fice des ponts et chaussées prévoit d'ailleurs une mesure de remp" ‘
cement dans ce domaine.
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2 Berichte der einzelnen Amter, Abteilungen 2. Rappou:ts des différents offices, sections

und Dienststellen et services
8 Direktionssekretariat 2.1 Secrétariat général
et Wiirdigung 2.11 Evaluation

Mit der Verabschiedung des Dekrets tber die Organisation der Bau-,
Srkehrs. und Energiedirektion durch den Grossen Rat im Septem-
®rfand das 1990 im Anschiuss an die Initiative «7 statt 9» eingeleitete

Sammenwachsen der Baudirektion und der Direktion fiir Verkehr,
"®iie und Wasser - unter Ausgliederung des Raumplanungs-
sglnes = seinen formalen Abschluss. Inhaltlich wird der Frogess aber

OStverstandlich noch weitergehen mussen. Eine wichtige Funk-
N wird dabei dem neugeschaffenen «Amt fur Betriebswirtschatft

"Ganisation (ABO)» zukommen, welches geméss einem Effista-
'00ell geschatfen wurde.
Weiterer Schwerpunkt des Berichtsjahres bildete die Suche nach
m Héll-IShaltgleichgewicht, welche einerseits in der Umsetzung des
(vg rossen Rat verabschiedeten Massnghmenplanes bestand
get‘. 13 oben), andererseits dauernde Auswirkungen auf den Bud-
'Brungs- und Finanzplanungsprozess hatte (vgl. 2.1.3 unten).

2,
12 Positive Aspekte

Ugsefgangl,'n neue Direktion sichergestellt o

U Irektionssekretariat befand sich im Berichtsjahr |n§ofern ineiner
erQaﬂgssituation, als es sowoh! fur die «alten Baudirektion noch

erbyi t<'11bsaufgaben erfiilite, als auch die vom zukUnftigen ABO Zu

Dire:?QEnden Serviceleistungen fur alle Amter .der bald grosseren

an tion vorbereitete. Bis Ende Jahr waren die Strukturen derart
irgePaSst, dass die kinftigen Aufgaben im Rahmen der neuen
®ktion in Angriff genommen werden kénnen.

g"z’enteres Nachkreditwesen in Sicht
allz N von Verwaltung und Parlament in frl‘jheren Jahren beklagten
fichy hohen qugetierungs-Feinheitsgrad zelchnet.e sich Ende Be-
Setzslﬁhr eine Ubergangslésung ab: Da sich das Finanzhaushaltge-
funanCht zur Kontengliederung dussert, konnte ein Wechsel vonden
oy 3800 vierstelligen Hauptkonti auf rund 800 drelstellxge antgn-
%DDen bereits fiir das Budget 1994 vollzogen werden. Eine wirklich
SSere Flexibilitit fiir die Direktionen und eine Befreiung des Gros-
din ates von formellen, unbedeutenden Nachkrediten bedarf aller-
98 einer Gesetzesanderung.

gudgefWerte im Personalbereich eingehalten _

al naS Stellenmoratorium des Regierungsrates von einer Fluktu-
Srate von 15 Prozent ausging und da bei der Baudirektion diese

Anhe Seit 1987 nie mehr als 9,2 Prozent betragen hatte (vgl. 2.1.4

et ANg), musste 1992 mit Nachkrediten im Personalbereich gerech-

mm;’efden. Mittels verzégerter Wiederbesetzung von Stellen und

8 S Stellenabbau im Sinne der Motion Schmid konnten jedoch die
Ctziele erreicht werden.

K .

0. grésseren Unfalle

len,, Audirektion wurde dieses Jahr wiederum von grésseren Unfél-

M Ot;’rSChont. Bei Arbeiten, die sich zur Hauptsache auf den fir den

St ahrzeugverkehr offenen Strassen und auf Hoch- und Tiefbau-
€N abspielen, ist dies nicht selbstverstandiich.

Qut .
Au[ ®ingespielter Ubersetzungsdienst .
Und ihrer Erfahrung ist es den beiden Ubersetzerinnen im

L'adoption par le Grand Conseil en septembre du décret concernant
I'organisation de la Direction des travaux publics, des transports et
de I'énergie a mis le point final a la fusion de la Direction des travaux
publics et de la Direction des transports, de I'énergie et des eaux
moins I'Office de 'aménagement du territoire, fusion commencée en
1990 ala suite de I'initiative «7 conseillers d’Etat au lieu de 9». Du point
de vue du contenu, il est clair que ce processus n'est pas encore
arrivé a son terme. A ce propos, le nouvel «Office de gestion et d'or-
ganisation administratives» (OGOA) issu du modéle EFFISTA se
verra attribuer un réle important.

Cette année a également été marquée par la recherche de I'équilibre
budgétaire qui s'est traduite par un train de mesures (cf. 1.3 ci-
dessus) approuvé par le Grand Conseil mais aussi par des inciden-
ces durables aux niveaux du budget et du plan financier (cf. 2.1.3
ci-dessous).

212 Resultats positifs

Passage reussi dans la nouvelle Direction

Le Secretariat général a connu en 1992 une phase de transition
puisgu'en plus des taches «anciennes» de la Direction des travaux
publics ou il assumait toutes les taches centrales, il mettait en place
les prestations dont va se charger, dans un avenir proche, I'OGOA
pour tous les offices de la future grande Direction. Ala fin de I'année,
la nouvelle organisation était préte, ce qui allait permettre a la nou-
velle structure de reprendre les taches assignées a la future Direc-
tion.

Systeme de credits supplémentaires plus efficace a I'avenir

Le Parlement et I'administration ont, au cours des années précéden-
tes, critiqué la présentation trop détaillée du budget. Pour parer a
cette objection, une solution provisoire s'est ébauchée a la fin de
cette année: Puisque la loi sur les finances ne comporte aucune
prescription sur la structure des articles comptables, il devrait étre
possible, d'ici a I'exercice 1994, de faire passer les 3800 comptes
principaux a quatre chiffres a quelque 800 groupes de compte a
3 chiffres. Afin de satisfaire a la fois les Directions qui souhaitent
nettement plus de souplesse budgétaire et le Grand Conseil qui
entend ne pas étre encombré de demandes de crédits supplémen-
taires de pure forme et pour de faibles montants, on ne pourra toute-
fois pas faire I'’économie d'une modification de la loi.

Deépenses de personnel conformes au budget

Etant donné que la décision du Conseil-exécutif relative au moratoire
sur les postes vacants tablait sur un taux de fluctuation de 15 pour
cent et que, depuis 1987, ce dernier n'a jamais dépassé 9,2 pour cent
a la Direction des travaux publics (cf. 2.1.4 Annexe), il fallait s"attendre
en 1992 a des crédits supplémentaires pour dépenses de personnel.
L'administration est toutefois restée dans les limites de I'enveloppe
budgétaire en retardant les entrées en service dans les postes deve-
nus vacants et en appliquant la motion Schmid sur la réduction des
effectifs.

Pas d’accidents majeurs

Cette année encore, la Direction des travaux publics n'a pas connu
d'accidents majeurs. S'agissant de taches ayant généralement pour
cadre la voie publique, les chantiers de routes et de batiments, le
résultat n'en est que plus remarquable.

Rythme de croisiere au service de traduction
L'expérience aidant, ce service de deux personnes a, parallélement a
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Berichtsjahr gelungen, neben der tendenziell weiter steigenden
Arbeit erste Terminologie-Karten fir die im Aufbau begriffene kanto-
nale Kartei zu erstellen. .

Bedeutende Einweihungen

Unter den Eroffnungsanlassen des Berichtsjahres sind folgende spe-

ziell erwdhnenswert:

- Das Verwaltungsgebdude Langenthal (Kanton und Gemeinde), die
Amtssitze Schloss Belp und La Neuveville, das Studentische Zen-
trum Bihlplatz und der Gutsbetrieb der Psychiatrischen Universi-
tatsklinik Bern-Waldau.

- Die Werkhofe Ins, Sonvilier und Pfaffenboden bei Trachselwald.

- Die Aufhebung des Niveautibergangs SBB der T6 in Miinchen-
buchsee; die «Birne»-Verbauung der Emme bei Utzenstorf und der
Langeten-Hochwasserstollen.

Vereinheitlichtes Kanzleiwesen an der Reiterstrasse

Im Mai 1992 Uibernahm die Kanzlei der Baudirektion zusatzlich den
Posteingang der VEWD und fuhrte seither eine gemeinsame
Geschéftskontrolle auf EDV-Basis, welche sich zuvor schon bei der
Baudirektion als niitzlich und zweckdienlich erwiesen hatte.

Frauen organisieren sich in der AG «Frauen Bauen Umwelt»
Nach dem Nationalen Frauenstreik vom 14, Juni 1991 griindeten
einige Frauen der beiden Reiterstrasse-Direktionen (BAU und VEW)
die Arbeitsgruppe «Frauen Bauen Umwelt». Das ausgearbeitete Kon-
zept konnte von Regierungsratin Schaer -kurz nach Amtsantritt
genehmigt werden. Dieses enthélt die folgenden zwei Hauptzielset-
zungen:

- Schaffung der Voraussetzungen fir die berufliche Gleichstellung
von Mann und Frau in der kinftigen Bau-, Verkehrs- und Energie-
direktion: z. B. durch angemessene Vertretung der Frauen auch in
hoheren Funktionen (vgl. 2.1.4 Anhang); Unterstitzung und Forde-
rung der beruflichen Entwicklung der Frauen; Bewusstseinsbildung
bei Mannern und Frauen zur Frage der Gleichstellung.

— Wahrnehmen einer Vermittlungs- und Beratungsfunktion in allen
Frauenfragen — zwar in erster Linie fur die Frauen, aber selbstver-
standlich ebenso fur die Ménner.
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Budget- und Finanzplanungsprozess zeitlich und inhaltlich unbe-

friedigend

Mit der Ablehnung des Budgets 1993 im Dezember hat sich im

Berichtsjahr noch deutlicher als in den Vorjahren gezeigt, dass der

historisch gewachsene Zeitplan fir die Erstellung von Budget und

Finanzplan den heutigen Gegebenheiten nicht mehr zu entsprechen

vermag:

- Der Grosse Rat kann erst in der November- oder Dezember-Ses-
sion zum Budget Stellung nehmen. Dadurch sind fast nur noch
pauschale, lineare Eingriffe méglich. Eine mit Rtickweisungen ver-
bundene Uberarbeitung fuihrt dagegen zu einem «budgetlosen»
Jahresanfang.

- Trotz dieser spaten Beratung durch den Grossen Rat sind die Bud-
getwerte in Teilbereichen nicht auf dem aktuellsten Stand, da die
umfangreichen Vorarbeiten auf der untersten Verwaltungsstufe
bereits im Frihjahr (Februar-April) beginnen miissen.

- Trotz dieser zeitlich langen Phase von zehn und mehr Monaten
kann nicht von einem véllig befriedigenden Prozessverfahren ge-
sprochen werden: Kurzfristige Vorgaben des Regierungsrates sind
oft in zeitlich dusserst knapper Frist durch die Verwaltung umzuset-
zen, so dass das effektive Budget am Schluss fur die Betroffenen
eher einem Zufallsresultat gleicht statt einem Produkt, welches aus
einem rationalen, politisch gewichteten Prozess hervorgegangen
ist.

ses activités en croissance constante, pu se mettre a la rédaction de
fiches terminologiques pour la banque Lingua-PC.

Inaugurations marquantes
Parmi les inaugurations de I'exercice, il convient de citer partiouliéfe' |
ment: @
- le batiment administratif de Langenthal (canton et commune), log 4
préfectures du chateau de Belp et de La Neuveville, le Centre €5 |
étudiants de la Buhlplatz et le domaine de la clinique psychiatrique |
universitaire de la Waldau: 5
- les centres d’entretien d'Anet, de Sonvilier et de Pfaffenboden pres |
de Trachselwald, ‘
- la suppression du passage a niveau CFF dela T6 a Miinchenbud |
see; les travaux du bassin d'absorption des crues dans le cours
PEmme prés d'Utzenstorf et la galerie de protection contre € |
crues de la Langeten. ‘

Chancellerie commune a la Reiterstrasse

La chancellerie de la Direction des travaux publics a pris en char®
les entrées de courrier de la DTEE et assure depuis, I'enregistreme” |
commun informatisé des affaires qui, auparavant déja a la D'|
s'était révélé utile et efficace. ‘f

1

|
Les fernmes s’organisent dans le «Groupe féminin DTTE» («FraUeﬂ ?
Bauen Umwelt»)
Quelques membres du personnel féminin des deux Directions dé ]
Reiterstrasse (TP et TEE) ont fondé, aprés la gréve nationale des |
femmes du 14 juin 1991, le groupe féminin DTTE. Peu aprés 5% |
entrée en fonction, Madame Schaer, conseillére d’Etat, avait maray
son accord sur le programme élaboré. Celui-ci se raméne aux de¥ |
objectifs principaux suivants: , ‘
- créer les conditions pour une véritable égalité de chances aU?
niveau professionnel au sein de la future Direction des traVag,Xf
publics, des transports et de I'énergie, p. ex. représentation éaul’ |
brée du sexe féminin aux fonctions supérieures (cf. 2.1.4 Annexe!
encouragement et promotion de la formation professionnelle d?s
femmes, incitation a la prise de conscience du concept degall? |
chez les femmes et chez les hommes; ‘1
- assurer une fonction d'intermédiaire et de conseil pour toutes les |
questions touchant les femmes, en premier lieu pour les femmé® |
mais naturellement aussi pour les hommes.
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Déroulement peu satisfaisant de I'établissement du budget €t o

plan financier

Plus encore que par le passé, le renvoi du budget 1993 en déoemb'e

a montré que le déroulement chronologique de I'établissement o]

|budget et du plan financier ne satisfaisait plus aux conditions actud’

es:

- Le Grand Conseil ne peut voter le budget qu'en novembre oU o ‘
décembre. A ce stade, seules des modifications globales, linéaifé® |
peuvent étre opérées. Les renvois pour modifications en profoﬂ‘ ;
deur signifient immanquablement que I'exercice suivant comme” i
cera sans budget «alablen. i

-Le Grand Conseil donne un avis trés tardif. En dépit de cela, cef i
tains des éléments du budget ne sont plus tout 2 fait d'actual |
puisque les travaux de préparation, au niveau de base, doive™ |
débuter entre février et avril. i

- Malgré cette longue phase de dix mois et plus, il ne s'agit pas, éV’?'
dire, de I'aboutissement d'un processus en tous points satis? |
sant. En effet, 'administration est souvent tenue de mettre ¢ |
ceuvre, a trés bref délai, des mesures a court terme du Con5,6"' i
exécutif. En définitive, le budget effectif est, pour les intéressé® |
plus le résultat du hasard qu'une construction découlant d'un P
cessus rationnel et bien dosé politiquement. 3
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DIelser unbefriedigende Prozess beinhaltet die Gefahr, dass bei
9'9|Chzeitig sinkendem Personaletat die eigentlichen Hauptauf-
Qaben, erstrecht aber prospektives Denken, zu kurz kommen. Letzt-
ICh muss darunter dann die oft gepriesene Blrgernahe der Verwal-
tung leiden,

HQZession auf dem Arbeitsmarkt deutlich sptirbar
1€ schlechte Wirtschaftslage beeinflusste auch das Verhalten des
“sonals: Die Kiindigungsrate sank auf ein absolutes Minimum. Im
,ege”Zug erhielt der Personaldienst der Baudirektion immer mehr
d'r?kte Anfragen von arbeitslosen Personen, ob nicht noch Stellen
" wren,

RH§Ch zunehmende Komplexitét in der Informatik

€l der Betreuung der umfangreichen technischen Infrastruktur und
€ Mithilfe bej konzeptionellen Informatikprojekten sind die zwei
?Hptamtlichen Informatiker an der Reiterstrasse langst an die Kapa-
a dtsgrenzen gelangt: Programme und PCs werdenimmer leistungs-
ah'ger- Die Bedienung ist aber ganz entgegen den Ublichen Verspre-
3 Ungen in vielen Bereichen nicht einfacher, sondern komplexer
%eworden. Dies bedingt einerseits eine bessere Ausbildung aller
®Niitzerinnen, anderseits einen vermehrten Einsatz der hauptamtii-
Chen Informatiker.

K.u’ 2e Lebensdauer von EDV-Produkten
Ngrosser Teil der seit dem Bezug der Reiterstrasse (1987) in Betrieb
e,’heﬂden Gerite musste bereits ersetzt werden: PCs genligen zum
¢l den steigenden Anforderungen moderner Programme nicht
Bhr, Drucker und Bildschirme verursachen bei Defekten haufig
UVerhaltnismassig teure Reparaturen.

U"”‘Wdeckung in der Strassenrechnung
h Beriohtsjahr konnte die neu vollstandig auf Bundeszahlen beru-
Ende «Strassenrechnung des Kantons Bern» erstellt und dem Bund
urUberprUfung zugestellt werden. Die vorldufig noch provisorischen
len deuten auf jahriche Defizite von gegen 300 Mio. Franken,
Welche sich seit 1966 auf tiber 5 Mrd. Franken aufsummiert haben.
ese Unterdeckung wird zum grosseren Teil von der Gesamtheit der
Crnischen Gemeinden (4,5Mrd. Fr.) getragen und zum kleineren Teil
Yom Staat (0,5 Mrd. Fr.). 1993 wird die Arbeitsgruppe Strassenrech-
Ung dem Regierungsrat Bericht zu erstatten und gleichzeitig Mass-
nahmen fir einen langfristigen Ausgleich der Strassenrechnung vor-
2schlagen haben.

214 Anhang

Aus dem Personaldienst der Baudirektion

Ce déroulement bancal n'est pas sans danger: si, simultanément, les
effectifs diminuent, les vrais objectifs principaux, a plus forte raison la
vue along terme, n'y trouveront pas leur place. Et, finalement, c'est
cette administration proche du citoyen - qualité trés appréciée - qui
en fera les frais.

Influence sur le personnel de I'effondrement du marcheé du travail
La stagnation économique n'est pas sans influence sur le comporte-
ment du personnel puisque les départs de I'administration n'ont
jamais atteint un niveau aussi bas. Au contraire, le service du person-
nel de la Direction des travaux publics est de plus en plus souvent
contacté directement par les chdmeurs en quéte d'emplois.

Complexite croissante dans le domaine informatique

Qu'ils'agisse de la gestion et de I'infrastructure technique considéra-
ble ou de I'assistance a la conception de projets informatiques, les
deux informaticiens attachés a la Reiterstrasse se trouvent, depuis
longtemps déja, a la limite du possible. Les programmes et les
micro-ordinateurs sont de plus en plus performants. Dans le méme
temps, contrairement aux promesses d'usage, le maniement de ces
appareils ne s'est pas simplifié. Cette situation requiert du personnel
utilisateur une formation plus approfondie relayée par le savoir-faire et
I'effort accru des informaticiens du service.

Les produits informatiques sont rapidement obsolétes

Les micro-ordinateurs ne satisfont plus, du moins en partie, aux exi-
gences croissantes des programmes actuels, les réparations d'im-
primantes et d'écrans sont exagérément colteuses. Pour toutes ces
raisons, il a fallu remplacer une grande partie des appareils mis en
service lors du déménagement a la Reiterstrasse en 1987.

Couverture insuffisante des dépenses du compte routier

Le nouveau «compte routier du canton de Berne» reposant désor-
mais uniquement sur les chiffres fournis par la Confédération est
etabli et transmis, pour vérification, a cette derniére. Les chiffres
encore provisoires font état de déficits annuels de I'ordre de 300
millions de francs, ce qui, depuis 1966, donne un déficit cumulé de
plus de 5 milliards de francs dont la plus grande partie (4,5 milliards)
est réglée par les communes du canton, le solde (0,5 milliard) étant
pris en charge par le canton. En 1993, le groupe de travail «Compte
routier» devra faire un rapport au Conseil-exécutif et proposer, en
méme temps, des mesures pour apurer, a long terme, le Compte
routier.

214 Annexe

Service du personnel de la Direction des travaux publics

1992 1991 1990 1989 1988 1987

Etals1ellen Baudirektion' 767,78 770,46 770,02 768,66 766,67 766,02 Effectifs de la Direction des travaux publics’

CSetzte Stellen per 31. Dezember 732,72 736,44 735,11 728,85 741,40 744,00 Postes occupés au 31 décembre
3 SnUtZungsgrad 95,4% 95,6% 95 5% 94 8% 96,7% 97 1% Taux d'occupation

Nlittg 44 51 63 51 52 75 Entrées

UStritie 45 42 7 53 51 47 Sorties

avon Kundlgungen 13 22 43 28 26 25 dont démissions

Pensionierungen 31 20 26 23 18 17 retraites
Fluk Todesfalle 1 - 2 2 7 5 déces
K tl‘Jationsrate 5,9% 5,5% 9,2% 6,9% 6,7% 6,1% Taux de fluctuation
"digungsrate 1,7% 2.9% 5,6% 3,6% 34% 3.3% Taux de démissions

1
\Bestandesénderungen der Etatstellen gegentiber 1991:
Crschiebungen
- 4 Stellen vom Tiefbauamt zum Werkhof Spiez
Ulhebungen
52 Stellen im Direktionssekretariat
92 Stellen im Raumplanungsamt
4 Stellen im Hochbauamt
22 Stellen im Tiefbauamt
72 Stellen im Tiefbaukreis i
4 Stellen im Werkhof Spiez

' Modifications de I'effectif des postes par rapport a 1991:
- Changements internes

0,4 poste de I'Office des ponts et chaussées au centre d'entretien de Spiez
- Suppressions

1,52 poste au Secrétariat général

2,32 postes a I'Office de I'aménagement du territoire

1,4 poste a I'Office des batiments

4,22 postes a I'Office des ponts et chaussées

0,72 poste a I'arrondissement Il des ponts et chaussées

1,4 poste au centre d'entretien de Spiez
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- Neuschaffungen
1 Stelle im Direktionssekretariat
1,9 Stellen im Raumplanungsamt
1 Stelle im Hochbauamt
3 Stellen im Tiefbauamt
1 Stelle im Tiefbaukreis Il
1 Stelle im Werkhof Spiez

Geschlechterstruktur in der Baudirektion

- Créations

1

poste au Sec

rétariat général

1,9 poste aI'Office de I'aménagement du territoire
poste a I'Office des batiments

postes a I'Office des ponts et chaussées
poste a l'arrondissement lll des ponts et chaussées
poste au centre d'entretien de Spiez

1

- e )

Structure des effectifs de la DTP par sexe

Frauen/Femmes Méanner/Hommes Total
absolut in % absolut in % absolut
en valeur en valeur en valeur
absolue en % absolue en % absolue
Lohnklassen 23-28 - - 18 3 18
17-22 m 11 61 9 68
12-16 10 16 114 16 124
5-11 44 72 498 72 542
1-4 = - 1 - 1
Total 61 100 692 100 753

! Vor allem Juristinnen im Rechtsamt/Raumplanungsamt und Architektinnen im Hoch-
bauamt, jedoch keine Vorsteherinnen

davon
Frauen
(in %)

dont
femmes
(en %)

10
8
8

8

davon
Ménner
(in %)
dont

hommes
(en %)

92

Total

" Surtout juristes a I'Office juridique/Office de raménagement du territoire et architec®®
al'Office des batiments sans fonctions d'encadrement supériedur.

o5 Prozent Pour cent i
‘ N \ N N
y {1 EEEREEES N NG EESERERE % ---------- \ ---------- \ ---------- 764NN \E .................... \ ......... § ‘]
504 \ ---------- \ """"""""""""""" § """"" s A s0 NN s __________ \ __________ \ __________ \% {
o P \\ .......... \ .......... s .................... \ | Y. \\ __________ § __________ \ ____________________ § |
: § NI N\ NS B NN
LK 1-4 LK 5-11 LK 12-16 LK 17-22 LK 23-28 ct 1-4 ct 6-11 ct 12-18 ct 17-22 ct 23-28
LK = Lohnklassen ct = classea de traitement
Geschlechterstruktur beim Staat (als Vergleich)’ Structure des effectifs dy canton (a titre de comparaison)’
Frauen/Femmes Méanner/Hommes Total
absolut in % absolut in % absolut davon davon
FraéJen Ménner
en valeur en valeur snvaleur {126 (in %)
absolue en % absolue en % absolue dont dont
femmes hommes
(en %) (en %)
Lohnklassen 23-28 21 - 591 7 612 3 . 23’26
17-22 309 7 1489 19 1798 17 ! Classes d tratement S, 7
12-16 428 10 1563 20 1991 21 79 20
5-11 3198 73 4116 52 7314 44 56 5'11
1-4 403 9 213 3 | 616 65 35 ]
Total 4 359 100 7972 100 12 331 35 65 Total

! Quelle: Tagung «Schritte zur Gleichstellung» vom 27. November 1992 in Bern, Statisti-
sche Unterlagen zur Vertretung von Frauen und Mannern im Personalbestand der Ber-

ner Staatsverwaltung, S. 1

! Source: Journée «Pas a pas vers |'é
statistiques sur la répartition

Berne, p. 1

0 ts
galitéy du 27 novembre 1992 & Berne, DOGUmen
par sexe des effectifs de I'administration du canton
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100 _Prozent

LK 23-28

LK 1-4 LK 5-11 LK 12-16 LK 17-22

[ B Fraven (NN Manner I

grs dem Vergleich der beiden Geschlechterstrukturen fallen vor
3 M 2wei Punkte auf:
'® hierarchische Verteilung auf Lohnklassen entspricht beim Staat
M allgemein bekannten Bild in der Gesellschaft: In den tieferen
Ohnklassen (1-11) sind die Frauen jeweils deutlich tiber den durch-
“Chnittichen 35 Prozent vertreten, in den hoheren Lohnklassen
<=28) dagegen ebenso deutlich untervertreten. Etwas anders
S'.eht €S bei der Baudirektion aus: Der Anteil der Frauen in den
Sinzeinen Lohnkategorien entspricht jeweils in etwa deren (klei-
M) Gesamtanteil von 8 Prozent, wobei die eigentlichen Vor-
9setztenpositionen - mit Ausnahme der Direktorin — bisher
3 Cweilg Mannern vorbehalten blieben.
°r Frauenanteil ist bei der Baudirektion mit 8 Prozent deutlich
Ciner als peim Staat mit 35 Prozent. Dies wohl vor allem, weil
~°'en Tatigkeit im technischen Bereich liegt (vgl. Grafik):
Onden 670 eher technisch ausgerichteten Stellen werden bloss
von Frauen eingenommen (unter anderem keine einzige Frau
¢ Unter den 489 Strassenmeistern).
e den rungd 100 eher administrativ ausgerichteten Stellen hin-
9egen betrigt der Frauenanteil 50 Prozent.

LK .
X Lohnkiassen

100 Prozeny

B/

TN
\\,

administrativ

22
Rechtsamt

22
ks Wirdigung

Das .

bry Bef_lchtsjahr war durch eine aktive Rechtsetzungsphase ge-

R & Dle Revision der Bestimmungen des Baugesetzes Uber das
Nin der Landwirtschaftszone konnte verwaltungsintern berei
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Pour cent

§
<R Y Y N

3 i n _

N NN

50

ct 1-4 ct 5-11 ct 12-16 ct 17-22 ct 23-28

’ Bl temmes (NN hommes I

ct = classes de traltement

Deux points majeurs se détachent de ces deux tableaux compara-

tifs:

- Au canton, la répartition hiérarchique en classes de traitement

reflete la situation générale de la société: les femmes sont surrepré-

sentées dans les échelons inférieurs (1-11) mais, dans une propor-
tion inversement proportionnelle, largement sous-représentées
dans les échelons élevés (12-28). Il n'en est pas de méme a la

Direction des travaux publics ou la (faible) représentation féminine

(8%) se retrouve dans toutes les classes de traitement, étant bien

entendu qu'al'exception de la directrice, les femmes sont, comme

par le passeé, absentes des postes de haute responsabilité.

Le pourcentage des femmes ala DTP est de loin inférieur a celui du

canton (8% contre 35%). Ceci s'explique par la nature technique

des taches de la DTP telles qu’elles ressortent de I'illustration sous-
mentionnée qui inspire les commentaires suivants:

- 8 femmes seulement sur 670 agents occupent un poste a domi-
nante technigue (pas une seule femme parmi les 489 canton-
niers).

- enrevanche, en ce qui concerne les postes a dominante admi-
nistrative, la proportion des femmes remonte a 50 pour cent.

. Pour cent
\

75

T[T ———

DB \ _____

0

technique administratif
,:~la'mmu‘ 5 hommas

2.2 Office juridique
2.2.1 Evaluation

L'année a été marquée par une activité législative intense: la révision
des dispositions de la loi sur les constructions en zone agricole a
franchi le cap de la procédure au sein de I'administration. L'avant-
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nigt werden. Fur die Verfahrensvereinfachungen lag Ende Berichts-
jahr ein direktionsinterner Vorentwurf vor. Als indirekter Gegenvor-
schlag zur Schneekanoneninitiative wurde in kurzer Zeit ein Entwurf
fur eine Verordnung erarbeitet. Das Einflhrungsgesetz zum Fuss-
und Wanderweggesetz konnte zwar nach dem Vernehmlassungs-
und Mitberichtsverfahren bereinigt werden, ist zurzeit aber aufgrund
der Finanzsituation als nicht-prioritdr zurlickgestellt. Die Vermes-
sungsgesetzgebung konnte - nachdem sie wegen fehlender Bun-
desvorgaben lange verzégert worden war - gegen Ende Berichtsjahr
endlich an die Hand genommen werden.

222 Positive Aspekte

Verfahrensvereinfachungen werden konkreter

Die Kommission fiir Verfahrensvereinfachungen schloss ihre Arbeit
am 29. April 1992 mit der einhelligen Verabschiedung eines Berichts
ab. Die Vorschldage bildeten die Grundlage fir einen direktionsinter-
nen Vorentwurf. Als ndchstes folgen die verwaltungsinterne Bereini-
gung und die Vernehmlassung.

2.2.3 Problembereiche

Personalausfalle in kleinem Amt schlecht uberbrtickbar

Fallen in einem Amt mit 400 Angestellten deren 200 aus, erwartet
niemand von diesem Amt, es habe seine Arbeit ohne jeglichen Ersatz
weiter zu leisten. Anders beim Rechtsamt: Der dauernde Ausfall einer
Sekretarin im Jahre 1992 bedeutete einen Kapazitatsriickgang von
50 Prozent. Die Folge davon war, dass Leute mit Hochschulab-
schluss in betrachtlichem Masse Sekretariatsarbeit zu leisten hatten.
Die Erfahrung scheint zwar zu zeigen, dass es auch so geht. Ob dies
allerdings rationell ist, muss ernsthaft bezweifelt werden.

Das Beschwerdewesen - abhdngig von Konjunktur

in Bauwirtschaft

Obschon das Rechtsamt 1992 13,8 Prozent seiner Juristenstellen
nicht besetzt hatte, konnte der Bestand an hangigen Féllen dank
dem riicklaufigen Beschwerdeeingang im zweiten und dritten Quar-
tal etwa stabil gehalten werden. Bei einer Belebung der Baukonjunk-
tur wird sich dies aber rasch @ndern, so dass die Bemuthungen um
Verfahrensverkirzungen aufgrund der Personalknappheit teilweise
wieder zunichte gemacht werden konnten.

Gesetzgebungsbedarf wachst

Neben der Sonderaktion im Zusammenhang mit dem Massnahmen-
plan Haushaltgleichgewicht standen in der Direktion Ende Jahr rund
zwanzig neue Erlasse oder Anderungen von Erlassen von unter-
schiedlichster Bedeutung zur Diskussion. Die Forderung nach ge-
setzgeberischer Massigung ist unbestritten. Aber im Einzelfall ist
Masshalten schwierig, da jeder einzelne Betroffene sowohl von der
Notwendigkeit als auch von der Dringlichkeit seines Anliegens restios
- Uberzeugt ist.

2.3 Raumplanungsamt
2.3.1 Wirdigung

1992 war aufgrund der Beschltisse im Zusammenhang mit der neuen
Aufbauorganisation der Staatsverwaltung das letzte Jahr des Raum-
planungsamtes innerhalb der Baudirektion. Das Jahr 1993 wird ein
Ubergangsjahr unter der Obhut der Bau-, Verkehrs- und Energie-
direktion sein, mit sukzessivem Ubergang in die neue Justiz-,
Gemeinde- und Kirchendirektion bis spéatestens 1. Januar 1994. Die
wahrend Jahren kontinuierlich betriebene Organisationsentwicklung
hat zu grossen Ressourcen an Know-how, zu ausgedehnten Bezie-
hungsgeflechten mit Gemeinden und Regionen sowie zu sozialen

projet de la Direction portant sur la simplification des procédures é‘?‘t
disponible a la fin de I'année. En matiére de canons a neige, un prof
d'ordonnance a été élaboré trés rapidement. Il constitue indirecté’
ment une contre-proposition a l'initiative. La loi portant introducti?n
de la loi sur les chemins pour piétons et les chemins de randonne®
pédestre a certes été soumise 4 la procédure de consultation et :
corapport mais son adoption, non prioritaire, a été repoussée en
raison de la situation financiére. Les travaux législatifs en matiére d?
mensurations cadastrales n’ont pu étre commencés que vers 1a fin
dg 1992..La Confédération a, en effet, tardé a fournir les indication®
nécessaires.

222 Reésultats positifs

La simplification des procédures se concrétise ;
La commission chargée de la simplification des procédures a clotur®
ses travaux le 29 avril 1992 en adoptant, & I'unanimité, un rapport. Les
propositions que contenait ce texte ont servi de base a I’avant-Pijet
élaboré par les soins de la Direction. Viennent ensuite les correctio™
effectuées au sein de I'administration et la mise en consultation.

223 Problémes

Consequences des départs dans ce petit office ‘
Si, dans un service de 400 employés, 200 manquent a 'appel, P&
sonne ne s'étonnera de voir cette unité fonctionner de maniére cha?®
tique sauf & remplacer les partants. Il n'en va pas de méme a rofficé
juridique ou I'absence durable d'une secrétaire a fait chuter
50 pour cent la capacité de travail normale en 1992. Le personneI
formation universitaire a méme été amené & assurer une part impo”
tante de tAches de secrétariat. Si I'expérience montre que cela fon?
tionne, il faut toutefois se demander s'il est bien rationnel de travail®
sur ces bases.

Domaine des recours - Sensibilité de la construction
a la conjoncture

En1992, 13,8 pour cent des emplois de juristes n'étaient pas pouf\/us ‘
aI'Office juridique. Méme dans cette situation, le nombre des cas el |
cours de traitement est resté stable en raison de la diminution des
recours aux second et troisiéme trimestres. Si la conjoncture red?
venait plus favorable dans la construction, la situation changerait
pidement, ce qui, en raison du manque de personnel, annulerait
partie les efforts de simplification des procédures.

Demande croissante de législation

Outre I'accompagnement du Plan de mesures Equilibre des find"
ces, quelque vingt nouveaux textes législatifs ou modifications
textes législatifs d'importance diverse étaient en cours de discussio”
ala Direction a la fin de I'année. La tendance est incontestableme”
au ralentissement en matiére de législation. Dans certains cas partf
culiers toutefois, cette volonté de modération n'est pas toujours réa"
sable. L'intéressé a, en effet, I'intime conviction que sa demande 5"
a la fois, nécessaire et urgente.

2.3 Office de Faménagement du territoire

2.31 Evaluation

Compte tenu des décisions prises dans le cadre de la restructurati_on
de I'administration cantonale, I'Office de I'aménagement du territoi®
a connu en 1992 sa derniére année de fonctionnement au sein de‘[

Direction des travaux publics. 1993 sera une année de transition pu®
que cet office passera, au plus tard le 1¢" janvier 1994, de la tutelle

la Direction des travaux publics, des transports et de I'énergie a Ce"?
de la justice, des affaires communales et des affaires ecclésias!’
ques, nouvellement créée. Le développement de I'organisation o
s'est poursuivi pendant de nombreuses années lui a permis de
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und Methodischen Fahigkeiten gefiihrt. Dieses Potential darf weder
durch die Verknappung der personellen und finanziellen Mittel noch
Urch den Direktionswechsel gefahrdet werden, sondern ist in das
g:“geschaffene Amt fir Gemeinde und Raumordnung einzubrin-
n.

232 Positive Aspekte

2321 Wirtschaft

gg;SChenzie/ im Projekt Wirtschaftliche Entwicklungs-
“Werpunkte (ESP) erreicht
' Suche nach Standorten im Kanton Bern, die von regionaler und
antonaler Bedeutung sind, ist grésstenteils abgeschiossen. 31 Ent-
;’V'Ck'Ungsstandorte fur dienstleistungsorientierte Betriebe und
2 Standorte fiir produktionsorientierte Betriebe werden in Zusam-
Enarbeit mit den Gemeinden als vorrangig zu entwickelnde Stand-
€ definiert. In den nachsten Jahren geht es nun darum, diese
andorte schrittweise zu entwickeln. Von den 31 Entwicklungs-
o Werpunkten wurden fiir 6 Standorte Projektorganisationen mit
9 o'rdendelegation und Projektkommission aufgebaut.

«Bahnhof Plus: Eine Idee fur den ganzen Kanton»
€Qbereiter fur die Idee von «Bahnhof Plus» — die Siedlungsentwick-
"9 auch in mittleren und kleineren Orten besser auf den dffentlichen
Crkehr abzustimmen - sollen die Planungsregionen sein. Dies ist
5 Ergebnis intensiver Gesprache, welche an einer Tagung im
Ugust 1992 unter dem Titel <Bahnhof Plus: Eine Idee fir den ganzen
antony stattfanden, und zu denen alle Geschaftsfiihrer und Prasi-
Nten der bernischen Planungsregionen eingeladen worden waren.
ehrheitich begriisst wurde das Vorgehen, dass die Regionen in
"®M Gebiet - mit fachlicher Unterstiitzung durch den Kanton -
b(Erbli(:ksméssige Studien Uber die verschiedenen Bahnhofgebiete
aChen, wie dies die Region Kiesental bereits getan hat.

lu

g

2'3'2-2 Umwelt
Gr Undsétze fiir die Larmsanierung der 300-m-Schiessanlagen
den ersten vier Monaten des Berichtjahres erarbeitete die kanto-
Nale Schiesslarmkommission «Grundsétze und Richtlinien far den
OI'ZUQ der Larmschutzverordnung bei 300-m-Schiessanlagen.
Nde April nahm der Regierungsrat davon in zustimmendem Sinne
Nntnis yng beauftragte die Baudirektion und die Militérdirektion,
rle Broschiire allen Gemeinden, Schiitzengesellschaften, Regie-
ur‘.gs's'tatthaltern, eidgensssischen Schiessoffizieren und weiteren
"®isen zur Kenntnis zu bringen. Dies erfolgte Ende Mai. Gleichzeitig
"rden die Gemeinden auf ihre Aufgaben hingewiesen.

Brsite Vernehmlassung zum Inventar der Moorlandschaften
i o Regierungsrat musste bis Ende 1992 zum Entwurf des Bundes-
entars der Moorlandschaften von besonderer Schénheit und von
Alionaler Bedeutung Stellung nehmen. Er bestellte eine kantonale
Chkommission Moorlandschaften, in welcher die wichtigsten Inter-
ms.se.”gfuppen vertreten sind. Die Hauptaufgaben dieser Fachkom-
_"SSion bestanden darin,
'® kantonsinterne Vernehmlassung vorzubereiten, zu begleiten
_nd auszuwerten;
®In fiir den Kanton Bern realisierbares Volizugsverfahren zu ent-
Werfen:
dem Regierungsrat entsprechende Vorschlage zu unterbreiten.

constituer un savoir-faire, de tisser un réseau de relations avec les
communes et les régions et de se doter de compétences sociales et
de méthodes de traitement de dossier. Ni les restrictions en matiére
de personnel et de finances, ni le changement de direction ne sau-
raient venir entamer ce potentiel. Il importe, au contraire, de I'intégrer
dansI'office nouvellement crée des affaires communales et de I'orga-
nisation du territoire.

232 Aspects positifs

2321 Secteur économique

But intermediaire atteint dans le projet Pdles de développement
economique (PDE)

Les lieux d'implantation, d'importance régionale et cantonale, sont
désormais, pour la plupart, arrétés. En collaboration avec les commu-
nes, 31 lieux de développement d'entreprises de prestations de ser-
vice et 12 lieux d’entreprises de production ont été définis comme
prioritaires. Il s'agit, a présent, de développer progressivement ces
lieux d'implantation. 6 de ces 31 pdles de développement se sont vu
confier des organisations de projet avec I'accompagnement admi-
nistratif et la commission adéquats.

«Bahnhof Plus» (utilisation des zones affectées aux gares): une idée
pour I'ensemble du canton

Les régions d'aménagement assureront la promotion de lidée
«Bahnhof Plus», a savoir une coordination plus étroite entre I'aména-
gement d'une zone et les transports publics, y compris dans les
localités peu et moyennement habitées. Ce concept a vu le jour & la
suite de contacts actifs qui se sont noués dans le cadre des entre-
tiens «Bahnhof Plus: Eine Idee flr den ganzen Kanton» auxquels
furent conviés, en ao(it 1992, tous les responsables et présidents des
régions d'aménagement bernoises. La plupart des participants ont
approuvé la démarche qui consiste, pour les régions, a réaliser, a
I'instar de ce qui s'est fait a Kiesental, avec I'aide technique du can-
ton, des études d’ensemble sur les différentes zones affectées aux
gares de leur ressort.

2322 Environnement

Assainissement des installations de tir a 300 métres

La commission cantonale chargée du bruit provoqué par les tirs a
élaboré, au cours des quatre premiers mois de 1992, des «principes
et directives d'exécution de I'ordonnance sur la protection contre le
bruit des installations de tir & 300 m.

Finavril, le Conseil-exécutif a pris, dans un sens favorable, acte de ce
qui précede et a chargeé la Direction des travaux publics et celle des
affaires militaires de diffuser la brochure réalisée a toutes les commu-
nes, sociétés de tir, préfectures, officiers fédéraux responsables des
places de tir et autres intéressés, ce qui s'est fait fin mai. Simultané-
ment, les communes se sont vu préciser leurs taches dans ce
domaine.

Large consultation pour I'inventaire des sites marécageux

Le Conseil-exécutif avait jusqu'a fin 1992 pour donner sa position sur

le projet d'inventaire fédéral des sites marécageux d’une beauté par-

ticuliere et d'importance nationale. A son initiative, les principaux

groupes d'intéréts sont représentés au sein d'une commission spé-

cialisée dans les sites marécageux dont la mission est la suivante:

- préparation, suivi et évaluation de la consultation a I'échelon du
canton;

- élaboration d'un projet de directive d'exécution applicable dans le
canton de Berne;

- remise de toute proposition au Conseil-exécutif.
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Im Sommer 1992 wurde eine breitangelegte Vernehmlassung zum
Inventar durchgefiihrt. Die auf Wunsch der Gemeinden durchgefhr-
ten 18 Informationsveranstaltungen gaben Anlass zur intensiven Aus-
einandersetzung mit dem Inventarentwurf. Die zahlreich eingegange-
nen Stellungnahmen sind massgeblich in die Antwort des Regie-
rungsrates an den Bund eingeflossen.

2323 Planung

Quantitat und Qualitat bei den Ortsplanungen

Die vielen durch die kantonalen Planungszonen zum Schutze des
Kulturlandes ausgelosten Ortsplanungsrevisionen und die weiteren
Ortsplanungsrevisionen, welche aus anderen Grinden in Angriff
genommen wurden, haben das Vorprifungs- und Genehmigungs-
verfahren stark belastet. Das Raumplanungsamt hat, um Zeit und
Aufwand zu sparen, unkonventionelle Vorprufungsverfahren durch-
gefiihrt, zum Beispiel konferenzielle Anhorungen im Einvernehmen
mit den Gemeinden. Aber auch die neue Form des schriftlichen Vor-
priifungsverfahrens hat sich bewahrt. Der Zeit- und Arbeitsdruck hat
hingegen in vereinzelten Fallen bewirkt, dass Zielkonflikte aus den
Vernehmlassungen der kantonalen Verwaltung nicht in der wiinsch-
baren Breite ausdiskutiert werden konnten.

Von wenigen Ausnahmen abgesehen, hat sich die fachliche Qualitét
der eingereichten Planungen gegentiber der ersten Planungsgenera-
tion aus den 70er Jahren erhoht. Dies ist insbesondere auch auf die
inzwischen gestiegene Fachkompetenz der Planer und der Ge-
meindebehdrden zurlickzufihren.

Unverzichtbare Regionalplanungsverbande

Die Regionalplanungsverbénde entwickeln sich immer mehr zu wich-
tigen Bindegliedern zwischen Kanton und Gemeinden. Nebst der
Erarbeitung Uberdrtlicher Plane und Konzepte tragen sie auch zu
einer verstarkten regionalen Problemsicht und Identitét bei (vgl. aber
auch 2.3.3.3 bei den Problembereichen). Die Planungsarbeiten kon-
zentrierten sich mehrheitlich auf spezifische Sachplane wie Verkehrs-
richtplane, Abbau- und Deponiekonzepte, Koordination kommunaler
Landschaftsplanungen, Beschneiungsrichtplane. Die Region Ober-
aargau hat die Uberarbeitung des Gesamtrichtplanes in Angriff
genommen. Dabei soll ein Computermodell zum Einsatz kommen,
welches in der Lage ist, vorgesehene Massnahmen auf inre Wirksam-
keit zu Uberprufen.

2.3.3 Problembereiche

2.3.31 Wirtschaft
Bei der Erfiillung der Aufgaben sind keine nennenswerten Probleme
aufgetaucht.

2332 Umwelt
Bei der Erfiillung der Aufgaben sind keine nennenswerten Probleme
aufgetaucht.

2.3.3.3 Planung

Bund bringt Verunsicherung in Landschaftsplanung

Das Baugesetz schreibt vor, dass zur baurechtlichen Grundordnung
auch die Sicherung der Landschaften von besonderer Schonheit und
kologischer Bedeutung gehort. Dass dabei nicht jede Gemeinde im
ganzen Kanton ihre Landschaftsplanung nach einem einheitlichen
Schema vornehmen kann, ergibt sich aus den unterschiedlichen Vor-
aussetzungen und Problemlagen der einzelnen Kantonsteile. In diver-

Une large consultation relative & 'inventaire a été mise sur pied péte
1992. Les 18 séances d'information qui ont eu lieu & la demande 4%
cqmmunes ont provoquée des discussions soutenues sur le prof®
d'inventaire. Les nombreuses prises de position enregistrées sé sal

lalrgement reflétées dans la réponse du Conseil-exécutif & la Con 4
dération.

2323 Planification

Quantite et qualité en matiére d’aménagement local

Les nombreuses révisions des plans d'aménagement locaux, s
logique du systeme des zones réservées dans le canton en faveur
la protection des terres cultivables et les autres révisions de 'amén®
gement local opérées pour d'autres raisons ont alourdi les pYOCé :
res dl'examen préliminaire et d'approbation. En vue de s'éviter
trayaﬂl et des frais supplémentaires, I'Office de l'aménagerﬂent
territoire a mis en place des procédures d'examen préliminaire '
ltyple nouveau. Dans quelques cas, en accord avec les commun®
intéressées, ces procédures ont revétu I'aspect d'auditions. ToUt%
fois, la nouvelle forme de la procédure d'examen préliminaire écit®
fait, ellg aussi, ses preuves. Dans des cas isolés, Cependaﬂt‘
temps imparti et le volume de travail n’ont pas permis de diScUter'
avec toute I'ouverture possible, des divergences sur les buts qui ¢
sont fait jour lors des consultations de I'administration cantonale:
A quelques exceptions prés, les aménagements proposés actuel®
ment soqt d'une qualité supérieure & celle de la premiere généfaﬁo
des annees 70. Le niveau professionnel des aménageurs et
autorites communales s’est en effet amélioré dans I'intervalle.

Les incontournables associations régionales d’aménagement
Les associations régionales d'aménagement jouent de plus en pl®
le rlole d'interface obligé entre le canton et les communes. En plus 4
traitement des projets et programmes intéressant plusieurs lieu®
ellgs font davantage apparaitre les problémes sous I'angle :
prgoccupations etde l'identité régionales (cf. également 2.3.3.3. P
blémes). Les travaux d'aménagement ont porté principalement o
des plans sectoriels spécifiques comme les plans directeurs ¢
transports, les programmes d'extraction de matériaux et de déch?.
ges, la coordination des différents plans communaux d'aménad’
ment du paysage, les plans directeurs concernant I‘enneigementa ;
ficiel. La région de la Haute-Argovie a commenceé a réviser le pe
directeur global. Pour ce faire, un modéle informatisé a installer pe
mettra de tester I'efficacité des mesures prévues.

2.3.3 Problemes

2.3.31 Secteur économique

L'exécution des taches s'est faite sans probléme majeur.

2.3.32 Environnement

L'exécution des taches s'est faite sans probléme majeur.

2.3.3.3 Planification

La ‘C_onfe'dération complique I'aménagement du paysage

L? loi surles constructions précise que la sauvegarde des paysad’,
d'une beauté particuliere et de valeur écologique est partie int?
grante de la réglementation fondamentale en matiere de const’V’;
tions. Il est évident que la configuration et les situations propr€® 0
chaque zone ne permettent pas de calquer pour chaque comrﬂuEﬂ

du canton un modéle unitaire d'aménagement du paysage-
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Sen Ortsplaqungen wurden Wege gefunden, wie die Schwierigkeiten
er. Landschaftsplanung, welche sich bei den grossflachigen Ge-
Meinden ergeben, mit verniinftigem Aufwand zu bewdltigen sind.
e grosse Verunsicherung entstand jedoch gegen Ende Jahr, als in
'essemitteilungen bekannt wurde, dass das Bundesamt fur Land-
Wirtschaft in einer Verordnung zum Landwirtschaftsgesetz eine
..es“mmung aufnehmen will, nach welcher Ausgleichsbeitrage fir
OKOIQQiSChe Leistungen nur ausgerichtet werden sollen, sofern diese
S;?]ete nicht durch einen grundeigentimerverbindiichen Erlass ge-
sChlutzt sind. Dies fuhrte dazu, dass etliche Gememden ihre be-
Ussreifen LLandschaftspline nicht verabschiedeten.

A“SSIEhende Beitragszusicherungen gefahrden
®Qionalplanungsverbande
%rgen bereitete vielen Regionalplanungsverbanden der Umstand,
38 ihnen trotz des vom Grossen Rat auf 9,5 Mio. Franken erhéhten
g USICherungsplafonds die notwendigen Subventionen im Berichts-
18hr nicht zugesprochen wurden (vgl. 2.3.4 Anhang). Ohne Beitrdge
ves |_'.<antons ist abzusehen, dass verschiedene Regionalplanungs-
®rbande ihre Arbeiten teilweise oder ganz einstellen missten. Dies
ha te angesichts der mit dem Baugesetz stipulierten Rolle der Regio-
N auf iiberkommunaler Ebene (Art. 97 ff.) auch fur die kantonale
AUmplanung gravierende Auswirkungen.

\{/SO[’:ICZ;SJQSdefIZH beim zehnjahrigen See- und Flussufergesetz
B?Ch dem See- und Flussufergesetz vom 6. Juni 1982 hatten die
erSChutzpléme bis im Juni 1987 erlassen sein mussen. In einer
s 528N von Gemeinden bestehen jedoch weiterhin Uferab-
Chnitte ohne rechtskraftige Uferschutzplédne. Im Sinne der Antwort
8 ReQierungsrates auf die Interpellation Steinlin wurden die sdumi-
N Gemeinden aufgefordert, ihre Uferschutzpldne auf Gemeinde-
Ch:rqe bis Ende 1993 abzuschliessen und zur Genehmigung einzurei-

Das Raumplanungsamt verstarkte die personliche Beratung und

plnte'STUtzung der Gemeinden bei den noch laufenden Uferschutz-

H,anuhgen. Im weiteren wurde den Behorden und den Planern die
Chtinie Nr. 5 (Rechtliche Durchsetzung der Massnahmen nach
Gh alg Hilfsmittel fiir den weiteren Vollzug des See- und Flussufer-
Setzes zugestellt.

V(.)”Z‘Jgsdefizjt in der Baupolizei
Nzahl der beim Bauen zu berticksichtigenden und einzuhalten-
on VOrSchriften ist enorm. Das sowohl bei Baupolizeibehérden als
CNbei Projektverfassern vorhandene Kompetenzdefizitim Bereich
Orschriften ist im Baubewiligungsverfahren feststellbar.
S positive Echo und die grosse Teilnehmerzahl zu den in Zusam-
ENarbeit mit der Kantonalen Planungsgruppe, mit der Prasidenten-
Scn 8renz bernischer Bauplanungsfachverbande, mit der Ingenieur-
b Ule Bern und mit der Bauinspektorenschule durchgeflhrten Fort-
“Ungsveranstaltungen haben gezeigt, dass mit der veranderten
lor[tétensetzung - Ausbildung vor repressiver Kontrolle - der
erh~-au des Vollzugsdefizits eher zu erreichen ist. Ausbildung bewirkt
Ohte Fachkompetenz und damit indirekt auch Verkirzung der
Ubewilligungsverfahren

Baue” ausserhalb der Bauzonen: Einzelfall-Beurteilung bei Neben-
Crbsbetrieben dominiert weiterhin
Srichtsjahr haben sich im Gegensatz zu friher keine Themen-
Ciche als besonders problematisch herauskristallisiert (vgl. auch
N 4 Anhang).
fech ‘Wie vor besteht jedoch Unsicherheit bei der raumplanungs-
b tichen Erfassung von landwirtschaftlichen Nebenerwerbsbetrie-
en’ Namentlich wenn es darum geht, Wohnraum fiir die abgetretene
P n*?l’ation oder den Betriebsleiter neu zu schaffen. Hier ist es der
IS und der Rechtsprechung noch nicht gelungen, uberzeu-

matiere d’aménagement local, il a éte possible de régler, a un colt
raisonnable, les problemes d'amenagement du paysage des com-
munes étendues. La situation s’est cependant compliquée a la fin de
I'année quand la presse a fait savoir que I'Office fédéral de I'agricul-
ture, dans une ordonnance concernant la loi sur I'agriculture, a I'inten-
tion de reprendre une disposition en vertu de laquelle les montants de
compensation pour prestations ecologiques ne seront versés que si
ces zones ne sont pas protégées par un acte législatif liant les pro-
priétaires fonciers. Pour cette raison, quelques communes ne purent
adopter leurs plans d’aménagement du paysage.

Les retards de paiement des subventions promises entravent les
activites des associations regionales d’amenagement

De nombreuses associations régionales d'aménagement ont connu
des difficultés résultant du non-versement des subventions que le
Grand Conseil avait par ailleurs promises dans le cadre d'un plafond
garanti porté a 9,5 millions de francs (cf. 2.3.4 Annexes). L'absence
de subventions du canton signifierait, selon toute vraisemblance, I'ar-
rét total ou partiel de I'activité desdites associations. Si I'on tient
compte des compétences assignées, sur le plan supracommunal,
aux régions, dans le cadre de la loi sur les constructions (art. 97ss),
les conséquences sur I'aménagement cantonal du territoire ne
seraient pas négligeables.

Retard dans 'exécution de la loi de 1982 sur les rives des lacs et des
rivieres (LRLR)

Envertudelaloi du 6 juin 1982 sur les rives des lacs et des rivieres, les
plans de protection des rives auraient da étre édictés au plus tard en
juin1987.1ly a, cependant, dans nombre de communes, toujours des
portions de rivage dépourvues de plan de protection légal. Les com-
munes retardataires ont été invitées a terminer, au plus tard fin 1993,
leurs propres plans de protection des rives et a les présenter, pour
approbation, dans le sens de la réponse du Conseil-exécutif, a I'inter-
pellation Steinlin.

A cet effet, I'Office de I'aménagement du territoire accentue sa mis-
sion de conseil personnel et d'assistance aux communes dont le plan
de protection est encore en cours d'élaboration. En outre, les autori-
tés concernées et les aménageurs ont regu la directive N° 5 portant
surl'exécution des dispositions de la LRLR qui les aidera a poursuivre
I'exécution de la loi sur les rives des lacs et des riviéres.

Exécution incomplete en matiere de police des constructions

En matiere de constructions, le nombre de prescriptions a respecter
est énorme. Le manque de connaissance des prescriptions, aussi
bien de la part des autorités en charge de la police des constructions
que des rédacteurs des projets se traduit dans la procedure d’octroi
du permis de construire.

Les impressions positives et le nombre élevé de participants aux
actions de formation réalisées en collaboration avec le groupe
d'aménagement cantonal, la Conférence des présidents des asso-
ciations bernoises spécialisées en matiére de constructions, avec
I'école d'ingénieurs de Berne et avec I'école des inspecteurs de la
construction ont montré qu'en inversant 'ordre des priorités - forma-
tion puis seulement apres répression - on arriverait peut-étre plus
facilement a combler ces déficiences. La formation permet, en effet,
de se doter d'agents compétents, ce qui, indirectement, accélére la
procedure d'octroi du permis de construire.

Constructions en dehors de la zone a batir: jugement au cas par cas
toujours d’actualite pour les amenagements non directement lies a
I'agriculture

A la différence des exercices précédents, cette année n'a pas vu se
dégager de thémes a problémes (cf. également 2.3.4 Annexes).
Comme par le passé toutefois, il est malaisé d’appréhender, dans le
droit de I'aménagement, les exploitations agricoles a titre accessoire,
notamment lorsque des aménagements viennent augmenter la sur-
face habitable des exploitants a la retraite ou du chef d’entreprise.
Jusqu'ici, la pratique et la jurisprudence sont restées muettes quant
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gende, Uber den Einzelfall hinaus anwendbare Kriterien zu formulie-
ren. Es besteht jedoch die Hoffnung, dass die 1992 auf eidgendssi-
scher Ebene begonnene Umsetzung der Motion Zimmerli Verbesse-
rungen bringen wird.

Gehduft sind Gesuche fur die Erstellung von Golf-Sportanlagen und
fur die Umnutzung von nicht mehr gebrauchten militdrischen Bauten
eingereicht worden. Fir die Sportanlagen ist regelmassig eine plane-
rische Grundlage erforderlich. Die Umnutzung von ehemals militari-
schen Bauten ist in der Regel nur bei zonenkonformen oder standort-
gebundenen Nutzungen zuldssig.

Generell wurde bei der Behandlung der Ausnahmegesuche nach
Artikel 24 des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung versucht,
trotz des konfliktreichen Themas gute Beziehungen zu den Gesuch-
stellern, Gemeinden und anderen Beteiligten aufzubauen. Anstelle
eines negativen Entscheides wurde oft in einer Stellungnahme der
Weg zu einem bewiligungsféhigen Projekt aufgezeigt.

234 Anhang

Ausnahmebewilligungen fir Bauten ausserhalb der Bauzonen:
Artikel 24 des Bundesgesetzes tber die Raumplanung (RPG)

al'élaboration de critéres convaincants et suffisamment généraux "
faut'toutgfois esperer que la transposition au niveau fédéral de i
motion Zimmerli, commencée en 1992, apportera des amélioration®
Lfas demgndes d'ameénagement de terrains de golf et d'utilisation ¢
dautres fins, de constructions militaires déclassées s'accumulent
Lfas installations sportives requiérent généralement un avant-proé
d'ameénagement. Le changement d'affectation de constructions M
taires n'est autorisé que pour des constructions conformes a la 20"
ou dgnt Iimplantation est imposée par la destination

En depit du théme conflictuel, I'Office s'est, d'une maniére générde
(?ffo.rce, lors du traitement de |a demande c]e dérogation en vert i
I'article 24 de la loi fédérale sur I'aménagement du territoire, dretadl
de boqneg relations avec les demandeurs, les communes et ¢
autres intéressés. Plutét que d'émettre un avis négatif, la priseé
posmo_n mentionne souvent la démarche A suivre pour 'faire abou!
un projet qui satisfait aux conditions d'octroi.

2.3.4 Annexes

Dérogations pour la construction de batiments en dehors des 0N

?Lie‘;jir: article 24 de a loi federale sur 'aménagement du teritor®

1991

Anzahl davon
Baugesuche bewilligt
Nombre de  Accordées

1992

Anzahl davon
Baugesuche bewilligt
Nombre de  Accordées

Art des Baugesuches

1990
Anzahl
Baugesuche bewiligt
Nombre de  Accordées

1989

Anzahl davon
Baugesuche bewiligt
Nombre de  Accordées

davon Nature de la demande de perm®

demandes demandes demandes demandes

Neubauten (inkl. neubau- 265 86% 174 83% 230 83% 191 75% c I

ahnliche Umgestaltungen ° onstructions nouvelles

o 4 gemy (y compris transformations
assimilées a de nouvelles

Erweiterungsbauten 550 90% 544 88% 674 90% 594 86% gonstructions) el

(kleine Umgestaltungen) °© errllandes d'agran : isse

Ersatzbauten 65 96% 54 96% 64 93% 64 - (getlt?s trte_msfo(;mahorggcem o

(Abbruch/Wiederaufbau) @ onstructions de remp

Gewerbeerweiterungen 96 86% 121 79% 82 80% 71 91% (Ademo(l:;pon/recotnjtruct;t::;r:i)ses

grandissement d'entr

industrielles ou artisanales

Total Baugesuche 976 89% 893 86% 1050 88% 920 849

Total des demandes

Die Gesamtzahl der behandelten Geschafte (inkl. der in der Tabelle
nicht aufgefiihrten Voranfragen, Auskinfte und dergleichen) ist wie-
der angestiegen. Die Behandlungsdauer konnte auf durchschnittlich
unter vier Wochen gehalten werden. Die Anzahl der bewilligten Gesu-
che erreichte sogar Rekordhohe (vgl. Grafik).

Entwicklung der Bewilligungen nach Artikel 24 RPG

Prozent
100
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Neubauten Ersatzbauten Total Baugesuche

Le nombreltotal des affaires traitées (y compris les demandes pé
alables ne‘flgurant pas dans le tableay ci-dessus rens,eignements t
autres) a a nouveau augmenté. En moyenne Ia,durée de la PrOC"
dure es’t restée sous la barre des quatre serr;aines Les deman
accordées ont atteint un niveau record (cf. graphiqﬁe).

Evolution des dérogations accordees selon I'article 24 LAT

N

50 -
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constr.de remplacem. Total des demand®®
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[
e’pf’/Chtungskredit—P/afond fir Orts- und Regionalplanungen

Plafond de crédit d’engagement en matiere d'aménagement local
et regional

1992 1991 1990 1989 1988 1987
(in Mio. Franken - en millions de francs)
7;;0?1G1gem558 GRB Baubeitrage 95 4,0 4,0 40 40 40 Plafond fix¢ selon AGC sur les
M.8712.11,90/7.11.91 subventions a la construction
Effek iy o du 11.11.87/12.11.90/7. 11. 91
#ingegangene Verpflichtungen 1.5 38 47 3,6 28 30 Engagements effectifs enregistrés

A " -
USSChODfung des Plafonds gemass GRB Baubeitrage

10Mi0. Franken

Utilisation du plafond fixé selon AGC sur les subventions a la cons-
truction

Millions de francs

~N

o

1992

24 ;
Vermessungsamt
&
4.1 Wurdigung
D
mzlsavermessungsamt ist neben den seit langem bestehenden «Nor-

: Ufg{aben» (Leitung, Uberwachung und Verifikation der Arbeiten
4 amtlichen Vermessung) neu auch fir die Koordination der amtli-
Song Ve"[‘lessung mit anderen Vermessungsvorhaben und insbe-
tionsere fir die Beschaffung der fiir den Aufbau von Landinforma-
Systemen notwendigen Grundlagendaten zusténdig. Bisher
fi Edeﬂ dlie Plangrundlagen vorwiegend in graphischer Form zur Ver-
al rgg- Die Nachfrage nach digitalen Vermessungsdaten nimmt nun
Date Ings sprunghaft zu. Dabei ist die Uberfihrung der graphischen
Q S’?"n €ine digitale Form kostspielig und zeitaufwendig. Folgende
& Refspfojekte aus dem Informatikbereich werden zurzeit betreut:
<G orm der amtlichen Vermessung (RAV)
& eunldStUdeatenbank (GRUDA)
Dies”"SChes Geographisches Informationssystem (BEGIS).
o teChnologische Erneuerung erfordert vom Personal einen gros-
2Usétzlichen Einsatz.

24
2 Positive Aspekte

N
ns;,le Vermessungsvorschriften bei Bund und Kanton
Men Gestalt an
ZUS?;WIF:htige Entscheide wurden im Laufg des Jahres durch die
Mgy ”d'gt?n Organe des Bundes verabschiedet und auf den 1. Ja-
<1993 in Kraft gesetzt:
Ndesbeschluss tber die Abgeltungen der amtlichen Vermes-
<119 (Regelung der finanziellen Beteiligung des Bundes)
Sat’_f)rdnung Uber die amtliche Vermessung (Regelung von Organi-
0 und Zustzndigkeiten)
teC}hnischer Ebene werden diese neuen Bundesvorgaben im
S 00” Bsrn bereits weitgehend erfillt: Neuvermessungen werden
”.Selt einigen Jahren nach kantonalen Weisungen vollstandig
risch erstellt.
IUristischer Ebene erarbeitete das Rechtsamt der Baudirektion im

8 bt st e iacacecetesartecesssssetstsces ettt te st ssesersstecsas s men s as
6 0 i M LA T NN A BTN W W ee e v e e e &
4
2 =
1987 1988 1989 1990 1991 1992
2.4 Office du cadastre
2.4.1 Evaluation

Aux taches traditionnelles ordinaires de I'Office du cadastre: direc-
tion, surveillance et vérification des travaux relatifs a la mensuration
officielle, sont venues s'ajouter la coordination de cette derniére avec
d’autres projets et, surtout, I'acquisition des données de base néces-
saires a I'élaboration de systémes d'information du territoire. Alors
que jusqu'ici, les fondements des plans se présentaient principale-
ment sous forme graphique, la nécessité de disposer de données
cadastrales numériques augmente de fagon spectaculaire. Le travail
de transformation qu'implique cette évolution nécessite toutefois du
temps et de I'argent. Voici les projets informatiques d’envergure qui
sont actuellement en cours:

- Réforme de la mensuration officielle (REMO);

- Banqgue de données sur les bien-fonds (GRUDA);

- Systéme bernois d'information géographique (BEGIS).

Ces innovations technologiques exigent un grand effort supplémen-
taire de la part du personnel.

242 Reésultats positifs

Nouvelles prescriptions cadastrales: progres réalisés

au niveau federal et cantonal

Deux textes importants ont été adoptés dans le courant de I'année et

mis en vigueur le 18" janvier 1993 par les organes fédéraux compé-

tents:

- Arrété fédéral concernant les indemnités dans le domaine de la
mensuration officielle (réglant la participation financiere de la
Confédération).

- Ordonnance sur la mensuration officielle (réglant I'organisation et
les compétences).

Sur le plan technique, le canton de Berne satisfait dans une large

mesure a ces récentes exigences fédérales: depuis quelques

années déja, les nouvelles mensurations s'effectuent intégralement
de fagon numérique.
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Berichtsjahr einen ersten Entwurf des zukinftigen kantonalen Ver-
messungsgesetzes. :

Projektierungsarbeiten fir BEGIS im Gang

Die Arbeiten am Bernischen Geographischen Informationssystem
wurden mit grosser Intensitat weitergeflihrt. Verschiedene Pilotpro-
jekte erlaubten es, in den entsprechenden Anwendungsbereichen
wertvolle Erfahrungen zu gewinnen. Der RRB 4441 vom 25. Novem-
ber 1992 legte die Grundsétze fur die Beschaffung von geographi-
schen Daten sowie die Aufgaben und die Organisation der Koordina-
tionsstelle GEODAT fest. Damit sind die Voraussetzungen fur ein
koordiniertes Vorgehen innerhalb der kantonalen Verwaltung ge-
schaffen.

Grundstuckdatenbank GRUDA vor der Einfuhrung

Die Programmierungsarbeiten fur den Realisierungsblock 1 (Vermes-
sung) durch die BEDAG-Informatik stehen vor dem Abschluss. Der
Anschluss der Vermessungsburos wurde definitiv festgelegt.

Vorhandene Vermessungsdaten des Vermessungsamtes in digitale
Form uberfthrt

Um der wachsenden Nachfrage nach Plangrundlagen in digitaler
Form gerecht zu werden, bietet das Vermessungsamt den Uber-
sichtsplan 1:10000 uber das ganze Kantonsgebiet im Rasterformat
an. Der Aufbau der Triangulationsdatenbank, welche den liicken-
losen automatischen Datenfluss von der Feldmessung uber die
Berechnung bis zur Nachfiihrung der Punktprotokolle und der Punkt-
karte ermdglicht, steht vor dem Abschluss.

Verborgene Kulturguter

In Zusammenarbeit mit dem Kanton Freiburg wurde die Kantons-
grenze im Bereich der beiden bernischen Gemeinden Clavaleyres
und Miinchenwiler instandgestellt. An verschiedenen wertvollen -
zum Teil aus dem 16. und 18. Jahrhundert stammenden - Grenzzei-
chen, welche die wechselvolle Vergangenheit recht gut iberstanden
haben, wurden durch das Vermessungsamt Reparaturarbeiten aus-

gefuhrt.

2.4.3 Problembereiche

Umstrittene Eigentumsverhaltnisse nun vor Bundesgericht

Die Ausscheidung des der Kultur nicht fahigen Landes kommt nicht
vom Fleck: Das Obergericht hat den Anspruch der Kraftwerke Ober-
hasli AG auf Privateigentum im Grimsel-Gebiet (unter anderem am
Finsteraarhorn) gutgeheissen. Da der Entscheid fur die Fortsetzung
der amtlichen Vermessung im Bermer Oberland von grundsétzlicher
Bedeutung ist, hat der Staat das Urteil beim Bundesgericht mit einer
Berufung und einer staatsrechtiichen Beschwerde angefochten. Die
Weiterfilhrung verschiedener in Arbeit stehender Neuvermessungen
im Oberland ist zurzeit wegen dieser hangigen Eigentumsfrage nicht
moglich.

Der Kanton Wallis beansprucht die «Toti Abni/Plaine morte»

Im Kanton Wallis herrscht aufgrund von Kartenfunden in Archiven die
Meinung vor, dass der auf dem Gebiet der Gemeinde Lenk liegende
Gletscher «Uf der tote Abni» zu Unrecht dem Kanton Bern zugerech-
net werde. Politische Vorstésse wurden eingereicht.

Weiterbestand eines bestehenden Vermessungswerkes gefahrdet
Die Stelle eines auf Ende November 1992 in den Ruhestand getrete-
nen Kartographen konnte wegen der Personalrestriktionen nicht wie-
derbesetzt werden. Die Nachfiihrung des Planwerkes 1: 5000 mit Par-
zellengrenzen ist damit nicht mehr sichergestellt.

Au niveau du droit, I'Office juridique de la Direction des travauf

publics a{élaboré un premier projet de la future loi cantonale suf le5
mensurations cadastrales.

Projet BEGIS: élaboration en cours

Les travaux relatifs au systéme bernois d'information géographique
se sont poursuivis tres intensément. Différents projets-pilotes on
permis d'acquerir de précieuses expériences dans les clomainés
d'application concemés. L'arrété du Conseil-exécutif No 4441, &
25 novembre 1992, a fixé les principes régissant 'acquisition de 47
nees geographiques ainsi que les taches et I'organisation du senic?
de coordination GEODAT. Ainsi sont réunies les conditions du
deroulement coordonné au sein de I'administration cantonale.

Introduction imminente de la banqu > g
e de données sur les bIé

fonds (GRUDA) !

Les travaux de programmation effectués par la BEDAG en Vu® o

premier bloc de réalisation (cadastre) seront terminés sous peu-

raccordement des bureaux de géomeétres a été fixé définitivermnen™

anversion des données cadastrales en forme numerique

L de répondre & la demande croissante en matiére de basé®
numériques, 'Office du cadastre a établi une version tramée du P’
d‘ensemble1 :10000 pour la totalité du territoire cantonal. La Créaﬁgn
d. une banque de données de la triangulation permettant la trans™ ‘
sion automatique et compléte des informations - des mensuratio”
effectuées sur le terrain 4 la mise a jour des fiches signalétiques.e

dfas c‘artes des points en passant par les calculs - est en VO
d'achévement.

Trésors culturels cachés
En collaboration avec le canton de Fribourg, les marques de 1 fmit
cantonale ont été restaurées dans le secteur des communes bem®
ses de Clavaleyres et de Villars-les-Moines. C'est ainsi que I'Office o
cadastre a remis en état plusieurs bornes qui, datant en partié g

16° et 18° siécles, avaient assez bien résisté au passé mouvemen”
de cette frontiére.

243 Problémes

Oueslt/prj de propriété non réglée: le Tribunal fédéral est saisi
La diahmlt_ation des terres incultivables ne progresse pas: la Cour
supréme alaccepté la requéte des Forces motrices d’Oberhasl gM
qui revendiquent des terrains en propriété privée dans la région d
Qr|msel (notamment au Finsteraarhorn). Cette décision étant d'U
Importance fondamentale pour I'Office du cadastre, le canton @ int¢’
jejte’un recours en réforme et un recours de droit public au Tripun
féderal contre ce jugement. La poursuite de plusieurs nouvelles M€
suratlpns cadastrales est bloguée dans I'Oberland tant que cett
Question demeure en suspens.

La «Plaine morte» revendiquée par le canton du Valais

Des decouvertes cartographiques faites dans des archives o
donnelnalssance, en Valais, & I'opinion selon laquelle ¢’est & tort ol
le g[aC|er.de la Plaine morte sis sur le territoire de la commune de,l.a
Lenk avait &té attribué au canton de Berne. Des interventions PO ;
ques ont eu lieu & ce sujet.

CEuvre cadastrale menacée

E‘n raison des restrictions imposées en matiere de personnel, le P
d'un cartographe qui a pris sa retraite a la fin de 1992 n'a pas
répourvu. La mise & jour des plans 1:5000 indiquant les limites
parcelles n'est ainsi plus assurée.

0st?
L
i
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25 Hochbauamt 2.5 Office des batiments
251 Wardigung 251 Evaluation

2‘3 PUGFWUnschten Folgen der Bautéatigkeit im Bereich Umwelt konn-

4 NN intensiver Zusammenarbeit mit andern Bautragemn der offentii-
®N Hand gesenkt werden, und bei den finanziellen Folgekosten
®ginnen die getroffenen Massnahmen Wirkung zu entfalten.

252 Positive Aspekte

O’ganisatorische Vorbereitungen zur Prioritatensetzung
98schaffen

st'rik':*ecfrganisation des Kantons auf sieben Direktionen sowie Um-
o tungrungen im Bereich der Technischen Schulen werden lnyegh—
nsbedUrfnisse auslosen, deren Explosion nur durch restriktive
ari)dﬁ“deeckung und Ausniitzung der Méglichkeiten der Zusammen-
ireilt' Verhindert werden kann. Bei der Prioritétensetzung wird dgr
tlonsubergreifenden Arbeitsgruppe fir die raumliche Unterbrin-
Sung Staatlicher Institutionen (RAUS) eine wichtige Funktion zukom-
N. Das Hochbauamt hat sich entsprechend organisiert, um im
Men der Zusammenarbeit mit den andern Direktionen grossere

eItslelstungen in diesem Bereich erbringen zu kénnen.

Hiae“?datenbank als Zukunftsaufgabe .
i ‘ptl.male Nutzung der vorhandenen Gebéudg gewinntan Bgdeu-
.a"é?- Die bisher weitgehend auf den Bereich Universitét und Einzel-
beschrankten Bewirtschaftungen mussten im Berichtsjahr - im
A n‘(S)I'immenhang mit dem ohne Mitwirkung des Hochbauamtes
Sch Qten Liegenschaftshandel Biella-Neher in Biel - auf die Ingenieur-
i “'9” und die ihnen angegliederten Schulen erweitert werden. Die
Srichtsjahr aktiv gewordene Arbeitsgruppe RAUS (s. Abschnitt
Chsn) Wird nun aber Fragen an das Hochbauamt herantragen, wel-
Nur aufgrund solch klar strukturierter Flachen-, Bedarfs- und
eifl?e”kennwerte beantwortet werden kc‘jnnen,l so dass die Verein-
ate'Cthg des Instrumentariums und Qie Bereitstellung von Raum-
1993” fur alle staatlichen Gebaude zu einer Schwerpunktaufgabe fiir
Werden wird.

g/-e”.‘.’oﬁe Erfolgskontrollen fur Werkhofkonzept und Informatik
dam; erpriifung, wieweit gesetzte Ziele erreicht werden, ist wichtig,
b clt Korrekturen an Arbeitsprogrammen und -methoden ange-
i ot werden kénnen.
Berichtsjahr hat das Hochbauamt dberprift, wieweit das in
Sammenarbeit mit dem Tiefbauamt 1984 erarbeitete Werkhofkon-
Verwirklicht worden ist. Innerhalb von sieben Jahren wurden vier
uptStUtzpunkte (Interlaken, Innertkirchen, Ins, Sonvilier) und ein
sich?”SiUszunkt (Pfaffenboden) gebaut. Drei Werkhbfe befinden
ten n Pfojektierung (Aarwangen, Mulenen, Gnmsgl). Dne Kosten hiel-
& '(}h Im vorgegebenen Finanzrahmen. Die betrieblichen Erfahrun-
Zeitrsmd positiv. Nicht eingehalten werden konmg der yorgesehene
do ahmen (sieben Jahre), welcher sich aus heutiger Sicht etwa ver-
PPl diirfte.
Creich der Informatik zeigte sich, dass sich die Ausriistung des
" AUamtes gut bewdhrt. Licken wurden im Bereich der Ausbil-
We 9 aufgedeckt. Diese sollen insbesondere durch Kurse behoben
k‘)nn?enﬁ welche zum Teil noch im Berichtsjahr durchgefihrt werden

Geyj
BS.W’SSG Vorteile fir Auftraggebende in Rezessionsphase
©n Vergebungen und auf den laufenden Baustellen wirkte sich

dia
tra EmsDa\r\nung im Baumarkt aus, was sich fiir den Staat als Auf-
Onkeber zum Teil glinstig auswirkte: Die Zahl der eingereichten

& 'urrenz-)Offerten nahm zu, und auf den Baustellen konnten die

14 Ne besser als in den Vorjahren eingehalten werden. Aus Liquidi-

8in 9rlinden trafen dann aber auch die Rechnungen rascher ein, was
Nachkreditbedarf ausloste.

Grace a un travail intense de collaboration avec les autres donneurs
d'ordre publics, il a été possible de limiter I'impact de la construction
sur I'environnement et dans le domaine financier, les mesures prises
commencent a porter leurs fruits.

252 Resultats positifs

Mise en place de I'organisation chargéee de fixer les priorités

La réorganisation du canton en sept Directions et la restructuration
de I'enseignement technique se traduiront par des besoins d’inves-
tissement dont seuls une politique restrictive et I'utilisation des gise-
ments de coopération pourront empécher I'envolée. Lorsqu'il s'agira
de fixer les priorités, le groupe de travail inter-Directions pour I'affec-
tation des locaux abritant les institutions cantonales (ALIC) se verra
attribuer une fonction importante. L'Office des batiments a donc
adapté ses structures pour pouvoir proposer de meilleures possibili-
tés de travail en collaborant avec les autres Directions.

L’avenir: une banque de données des locaux

L’idée de I'utilisation optimale des batiments existants fait son che-
min. Les réglementations qui se limitaient jusqu'ici surtout aux cons-
tructions universitaires et a des cas particuliers ont di étre étendues
en 1992 aux écoles d'ingénieurs et aux établissements assimilés, a la
suite de la transaction immobiliere Biella-Neher a Bienne conclue
sans l'intervention de 'Office des batiments. Le groupe de travail
ALIC (voir alinéa précédent) qui a commencé ses travaux en 1992 va
soumettre, a present, a I'Office des batiments quelques questions
auxquelles on peut répondre compte tenu de données claires et
structurées de surface, de besoins et de colt, ce qui conférera a
cette unification des instruments et a la préparation des données de
tous les locaux publics une priorité dans les taches de I'exercice
1993.

Intérét des contrdles de resultats en matiere de centres d’entretien
et d'informatique

Le contrdle de réalisation des objectifs est important en ce sens qu'il
permet de modifier les programmes et les méthodes de travail.
L'Office des batiments a voulu connaitre cette année le degré de
réalisation du programme des centres d’entretien élaboré en 1984
avec I'Office des ponts et chaussées. Quatre points d'appui princi-
paux (Interlaken, Innertkirchen, Anet, Sonvilier) et un secondaire
(Pfaffenboden) ont été réalisées en sept ans. Trois centres d'entre-
tien sont en projet (Aarwangen, Milenen, Grimsel). Les colts n'ont
pas dépasse I'enveloppe budgétaire et les enseignements a tirer de
I'exploitation sont positifs. Par contre, le délai de réalisation prévu au
départ (sept ans) n'a pu étre tenu. On avancerait, aujourd’hui, un
chiffre de I'ordre du double.

L'équipement informatique a tenu ses promesses, la formation a
permis de combler les lacunes, essentiellement sous forme de cours
dispensés cette année.

Pour les donneurs d’ordre, la récession a ses avantages

La détente surle marché du batiment a eu, pour le canton en tant que
donneur d'ordre, des avantages lors des adjudications et sur les
chantiers déja ouverts. Les offres (concurrentes) se sont multipliées
et les délais de fin de chantier ont été mieux tenus que par le passé.
L'entrée des factures s'est aussi accélérée, pour des raisons de liqui-
dité, d'ou un besoin de crédits supplémentaires.
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253 Problembereiche

Anstehende Sachzwénge im Bereich Inselspital

Im Inselbereich zeichnen sich nur schwer verkraftbare Kumulationen

von Investitionsbedurfnissen ab: Baustudien zeigten, dass im Be-

handlungsbereich rund 200 Mio. Franken und bei der technischen

Sanierung des Wirtschaftsgebaudes rund 25 Mio. Franken einge-

setzt werden mussen. Zu diesen weitgehend unter Sachzwang ste-

henden Investitionsvorhaben kommt der bereits an den Grossen Rat
iberwiesene Neubau des Frauenspitals mit einer Bausumme von

133 Mio. Franken. Die heutige Form der Nettoinvestitionsplafonierung

fuhrt entweder dazu,

- dass wahrend der Bauzeit der erwéahnten Inselprojekte flr die fbri-
gen Hochbauvorhaben des Staates praktisch keine Geldmittel
mehr vorhanden sein werden oder,

- dass der Bauprozess von Frauenspital und Behandlungstrakt tber
alle Massen verlangert wird.

Eine Losung fir dieses Problem muss gefunden werden. Im Vorder-

grund steht dabei der Verzicht auf die jahrliche Nettoplafonierung der

Beitrage aus dem Spitalsteuerzehntelfonds.

Grenze bei Rationalisierungsmoglichkeiten erreicht

1975 verfiigte das Hochbauamt tiber 35 Volistellen. Bis 1992 wuchs
der Personalbestand um 8 Prozent auf 37,8 Volistellen an. Innerhalb
dieser 17 Jahre hat das Hochbauamt die technische Begleitung der
Geschéfte im Gesundheits- und Firsorgebereich (jéhrlich 150 Mio.
Franken) und im Bereich der Volksschulen (jahrlich 80 Mio. Franken)
tibernommen. In derselben Zeit ist der kantonale Geb&udebestand
um 560 Mio. Franken gewachsen, und die rund 400 Gebdude aus
dem Tiefoauamt, der Ringhof AG und der Forstdirektion befinden
sich heute ebenfalls im Unterhaltspflichtenheft des Hochbauamtes.
Weggefallen sind in diesem Zeitraum lediglich etiiche Gebaude im
Kanton Jura — der in Kiirze wegfallende Gebéudebestand im Laufen-
tal ist dagegen quantitativ unbedeutend. Dieser betrachtliche Lei-
stungsausbau bei beinahe unverdndertem Personalbestand konnte
nur dank konsequentem Einsatz von Informatik, straffer Organisation
sowie hochqualifizierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern erbracht
werden. Die Verlagerung von Neubauaufgaben zu Bewirtschaftungs-
aufgaben ist in vollem Gang. Der mit der Motion Schmid geforderte
Personalabbau wird sich mit Sicherheit direkt auf die Leistungsfahig-
keit des Amtes auswirken.

254 Anhang

Bewilligte Baukredite im Hochbau insgesamt

In den letzten 40 Jahren wurde das Bauvolumen nahezu verdoppelt.
Im Wissen um die Tatsache, dass der grosse Gebaudebestand zu
hohen Aufwendungen im Bereich der Werterhaltung fiihren wird,
betonte das Hochbauamt seit Jahren, dass neue Bedurfnisse mog-
lichst durch Bewirtschaftung bestehender Gebaude zu decken sind.
Die folgende Tabelle enthélt sowohl die Neu- und Umbau- als auch
samtliche Unterhaltsgeschafte. Der Tiefststand von 1992 darf aller-
dings nicht tberinterpretiert werden, da diese Statistik tber den
Bewiligungszeitpunkt von einzelnen Grossgeschaften stark beein-
flusst wird: Ohne Verschiebung des Neubaus Frauenspital lage die
Bruttosumme um 133 Mio. Franken, die Nettosumme um 113 Mio.
Franken hoher.

253 Problemes
Blocages en cours a I’hdpital de I'lle
AThépital de I'lle, les besoins d’investissement cumulés se maﬁtrisef‘t
de plus en plus difficilement. D'aprés les études, il faudrait injec'[er
dans le centre de traitement 200 millions de francs et, dans la mise
aux normes techniques des batiments d'exploitation, 25 millions:
ce goulet d'étranglement des investissements, vient s'ajouter 1€ pro
jet de nouveau batiment de la maternité, d'un montant de 133 millio®
de francs, soumis au Grand Conseil. La forme actuelle de plafoﬂ”e'
ment des investissements nets conduit 4 I'alternative suivante:
- ou on exécute sans tarder les projets de construction de I'hﬁpital
del'lle etil nereste pratiquement plus rien pour les autres projets
batiments du canton

-ou la construction de la maternité et du centre de traitement s'ét¢"
nise.

Il convient de résoudre cette question. On songe avant tout & reno

cer au plafonnement annuel net des subventions provenant de

dime hospitaliére.

Potentiel de rationalisation épuisé ]
L'Office des batiments disposait en 1975 de plus de 35 emplois
tgmps plein. En 1992, ce chiffre est passé a 37,8 soit une augmen 8
tion _de 8 pour cent. En I'espace de 17 ans, I'Office des bétiments.a
reprlstl'accompagnement technique des projets en matiére de sant
(yj'e prévoyance sociale (150 millions fr. par an) et dans le domainé
linstruction obligatoire (80 millions fr. par an). Pendant ce laps
temps, le parc immobilier du canton s'est étoffé de 560 millions ¢°
francs. De plus, I'Office des batiments a, dans son cahier des "
ges, I'obligation d'assurer'entretien de 400 batiments de I'Office des
ponts et chaussées, de la SA Ringhof et de la Direction des foréts: 7,
cours de ces 17 ans, quelques batiments, peu nombreux ont ¢
abandonnés du fait de la création du canton du Jura. Quant au L@ j
fonnais, le nombre de batiments qui cesseront, sous peu, de releve
de I'Office est insignifiant. Cette performance - taches plus N9 :
breuses, effectifs en stagnation - n'a été possible qu'a grand renf0
d'informatique, d’'organisation et d'agents hautement qualifiés-
passe résolument d'une phase de construction & une phase drentr®
tien et d’exploitation. Les restrictions en matiére de personnel e
Qéfes par la motion Schmid auront, sans nul doute, des répercussiOn
negatives sur le bon fonctionnement de I'Office.

254 Annexe

Total des crédits accordés dans le domaine du batiment

Le volume des constructions a quasiment doublé au cours de?
40 années écoulées. Etant donné que I'entretien du patrimOin
immobilier important entrainera des frais considérables rien que po
en cqnserver'sa valeur, I'Office des batiments a, depuis des aﬂﬂées'
blep insisté sur le fait qu'il convient, dans la mesure du possible: ¢°
satisfaire les besoins nouveaux en utilisant le parc existant.
tableau repris ci-dessous mentionne & la fois les travaux de constrl®
tion, de tfansformation et toutes les opérations d'entretien. Les C,':
f'res peu éleves de 1992 ne doivent pas faire illusion puisqu'ils ont¢”
établis alors que I'autorisation de grands travaux était encore PZ,
dlan’te. Si le projet de construction de la maternité n'avait pas &
différé, le montant brut edt été supérieur de 133 millions de fra
(chiffre net: 113 millions).

ol
2?196.04 Franken)1991 i L 158 (13? :'nilhons de [r:i?1
| , Crédits en chiffres bruts (travaux adjugés 0
Bruttokredite (= Vergabevolumen an Bauwirtschaft 35,9 554 78,0 ades entreprises du batiment) 359 55,4 78
./ Beitrage Dritter 22 41 95 .. contributions de tiers 22 _4J /gé
Nettokredite (= Kosten zulasten Staat) 33,7 51,3 68,5 Montants nets (= dépenses a la charge de I'Etat) 33,7 51,3 68‘;
/. gebundene Ausgaben (aus Rahmenkredit) 26,0 355 36.5 /. dépenses liées (issues du crédit-cadre) g@,g 3_5_52 %
Neue Ausgaben 7.7 15,8 32,0 Dépenses nouvelles 77 15,8 32'0

AT

=
TR |
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Vermehrter Umbau statt Neubau
as Seit 1989 angewandte Neue Rechnungsmodell ermoglicht etwas
E’faZIsere Aussagen (iber die Verwendung der Geldmittel fur
U~ und Ausbauten (= Vergrésserung des Liegenschaftsbesitzes)
Einerseits sowie
~ ¥Mbauten und Unterhalt (= Ereuerung des bestehenden Liegen-
Schaftsbesitzes) andererseits.
das Berichtsjahr die seit langem geforderte Wende vom Neu-
ngé‘s” 2ur besseren Nutzung des Bestehenden markiert, ldsst _sich
a nicht definitiv sagen - die Budgetzahlen fur 1993 bestéatigen
X €rden Trend klar (vgl. Grafik). Da der Grossteil der Gebdude in den
im;tef) 20 Jahren erstellt wurde, diese also demnéchst ins unterhalts-
NSive Alter kommen werden, ist ohnehin ein starker Zuwachs der
UfWendungen fur werterhaltende Massnahmen zu erwarten. Auch
"Folgekostenmodell des Hochbauamtes legt die Vermutung nahe,
Wass dafiir in naher Zukunft beinahe das ganze Budget wird aufge-
endet werden miissen.

Sl

Accent sur la rénovation plutét que sur le neuf

Le nouveau modele de compte utilisé depuis 1989 permet d'en savoir
davantage sur I'utilisation des fonds pour

- les constructions neuves et les agrandissements,

- les travaux de rénovation et d'entretien.

L'année 1992 a-t-elle marqué un tournant dans la pratique de I'Office,
a savoir utiliser les batiments existants plutét que de construire du
neuf? Il est encore trop tot pour le dire bien que les chiffres du budget
dessinent clairement cette tendance (cf. graphique). La majeure par-
tie du parc date des 20 derniéres années et nécessitera bientdt des
travaux d’entretien plus conséquents. Il faudra donc, de toute fagon,
s'attendre a une forte croissance des dépenses «conservatoires». On
peut penser, au vu du modele de colts induits de I'Office des bati-
ments que, dans un avenir proche, tout le budget y passera.

] e : §
ki Umbau und Neu- und Ausbau Inselspital Total Année Transformations Constructions Hépital de I'lle Total
Unterhalt (Konti 5030/35) (Konto 5640) Bausumme et entretien neuves et (Compte 5640) Constructions
(Konti 3141/42 (brutto) (Comptes 3141/42 agrandissements (brut)
und 5031/36) et 5031/36) (Comptes 5030/35)
(in Mio. Franken) (en millions fr.)
19
1933 463 475 05 94,3 1989 46,3 47,5 05 94,3
1991 553 61,6 0,4 117,3 1990 563 61,6 0,4 17,3
1990 542 57,8 54 17,4 1991 54,2 57,8 54 17,4
1093 58,9 36,7 9,2 104,8 1992 58,9 36,7 92 1048
® 761 10,2 199 106,2 1993(B) 76,1 10,2 199 106,2
125 _Bau.um,m (brutto) in Mio. Franken Montant (brut) en millions de francs
1
00‘ ................ 100_ ‘..“
X
? 02000%e oSede
8- 761 QXL SRR
CX XA
Oe%e %
§ X X
N 60 -
2 25
04 0-
1989 1880 1991 1892 B 1983 1988 1880 1981 1992 B 1883
[X4 Neu-/Ausbau [ inselapital W rsnovat.zenteatien (K] conetr, nouvetles [ hopital de Flie

V )
on haben mit einer Bausumme von mehr als 5 Mio. Franken

Projets d’'un montant supérieur a 5 millions de francs

A
bgeschloSSene Bauvorhaben Gesamt-Objektkredite in Mio. Fr.

Constructions terminées Crédit total en millions de francs

B

Bzr:) ESYChiat’iSChe Kiinik Waldau, Okonomiebetrieb, Gesamtsanierung 6.7 Berne; Clinique psychiatrique de la Waldau, batiment d’exploitation,
Buro, - IVersitat, Pathologisches Institut, Neubau 44,5 réfection globale 6.7
Lange?\r:' Ingenieurschule, Maschinenabteilung, Neubau 10,7 Berne; Universite, insn’tu? de palhplpgle, nouveau batiment 44,5
vorg hal, Verwa{ltungsze}ntrum, Neubau 19,4 Berthoud; Ecole d'ingénieurs, division des mﬂachmes 10,7
MUnsinsse' Landwirtschaftliche Schule, Ausbau ‘ 10,7 Langenthal; Centre administratif, nouveau batiment 19,4
9en, Psychiatrische Klinik, Frauen 7, Umbau und Sanierung 88 Loveresse; Ecole d'agriculture, extension 10,7
Minsingen; Clinique psychiatrique, femmes 7, transformation et réfection 8,8

Bay
VOrhaben in Ausfiihrung (Ende 1992) Gesamt-Objektkredite in Mio, Fr.

Constructions en phase d'exécution (fin 1992) Credit total en millions de francs

B::: rrauenspltal, Unterhalt Sofortmassnahmen _ _ 54
Bern' |hsel, Polikliniktrakt 1, Aufstockung, Augenoperationsabteilung 95
Bory, QSSL Polikliniktrakt 2, Neubau 322
8oy Utaatskanzlei, Postgasse 68-72, Umbau 114
Ry, 1 Versitét, Exakte Wissenschaften, Ausbau und Umnutzung 179
Bern nfversilét, Informatik, Neubau 239
Bern’ n{Versnét, Toblerareal, Ausbau fir Universitat 64,9
By, Niversitat, Zahnmedizinische Kliniken, Sanierung 26,3
ZO'“ko?rf' Ingenieurschule, Elektrotechnik, Neubau Areal Tiergarten 293

N, Landwirtschaftliche Schule Ritti, Sanierung und Ausbau 209

Berne; Maternité, mesures d'entretien urgentes 5,4
Berne; lie, policliniques 1, surélévation, département de chirurgie oculaire 9,5
Berne, lle, policliniques 2, nouveau batiment 32,2
Berne; Chancellerie d'Etat, Postgasse 68-72, transformation 11,4
Berne; Université, sciences exactes, transformation et changement d'affectation 17,9
Berne; Université, informatique, nouveau batiment 23,9
Berne; Université, batiments Tobler, extension 64,9
Berne; Université, cliniques de médecine dentaire, réfection 26,3
Berthoud; Ecole d'ingénieurs, électrotechnique, nouveau batiment

périmétre du Tiergarten 29,3

Zollikofen; Ecole d'agriculture Ritti, réfection et extension 20,9
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Bauvorhaben in Planung (Ende 1992) Baustudien-Schatzungen in Mio. Fr. Projets (fin 1992) Estimation en milions de fran®®
Bellelay, Psychiatrische Klinik, Okonomie, meau und Sanierung 10,0 Bellelay; clinique psychiatrique, économie, transformation et réfection 100
Bellelay, Psychiatrische Klinik, Gesamtsanierung 220 Bellelay; clinique psychiatrique, réfection gllobale 220
Bern, Insel, Behandlungszentrum, Sanierung Behandlungstrakte 145,0 Berne; lle, centre de traitement, réfection 145,0
Bern, Insel, Bettenhochhaus, Brandschutzmassnahmen 85 Berne: lle, batiment des ! [T :
‘ i : 5 e, personnes hospital
Bern, Insel, Frauenspital, Neubau 113,0 contre les incendies pitalisees, mesures de protection 85
Bern, Insel, Freiburgstrasse 8, Umbau und Sanierung PUPK/SPK 16,0 Berne; lle, maternité, nouveau batiment 113'0
Bern, Insel, Wirtschaftsgebéude 20,0 Berne; lle, Freiburgstrasse 8, transf : ; . _— o
~ ' 1 1€, ’ ormation et réfection, policl hiatriqué
Bern, Kantonales Labor, Blihlplatz 36,3 et clinique psychiatrique sociale universitaires ion, policlinique psychiatrid 160
Bern, Kulturgiiterzentrum Kirchenfeld, Neubau 21,5 Berne; lle, batiment d’exploitation 20
Biel, Schweizerische Ingenieur- und Fachschule fir Holzwirtschaft, Beme; laboratoire cantonal, Bilhiplatz 363
Sanierung und Erweiterung 36,7 Berne; Centre du patrimoin;a culturel du Ki 219
, < ; . : il u Kirchenfeld :
H@delbank Aﬂstalt und Gartngrel, Gesamtsanierung 15,0 Bienne; Ecole suisse d'ingénieurs et de techniciens du bois, réfection et extension 367
Kéniz, Schulheim Landorf, Sanierung 13,0 Hindelbank; établissement et jardiins, réfection globale ‘ 160
Thorberg, Anstalten, Zellentrakt 12,0 Kéniz; home-école de Landorf, réfection 180
Thun, Allmendstrasse, Bezirksverwaltung und AC-Labor, Neubau 30,9 Thorberg; etablissement pénitentiaire, batiment des cellules 120
Thun, Regionalgefangnis, Neubau 108 Thoune; Almendstrasse, administration de district et laboratoire AC
nouveau batiment ' 309
Thoune; prison régionale, nouveau batiment 108
2.6 Tiefbauamt 2.6 Office des ponts et chaussées
2.6.1 Wiirdigung 2.6.1 Evaluation

Die Tatsache, dass bei Behdrdenentscheiden immer haufiger die
kurzfristigen, pekunidren Uberlegungen Oberhand tber die sachli-
chen Kriterien bekommen, schadet der geforderten Blrgernéhe.
Gerade weil das Tiefoauamt voll und ganz hinter den Bemuhungen
zur Gesundung der Kantonsfinanzen steht, fallt es oft schwer, mitan-
sehen zu miissen, wie durch kurzfristige Streichkonzerte auf be-
stimmten Konti mittelfristig héhere Ausgaben geradezu verursacht
werden.

Angesichts der herrschenden Finanzlage ist es sicheram Platz, Stan-
dard- und Komfortfragen auch im Bereich des Strassenbaus und
-unterhalts offen zu stellen und ehrlich zu beantworten. Es gilt hierbei
jedoch in Betracht zu ziehen, dass der hoch einzustufende Aspekt
der Verkehrssicherheit, bei dem es um Menschenleben geht, natirli-
che Grenzen setzt. Wenn auch im Strassenunterhalt Personal abge-
baut werden soll - und das Tiefbauamt unterstiitzt diese Forderung
grundsatzlich -, so muss unbedingt dafir gesorgt werden, dass
Infrastruktur und Mechanisierungsgrad zumindest erhalten bleiben
und teilweise verbessert werden.

Dass das gesamte Personal des Tiefbauamtes unter diesen Umstan-
den sowie unter dem Druck des einsetzenden Lohnabbaus noch mit
vollem Elan gute Leistungen erbrachte, zeugt von dessen Motivation
einerseits und staatsbiirgerlichem Verantwortungsbewusstsein an-
dererseits.

2.6.2 Positive Aspekte

2:6:2.1 Staatsstrassen

Stand wichtiger Arbeiten

- Sanierung der Halenbricke: Die Abbrucharbeiten sind abge-
schlossen, das Bauprogramm des Berichtsjahres erfllt. Im Spat-
herbst 1993 sollte das Werk wieder dem Verkehr tbergeben wer-
den koénnen.

- Aufhebung SBB-Niveautibergang Minchenbuchsee: Die Unter-
fiihrung konnte am 18. Dezember dem Verkehr ibergeben wer-
den.

- Beseitigung von Niveautibergangen im Emmental/Oberaargau:
Aus finanziellen Griinden wurden vorderhand nur Hasle und Lutzel-
flih/Gohlhaus ins Auge gefasst, da diese mit Bundessubventionen
realisierbar sind. Die Planung ist soeben angelaufen.

- Sanierung Seftigenstrasse Wabern: Im Zuge der félligen Tramgleis-
Erneuerungen sowie damit verbundener verdnderter Abstandsbe-
stimmungen Strasse/Schiene drangt sich auch eine Strassensanie-

Le fait que les autorités fondent de plus en plus leurs décisions s
des cqnsidérations d'ordre pécuniaire & court terme plutbt qué &
des criteres objectifs ne permet guére de gagner la confiance pov”
tant necessaire des citoyens. Trés engagé a soutenir les efforts foul
nis par le canton pour assainir ses finances, I'Office des pont
chaussées ad'autant plus de mal & comprendre les coupes sombr®
qui, effectuées dans certains articles budgeétaires sans se préocC ;
per de l'avenir, ne font qu'augmenter les dépenses a moyen terme
Au vu de la situation financiére actuelle, le réexamen des questioﬂ
de normes et de confort se justifie, certes, dans le domaine d8
construction et de I'entretien des routes. Il convient Cependant @
prer)dre en considération les limites qu'impose ici tout naturellemé :
la sequrité routiére dont I'enjeu supréme est la sauvegarde des vie
humaines. S'il s'agit de réduire le personnel charge d'entretenif e'l
rout.es - I'Office des ponts et chaussées en approuve le princip® A
estindispensable de maintenir et, en partie aussi, daméliorer ™
structure et le degré de mécanisation de ce secteur. i
Compte tenu de ces circonstances et des contraintes salariales qu
qommencent a se faire sentir, I'esprit positif et la qualité des pres
tions de I'ensemble du personnel des ponts et chaussées sont Y e
preuve de sa motivation et de son sens des responsabilités.

2.6.2 Reésultats positifs

2.6.2.1 Routes cantonales

Etat‘d‘avancement des travaux importants z

- Réfection du Halenbrticke: les travaux de démolition sont e
mines, ce qui corespond au programme prévu pour 1992. Lo
vrage devrait étre rouvert au trafic a la fin de I'automne 1993.

- Suppression du passage & niveau CFF de Mcunchenbuchseé:
passage inferieur a été inauguré le 18 décembre. /

- Suppression de passages & niveau dans I'Emmental/Haute-A" g06
vie: pour des raisons financiéres, seuls les projets de Hasle ot

. LUtzelflih/Gohlhaus - parce quiils bénéficient de subventio”
fec;lerales - sont envisagés. Leur étude vient de commencer.

=5 Rgfec(ion de la Seftigenstrasse a Wabern: la réfection de la Ch?u
sée s’lmpose suite au renouvellement des rails de tram et
modification des prescriptions concerant la distance rail/route&
Plusieurs variantes de base ont été établies en collaboration 2"
tous les responsables.
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r”ng auf. In Zusammenarbeit mit allen Verantwortlichen wurden ver-
0 Schiedene Grundvarianten erarbeitet.
Korrekt/'onen mit Trottoirs im Berner Jura: In Sorvilier und Tavan-
EeS'ReconviIier wird die Baureife 1993 erreicht sein. In Roches
t.Onnte das Werk dem Verkehr tibergeben werden. In Eschert-Mou-
K 8r und Grandval sind die Arbeiten zum grossen Teil im Gange.
USbau Radstreifen Langenthal-Lotzwil (inkl. Larmschutz): Die
L ™eiten sind nahezu abgeschlossen.
Usbau Simmentalstrasse: Das Projekt fiir den Abschnitt Weissen-
Urg-Darstetten (Beseitigung Niveauiibergang Darstetten) konnte
2ur Mitwirkungsreife vor der Planauflage gebracht werden. Fr den
Schnitt Erlenbach-Verzweigung Diemtigtal konnte mit der Ge-
me'f‘de eine Einigung bezlglich Linienfihrung und Etappierung
_ SMeicht werden,
’nfahrung Emdthal: Die im Mérz durchgefiihrten Einsprachever-
and'Fmgen hatten zur Folge, dass das Projekt vor der Genehmi-
gungin gewissen Punkten geringftigig modifiziert werden muss. Im
©2ember hat der Kanton Bern dem Bund beantragt, den Ab-
Schnitt Anschiuss Spiez (N 8) bis Heustrich als Zufahrt zum Auto-
) erlad ing Nationalstrassennetz aufzunehmen.
mfahrung Grellingen: Die Ausbrucharbeiten am Eggfluhtunnel
N Eoﬂnten programmgemass fortgesetzt werden.
ntlastungsstrasse Zollikofen: Die Auswertung des Mitwirkungs-
I'fah"iéns wird 1993 in einem Bericht vorliegen. Entgegen friheren
USsagen steht das Bundesamt fiir Strassenbau heute einem
_,2Uen Autobahnanschiuss skeptisch gegentiber.
mfahmng Ins-Gampelen-Mdntschemier: Die Planung musste
Mangels Budgetkrediten auf das Minimum beschréankt werden.
‘\;\‘;'i’e%eSSerung der Verkehrssicherheit hat oberstg Prioritét
tezi ?fUm konnte die Verkehrssicherheit an vielen Orten durch
We‘? & Massnahmen - nicht zuletzt zugunsten der Fussgénger und
ten "'aqf;lhrerlnnen - verbessert werden. Im Bereich des motorisier-
the Ndividualverkehrs erlebten die Kreiselldsungen einen eigentli-
N Boom,
V?é 0:’ Umsetzung des Larmbelastungskatasters ‘
i rbelten am kantonalen Larmbelastungskataster konnten im
on 2 f”Stgerecht abgeschlossen werden. Eine erste Grobschétzung
Kosten von 215 Mio. Franken fur die Sanierung von 183 km
Salsstrassen, Bei einer 45prozentigen  Subventionierung durch
fing Und verbleibt fiir Kanton und Gemeinden immer noch eine
NZiglle Belastung von rund 118 Mio. Franken.
E’é’g?SFhrénkter Salzeinsatz im Winterdienst setzt sich durch
StimUQ“Ch Auftaumittel wurden samtliche Gemeinden uber die Be-
iahremungen der Stoffverordnung orientiert. Am Ende des Berichts-
Sfass ha}tten drei Viertel die entsprechenden Auflggen erfllt. Die
SPe Seninspektorate werden die sdaumigen Gemeinden nochmals
2ell auf die Vorschriften aufmerksam machen.

gvi:'tff e Schritte beim Vollzug des Werkhofkonzepts '84

: an.dbed'L]n‘nisse konnten nunmehr fast génzlich in befriedigen-
Plan €ise gedeckt werden, wihrend die nétigen Geldmittel fiir die
fichtu-ng und Realisierung zurzeit fehlen. Immerhin konnten im Be-
fac?ahr die Werkhofe in Ins, Sonvilier und im Pfaffenboden bei
U Selwald eingeweint werden. Ferner wurden in Burgdorf die
SChloau‘ und Ergéanzungsarbeiten am dortigen St'utzpant abge-
meindssen.' Dagegen scheiterten die Verhandlungen‘ mit der. Ge-
Verg € Diesse bezliglich einer Mietldsung, indem die Gemeinde-
ablezmzlung den angestrebten Bau eines Mehrzweckgebdudes

Nationalstrassen

St .
K ang Wichtiger Arbeiten
» Grauholzausbau: Im Berichtsjahr konnten diverse Hauptarbei-
begonnen werden: beidseitige Fahrbahnverbreiterungen,

- Correction de routes et amenagement de trottoirs dans le Jura
bernois: les chantiers devraient pouvoir s'ouvrir en 1993 & Sorvilier
et a Tavannes-Reconvilier. Terminés a Roches, les travaux sont en
cours a Eschert-Moutier et a Grandval.

- Amenagement de la bande cyclable Langenthal-Lotzwil (y com-
pris mesures antibruit): les travaux sont presque achevés.

- Réfection de la route du Simmental: le projet relatif au troncon
Weissenburg-Dérstetten (suppression du passage a niveau dans
cette derniére localité) a été préparé en vue de la procédure de
participation et du dépét public des plans. Pour le trongon Erlen-
bach-bifurcation Diemtigtal, un accord a été trouvé avec la com-
mune au sujet du tracé et de I'échelonnement des travaux.

- Contournement d’Emdthal: a la suite des pourparlers de concilia-
tion organisés en mars, il a fallu apporter de petites modifications
au projet pour le faire accepter. En décembre, le canton de Berne a
proposé a la Confédération d'intégrer au réseau des routes natio-
nales le trongon jonction de Spiez (N 8)-Heustrich, qui sert d'acces
au tunnel ferroviaire (chargement des voitures).

- Contournement de Grellingue: le creusement du tunnel d’Eggfluh
s’est poursuivi conformément aux prévisions.

- Route de décongestionnement de Zollikofen: I'évaluation de la
procédure de participation fera I'objet d'un rapport a paraitre en
1993. Revenant sur ses déclarations antérieures, I'Office fédéral
des routes n'est plus favorable a une nouvelle jonction autorou-
tiere.

- Contournement d’Anet, de Champion et de Monsmier: faute de
credits, la planification a d(i étre réduite au minimum.

Priorité absolue a la sécurité routiére

La sécurité routiére a une fois encore été améliorée de fagon ciblée a
de nombreux endroits, notamment en faveur des piétons et des
cyclistes. Dans I'optique du trafic motorisé individuel plus parti-
culierement, les giratoires ont connu un essor remarquable.

Application imminente du cadastre de bruit

Les travaux relatifs au cadastre cantonal de bruit se sont terminés
dans les délais, soit en mars. Une premiére estimation a révélé que
215 millions de francs étaient nécessaires pour améliorer la situation
sur 183 kilometres de routes cantonales. Malgré une subvention fédé-
rale de 45 pour cent, la facture, d'un montant de 118 milions de
francs, reste élevée pour le canton et les communes.

Le salage reduit s'est imposé

En matiere de produits a dégeler, les communes ont toutes été infor-
mées des dispositions de I'ordonnance sur les substances. A la fin de
I'année, les trois quarts d'entre elles avaient fait le nécessaire. Les
services d'inspection des routes vont rappeler une nouvelle fois les
prescriptions aux communes retardataires.

Avancement du programme cantonal des centres d’entretien '84
Si une solution satisfaisante a été trouvée en général pour 'acquisi-
tion des terrains nécessaires, les ressources financiéeres font actuel-
lement défaut pour la planification et la réalisation du programme.
Toutefois, les centres d’entretien d'Anet, de Sonvilier et de Pfaffen-
boden prés de Trachselwald ont pu étre inaugurés en 1992. En outre,
les travaux de transformation et d'agrandissement du point d'appui
de Berthoud ont été achevés. Par contre, les négociations menées
avec la commune de Diesse pour obtenir un bail ont échoué en ce
sens que I'assemblée communale a refusé la construction d'un bati-
ment polyvalent.

2.6.2.2 Routes nationales

Etat d’avancement des travaux importants

- N 1, aménagement de Grauholz. plusieurs gros travaux ont com-
mencé: élargissement de la chaussée dans les deux sens, démoli-
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Stitzmauern, Abbruch von Briicken, Bau der neuen Worblental-
briicke.

N1, Tunnel «Les Vignes», Minchenwiler: Die beiden Baulose konn-
ten vergeben werden. Die Rohbauarbeiten im Tunnel sollten Mitte
1993 anlaufen.

N 5, Umfahrung Biel: Im Berichtsjahr begann die Ausarbeitung des
generellen Projektes samt zugehdrigen Umweltvertraglichkeits-
untersuchungen.

N 5, Biel-Solothurn: Einstweilen ist keine Bautétigkeit auf dieser
Strecke vorgesehen. Die Untertunnelungsabsichten fir die solo-
thurnische Grenchener Wit losten im Kanton Bern nur in der
Gemeinde Lengnau eine kleine ergénzende Planauflage aus.

N 6, Larmschutziberdeckung Sonnenhof-Murifeld, Bern: Die
Arbeiten auf der Uberdeckung wurden planmassig abgeschlos-
sen.

N 6, Gesamtsanierung Allmendtunnel Thun: Die 2. Phase um-
fasste die Bauarbeiten fiir die Verbesserung der Sicherheitseinrich-
tungen.

N 8, Umfahrung Dérligen: Die 2. Etappe der Verbauungsarbeiten
an den Wildbachgrében konnte im Herbst abgeschlossen werden.
Am Sonnenenergie-Pilotprojekt wurde der Erdspeicher vollendet.
Die Vorbereitungsarbeiten am Kollektor auf der Briicke sind im
Gang.

N 8, Umfahrung Leissigen: Im Rahmen der vorhandenen Budget-
kredite konnten séamtliche Bauarbeiten weitergefuhrt werden.

N 8, Brunigstrasse: Die Arbeiten fiir die Substanzerhaltung und die
Verbesserung der Sicherheit der Benutzerinnen der alten Strasse
wurden geméss Konzept weitergefuhrt.

N 8, Umfahrung Brienzwiler: Im Zuge der Weiterfihrung der 1991
angefangenen Arbeiten erfolgte am 7. Oktober der Durchschlag
des 560 m langen Soliwaldtunnels.

N 16, Transjurane: Auf dem Teilstiick Tavannes-La Heutte konnten
samtliche Bauarbeiten programmgeméss weitergeflihrt werden.
Fur die Teilstrecken Umfahrung Moutier und Vallée de Tavannes hat
der Bundesrat die Genehmigung des generellen Projektes entge-
gen den Erwartungen im Berichtsjahr noch nicht erteilt, da die
Motion Zwahlen fiir einen Tunnel Moutier (N 16)-Grenchen (N 5) im
eidgendssischen Parlament noch nicht behandelt worden ist.

Wasserbau

Stand wichtiger Arbeiten .

|

Umsetzung der Wasserbaugesetzgebung: Die Verfahren zur Um-
setzung der Wasserbaugesetzgebung spielten sich im grossen
und ganzen recht gut ein.

Grundlagen, Konzepte und Richtplane: Fir das integrale Hoch-
wasserschutzkonzept Giirbe im Gebirge erarbeiteten die Beauf-
tragten einen Bericht zur Variantenwahl. Im Rahmen der Er-
hebungsarbeiten zur Uberflutungsgefahrdung im Kanton Bern
konnte die Situation von rund 180 Gemeinden umrissen werden.
Ferner sprach der Grosse Rat in der September-Session einen Kre-
dit von 750000 Franken zugunsten der Gewésserrichtplanung
Schss.

Behebung von Unwetterschaden: Im Zuge dieser Bemihungen
wurden im Kreis | 20 grossere Bauvorhaben realisiert, worunter der
Zelgbach/St. Stephan. Im Kreis | waren es 24 Vorhaben mit
Schwergewicht Girbe im Gebirge (Murgangleitddmme). Im See-
land wurde unter anderem am Limpach gearbeitet, im Berner Jura
an der Birs in Reconvilier. An der Langeten wurden sechs weitere
Teilabschnitte am offenen Gerinne ausgebadt.

Zwei unterschiedliche Einweihungen: An der Emme wurde am
7. Mai die Fertigstellung einer ersten «Birne» (kleine Flusserweite-
rung als naturnahes Hochwasser-Ausweichbecken) in den Ge-
meinden Aefligen/Utzenstorf gefeiert. Am 5. Juni verband sich mit
der festlichen Einweihung der Grossanlage Langetenstollen durch
den Regierungspréasidenten in Madiswil die Hoffnung auf das Ende
eines uralten Hochwasserproblems.

tion de ponts et construction de murs de souténement et du N
veau pont de Worblental. ;

- N1, tunnel «Les Vignes», Villars-les-Moines: les deux lots ont &
adjugeés. Les travaux de gros ceuvre vont pouvoir commence
dans le tunnel a la mi-1993.

-N 5,'conrournement de Bienne: |'élaboration du projet Qér‘é“"I g
les études d'impact sur I'environnement qui s'y rapportent ©
débuté en 1992.

- N 5, Bienne-Soleure: aucune activité n'est prévue pour |'i”5t‘f’mt
sur ce trongon. Le projet de mise en tunnel de la route sous la plair®
de Granges (Grenchener Witi) ne s'est traduite, dans le canton
Berne, que par un complément mineur apporté au plan déposéP?
la commune de Longeau.

- N, 6, tranchee couverte Sonnenhof-Murifeld, Berne: les travauX ¢
vegeétalisation sur 'ouvrage se sont terminés comme prévu.

- N 6, refection globale du tunnel de I'Allmend, Thoune: la seConde
?Eape a porté sur les travaux destinés a améliorer la sécurité
iere.

- N 8, contournement de Dérligen: la seconde étape des travas!
d’endiguement des torrents s'est achevée en automne. Dan® :
c'adre d_u projet-pilote portant sur I'utilisation de I'énergie SO|aire’.|e
reservoir souterrain est terminé et les travaux préparatoires relal
au collecteur placé sur le pont sont en cours.

-N 8 contournement de Leissigen: tous les travaux ont pu s€ pof
suivre dans la limite des crédits budgétaires disponibles.

- N 8, route du Brunig: les travaux visant & maintenir 'ouvrage €n
etat et a améliorer la sécurité routiére ont progressé conformemé
au programme prévu.

=N 8, contournement de Brienzwiler: commencés en 1991, 1 1%
vaux ont été marqués par le percement du tunnel de Solwe™
d'une longueur de 560 m.

= N'16, Transjurane: 'ensemble des travaux se sont poursuivis sel!
le programme sur le trongon Tavannes-La Heutte. Contre toqe
atrtente, le Conseil fédéral n'a pas approuvé, en 1992, le pro)
geénéral concermant le contournement de Moutier et la Vallé de,
Tavannes, parce que la motion Zwahlen demandant un tunnél 4
tier (N 16)-Granges (N 5) n'avait pas encore été traitée pal ¢
Chambres fédérales.

pof

?.6.2,3 Aménagement des eaux

Etatd ’gvancement des travaux importants

) ',qpphcation de la législation sur 'aménagement des eaux: dans,
| ’ensemble, la mise en route des procédures y relatives s'est dero
lée sans heurts.

- Etudes de base, conceptions et plans directeurs: les responsables.
du programme de protection contre les crues de la Gtirbe en M
tagne ont élaboré un rapport sur le choix des variantes. Quant? Z
recensements relatifs aux risques d'inondation dans le canto” *
Berne, ils ont permis d'évaluer la situation d'environ 180 GOmmue
nes. Lors de sa session de septembre, le Grand Conseil a en Ouﬂs
accorde un crédit de 750000 francs en faveur du plan directeur de
eaux de la Suze.

~ Réparation des dégats dus aux intempéries: 20 projets d'uné cefs
t'ame ampleur, dontle Zelgbach & St-Stephan, ont été réalisés % I
| E}rrondissement |, alors qu'ily en a eu 24 dans I\arrondissemen o
ou les efforts se sont concentrés sur le cours supérieur de la ijrb(

(digues de protection contre les coulées de boue). Dans le el
land, c’est notamment le Limpach qui a fait I'objet de travalX 65
dans le Jura bernois, la Birse & Reconvilier. Enfin, six nouvel?
Interventions ont été opérées dans le cours de la Langeten.  ,

(- /nauguration de deux réalisations particuliéres: le 7 mai, uné o
monie a marqué I'achevement du bassin d’absorption des o
amenage d'une fagon proche du naturel dans le cours de I'EM ‘;
sur le territoire des communes d'Aefligen/Utzenstorf. Le 5 juir i
galerie dela Langeten a été inaugurée en grande pompe a Madi®’,
par le président du Gouvernement. Cet imposant ouvrage de‘/ra
mettre fin au vieux probléme des inondations.
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263 Problembereiche

St?’geme Bodenpreise fiir die Expropriation bei der Umfahrung
'edlishach

Bgchdem der Landerwerb 1986 mit Quadratmeterpreisen von

3 Franken begonnen hatte, stiegen diese inzwischen - bestatigt

; 'Ch Urteile des Verwaltungsgerichtes — auf Betrdge zwischen 250
19300 Franken an. Zu beklagen ist in diesem Zusammenhang die
e;: Schieppende Behandlung anstehender Geschafte durch die
Chéitzungskommission.

E'i”geStelIte Planungsarbeiten bei der Umfahrung Emdthal

Vome unter 2.6.2.1 erwahnten kleineren Projekterganzungen fiihr-
t? dazu, dass die der Baudirektion aufgrund des genehmigten

P?SS-ténbauprogramms zukommende  Projektierungslimite  von
CheIQ Franken um 180000 Franken tberschritten wird. Dgr entspre-
ot Nde Kreditantrag, vorgesehen fiir die November-Session, WLlJlI’de
“ sachlicher Unbestrittenheit vom Grossen Rat wegen der Ruick-
&isung von Budget und Finanzplan sistiert. Damit runen auch die
ANungsarbeiten an diesem wichtigen Vorhaben.

Verye -
ster f20ge,u,,gen bei der Verwirklichung des neudefinierten Staats-

'38sennetzes

(')e diesbeziiglichen Vollzugsarbeiten kamen recht unterschiediich

uraﬂ- Nicht zuletzt die Hohe der durch die betroffenen Gemeinden

™ entrqchtenden Ablésungssummen  veranlasste einzelne unter
N, die Abtretung von Strassen an den Staat kategorisch abzuleh-

ef‘-.Dle definitive Bereinigung der Neueinreihung wird noch geraume

in Anspruch nehmen.

SZassenerneuerung und -unterhalt gefahrdet
"aktuelle finanzielle Rahmen sowohl im personellen Bereich (Ab-
(ae” Von Arbeitskraften) als auch auf dem Gebiet der Infrastruktur
'Z8gerte  Mechanisierungsbeschaffungen und  zuriickgestellte
4 erkhﬁfe) bereitet dem Tiefbauamt ernsthafte Schwierigkeiten:
®r direktionsinterne Beschluss, freiwerdende Stellen friihestens
th sechs Monaten wieder zu besetzen, wirkte sich insbesondere
®m Nationalstrassenunterhalt, wo seit jeher mit knappen Perso-
% na|besténden gearbeitet wurde, dusserst erschwerend aus.
Ufch organisatorische Massnahmen beim Winterdienst (z.B. be-
gle'NOSGS Fahren beim Einsatz von Auftaumitteln) konnten die zur
rha“lmg der Verkehrssicherheit notwendigen Dienstleistungen
9erade noch erbracht werden - allerdings handelte es sich nicht
_ M einen strengen Winter.
'® Tatsache, dass sogar Planungsarbeiten aufgrund der finanziel-
N Situation zurlickgestellt werden mussen, wird in Zukunft zu
euerUl’lgsproblemen fihren: Da heutzutage auch bei grosseren
nterhalltsarbeiter‘l (zum Beispiel umfassenden Belagssanierun-
©n) mit Vorbereitungszeiten von bis zu zwei Jahren gerechnet
Srden muss, nimmt das effektiv realisierbare Bauvolumen zurzeit
_Sandig ap,
2&? Weitern wird der Volizug der Larmschutz-Verordnung (Frist:
% 2) betrachtiiche Mittel von der notwendigen Substanzerhaltung
Die ssesfaatsstrassennetzes abziehen.
Qeste"?ens der Verkehrsteiinehmer- unq Anwohnerinnen zu Re.cht
Offgy, ©n Anspriiche an den Unterhalt einer Strasse stehen somit in
®M Widerspruch zu den real sinkenden Geldmitteln.

Enewassﬁrunterha/t in Frage gestellt
o eWE?Sserunterhalt reichte das Budget von 1,6 Mio. Franen nur
iy & fiir etwa einen Drittel der Subventionsgesuche: Der Uberhang
9rund 2,8 Mio Franken.

|Zahlr Ciche Hochwasserereignisse
By e”Ch.tisjahr ereigneten sich erneut katastrophale Unwetter mit
€schaden in Millionenhéhe. Im Juni wurde der Terbez am Fusse
Ontoz im Berner Jura unversehens zum reissenden Fluss, was

26.3 Problémes

Hausse des prix du terrain a exproprier en faveur du contournement
de Wiedlisbach

Alors qu'en 1986, I'acquisition de terrain avait été amorcée sur une
base de 80 francs le métre carré, les prix — confirmés par des juge-
ments du Tribunal administratif - ont entre-temps atteint 250 a 300
francs. Dans ce contexte, on peut déplorer la lenteur avec laquelle la
commission d'estimation a traité les dossiers en souffrance.

Contournement d’Emdthal: suspension des travaux

de planification

A la suite de compléments mineurs (mentionnés sous chiffre 2.6.2.1)
apportés au projet, la limite, fixée a 1 milion de francs, du montant
alloué ala Direction des travaux publics sur la base du programme de
construction des routes approuvé sera dépassée de 180000 francs.
Prévue pour la session de novembre, la demande de crédit, bien que
matériellement incontestée, a été ajournée par le Grand Conseil pour
cause de renvoi du budget et du plan financier. Cet important projet
est ainsi mis en veilleuse.

Redéfinition du réseau des routes cantonales: c'est la voie lente
L'avancement des travaux nécessaires a cette opération est trés
variable. L'importance des montants a payer par les communes
concernées a incité quelques-unes d'entre elles a refuser catégori-
guement de céder des routes au canton. La classification définitive
va donc encore prendre beaucoup de temps.

Menace sur le renouvellement et I'entretien des routes

Que ce soit au niveau des ressources humaines (réduction des effec-

tifs) ou dans le domaine de I'infrastructure (retards frappant I'acquisi-

tion de materiel mecanique et la construction des centres d'entre-

tien), la situation financiere actuelle cause de serieux problemes a

I'Office des ponts et chaussées:

- La décision de la Direction d'attendre six mois avant de repourvoir
les postes vacants a des effets trés néfastes sur I'entretien des
routes nationales notamment, domaine qui a toujours été peu dote
en personnel.

- Les mesures prises au niveau de |'organisation du service hivernal
(consistant par exemple a ne prévoir qu’une personne par vehicule
lors de I'épandage de produits a dégeler) ont tout juste permis
d'assurer les opérations nécessaires au maintien de la sécurité
routiere, et encore s'agissait-il d’'un hiver peu rigoureux.

- Le fait que la pénurie de fonds frappe méme les travaux d’'étude
entrainera des problémes de gestion: étant donné que les opéra-
tions d'entretien d'une certaine ampleur (telles que la réfection de
revétements de grandes surfaces) demandent jusqu'a une annee
ou deux de préparation, le volume effectif des travaux de construc-
tion réalisables ne cesse de diminuer actuellement.

- Par ailleurs, I'exécution de I'ordonnance sur la protection contre le
bruit (délai imparti: 2002) se traduira par une importante ponction
des fonds affectés au maintien en bon état des routes cantona-
les.

De la sorte, les exigences legitimes des usagers et des riverains en

matiere d'entretien des routes se heurtent a la baisse réelle des

moyens financiers disponibles.

L’entretien des eaux remis en question

Le budget de 1,6 million de francs prévu pour I'entretien des eaux n'a
permis de répondre qu'a environ un tiers des demandes de subven-
tion. Quelque 2,8 millions de francs n'ont pas été versés.

Crues et inondations nombreuses

De graves intempéries ont de nouveau provoqué des dégats de plu-
sieurs millions de francs au cours de I'année sous revue. En juin, c'est
le Terbez qui, au pied de la chaine de Montoz, s'est mué en un torrent
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den Katastropheneinsatz der Armee bedingte. Im Juli und August
traten Uberschwemmungen in Litschental, in Adelboden und Lenk
auf, deren Schaden zum Teil immens sind. Gegen Ende November
wurde Adelboden nochmals betroffen (Allenbach); ferner wurde das
Beatenberg-Gebiet (Birengraben) durch arge Verwistungen heim-
gesucht. Die Behebung dieser Schaden darf nicht an fehlenden
Budgetmitteln scheitern, da sonst bei Unwettern am selben Ort die
Schadensummen sehr rasch ins Unermessliche steigen konnen.

Verzdgerte Informatikprojekte

Die vorgesehene rasche EDV-méssige Erhebung (Digitalisierung),
Codierung und Benennung des bernischen Gewassernetzes, d.h.
die sogenannte Gewasser-ldentifikation (GEWID), bietet aus finan-
ziellen Grinden Schwierigkeiten. Unter &hnlichen Problemen leiden
weitere Informatikprojekte wie die Bernische Strassen-Datenbank
(BERNA-STRADA-DB), die EDV-Ausstattung und -Vernetzung der
Strasseninspektorinnen (INFORM-SI) und die Wasserbau-Datenbank
(WABAD).

2.6.4 Anhang

In den Oberingenieurkreisen bearbeitete Strassenbauobjekte

furieuquui anécessité I'intervention d'urgence de I'armée. En J'Ui"etet
erj aolt, des inondations dévastatrices se sont produites dans
Litschental, a Adelboden et 4 la Lenk. Vers fin novembre, Adeloode!
(A!lenbach) ade nouveau été touche. Enfin, la région de Beatenberd
(Blrgngrabfan) a elle aussi été ravagée. Il importe que les travauX

remise en etat puissent se faire en dépit de la pénurie de fonds, faut
de quoi les dégats que Causeraient de nouvelles intempéries dar

les mémes zones pourraient atteindre des proportions catast’®
phiques.

Projets informatiques retardés

La mise sur pied rapide du systéme d'identification du réseau hyd®
graphique bernois (GEWID) se heurte & des difficultés d'ordre find™
cier. Des problémes semblables affectent d'autres projets informét
ques tels que la banque de données des routes bernoises (BERN
STRADADB), celle de 'aménagement des caux (WABAD) ainsi 4

I'equipement et la mise sur pied d'un r& . .
i pied d’un ré d'insp
tion des routes (INFORM-S)), seau des services

2.6.4 Annexe

Projets de construction par arrondissement d'ingénieur

abgeschlossen in Ausfihrung in Planung T
Kreis Travaux terminés En cours Projets To[ta; : ent
1992 1991 1990 1989 1992 1991 1990 1989 1992 1991 1990 1989 189% 1991 1990 98! Arrondisserm
1989
| 16 20 27 23 8 15 14 18 25 24 43 32 49
59 84 73 I
Il 19 14 14 6 12 18 12 20 44 44 2!
ft S 15 78 55 4 I
- Seeland 16 15 10 12 7 6 6 14 27 24 18 26 50
- Jura 7 3 3 7 5 3 4 5 9 14 ® 12 p ‘218 2;1 52 - Seeland
v 10 16 3 1 4 12 8 4 37 28 20 8 54 e e gg l—V.Jura
Total 68 68 57 59 36 54 44 61 142 134 126 97 246 256 227 217 Total
ota

Staatsausgaben fur den Hochwasserschutz
im Kanton Bern

Dépenses de I'Etat pour I )
protection ¢
dans le canton de Berne ontre les crues

1992 1991 1990 1989 1988 —

(in Mio. Franken - en millions de francs) L 1986
Staatseigene Wasserbauten 05 09 11 08 1,2 1,1 10 Ouvrages hycrauliques appartenant a ,vglat
Staatsbeitrage: .
- Bau 14,1 14,0 154 17,9 14,9 98 66 Subventions cantonales:
- Unterhalt! 16 1.7 15 - - = : ggpsttfucpons

- entretien

Total Staatsausgaben 16,2 16,6 18,0 18,7 16,1 10,9 76

Total des dépenses de I'Etat

' Unterhalt erst seit neuem Wasserbaugesetz (1990) beitragsberechtigt

Verpflichtungskredit-Plafonds

' L'entretien n'est subventionng

‘ j s
= que depuis I'entré i lie ol
r'aménagement des sax (1990) P! entrée en vigueur de la nouve

Plafond des crédits d’engagement

1992 1991 1990

(in Mio. Franken - en millions de francs)

1989 e

1988 1987

GRB Baubeitrage vom 11.11. 87/12.11. 90

Plafond fir Beitrage an Gemeindestrassen 50 50 9,0
Effektiv eingegangene Verpflichtungen 14 1,0 37
Plafond fr Beitrdge an Wasserbauten 8,5 15,0 7,0
Effektiv eingegangene Verpflichtungen 84 14,9 69
Motionen Weyeneth/Nyffenegger'

Plafond Nettoinvestitionen Staatsstrassen 40,0 - 40,0
Effektiv eingegangene Verpflichtungen 38,5 38,4 39,4

AGC du 11.11. 87 et du 12.11. 90 )
9,0 sur les subventions a la construction

9,0 9,0 Plafond des subventions aux routes
08 - communales
’ 24 Engagements effectifs enregistrés
14,0 ot
20,0 7,0 Plafond des subventions & I'ameénag®™
; des eaux
13,9 2 :
0,0 55 Engagements effectifs enregistrés
400 . Motions Weyeneth/Nyffenegger’

Plafond des investissements nets
pour les routes cantonales
Engagements effectifs enregistrés

! Die Motion Weyeneth (M 300/88) bezieht sich auf die Jahre 1989/90, die Motion Nyffen-
egger (M 277/91) auf die Jahre 1992/93

' La motion Weyeneth (M 300/ ) . iaa N yffeﬂ
88) co cerne les anni motio
egger (M 277/91) | A 1 ' ees 1989 et 1990 et la moti
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gber blick tiber die Gesamtausgaben
% Tiefbauamtes

Apercu des dépenses globales de I'Office des ponts
et chaussees

1990 1989

1992 1991
(in Mio. Franken — en millions de francs)
Ge
" samtausgaben (inkl. Durchlaufkonti) 362.8 3477
::hﬁg € Ausgabenpositionen
acsr?”alaufwand 537 54,2
itr,?UfV‘{and (inkl. betrieblicher Strassenunterhalt) 40,5 41,3
498 (inkl. Wasserbau) 22,6 17,0
gtTSSeninvestitionen:
0~ Staatsstrassen 52,7 711
Nettg 1. Nationalstrassen 166.2 1249
0 (vl Grafik) - Staatsstrassen 30,4 39,1
- Nationalstrassen 26,8 20,1

326,2 2882 Dépenses globales (y compris comptes courants)

Postes de depenses importants

49,0 42,7 Personnel

433 343 Mateériel (y compris entretien des routes)

17,7 22,0 Subventions (y compris aménagement des eaux)
Investissements routiers:

756 815 bruts - routes cantonales

929 77,0 - routes nationales

46,2 83,5 nets (cf. graphique) - routes cantonales

149 12,5 - routes nationales

/
ndexverg/e/ch Nettoausgaben Staats- und Nationalstrassen

220 _'"d.x

Comparaison des indices
Dépenses nettes routes cantonales et nationales

Indice

160

100

40
1889 19982
3,
Parlamentarische Vorlagen und wichtige 3. Textes législatifs soumis au Parlement
Verordnungen et ordonnances importantes
31
Volksabstimmungen 3.1 Votations populaires
Kei
ne. Aucune.
32
Vorlagen an den Grossen Rat 3.2 Projets soumis au Grand Conseil
32 : )
Gesetze und Dekrete 3.2.1 Lois et decrets
Dek
ret i . . , T , ) . ; R
tion, \f’t Uber die Organisation der Bau-, Verkehrs- und Energiedirek- Deécret du 17 septembre 1992 concernant I'organisation de la Direc-
oM 17. September 1992. tion des travaux publics, des transports et de I'énergie.
32
2 Direktionsgeschafte 322 Affaires de Direction
Geschafte (Anzahl) Gesamtkosten = brutto Kantonskosten = netto
Nombre d'affaires (in Mio. Franken) (in Mio. Franken)
Cout total (chiffres bruts, Codt a la charge du canton
en millions de francs) (chiffres nets, en millions de francs)
N 1992 1991 1990 1989 1988 1992 1991 1990 1989 1988 1992 1991 1990 1989 1988
Qchb
StrasSea“ 5 7 12 21 18 5 29 46 82 94 4 25 37 58 84  Batiments
WassErgbaU 15 20 22 19 21 56 29 43 20 158 37 22 30 19 57 Routes
Raumpl au 3 - 24 31 5 26 - 38 55 3 9 - 15 19 Aménagement des eaux
3 Anung 2 = 1 = - 4 - 1 - - 4 - 0! - Ameénagement du territoire
Ot
222 32 34 65 70 662 88 89 141 307 44 60 67 92 160 Total

1
un,

2 |nf§|';’“ansr: Fr. 226950.-
bfutto r Uckweisung des Budgets wurden drei Strassenbaugeschéfte (Gesamtkosten
(GeSamund 10 Mio. Fr)), das Strassenbaupogramm sowie der Neubau Frauenklinik

tkosten brutto rund 133 Mio. Fr.) zurlickgestellt.

' non arrondi: 226 950 francs

2 En raison du renvoi du budget, trois projets routiers (codt total, chiffre brut: environ
10 millions de francs), le programme de construction des routes et la réalisation du nou-
veau batiment de la maternité (coCt total, chiffre brut: environ 133 millions de francs) ont
été ajournés.
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323 Berichte

Bericht betreffend Ausstellungsraum fir Skulpturenfunde der Mun-
sterplattform Bern (Volzug Motion Schwarz vom 13. September
1989)

3.3 Verordnungen
Keine.
4. Parlamentarische Vorstosse

Federfuhrung Baudirektion

323 Rapports

Rapport relatif au local d'exposition pour les sculptures découveﬁeS
sous la terrasse de la cathédrale de Berne (exécution de la motiof
Schwarz du 13 septembre 1989).

3.3 Ordonnances
Aucune.
4. Interventions parlementaires

Responsable: Direction des travaux publics

Im Grossen Rat behandelt
Traités par le Grand Conseil

Zum Vollzug Uberwiesen
Adoptes avec mandat d'exécution

1992 1991 1990 1989 1988 1992 1991 1990 1989 1988
Motionen 2 13 13 26 15 2M 2M/5P! TM/3P! 12M/6P! AM/4P! Motions
Postulate 2 8 = 4 4 1 3 - 3 3 Postulats
Interpellationen 2 21 15 15 18 - - - - = m(ierpellaﬂon
Total 62 42 28 45 37 3 10 10 21 11 Total

' M: Annahme als Motion / P: Annahme als Postulat
2\Wegen der Arbeitsilberlastung des Grossen Rates wurde eine grossere Anzahl von
bereits 1992 behandlungsreifen Vorstéssen auf die Januar-Session 1993 verschoben.

Dazu war die Baudirektion bei diversen parlamentarischen Vor-
stossen am Mitberichtsverfahren beteiligt.

4.1 Abschreibung von Motionen und Postulaten
4141 Abschreibung erfliter Motionen und Postulate

Motion Boillat vom 4. September 1989 betreffend Erhaltung hoch-
stammiger Baume l4ngs unserer Strassen (Annahme als Postulat):
Die Prifung des vorgebrachten Anliegens wurde 1992 abgeschlos-
sen. Eine entsprechende Vorlage zur Revision von Artikel 73 Stras-
senbaugesetz wird dem Grossen Rat noch in dieser Legislatur unter-
breitet.

Motion Schwarz vom 13. September 1989 betreffend Ausstellungs-
raum fir Skulpturen auf der Minsterplattform Bern: Wurde am
17 Marz 1992 anlasslich der Behandiung des Berichtes der Baudirek-
tion durch den Grossen Rat abgeschrieben.

Motion Graf vom 13. September 1989 betreffend Wirrwarr in der Bau-
beratung: Die Anliegen des Motionrs wurden im Rahmen der neuen
Aufbauorganisation der Staatsverwaltung eingehend gepruft. Resul-
tat dieser Prifung war die Zusammenfassung der Denkmalpflege
und der Stelle fir Bauern- und Dorfkultur in der Erziehungsdirektion
und der Transfer des Raumplanungsamtes mit der OLK zur Justiz-
direktion.

Motion Biffiger vom 20. November 1989 betreffend «Bahnhof Plus»;
Verkniipfung von Siedlungsstruktur und offentlichem Verkehr; bes-
sere Nutzung von Bahnhofarealen. Den Anliegen des Motionérs
wurde in verschiedener Hinsicht Rechnung getragen. Einerseits
haben sie einen festen Platz in der laufenden Beratungstéatigkeit des
Raumplanungsamtes, andererseits wurden sie in die Beschllsse des
Grossen Rates zu «S-Bahn/Siedlung» sowie in den Projekten «Wirt-
schaftliche Entwicklungsschwerpunkte ESP» und «Wohnstandorte»
eingebracht. Schliesslich wurde das Projekt «Bahnhof Plus» gestar-
tet, welches die Anliegen des Motionérs bei kleineren und mittleren
Stationen verwirklichen helfen soll.

Motion Bigler vom 4. Januar 1991 betreffend Larmschutzwénde aus
windwurfholz (Annahme als Postulat): Den Anliegen des Motionars

; M: aQoptés en tant que motions / P: adoptés en tant que postulats
Ep raison de la sgrcharge de travail du Grand Conseil, un grand nombre d'interven”
tions parlementaires prétes en 1992 ont été reportées 4 la session de janvier 1993.

La Dirgction des travaux publics a en outre rédigé des corapports
pour diverses interventions parlementaires.

41 Classement de motions et postulats
411 Classement de motions et postulats réalisés

Motion Boillat du 4 septembre 1989 pour le maintien d'une arboris®
tion de haute futaie le long de nos routes (adoptée en tant que pos
tulat). L'étude de I'application proposée sera achevée en 1992 g
p.rojet de révision de I'article 73 de la loi sur la construction et I'entf®
tien des routes sera encore soumis au Grand Conseil au cours
cette legislature.

Motion Schwarz du 13 septembre 1989 relative au local d’exposition
pour les sculptures découvertes sous la terrasse de la cathédralé
Berne. Classée le 17 mars 1992 & 'occasion du traitement du rapP®
de la Direction des travaux publics.

Motion Graf du13 septembre 1989 s'inquiétant des prises de posiﬂorl
chaotique en matiére de construction. La demande du motionnair®
fait I'objet d’'un examen approfondi dans le cadre de la réorganisat®
de I'administration cantonale, ce qui a conduit au regroupement de
monuments historiques et de la protection du patrimoine rural dans”
Direction de I'instruction publique et au transfert de I'aménagemen
du territoire et de la CPS ala Direction de la justice. :
Motion Biffiger du 20 novembre 1989 relative a Bahnhof Plus»: imP"
querles structures de I'habitat et des transports publics, tirer meillé
parti des surfaces affectées aux gares. Il a &té tenu compte, & divet
égards, des demandes du motionnaire. Celles-ci font partie de 'ac
vité habituelle de conseil de I'Office de I'aménagement du territolr®
Elles figurent également dans les arrétés du Grand Conseil sur le R
et les projets «Péles de développement économique» (PDE) 4
«Wohnstandortes. Finalement, le projet «Bahnhof Plusy a été mis
les rails. | permettra de concrétiser les souhaits du motionnaire dan
les gares de faible ou moyenne desserte.

Motion Bigler du 4 janvier 1991 concernant les parois anti-bruit faite?
de chablis (adoptée en tant que postulat). Les demandes du motio"
naire font I'objet d'une attention et d'une surveillance constantes:
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Wird in sténdiger Ubung Nachachtung verschafft. Seit der Annahme
S Postulates wurden Wande aus Windwurfholz beispielsweise in
Siznt Gemeinden Langenthal, Miinchenbuchsee und lttigen reali-
1.
’Z\fforion Zesiger vom 9. Dezember 1991 betreffend Vernehmlassung
ur Moorlandschaftsverordnung (Annahme als Postulat): Den Anlie-

gen des Motionars wurde in der Vernehmlassungsantwort Rechnung
Yetragen,

412 Ausserordentliche Abschreibung

Keing.

42 Uberwiesene, aber noch nicht vollzogene
Motionen und Postulate

421

Motionen und Postulate, deren Zweijahresfrist noch
nicht abgelaufen ist

Motion Strahm vom 23. August 1990 betreffend Auswirkungen der
m@ssionsverordnung (Annahme als Postulat): Eine Arbeitsgruppe
Mission unter Federfiihrung der Koordinationsstelle fir Fragen

¥ europaischen Integration hat sich mit dem in der Motion aufge-
s()orfe”en Problemkreis beschaftigt. Vertiefte Abklérungen sind

n :’Vohl auf kantonaler Ebene wie auch im Rahmen einer interkanto-

3 Arbeitsgruppe im Gang. .

|nt°t’°f7 Schmid vom 20. September 1990 betreffend Entscheid im
Sressenkonfiikt zwischen Ortsbildschutz und der Nutzung der vor-

Vendenen Bauzonen (Punkt 2 und 3 als Postulat angenommen): Der
angte Bericht ist in Vorbereitung.

. ®ion Sajzmann vom 24. Januar 1991 betreffend Wohnraumbe-

ch,afong in der Landwirtschaft: Die Umsetzung der vorgebrachten
legen wird unter Beriicksichtigung der dem kantonalen Recht
er_QGOrdneten bundesrechtlichen Vorschriften vorbereitet.
Ofion Bay vom 24. Januar 1991 betreffend Finanzierung der
emeindestrassen; ungeniigender Vollzug von Artikel 87 des Stras-
Augesetzes (Annahme als Postulat): Die vom Regierungsrat
e Berichtsjahr zuhanden des Grossen Rates verabschiedete
Alrevision des Gesetzes tber den dffentlichen Verkehr sieht als
'S,ten Teilschritt in die vom Motionér gewtinschte Richtung vor, die
Siréige an den Gemeindestrassenunterhalt von heute rund 3 Mio.
"anken auf 20 Mio. Franken pro Jahr zu erhdhen.

Zof’OH Kiener vom 18. Februar 1991 betreffend Radwegverbindung

0”'kOfen/lttigen—Bern-Nord (Wankdorf/Ostermundigen) (Annahme

SPostulat): Die Pruifung der Anliegen ergab, dass eine solche Rad-

eQVGrbindung maglich ist. Die Moglichkeiten zu deren Realisierung,

Slche in starkem Masse von den zur Verfigung stehenden perso-

Cllen und finanziellen Mitteln in den ndchsten Jahren abhdngen, wer-

o Abgeklart, o

OStulat Rey vom 26. Méarz 1991 betreffend Quartierheizanlagen im

Pusterbaureglement: Die vorgebrachten Anliegen werden geprlift,

OStulat Bjeri vom 22. April 1991 betreffend generelles Wiederbele-
NgSprogramm fiir die Fliessgewdasser im Kanton Bern: Die Vol-
Usarbeiten wurden im Berichtsjahr im Rahmen des Informations-
].erolektes GEWID fortgesetzt, konnten aus finanziellen Grinden
dO,Ch noch nicht beendet werden.
Otion Voibjet vom 19. August 1991 betreffend Wasserversorgung
® Gemeinden im oberen Tal von Tavannes und der Gemeinde
ONceboz (Punkt 3 als Postulat angenommen): Erste Vorarbeiten
i l:rden gemacht, z.B. Tiefenbohrungen in der Gemeinde Reconvil-
Y Und Entwurf eines Wasserbenutzungsvertrages zwischen den

poe' betroffenen Gemeinden. ) o

KiestU/at von Allmen vom 1. Juli 1992 betreffend Gebuhrentarif fur
Sentnahme: Die vorgebrachten Anliegen werden gepriift.

W
N

Depuis I'adoption du postulat, ce type de paroi a été posé dans les
communes de Langenthal, de Minchenbuchsee et d'lttigen.
Motion Zesiger du 9 décembre 1991 relative a la consultation effec-
tuée dans le cadre de I'ordonnance sur les sites marécageux (adop-
tée en tant que postulat). Il a été tenu compte des demandes du
motionnaire dans la réponse consécutive a la consultation.

412 Classements exceptionnels
Aucun.
4.2 Motions et postulats adoptés mais

pas encore réalisés

421 Motions et postulats dont le delai de realisation
de deux ans n'est pas écoulé

Motion Strahm du 23 ao(t 1990 s'inquiétant des conséquences de
I'ordonnance sur les soumissions (adoptée en tant que postulat). Un
groupe de travail «<soumissiony, placé sous la responsabilité du ser-
vice de coordination pour les questions d'intégration européenne,
s'occupe du probleme soulevé par la motion. L'étude approfondie de
I'ordonnance est en cours, a la fois au niveau cantonal et dans le
cadre d'un groupe de travail intercantonal.

Motion Schmid du 20 septembre 1990 relative a la résolution du
conflit d'intéréts qui oppose les partisans de la protection des sites a
ceux de I'utilisation des zones a batir (les points 2 et 3 ont été adop-
tes sous forme de postulat). Le rapport demandé par le motionnaire
est en cours de préparation.

Motion Salzmann du 24 janvier 1991 relative aux locaux d'habitation
agricole. L'application proposée est préparée dans le respect des
prescriptions fédérales qui priment le droit cantonal.

Motion Bay du 24 janvier 1991 portant sur le financement des routes
communales: lacunes dans I'application de I'article 87 LCER (adop-
tée en tant que postulat). La révision totale de la loi sur les transports
publics, soumise au Grand Conseil apres adoption par le Conseil-
exécutif, prévoit d'aller dans le sens des demandes du motionnaire
en portant la contribution pour entretien des routes communales de
3 a 20 millions de francs par an.

Motion Kiener du 18 février 1991 demandant une piste cyclable Zolli-
kofen/Ittigen-Berne-nord (Wankdorf/Ostermundigen) (adoptée en
tant que postulat). L'examen de la proposition a montré que la créa-
tion d'une piste cyclable de ce type était envisageable. Les diverses
manieres de réaliser ce projet, qui dépendent dans une large mesure
du personnel et des moyens financiers disponibles dans les années a
venir, sont actuellement a I'étude.

Postulat Rey du 26 mars 1991 relatif aux prestations concernant les
installations de chauffage de quartier dans le réglement-norme sur
les constructions. La demande de I'auteur de cette intervention parle-
mentaire est actuellement examinée.

Postulat Bieri du 22 avril 1991 concernant le programme global de
revitalisation des cours d'eau du canton de Berne. Les travaux d'exé-
cution se sont poursuivis cette année dans le cadre du projet d'infor-
mation GEWID mais n'ont, par suite de restrictions financieres, pas
pu étre menés a terme.

Motion Voiblet du 19 ao(t 1991 relative a I'alimentation en eau du haut
de la vallée de Tavannes et de la commune de Sonceboz (point 3
adopté sous forme de postulat). Les travaux de préparation ont com-
menceé, a savoir, entre autres, des forages profonds dans la com-
mune de Reconvilier et un projet de contrat d'utilisation des eaux liant
les trois communes concernées.

Postulat von Allmen du 1¢" juillet 1992 concernant le tarif de I'extrac-
tion de graviers. La demande de I'auteur de cette intervention est
actuellement examinée.
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422 Motionen und Postulate mit Fristerstreckung

Motion Widmer vom 14. September 1989 betreffend Kiesabbau,
Deponie und Transport; Kantonaler Sachplan: Die Vorphase zur Erar-
beitung des Sachplanes wurde 1991 abgeschlossen. Die Kreditvor-
lage fir die eigentliche Planungsphase war fur die November-Session
1992 vorgesehen. Da die vorberatende Grossratskommission das
Kreditbegehren fiir die Erarbeitung des Sachplanes auf das Jahr
1993 verschob, konnte die Motion nicht innerhalb der Frist von zwei
Jahren vollzogen werden.

423 Motionen und Postulate, deren Fristerstreckung
abgelaufen ist

Keine.

Bern, 5. Mérz 1993
Die Baudirektorin: Schaer

Vom Regierungsrat genehmigt am 28. April 1993

422 Motions et postulats prorogés

Motion Widmer du 14 septembre 1989 concernant le plan secto”e|
cantonal en matiére d'extraction des graviers, de décharges et &
transport. La phase préliminaire de I'élaboration du plan sectord
s'est achevée en 1991. La demande de crédit pour la plamflcaﬂo
proprement dite était prévue pour la session de novembre 1992
Comme la commission consultative du Grand Consell a repoussea
1993 I'examen de la demande de crédit pour I'élaboration du P&"
sectoriel, la motion n'a pu étre réalisée dans le délai de deux ans.

423 Motions et postulats dont la prorogation
est ecoulée

Aucun.

Berne, le 5 mars 1993
La directrice des travaux publics: Schaer

Approuvé par le Conseil-exécutif le 28 avril 1993
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