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Einleitung

11
Aligemeine Wirtschaftslage

Schwei;

gséén; T?fbst 1990 einsetzende Konjunkturabschwung hat sich ent-
fUtto, fUherer Erwartungen 1992 verstarkt fortgesetzt. Das reale
eis,em!amjprocmkt (BIP) ging im Jahresdurchschnitt schétzungs-
ark f'n haibes Prozent zuriick, nachdem es 19914stagmert hatte.

Invest'tL'JCklauf'g war die Inlandnachfrage, hauptsachlich als Folge der

priVatl onsflaute aufgrund der hohen Zinsen. Das Wachstum des
amee” Konsums schwachte sich vor dem Hirjterg(und des mar-
ahreghs.eSChamgU”gSrUCkgangs ab und stagmerte in der zweiten
ie resta.'lfte' Kraftig expandierten dagegen die Exporte.

Teic t”kt.lve Geldpolitik der Nationalbank trug Frichte: Ende 1992
Vofiahre die Jahresteuerung 3,4 Prozent, nach noch 5,9 Prozentim
D o
19;312%' fier Arbeitslosen verdoppelte sich von knapp. 60000 Ende

- (2t Uber 120000 Ende 1992. Damit liegt die Arbeitslosenquote

bej
42 Prozent; im Vorjahr lag sie noch bei 1,9 Prozent.

Kanton gesp,

Sar;égajunktuwef'an der Berner Wirtschaft verlief analog zur ge-
Ka on Bwe'zeﬂschen Entwicklung. Die Arbeitslosigkeit stlgg auchim
rbEits| €M markant an: seit Beginn des Jahres nahm die Zahl .der
ingr gsen von 6408 auf 15080 im Dezember zu. Dies entspncht
der Karzt e'tSIOSGUQUote von 3,47 Prozent (Vorjahr 1,25%). Damit lag
Schen, M_O” Bern insgesamt nach wie vor noch unter dem schweizeri-
(4,989, Itt_el, In den Regionen Biel-Seeland (5,38%) und Berner Jura
°) Wird der schweizerische Mittelwert allerdings Ubertroffen.

P
"Ognosen

ge?nkgrgmiSSion flr Konjunkturfragen erwartet fur 1993 eine z0:
Iunktyr d.eleb“”g der gesamtwirtschaftiichen Produktion. Die Kon-
INlang, Urfte emeut durch die Exporte gestiitzt werden. Fir die
Sing t:Chfrgge‘ welche 1992 einen Riickschlag erlitten hat, wird
dirfte, ination erwartet. Insbesondere weiter nachlassende Zinsen
len, i auch bei den Bauinvestitionen die Perspektive etwas aufhel-
ZUna mdern geringen Wirtschaftswachstum wird sich eme“weltere
gUrf o a:hgﬁgArbeitslosenquote verbinden. Der Teuerungsriickgang
ie alten,
2um S?Chaftigungs, und Wirtschaftslage wird fiir das Jahr 1993 wohl
Chtigsten Problem fiir Politik und Wirtschaft.

1, Introduction
11 Situation générale de I’économie
Suisse

Le ralentissement de I'activité économique, qui s'est amorcé en
automne 1990, a été plus marqué encore en 1992, contrairement aux
prévisions. Selon les estimations, le produit intérieur brut réel (PIB) a
reculé d'un demi pour cent en moyenne annuelle aprés une stagna-
tion en 1991. La demande intérieure a sensiblement baissé, notam-
ment en raison de I'accalmie observée dans les activités d'investis-
sements par suite de la hausse des taux d'intéréts. La progression
de la consommation privée s'est affaiblie compte tenu de I'aggrava-
tion de la situation de I'emploi et a connu une stagnation durant le
second semestre. En revanche, le volume des exportations a trés
nettement augmenté.

La politique restrictive pratiquée par la Banque nationale a porté ses
fruits: & la fin de 1992, le renchérissement annuel atteignait 3,4 pour
cent, alors qu'il se situait a 5,9 pour cent 'année précédente.

Le nombre de personnes au chémage a doublé, passant de 60000
environ (fin 1991) a plus de 120000 4 la fin de 1992. Le taux de chd-
mage est de 4,2 pour cent contre 1,9 pour cent 'année précé-
dente.

Canton de Berne

L'économie bernoise a connu une évolution analogue a celle de la
Suisse en général. Le chdmage a aussi fortement progressé dans le
canton de Berne: depuis le début de I'année, le nombre de sans-
emploia passé de 6408 a 15080 a fin décembre 1992, soit un taux de
3,47 pour cent (1991: 1,25%). Le canton de Berne demeure ainsi
en-dessous de la moyenne suisse. Dans les régions de Bienne-See-
land (5,38%) et du Jura bernois (4,98%), la moyenne suisse a toute-
fois été dépassée.

Previsions

La commission pour les questions conjoncturelles ne s'attend pas a
une trés nette reprise de I'activité économique en 1993 pour I'ensem-
ble de la production nationale. Le secteur des exportations devrait &
nouveau constituer le principal pilier de I'économie. La demande inté-
rieure, qui a enregistré une sensible baisse en 1992, devrait connaitre
une stagnation. En cas de nouvel abaissement des taux hypothécai-
res, on pourrait toutefois espérer une relance des activités d'investis-
sements dans la construction. La faible croissance économique
devrait entrainer une nouvelle aggravation du chémage. Le recul du
renchérissement devrait se poursuivre.

La situation de I'emploi et les problémes économiques occuperont
tout particulierement la classe politique et les milieux de I'économie
en 1993.
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1.2 Schwerpunktthemen im Jahr 1992

Zwei Schwerpunkte in der Tétigkeit des Direktionssekretariats waren
die Vorbereitung der operationellen Funktionsféhigkeit der neuen
Direktion und die Bearbeitung direktionstibergreifender Aufgaben.
Dazu gehorten insbesondere die Vorbereitung eines Berichts im
Zusammenhang mit den stets weiter ansteigenden Ergdnzungslei-
stungen sowie eines Strategiepapiers zur Stérkung der bernischen
Wirtschaftskraft. Ebenfalls zu einer starken zeitlichen Belastung fuihr-
ten die Arbeiten im Zusammenhang mit der Wiederherstellung des
Haushaltgleichgewichts (vgl. Ziff. 2.1.1).

Die Euro-Koordinationsstelle hatte sich zur Hauptsache mit den
Beziehungen der Schweiz zur Européischen Gemeinschaft (EG) zu
befassen. Der EWR-Bericht der Regierung, der sich zur Bedeutung
des Abkommens dusserte und den Handlungsbedarf zu dessen
Umsetzung darlegte, wurde vom Grossen Rat in der September-
Session zur Kenntnis genommen (vgl. Ziff. 2.1.5).

Den hochsten Stellenwert und Zeitbedarf in der Tétigkeit der Wirt-
schaftsforderung hatten Abklarungen, vermitteinde Dienstleistungen
und Aufklarungsarbeit an der verwaltungsinternen Front im Zusam-
menhang mit Anliegen von eurosensibilisierten Unternehmungen, die
von der Wirtschaftsforderung Einflussnahme auf die Beschleunigung
und Vereinfachungen von Administrativabldufen und Verfahren er-
warteten (vgl. Ziff. 2.2.2). Zu einer starken Belastung fuhrten auch die
Vorarbeiten fiir die Ausgliederung von Teilen der Wirtschaftsforde-
rung aus der Staatsverwaltung (vgl. Ziff. 2.2.9).

Das Amt fir Tourismus hat mit dem Versuch, in drei Kurorten die
Beherbergungsabgabe und die Gemeindekurtaxe gemeinsam zu
beziehen, positive Erfahrungen gemacht. Das Verfahren soll deshalb
ab Sommersaison 1993 auf weitere Kurorte ausgedehnt werden (vgl.
Ziff. 2.3.6). Eine der Hauptaufgaben im Bereich Gastgewerbe waren
auch 1992 die Vorarbeiten fir die Totalrevision des Gastgewerbe-
gesetzes, welches 1993 dem Grossen Rat vorgelegt werden soll
(vgl. Ziff. 2.3.7.1).

Die Tatigkeit des Amts fir Wohnungswesen war im Berichtsjahr
durch die hohen Hypothekarzinssétze gepréagt, welche zu einem wei-
teren Anstieg der Gesuche nach Wohnbauhilfen fihrten. Um dieser
Situation Rechnung zu tragen, wurde beim Gesetz tber die Verbes-
serung des Wohnungsangebots der Kreditrahmen von 10 auf 13 Mio.
Franken erhoht. Mit der Verabschiedung des Dekrets tber die Wohn-
bau- und Eigentumsforderung sowie der dazugehorenden Verord-
nung erfolgt auf den 1. Januar 1993 der Wechsel von der eigensténdi-
gen Wohnbauférderung zur kombinierten Wohnbau- und Eigentums-
forderung Bund/Kanton (vgl. Ziff. 2.4.1.1).

Das Amt flr Industrie, Gewerbe und Arbeit (KIGA) wurde im Bereich
Arbeitsmarkt mit dem hochsten Zuwachs an Arbeitslosen seit dem
Zweiten Weltkrieg konfrontiert (vgl. Ziff. 2.5.3.1). Das neue Gesetz
Uber Handel und Gewerbe bringt in verschiedenen Bereichen durch
den Wegfall von Bewilligungspflichten Erleichterungen fir die bemi-
sche Wirtschaft (vgl. Ziff. 2.5.8). Im Umweltschutzbereich wurden die
Schiussberichte der Massnahmenplane zur Luftreinhaltung fur die
Regionen Bern, Biel und Thun vom Regierungsrat genehmigt (vgl.
Ziff. 2.5.10.1).

Die Ausgleichskasse beschaftigte sich schwergewichtig mit Mass-
nahmen, um Infrastruktur und Organisation an die kinftige Entwick-
lung im Aufgabenvollzug anzupassen. Mit einer Anderung des
Gesetzes vom 28. Juni 1964 Uber die Krankenversicherung sowie
des Dekrets vom 7. November 1984 Uber die Krankenversicherung
genehmigte der Grosse Rat in der September-Session eine erste
Sparmassnahme zum Massnahmenpaket Haushaltgleichgewicht
(vgl. Ziff. 2.6.1).

Die Tétigkeit des Amts flr Berufsberatung und der regionalen Berufs-
beratungsstellen wurde durch die verdnderte Wirtschaftslage und
den starken Anstieg der Arbeitslosigkeit gepragt (vgl. Ziff. 2.7.1). Die
Zahl der Ratsuchenden ist vor diesem Hintergrund stark angestiegen
(vgl. Ziff. 2.7.2).

Das- Amt fir Berufsbildung hat zusammen mit Fachleuten der
ASCOM, der PTTund der Gewerblich-Industriellen Berufsschule Bern
ein kantonales Ausbildungsreglement fur den neuen Beruf Informa-

1.2 L’année en bref 1
Les activités du secrétariat général ont été dominées pal’,deux 3
taches essentielles: la mise sur pied de I'organisation structuren? de‘ \
la nouvelle Direction et la préparation de diverses taches inter-Dir¢ ; ‘
tions. Citons entre autres I'élaboration d'un rapport sur I'augmen el
tion constante des prestations complémentaires ainsi qu'un doG"Je \
ment sur les stratégies visant a conforter la position de I’éC.Onom' ‘
bernoise. Il a fallu eégalement consacrer beaucoup de temps A
tzre:vaux relatifs au plan de mesures Equilibre des finances (ol
A1)
Le bureau de coordination des questions liées a I'intégration eur? |
péenne s'est principalement occupé des relations de la Suisse aver ;
la Communauté européenne (CE). Le rapport du Gouvernement su |
I'accord EEE, I'importance de ce traité et les mesures a prendré pola -f
sa mise en application, a été présenté au Grand Conseil lors de*t
session de septembre (cf. ch. 2.1.5). ol
Dans le contexte trés sensible de I'intégration européenné .'en J
demandes des entreprises bermnoises adressées a la PrOmO,ﬂO |
économique en vue d'intervenir dans les procédures administrat"/eé i
pour les simplifier et les accélérer ont fortement augmé"” |
(cf. ch. 2.2.2). Les travaux préparatoires visant & séparer 1a pro
tion économique de I'administration ont pris beaucoup de tem
(cf. ch.2.2.9). il
L'Office du tourisme a mené & bien I'expérience d‘enc;aissemerv]S “
commun de la taxe d’hébergement et de la taxe de séjour dans t,rol.
stations. Fort des résultats positifs, il va étendre la méthode @ a
tres stations a partir de I'été 1993 (ch. 2.3.6). Dans le domain® 5
I'hGtellerie et de la restauration, I'office était principalement occ! g
par les travaux de révision totale de la loi qui sera soumise au
Conseil en 1993 (ch. 2.3.7.1). (|
Les activités de I'Office dulogement ont été déterminées en 1992 p"ae 5
les taux d'intéréts hypothécaires élevés qui ont amené une nouve’ |
augmentation des demandes d’'aides & la construction dé lo i
ments. Pour tenir compte de cette situation, le cadre du crédit dé |-31103
sur 'amélioration de I'offre de logements a été relevé de 10 o
millions de francs. Le décret encourageant la construction et 'ac0®® 1
sion & la propriéte de logements a été adopté ainsi que rordonna™"|
y relative, ce qui a permis de passer, au 1% janvier 1993, de Pencou 3
gement cantonal & la construction de logements a I'instrument c? |
biné canton/Confédération pour encourager la construction et
cession a la propriéte de logements (ch. 2.4.1.1).
L'Office cantonal de I'ndustrie, des arts et métiers et du I
(OCIAMT) a d faire face sur le marché du travail a la plus Oh 3
hausse du chémage depuis la seconde Guerre mondialé Fts’
2.5.3.1). La nouvelle loi sur le commerce et I'ndustrie facilite 8 Ma"
égards I'économie bernoise en supprimant plusieurs autorisal i
obligatoires (ch. 2.5.8). En matiere de protection de I‘environnemee; ‘
le Conseil-exécutif a adopte les rapports finals des plans de mesY 0
de protection de I'air pour les régions de Berne, Bienne et Th0
(ch.2.5.10.1). ol |
La Caisse de compensation s'est chargée principalement d’ad?p o
son infrastructure et son organisation aux modifications preves
dans I'exécution de ses taches. En adoptant & la session de seP 4 4
bre la modification de la loi du 28 juin 1964 sur l'assurance en ¢8° )
maladie et du décret du 7 novembre 1984 sur I’assurance‘ma|ad’,e' 0
Grand Conseil approuvait la premiére mesure d'économie pre
dans le Plan d’équilibre des finances (ch. 2.6.1). gh |
L'activité de I'Office de I'orientation professionnelle et des Ofﬂctre |
régionaux a &té marquée par les changements intervenus dans o
économie et la forte progression du chémage (cf. ch. 2.7.1). Lus [
besoins de consultation se sont par conséquent nettement aco™ |
(cf. ch.2.7.2). s |
L'Office de la formation professionnelle a préparé avec le conc il
de spécialistes d’ASCOM, des PTT et de I'Ecole professionnéelle avﬂ f
sanale de Berne un réglement cantonal pour la nouvelle profes‘?"été
d'informaticien/ne. Cette formation sera dispensée a partir dé o
1993 (cf. ch. 2.8.2). Le groupe de travail «Maturité professiO””e ol
EPS» mis sur pied par le Conseil-exécutif a achevé ses trava!

a\/a“ |

[
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tker/informatikerin ausgearbeitet. Die Ausbildung wird ab Sommer
setzt:fgber?omme” (vgl. Ziff. 2.8.2). Die vom Regierungsrat einge-
sen y dr Sitsgruppe BMS-Berufsmatur hat ihre Arbeit abgeschlos-
g nd ein Thesenpapier vorgelegt. Gestiitzt auf den darauf vom
Ogsi;]u?gsmtugefassten Beschluss und die vom Bund erlassenen
maturitgtten Kénnen ab 1993 in Thun, Bern, Biel und St. Immer Berufs-
o isklassen gefiinrt werden (vgl. Ziff. 2.8.3.4). An das Projekt
MPUs Il der Gewerblich-Industriellen Berufsschule Bern bewiligte

d i .

n:;GrOSSe Rat einen Staatsbeitrag von 18,45 Mio. Franken. In Mdle-

28 und Worb wurden zwei neue Kurszentren genehmigt (vgl. Ziff.
i

sce lGebaUdeVersicherung verzeichnete auch 1992 eine massive Ver-
®chterung des Feuerschadenverlaufs (vgl. Ziff. 2.10.2).

13 .
Volkswirtschaftskommission

Im AnSChIUss
fdsidium. An
Crnischer A

re’Vereins, W

er des K ant
naChSten z

an die erste Sitzung des Berichtsjahrs wechselte das
stelle von Moritz Baumberger, Vertreter der Vereinigung
ngestelitenverbande und Sekretér des Bermnischen Leh-
urde neu Grossrat Samuel Schmid, Fursprecher, Vertre-
onalbernischen Gewerbeverbandes, als Prasident fur die
wei Jahre gewahit.
Eigeni[] Ja”}Jar-Sitzung wurde neben den Themen VI\./ohnbau‘» und
emn meO,rderUng. Luftreinhaltung-Massnahmenpldne Regionen
by dind Blel, Totalrevision des Gastgewerbegesetzes vor allem
upt € Wirtschaftslage diskutiert. '
& 98W1cht der Juni-Sitzung lag auf dem Thema ZukunftsprOJekte
enllichen Verkehr des Kantons Bern. Daneben wurden die Stan-
schutfme” Wirtsphaftslage, Gastgewerbegesetz sowie Feuer-
Die O Ut;\d Wehrd|enstgesetz behandelt. ‘
Olksw-o er-Sitzung beinhaltete vor allem die Neustrukturierung der
itgneJtSChaﬂSkommission. Die Kommission bestent aus noch 17
Ffagen M und soll den Volkswirtschaftsdirektqr in allen Iw:chtlgen
schaftj der bernischen Wirtschaft beraten. Sie ist soz!alpartngr-
erorq e 2usammengesetzt. Der Regierungsrat verabschleqletg q|e
un d”““g Im November 1992. Ferner wurden auch Teilprivatisie-
9 der Wnrtschaftsfbrderung, Arbeitsmarktlage sowie Gastgewer-

€Qesety behandelt.

2,
Berichte der einzelnen Amter, Abteilungen
und Dienststellen
21
Direktionssekretariat
214
Organisation/Aufgaben
|m pel’Son

Dll'ektio el mit einem absoluten Minimum an Personal dotierten
ng enssekfetariat waren im Berichtsjahr 1992 neben der Wahrneh-
Ung Untlner yle|zah| von ordentlichen Stabsaufgaben wie Beratung
egieruefStutZUng des Direktors, Vermittlung des Verkehrs mit dem
Ngsrat und dem Grossen Rat, Betreuung des Rechtswesens
opefat\iléel Schwerpunkte zu verzeichnen, namlich: YOrbereitung der
tun dir ﬂe!len Funktionsfahigkeit der neuen Direktion und Bearbei-

Dy rekt'Of‘SUbergreifender Aufgaben. |
direktio G'OSS.e Rat das Organisationsdekret der Vplkswwtschafts—
eng N bereits in der Marz-Session 1992 verabschiedete, verblieb
end Zeit, um die Folgearbeiten mit der erforderlichen Sorgfalt

présenté des élements de réflexion. Suite a un arrété du Conseil-
exécutif portant sur cet objet et aux prescriptions fixées par la Confé-
dération en la matiére, les premiéres classes de maturité profession-
nelle seront ouvertes a partir de 1993 a Thoune, Berne, Bienne et
Saint-Imier (cf. ch. 2.8.3.4). Le Grand Conseil a octroyé une subven-
tion de 18,45 millions de francs en faveur du projet Campus Il de
I'Ecole professionnelle industrielle et artisanale de Berne. Il a de plus
approuveé la construction de deux nouveaux centres de formation a
Milenen et a Worb (cf. ch. 2.8.2.6 et 2.8.3.3).

L'évolution des dommages causés par le feu a de nouveau été trés
défavorable (cf. ch. 2.10.2).

1.3 Commission d’économie générale

Au terme de la premiere séance, la commission a élu un nouveau
président. Moritz Baumberger, représentant de la Fédération ber-
noise des associations d’employés et de fonctionnaires et secrétaire
de I'Association bernoise des enseignants a été remplacé par
Samuel Schmid, avocat, député au Grand Consell, représentant de
I'Union cantonale bernoise des arts et métiers, qui exercera cette
fonction pendant deux ans.

Au cours de la séance de janvier, la commission s'est occupée en
particulier de problemes liés & la conjoncture actuelle, mis a part des
thémes comme I'encouragement a la construction et a la propriété
de logements, la protection de I'air - plans de mesures pour les
régions de Berne et de Bienne - et la révision de la loi sur I'hotellerie et
la restauration.

Lors de la session de juin, la commission s'est penchée en particulier
sur des projets relevant des transports publics. Elle a également
discuté de sujets actuels comme la situation conjoncturelle, la loi sur
I'nGtellerie et la restauration et la loi sur la protection contre le feu et
les services de défense.

La séance d'octobre a été essentiellement consacrée a 'examen de
la nouvelle structure de la commission. Elle se compose actuellement

~ de 17 membres et elle est tenue de conseiller le directeur de I'écono-

mie publique dans toutes les affaires importantes pour I'économie
bernoise. Les différents partenaires sociaux y sont représentés. Le
Conseil-exécutif a arrété la nouvelle ordonnance en novembre 1992.
D'autres questions ont été traitées comme la privatisation partielle de
la Promotion économique, la situation du marché du travail et la loi sur
I’hotellerie et la restauration.

2. Rapports des différents offices
2.1 Secrétariat général
2141 Organisation/taches

Le secrétariat général s'est occupé, avec le strict minimum de per-
sonnel, d'un grand nombre de taches d’état-major comme celles de
conseiller et d’appuyer le directeur, de coordonner les affaires desti-
nées au Conseil-exécutif et au Grand Conseil, d’assurer le service
juridique et en particulier de deux taches essentielles: mettre en
place la nouvelle organisation structurelle de la Direction et s'acquit-
ter de taches inter-Directions.

Le decret concernant I'organisation de la Direction de I'économie
publique ayant été adopté au cours de la session de mars 1992 déja,
il restait suffisamment de temps pour se consacrer avec le soin
nécessaire aux travaux qui en découlent. Le directeur de I'économie
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bewéltigen zu kénnen. Das vom Volkswirtschaftsdirektor vorgege-
bene Ziel, wonach Ende November 1992 Geschéftsordnung, Amts-
reglemente, Fuhrungsinstrumente und Ausgestaltung des Control-
lings konsolidiert vorliegen sollten, konnte erreicht werden. Unter der
Federfiihrung des Direktionssekretariats wurden die entsprechen-
den Arbeiten mit Verantwortlichen der vier Amter bewaltigt. Besonde-
res Augenmerk wurde bei der Erarbeitung der Geschéftsordnung,
der Amtsreglemente und des Reglements fir das Direktionssekreta-
riat auf die Gestaltung der Zusammenarbeit gegen aussen undinnen
gelegt. Die beschrénkte Anzahl von Grundsétzen, die Leitbildcharak-
ter haben, sind fir alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verbindlich.
Als wichtigste Fihrungsinstrumente wurden bestimmt: monatliche
Direktionskonferenz mit Amtsvorstehern und Direktionssekretaren
(Leitung Volkswirtschaftsdirektor) sowie vierteljahrlich stattfindende
Fachkonferenzen, an denen in Anwesenheit des Volkswirtschafts-
direktors auch alle Abteilungsvorsteher teiinehmen (Leitung Amts-
vorsteher). Die Aufgaben der drei Fachkonferenzen (Konferenz fur
Landwirtschaft, Konferenz fr Wald und Natur, Wirtschaftskonferenz)
sind in der Geschaftsordnung klar umschrieben.

In Ergénzung der Ausfihrungen im Verwaltungsbericht 1991 sind im
Bereich der direktionstibergreifenden Projekte folgende Schwer-
punkte zu erwédhnen: In Zusammenarbeit mit der Firsorge-, Justiz-
und Finanzdirektion wurde unter Beizug externer Experten nach
maoglichen Griinden fur die stets weiter ansteigenden Ergénzungslei-
stungen gesucht. Ein entsprechender Bericht dirfte im Februar 1993
vorliegen. Des weitern wurde unter Federfiihrung des Direktionsse-
kretariats ein Strategiepapier zur Starkung der bernischen Wirtschaft
vorbereitet. Das Strategiepapier soll vom Regierungsrat im Februar
1993 verabschiedet werden kénnen. Es entstand unter Mitwirkung
der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion, der Erziehungs- und
Finanzdirektion. Als drittes Projekt, das zu einer starken zeitlichen
Belastung fiihrte, seien die Arbeiten im Zusammenhang mit der
Wiederherstellung des Haushaltgleichgewichts erwéhnt. Auch hier
kommt der direktionstibergreifenden Zusammenarbeit grosse Be-
deutung zu.

212 Personelles

Wirtschaftsforderung

Der bisherige Adjunkt fir Berggebietsférderung, Adrian Studer,
wurde zum Vorsteher des neuen Amtes fir wirtschaftliche Entwick-
lung (KAWE) gewahlt.

Verkehrs- und Verwaltungsschule Biel
Herr E. Hirschi wurde als neuer Schulleiter ad interim anstelle des in
den Ruhestand getretenen Direktors Dr. R. W. Maeder gewahlt.

213 Rechtsdienst

Der Rechtsdienst befasste sich erneut mit zahlreichen gesetzgeberi-
schen Arbeiten (vgl. Ziff. 3).

Bei den Beschwerden konnte gegentber dem letztjahrigen Anstieg
ein leichter Ruckgang verzeichnet werden. Am meisten Félle muss-
ten erneut im Bereich Berufsbildung (46/im Vorjahr 30) beurteilt wer-
den. Stark rdcklaufig waren dagegen wegen der schlechten Wirt-
schaftslage vor allem die Verfahren um Zuteilung ausléndischer
Arbeitskrafte (5/20). 7 (8) Entscheide der Volkswirtschaftsdirektion
wurden ans Verwaltungsgericht weitergezogen und von einer Aus-
nahme abgesehen (die zwangsweise Erhéhung eines élteren Kamins
wurde entgegen der Auffassung der Verwaltung und der Standort-
gemeinde als verhaltnisméassig angesehen) bestatigt. Beim Bundes-
gericht wurden 2 Falle (1) angefochten. Eine Beschwerde wurde
abgewiesen, die andere ist noch hangig.

RechtsauskUnfte und Rechtsberatungen bewegten sich im tblichen
Rahmen.

publique s'était fixé I'objectif suivant: mettre au point, jusqurél i
novembre 1992, le reglement interne, les réglements des offices: leS
instruments de conduite et le contrdle de gestion. Cet objectif @ g
atteint. Les préparatifs ont été effectués avec le concours des ,re '
ponsables des quatre offices sous la conduite du secrétariat génera'
Il a été tenu compte d'un élément important lors de 'élaboration
reglement interne, des réglements des offices et du r<‘ag|em<-:’”t
secrétariat général, a savoir les modalités de la collaboration inter™®
et externe. Les principes définis - en nombre limité - qui serven
lignes directrices ont un caractére obligatoire pour les collaborélteurs
et collaboratrices. Les instruments de gestion les plus impOrTaln
sont les suivants: la conférence de direction mensuelle (dirigée par
directeur de I'économie publique) réunissant les chefs des offices
les secrétaires généraux ainsi que les conférences trimestrielles pe
domaine qui se tiennent en présence du directeur de l'éCono',ﬂ,
publique et de tous les chefs de service (dirigées par les chefs
fice). Les taches des trois conférences par domaine (agricu{ture:
nature et foréts, économie) sont clairement définies dans le rég®
ment interne. |
En plus des taches inter-Directions décrites dans le rapport an':'ue
1991, il convient de mentionner les activités suivantes: on a tenté de
déterminer les causes, avec le concours des Directions des ceuV!
sociales, de la justice et des finances ainsi que d'experts extern®
de la hausse incessante des prestations complémentaires.

Une étude consacree a ce probléme devrait paraitre en févrief 199 |
Signalons également la préparation, sous les auspices du secrétd i
général, d'un document sur les stratégies visant & conforter 12 POSt
tion de I'économie bernoise. Il est prévu de soumettre ce docum®
au Conseil-exécutif en février 1993. Il a été élaboré avec le concoH®
de la Direction des travaux publics, des transports et de énerd
ainsi que des Directions de I'instruction publique et des finances: 0
troisieme projet, dont la préparation a pris du temps, concerné le Pla
de mesures Equilibre des finances. La collaboration inter-Direct
joue ici un role essentiel.

212 Personnel

Promotion économique e
Adrian Studer, adjoint responsable de I'aide aux régions dé rﬂoo_
tagne, a été nommé chef du nouvel Office du développement eco
mique (ODECO).

Ecole d’administration et des transports de Bienne de
E. Hirschi a été nommé directeur ad interim en remplacerf1ent
R.W. Maeder, qui a pris sa retraite.

213 Service juridique
i
Le service s'est occupé de trés nombreux travaux législatits (©
ch. 3). g
ela!

Le nombre de recours a légérement diminué¢, alors qu'il avait que” ql
peu augmenté 'année précédente. La plupart des cas conceM@™
la formation professionnelle (46/1991: 30). Le service juridique " g 6
affaire qu'a un trés petit nombre de recours dans le doman
I'attribution de la main-d’ceuvre étrangére, notamment en raison
récession actuelle (5/20). 7 (8) cas ont été portés par voie de reCo,on
devant le Tribunal administratif, qui les a entérinés a une eXce,p.“ )
pres (le relévement de la hauteur d'une ancienne cheminée a éte) )
raisonnable, contre I'avis de I'Administration et de la com™ &
concernée). 2 (1) décisions ont été attaquées devantle Tribunal ¢
ral. Un recours a été rejeté, I'autre affaire est pendante. @
Les activités d’information et de conseil n’ont pas dépassé le ce
usuel.

e
del@
5

e |
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2 . .
14 Wirtschaftliche Landesversorgung

l:: g\tl)thrag des Bundes wurde nach 1987 wiederum eine Béckerei-
Emisur;g d“rChgerhArt‘ Dabei zeigte sich, dass ein grosser Teil der
téndic en Betriebe ihrer gesetzlichen Verpflichtung nachkommt,
”0rma|g €inen Vorrat an Backmehl, Hefe und Salz zur Herstellung des
U halten BfOtbedarfs.der Kundschaft fiir mindestens zwei Wochen
feiche 'T\;L Auch wennim Anschluss an die Erhebung wiederum zahl-
enwa ahﬂ;ohrqlben wegen fehlender Rohstoffvorrate zu versen-
KantOHrgn‘ sind die Lagermengen gemessen am heutigen Bedarf im
Kurse f; ern wie auch gesamtschweizerisch ausreiphenq'.
Spfachrr neue Gemeindestellenleiter wurden in Schiiern (ftir deutsch-
ner JUrge Gemeinden) und Sonceboz (fur die Gemeinden des Ber-
ie Lar;ids) durchgefiihrt. Diese Kurse wurden von 23 bzw. 10 neu fur
eilne eSVerSOrgung tatigen Gemeindefunktionaren besucht. Die
echsg;erz,ahl zeigt, dass nach wie vor relativ zahireiche personelle
Qung bei dgn Gemeindestellen fiir wirtschaftliche Landesversor-
ertr U verzeichnen sind. |
eter der Zentralstelle nahmen zudem an verschiedenen Ausbil-

u
F..ngsveranstaltungen der Gesamtverteidigung und des Kantonalen
fUngsstabs teil

24 .
) Koordinationsstelle fiir Fragen der europaischen

Integration

. EurQ'KOOFCiinationsstelle (EKS) hatte sich zur Hauptsache mit
efe Ziehungen der Schweiz zur Européischen Gemeinschaft (EG)
i Ortassen, Am 2. Mai 1992 namlich unterzeichnete der Bundesrat
(EWR)OanS Abkommen tlber den Européischen Wirtschaftsraum
fraggy, e Bedeutung, der Umfang und die Komplexitat dieses Ver-
Werkes und der Umstand, dass Volk und Stéande noch im Laufe
egieerlu 'S darliber abzustimmen hatten, hatte zur Folge, Fiass sigh
anderser;g und Verwaltung des Kantons eingehend dgmlt ausein-
agun €N mussten. Die Regierung selber hielt u.a. eung_KIausur-
By degsab' an der sie sich von Experten des Integratlonsburos, des
oy amtes fur Justiz, der Sozialpartner, der Wirtschaft und des
olge €8 ins Bild setzen liess. Die Regierung verabschledete in der
edeute Men EWR-Bericht, der sich - aus kantonaler Sicht - zur
essenuSg des Abkommens &usserte und den Handlungsbedarf zu
N der g Msetzung darlegte. Dieser Bericht wurde vom Grossen Rat
Bung Ungtember-session zur Kenntnis genommen.
Stimm Kantone haben im Vorfeld der negativ ausgegangenen
ahmen Ung vom 6. Dezember sehr eng zusammengearbeitet. Den
durch ¢ datfiir boten das Kontaktgremium (in dem der Kanton Bem
tionskone:n -\/o!kSWirtschaftsdirektor vertreten ist), dessen Koordina-
i on MiSsion und Arbeitsgruppen. Gegenstand der Beratungen
. ‘aktg'rernium waren auch Fragen grundsatzlicher Natur, wie
Pro eSsle M"Wirkung der Kantone im européischen Integrations-
orbereita"gemeln, Die Europa-Beauftragten der Kantone, mit der
dor 9 987 Umsetzung des EWR auf Kantonsebene und mit
betrg Ordinierung der Aktivitaten der Kantone in Europa-Fragen
Im 2uss trafen sich deshalb regelméssig. -
ebenfau?menhang mit der EWR-Diskussion verband sich fiir die EKS
0pa. A die Aufgabe, tiber Europa-Politik, Europa-lnshtutlpnen, Eq-
Siertg ,, Ch.t und das EWR-Abkommen zu informieren. Sie organi-
tun U diesemn Zweck einen Ausbildungskurs fir die Staatsverwal-
der e reUte gemeinsam mit dem Integrationsbdiro einen Stand an
leiohan 1" ErOffentlichte einen «Berner Euroguide» und nahm an zahl-
2 de, eferats- und Diskussionsveranstaltungen teil. ‘
regiona Ufgaben der EKS gehdrt auch die greanbersphreltende
Verg © Zusammenarbeit. Der Kanton Bem beteiligt sich an der
der o mIUNg der Regionen Europas (VRE), der Konferenz «Europa
“Grg gionenn, der «Communauté de travail du Jura» sowie dem
FfanCe)e de_ concertation des cantons frontaliers limitrophes de la
N gor 1. El9ENOMMeEn hat der Kanton Bern dieses Jahr namentlich
dag athverSammlung der VRE in Mannheim und an der durch
Undesland Nordirhein-Westfalen organisierten Konferenz «Eu-

214 Approvisionnement économique

Aprés|'enquéte de 1987, une nouvelle enquéte sur les boulangeries a
été réalisée sur mandat de la Confédération. Elle a montré que les
exploitations bernoises remplissent généralement leurs obligations
légales, c'est-a-dire qu’elles détiennent en permanence les stocks de
farine panifiable, de levure et de sel permettant de couvrir les besoins
usuels en pain de la clientéle pour deux semaines au moins. Bien qu'il
ait fallu & nouveau envoyer de nombreux rappels a I'issue de I'en-
quéte en raison de stocks insuffisants, les réserves actuelles dans le
canton de Berne ainsi que dans I'ensemble de la Suisse sont suffi-
santes.

Des cours ont été organisés a I'intention des chefs des offices com-
munaux de |I'approvisionnement économique a Schliern (communes
germanophones) et a Sonceboz (communes du Jura bernois) réunis-
sant respectivement 23 et 10 fonctionnaires exergant cette fonction.
Le nombre de participant(e)s a ces cours montre que les fluctuations
au sein du personnel demeurent importantes dans ce domaine.

En outre, les responsables de I'Office cantonal ont pris part a des
cours de formation mis sur pied par la défense générale et I'état-
major cantonal de conduite.

215 Bureau de coordination des questions
liges a l'intégration européenne

Le délégué aux affaires européennes s'est essentiellement occupé
de questions ayant trait aux relations de la Suisse avec la Commu-
nauté européenne (CE). Le 2 mai 1992, le Conseil fédéral signait a
Porto I'accord sur I'Espace économique européen (EEE). Vu I'enjeu
et la complexité de ce traité et en outre le fait que le peuple et les
cantons étaient invités a se prononcer cette année encore sur cet
objet, le Conseil-exécutif et I'administration cantonale ont accordé
une grande importance a cette question d'actualité. Le Gouverne-
ment cantonal a eu 'occasion, dans le cadre d'une journée de
réflexion, de connaitre de maniére plus précise les points de vue des
experts du Bureau de I'intégration, du Département fédéral de la
justice, des partenaires sociaux, des représentants des milieux éco-
nomiques et industriels. Le Gouvernement a ensuite approuvé le rap-
port sur 'EEE, qui montre I'importance de ce traité pour le canton et
indique les mesures a prendre pour sa mise en application. Ce docu-
ment a été présenté au Grand Conseil lors de la session de sep-
tembre.

La Confédération et les cantons ont étroitement coopéré durant la
période précédant la votation du 6 décembre, notamment au sein du
Groupe de contact des cantons (le canton de Berne y est représenté
par le directeur de I'économie publique), de la commission de coordi-
nation et de groupes de travail. Le Groupe de contact des cantons a
également discuté de questions de principe comme la participation
des cantons dans le processus général d'intégration européenne.
Les delegués cantonaux aux affaires européennes, chargés de pré-
parer la mise en application des regles EEE al'échelon cantonal et de
coordonner les activités, se sont réunis périodiquement.

Dans le cadre du débat sur I'EEE, le délégué aux affaires européen-
nes a eu la tache de donner des informations sur des questions ayant
trait a la politique européenne, aux institutions européennes, au droit
européen et a I'accord sur I'EEE. A cet effet, il a organisé un cours a
I'intention du personnel de I'administration cantonale, préparé un
stand & la BEA avec la participation du Bureau de I'intégration, publié
I'cEuroguide bernois» et participé a de nombreuses conférences et
débats.

Le délégué cantonal s'est également occupé de questions liées a la
collaboration interrégionale transfrontaliére. Le canton de Berne fait
partie de I'Assemblée des régions d'Europe (ARE), de la Conférence
«Europe des régions», de la «Communauté de travail du Jura» ainsi
que du «Groupe de concertation des cantons frontaliers limitrophes
de la France». Le canton de Berne a notamment pris part a I'assem-
blée générale de I'ARE qui s'est tenue a Mannheim et a la Confé-
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ropa der Regioneny. Der Volkswirtschaftsdirektor und der Europa-
Beauftragte beteiligten sich zudem ein erstes Mal am Dreilédnder-
kongress (Grenzraum Oberrhein mit Deutschland, Frankreich und
der Schweiz), der in Karlsruhe stattfand, und an dem die Bildung
eines Wirtschaftsraumes Oberrhein zur Sprache stand. Daran betei-
ligt sind vorderhand die Kantone Basel-Stadt und Basel-Land, doch
kénnte dieses Modell auch fur die andern Kantone der Nordwest-
schweiz von Interesse sein. Die Mdglichkeiten, die eine regionale
grenzlberschreitende Zusammenarbeit bietet, mussen nach der
Ablehnung des EWR eingehend geprlift werden.

Der Kanton Bern hat die Gelegenheit gehabt, sich den andermn Regio-
nen Europas in einem Sonderheft des VRE-Magazins «Régions d'Eu-
rope» vorzustellen, dessen redaktioneller Teil vom Amt fir Information
sowie von der EKS betreut worden ist. Die Aktivitaten des Kantons
Bern in diesem Bereich sollen kinftig auch verfassungsrechtlich
abgestutzt werden: die neue Staatsverfassung enthalt eine Bestim-
mung, wonach der Kanton Bern sich an der Zusammenarbeit der
Regionen Europas beteiligt (Art. 53).

Zum Aufgabenbereich der EKS gehért auch das Unterstiitzungspro-
jekt des Kantons Bern fiir die tschechische und die slowakische
Republik. Der Leiter der EKS nimmt gemeinsam mit dem Vizestaats-
schreiber die Projektleitung wahr.

216 Berichte zuhanden von Bundesbehorden

Die Direktion hat folgende wesentliche Stellungnahmen und Antrage
des Regierungsrats zu Bundeserlassen vorbereitet:

Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement

- Vollzug von Artikel 81 Ziffer 2 des Militérstrafgesetzes; Verordnung
Uber die Arbeitsleistung (VAL)

- Revision der Verordnung 3 zum Arbeitsgesetz (ArG V 3)

- Auslénderregelung 1992/93; Vernehmlassung zur Teilrevision der
Verordnung des Bundesrats vom 6. Oktober 1986 tiber die Begren-
zung der Zahl der Auslénder (BVO)

- Entwurf zu einem Bundesgesetz tber die Arbeitslosenhilfe

- Bundesbeschluss tber Massnahmen in der Arbeitslosenversiche-
rung (AVIG)

Eidgendssisches Departement des Innern

- Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf einer Verordnung uber
Beitrage an die Kantone zur Verbiligung der Pramien in der Kran-
kenversicherung

- Revision der Unfallverhtungsverordnung (VUV)

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

- Auslanderregelung 1992/93; Vernehmlassung zur Teilrevision der
Verordnung des Bundesrats vom 6. Oktober 1986 uber die Begren-
zung der Zahl der Auslander (BVO) (im gleichen Schreiben wie an
das EVD)

- Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland, Bewilli-
gungskontingente fur 1993 und 1994

2.2 Wirtschaftsférderung
2.21 Organe
2211 Beratende Kommission

Unter dem Vorsitz von Fursprecher Rolf Borter (Belp) befasste sich
das Beratungsorgan in drei Sitzungen mit Strukturfragen der Wirt-
schaftsforderung. Gestitzt auf die Empfehlungen ihrer gemeinsam

rence «Europe des régions» organisée parle land de Nordrhein-WeSL
falen. Le directeur de I'économie publique et le délégué onten Outr_
participé pour la premiére fois au «Congrés Tripartite» (Région écoﬂ‘:
mique du Rhin Supérieur formée de I'Alemagne, de la France et
Suisse) a Carlsruhe. Si la création d'une telle région intéressé ee
premier lieu les cantons de Bale-Ville et de Bale-Campagdné: Cs
modeéle pourrait néanmoins présenter un certain intérét pour e
autres cantons du Nord-Ouest de la Suisse. Il faudrait étudier dé P'us_
pres les possibilités offertes par la coopération interrégionale tran
frontaliére, a plus forte raison aprés le rejet de I'EEE.

Le canton de Berne a eu I'occasion de se présenter aux |
régions d'Europe dans son «Spécial canton de Berne» paru dan® 3
magazine «Régions d'Europen. Ce document a été rédigé par "Oﬁ'cu
de I'information etle Bureau du délégué. Les activités cantonalé® ar
niveau des relations interrégionales devraient pouvoir repose * 0
une base constitutionnelle & I'avenir: en effet, la nouvelle Constitut[oe
cantonale contient une disposition selon laguelle le canton cOoP
avec d'autres régions d'Europe (art. 53). U
Le Bureau du délégué s’occupe également du projet de soutie 7|
canton de Berne a la République tchéque et & la Républiquée _s.Odu ‘
que. Le délégué assume la direction du projet avec la participatio” £
vice-chancelier. ‘

autfes

|
f
l
216 Rapports a I'intention des autorités fédérales ‘

o , . 0 |
La Direction de I'économie publique a été appelée a préparer 12 p.ns-. |
de position du Conseil-exécutif & propos des actes législatifs U |
qués ci-apres: x

Département fedéral de I'économie publique

- Exécution de I'article 81, chiffre 2, du code pénal militaire; ©
nance sur I'astreinte au travail (OAST)

- Révision de I'ordonnance d’exécution 3 de la loi sur le
(LTV 3) o |

- Réglementation 1992/93 concernant les étrangers; consulte! 6 |
sur la révision partielle de I'ordonnance fédérale du 6 octobré
limitant le nombre des étrangers (OLE)

- Projet de loi sur I'aide aux chémeurs

- Arrété fédéral sur les mesures en matiére d'assurance-chom
(LACI)

rdo™ |

tral\/ail

off |

Département fédéral de I'intérieur J |

- Procédure de consultation concernant un projet d'ordonnancé sns ‘
les subsides aux cantons pour la réduction de cotisations
I'assurance-maladie

- Révision de I'ordonnance sur la prévention des accidents (OPA)

Département fédéral de justice et police

- Réglementation 1992/93 concernant les étrangers; consy
sur la révision partielle de I'ordonnance fédérale du 6 octobré
limitant le nombre des étrangers (OLE) (méme lettre au DFEf) ol

tiol |
Ita o

- Acquisition d’immeubles par des personnes domiciliées & | tre i
ger; contingents autorisés pour 1993 et 1994 |
2.2 Promotion économique
2.21 Organes
2.2.11 Commission consultative
avoc@f ‘

L'organe de consultation, sous la présidence de M. R. Borter ( W
4 Belp), a traité, lors de ses trois réunions, des questions de Strus Bl
res de la Promotion économique. En suivant les recommandatio”
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mi: der F(jrdg:rungsgesellschaft eingesetzten Arbeitsgruppe wirkte
ai ommission mit an den Vorbereitungen fir eine schrittweise Aus-
ederung der Wirtschaftsférderung aus der Kantonsverwaltung.

2212 Gesellschaft zur Férderung der bernischen Wirtschaft

DS;aF Orderungsgeselischaft wurden im Berichtsjahr 14 Vorlagen im
ande?]menhang mit einzelbetrieblichen Projekten und Engaggment
Toie gngenlunterbreltet. Im Zuge der Bestrebungen der Regierung,
efas il W'”SChaftsfdrderung aus der Verwaltung auszuglledgrn,
eSOnSée” sich Geschaftsstelle und Verwaltung der Gesellschaft ins-
Verfah Rie m"t. den Konsequenzen in bezug auf Kompetenzen gnd
tber dfensablaq_fe. Eine detailierte Berichterstattung und Ubers“lcht
erichtle Geschfte der Forderungsgesellschaft ist dem lGeschafts-
Die 19 1992 dgr Gesellschaft zu entnehmen (vgl. auch Ziff. 2.?.5.1).
ZUrUck Ordenthchg Generalversammiung wihite als Ersatz fir das
in die \g/;etretene Mitglied Martin Witschi, Bern, Jorg Kaufmann, Bern,
2rlick erwaltung der Gesellschaft. Als Staatsvertreter anstelle des
fun etretenen Grossrates Josef Sidler, Port, wahite der Regie-
9srat Grossrat Manfred Jakob, Thun.

2,
2.2 Vermittiung/Beratung

~Im Ihnenverhaitnis
0 FO'Qe der «Euro-Sensibilisierung» waren Zahl und Komplexitat
Se': Anheigen von bernischen Unternehmungen, die von der Wirt-
: a.ftSfOFderung Einflussnahmen auf die Beschleunigung und auf
eerelnfac:hungen von Administrativablaufen und Verfahren erwar-
" Stark zunehmend. Dies ist eine Auswirkung des offenkundigen
Z[l; |,°|pr02€sses in- und auslandischer Konkgrren;regionen bg-
ch 'eh Standortgunst und Wirtschaftsfreundiichkeit, den berni-
© Untemehmungen zusehends hautnah spuren. Entspre-
e”d? Abklz‘a’rungen und vermittelnde Dienstleistungen, verbun-
en mit Aufklarungsarbeit an der «erwaltungsinternen Front» tber
'® wirtschaftlichen Zusammenhédnge und Sachzwénge, hatten

s 13Chsten Stellenwert und Zeitoedarf in der Tatigkeit der Wirt:
Chaftsfbrderung_

~Nach aysgen
:Wéhrpehmung derlInteressen des Wirtsohaftsstanc_iorts Kanton
fOlg?eln Uberkantonalen Organisationen und ‘Grupplerunggn er-
s Vorab durch den Delegierten und den Adjunkten. Im Zenchen
iong echnologietransfers zugunsten bernischer Flrmen und Instltu-
Organ Standen die Mitwirkung in den Entscheid- und Aufsichts-
des nen des BeTech, der Technologieparks Bem und errdon und
eisty “Zentrums Mittelland sowie mannigfaltige kleine Dienst-
im Ra%gen und Hilfestellungen in Verbindung mit Euro-Projekten
fiir Men von CONTEC und in Ausschiissen von Gruppierungen
Mterkantonale Zusammenarbeit der welschen Kantone.

223
Technologieférderung
0rie:t?evom Kanton direkt oder indirekt untersttitzten technologie-

feicht. rten Querschnittsaufgaben wurden wichtige Etappen er-

BieeTeScth Bemische Genossenschaft fur Technologievermittiung:
Sprechmkt“’%npassungen konnten abgeschlossen und d'ement-
Mittelben,d die Dienstleistungsintensitét fur bernische Klein- und
= Tech Clriebe verbessert werden.
(T r]OAlog‘el%.urk Bern (TEAG)/Teohnopark-Betriebsgesellschaft
tion sa  Der Baufortsohritt erfolgt programmgemass, der Orgamga-
auf g fbau ist im Gang. Die Mieterakquisition wurde im Hinblick
18 Ifjbetriebnahme im September 1993 aufgenommen; sie
marek|8t Sich angesichts des zusammengebrochenen Immobilien-
1S als dusserst schwierig.

groupe de travail, constitué de membres de la Commission et de la
Société, elle a contribué aux préparatifs visant au détachement pro-
gressif de la Promotion économique de I'administration cantonale.

2:21.2 Société pour le développement de I'économie

La Sociéte a traité 14 dossiers concernant des projets d'entreprises
et des modifications d'engagements. Dans le cadre des démarches
du Gouvernement visant a détacher une partie de la Promotion éco-
nomique de 'administration cantonale, le secrétariat et le conseil
d'administration se sont penchés plus particuliérement sur les ques-
tions de compétences et de procédures. Un rapport détaillé de 'acti-
vité et des engagements figure dans le rapport annuel de la Société
(voir aussi ch. 2.2.5.1).

La 19¢ Assemblée ordinaire a élu M. Jérg Kaufmann, Berne, membre
du Conseil d’administration en remplacement de M. Martin Witschi,
Berne, qui se retire. Le Conseil-exécutif a en outre nommé M. Man-
fred Jakob, député de Thoune, en remplacement de M. Josef Sidler,
député de Port, qui se retire.

22.2 Intermediaire et conseil

- Interne
Dans le contexte trés sensible de I'intégration européenne, les
demandes des entreprises bernoises adressées a la Promotion
économique en vue d'intervenir dans les procédures administrati-
ves pour les simplifier et les accélérer, ont fortement augmenté. Les
entreprises bernoises sentent la concurrence d'autres régions suis-
ses et étrangéres qui ont considérablement amélioré leur attrait
économique. Les services d'intermédiaire et de conseil de la Pro-
motion économique sur le front de I'administration ont démontré
toute leur pertinence et ont constitué un important engagement en
temps.

- Externe
Le délégué et son adjoint ont défendu les intéréts du canton de
Berne comme lieu d'implantation dans les organisations et groupe-
ments supracantonaux. Il faut en particulier relever I'engagement
dans les organes de décision et de surveillance en matiére de
transfert de technologie profitant aux entreprises et institutions ber-
noises tels que BeTech, les parcs technologiques de Berne et
d'Yverdon, le Centre CIM-Mittelland. Il faut ajouter & cela des
actions ponctuelles en relation avec des projets européens dans le
cadre de CONTEC et des travaux de collaboration entre les can-
tons romands.

223 Transfert de technologie

Dans les activités de service et de mise en relation dans le domaine
technologique directement et indirectement soutenues par le can-
ton, d'importants progrés ont été atteints:

- BeTech, coopérative bernoise de transfert de technologie: Les
aménagements structurels ont été réalisés et les prestations aux
petites et moyennes entreprises bernoises ont été améliorees.

—Parc technologique de Berne (TEAG)/société d'exploitation
(TEBE): La construction se déroule selon le programme et I'organi-
sation est en préparation. La campagne d'acquisition de locataires
a débuté, puisque le parc sera en fonction en septembre 1993; elle
s'avere extrémement difficile dans le contexte immobilier actuel.

- APTF, Association pour la promotion des nouvelles technologies
de fabrication: Ce centre CIM pour la région comprenant les can-
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- GFT, Gesellschaft zur Férderung neuer Fertigungstechnologien:
Diese CIM-Tragerschaft fur das Einzugsgebiet der Kantone Bern,
Solothurn und Wallis (deutschsprachiger Teil) hat nach der Aufbau-
phase eine Strukturanpassung eingeleitet. Die anfanglich starke
Ausrichtung auf und Anlehnung an die HTL-Schulen soll sukzessive
durch vermehrtes Eigenengagement und Identifikation der Indu-
strie ergénzt werden. Kontakte zur Erziehungsdirektion als kinfti-
ger subventionstechnischer Fachinstanz wurden institutionalisiert.

- Réseau scientifique et technologique (RST): Der Adjunkt fur den
Berner Jura ist engagiert in der von elf Partnern der Westschweiz
getragenen Organisation fir Technologievermittiung. Neben der
Aufnahme von Beziehungen mit Wirtschaftspartnern ist die Grin-
dung der Association Universités-Entreprises pour la Formation
(AUEF) COMETT-SOL im Oktober 1992 durch die elf RST-Partner
von Bedeutung. Damit soll in der Westschweiz die européische
Zusammenarbeit zwischen Wirtschaft und Hochschulen erleichtert
werden.

224 Standortpromotion

Promotionsorientierte Sonderaktivitdten als Teil der Langfrist-Strate-
gie erfolgten u.a. zusammen mit bernischen Firmen an der Uhren-
messe Basel, durch Gemeinschaftsaktionen an den Hannover Mes-
sen, am SIAMS Moutier (Salon des Industries, de I’Automation, de la
Mécanique et de la Sous-traitance). In Zusammenarbeit mit einer
internationalen Fachorganisation wurde eine neue englischsprachige
Promotionsbroschtire konzipiert und versandt, welche insbesondere
die peripheren Regionen vorstellt. Zahlreiche Referate und Présenta-
tionen sowie gezielte Medienarbeit im In- und Ausland dienten der
direkten Information von Entscheidtrédgern aus Wirtschaft und der
Beratungsbranche Uber den Wirtschaftsstandort Kanton Bern.

225 Anwendung des Wirtschaftsforderungs-

instrumentariums

2.2.51 Einzelbetriebsforderung

Im Berichtsjahr wurden zugunsten von insgesamt 13 bernischen

Unternehmungen im Zusammenhang mit Umstrukturierungen, Neu-

grindungen und Ansiedlungen direkte finanzielle Férderleistungen

zugesichert. Dabei wurden einzelne Unternehmungen teilweise unter

Einsatz mehrerer Instrumente geférdert. Die Haufigkeit des Einsatzes

einzelbetrieblicher und arbeitsmarktpolitischer Instrumente prasen-

tiert sich wie folgt:

- Birgschaften der Gesellschaft zur Férderung der bernischen Wirt-
schaft und kantonale Zusatzbirgschaften zugunsten der Birg-
schaftsgenossenschaft fir das Gewerbe Uber insgesamt 850 000
Franken.

- Zinsverbilligungen auf Krediten in der Hohe von 2 Mio. Franken.

- Investitionskostenbeitrdge (inkl. bedingt riickzahlbare) an Entwick-
lungsvorhaben, Bauten sowie im Zusammenhang mit Geb&dude-
instandstellungen von insgesamt 650000 Franken.

- Einarbeitungsaktionen im Umfang von gesamthaft 524500 Fran-
ken ermoglichen die Umschulung und Einarbeitung von 60 Arbeit-
nehmern.

Darlber hinaus nahm die Wirtschaftsférderung 1992 in 35 Féllen Stel-

lung zu Gesuchen um fiskalische und parafiskalische Férdermass-

nahmen. Trotz der gesunkenen Zahl unterstitzter Unternehmen
konnten im Berichtsjahr Investitionen von tber 70 Mio. Franken (Vor-
jahr 51 Mio. Fr.) durch direkte Forderungsmassnahmen ausgelost
und 175 Arbeitsplétze (Vorjahr 150) neu geschaffen werden. Im Rah-
men des Impulsprogramms Berner Jura wurden weitere Investitionen
ausgelost und neue Arbeitsplétze geschaffen (vgl. Ziff. 2.2.7).

tons de Berne, Soleure et le Valais (partie de langue allemanqe)'%
revu ses structures aprés sa phase de démarrage. La forte orient
tion et dépendance initiale des écoles d'ingénieurs va étre réd!
par un engagement plus intensif de I'institution et des entreprisé®
Les contacts avec la Direction de I'instruction publique, qui S?
I'organe de subventionnement a I'avenir, ont été institutionnalise>

- RST, Réseau scientifique et technologique: L'adjoint pour &
bernois participe aux travaux de cet organisme de transfel
technologie qui regroupe 11 partenaires de Suisse romande. oultte
la mise en relation de partenaires de I'économie, il faut releV‘?r i
création en octobre 1992 de I'Association Universités-Entrepris®
pour la Formation (AUEF) COMETT-SOL, association qui s'aPPY
surle RST. Ainsi une structure se met en place en Suisse roma”de
pour faciliter les relations européennes entre les hautes écoles @
les entreprises.

224 Promotion du lieu d’implantation

Des actions spéciales de promotion, qui font partie de la stratégi® |:
long terme, ont été organisées avec des entreprises bernoises a ;
Foire de Ble, 4 la Foire de Hanovre sous la forme de stands com™
nautaires, et au SIAMS & Moutier (Salon des Industries, de ' Autor® 0
tion, de la Mécanique et de la Sous-traitance). Une nouvelle brOChu.r_
enanglais a été réalisée avec le concours d'une organisation sP g f
lisée. Cette publication met particuliérement les régions péfiphe“.
ques en évidence. En outre, de nombreuses présentations et P
cations en Suisse et a I'étranger dans des revues spécialisé€®
présenté le canton de Berne comme lieu d'implantation auprés
décideurs de I'economie et de leurs conseillers.

225 Application des instruments
de promotion

2.2.51 Aides aux entreprises

s ioNS:
Au cours de I'année, ce sont au total 13 projets de restructufat,'o.n-'

créations et implantations d'entreprises bermoises qui ont béne ',ﬁ,
d'une aide financiére directe. Parmi eux, quelques projets ont beneu. ;
cié de plusieurs instruments. L'engagement des instruments dé
tien aux entreprises et de ceux liés a la politique du marché du ff
se présente de la maniére suivante: o
- Cautionnements de la Société pour le développement de récor,
mie bernoise et cautionnements cantonaux supplémentair 6 J
I'égard de la Coopérative de cautionnement des art et métiers P |
plus de 850000 francs. i |
- Prises en charge des intéréts sur des crédits d’'un montant de 2m
lions de francs. U5
- Contributions a I'investissement (y compris remboursables o2
condition) en faveur de projets de développement, de constru® : 0
et de remise en état d'immeubles pour un montant de 65
francs. ot
- Aides au recyclage pour un montant total de 524 500 francs qu @
permis la formation de 60 personnes.

ava” |

En outre, la Promotion économique a pris position dans 35 ¢85 dﬁ
demande d'aides fiscales et parafiscales. Malgré la réductio” pit
nombre de projets soutenus, les mesures d'aides directeS
généré 70 milions de francs d'investissements (année préce G 0
51 millions) et 175 emplois ont été créés (150 en 1991). Le Progra™ 1
d'impulsion en faveur du Jura bernois a généré des investissem?
et des emplois supplémentaires (voir ch. 2.2.7).
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2252 Grundstickspolitik

AeUCh 1992 wurde die Baureifemachung von rechtsmassig eingezon-
emGewerbe- und Industrieland in den Gemeinden mittels sach-
de?togener Beratung. Erschliessungsbeitrdgen oder Darlehen gefor-

Dﬁr\(grfl'{"gbarmachung von noch nicht erschlossenen Parzellen des
o eStUCkaonds wurde weiter vorangetrieben. Hauptprobleme
SOWieglanende Ortsplanungsrevisionen, lange Planungsx_/_erfahren
i ber erfolgte Wandel in den Wertvorstellungen der Bevolkerung.
< f08- und Industrieland wurde in Oberried (3774 m?) und in
g Convilier (23754 m?) zu Lasten des Grundstiicksfonds kéuflich
"Worben,
”efizgltrelchen direktionstibergreifenden Arbeitsgruppen und in M{t-
o SW§Verfahr¢n zu Planungs- und Einzelvorhaben wurden die
o sgtSChafthchen Interessen im wirtschaftsorientierten Grund-
o neU?VGICh auch im Berichtsjahr vertreten. _
Wurde 19rale und kqstenlose Gebaude- und Parzellenvermittiung
ienstier 92 aktualisiert und computergestitzt ausgebal_J_t. Diese
Nicht Zj“l'smng wurde durch interessierte Kreise rege bentzt, was
eWerbetZt auf die veranderte Angebots- und Nachfragesituation fur
€- und Industrieliegenschaften zurickzufthren ist.

22,
8 Berggebietstorderung

22
6.1 Entwicklungskonzepte, allgemeine Planungen

Di -
:QT:V!S'O”Sarbeiten an den Entwicklungskonzepten (EK) in den
sen 5, 20nen Oberes Emmental und Kandertal wurden abgeschios-
er~z:hs ammeh mit der Bergregion Oberland Ost verfligen somit drei
IUngs N bernischen Bergregionen Uber neue regionale Entwick-
vorstellungen bis zum Jahr 2005.

Entwurf der Bergregion Thun-Innertport und die Vorberichte
Wurdeﬁrgregionen Trachselwald und Obersimmental/Saanenland
Wassay Ve""’?"tungsintern bereinigt. In den Bergregronen Schwarg-

ass di:rE]d Kiesental waren die Revisionsarbeiten Ende qahr soweit,
Onnten K‘Eﬂtwurfe der regionalen Mitwirkung unterbreitet werden
Jura-Rin, D'e‘franzdsischsprachigen Bergregionen Centre-Jura und
'W;Znne verfiigen tber bedeutend jiingere und somit aktuellere
beiden Rurc.h die Revisionsarbeiten hier spater begonnen wurden. Ip
8ingr e9'9”en wurden die Arbeiten am Vorbericht - verbunden rmt
i Salisierungsbilanz tber die vergangene Entwickiung - in
asieregenommen‘ o
fund|and al_ff den neuen Entwicklungskonzepten unq als Mchttge
aneStitioge fir den Investitionshilfe-Vollzug konnten die regionalen
Crarpgit "ISprogramme in den Regionen Oberland Ost und Kgndertal
den, et und soweit notwendig verwaltungsintern bereinigt wer-

Im.BereiCh der

Uberregi ' die Einsatzmédglich-
t ::Von Tolorn rregionalen Projekte wurden g

tik-Anwendungen im Voralpengebiet abgeklart, Arbej-
Ntengj, :rbesgemng des Image im Emmental durchgefuhrt sowie
tereg st hm Projekt Holzférderung Berner Oberland gearbeitet. Letz-

€Nt nun kurz vor dem Abschluss.

228
2 Investitionshilfe

e .
der? Sta die genehmigten regionalen Entwicklungskonzepte wur-
'shen in, Suche (Vorjahr 26) um zinsgunstige Investitionshilfedar-
vom Eidge"lfahg von 40,45 Mio. Franken fir Infrastrukturvorhaben

ur AUSIGSnOSSISChen Volkswirtschaftsdepartement bewilligt.
Sow; i Ung der Bundesdarlehen, respektive Zinskostenvbeltrage
Iekter, o _'CherStellung der Gesamtfinanzierung waren bei 29 Pro-
Notwg, i "lahr 8) kantonale Darlehen im Betrag von 9,9 Mio. Franken
283\ J: Das gesamte Investitionsvolumen dieser Projekte betragt

. Franken,

2252 Politique fonciere

L’activité de la Promotion économique, sous la forme de conseils, de
contributions a I'équipement ou de préts, a permis d'accroitre |'offre
de terrains situés en zones industrielles et artisanales et préts a la
construction.

La mise a disposition de parcelles encore non équipées de terrains
appartenant au canton s'est également améliorée. Dans ce domaine,
les problémes rencontrés sont les suivants: révision continue des
aménagements locaux, longues procédures de planification ainsi
que modification de I'attitude de la population.

Des terrains industriels et artisanaux ont été acquis & Oberried
(8774 m?) et Reconvilier (23754 m?) a charge du fonds pour les
affaires fonciéres.

La Promotion économique a pris part a différents groupes de travail
regroupant plusieurs Directions et a pris position dans le cadre de
planifications ou de projets spécifiques dans le domaine foncier tou-
chant aux activités économiques.

Le service gratuit et neutre d'information sur les terrains industriels et
artisanaux disponibles, aujourd’hui informatisé, a été fréequemment
sollicité par les milieux intéressés. Ceci est a imputer en particulier
aux importants changements intervenus recemment sur ce marché.

226 Aide aux regions de montagne
2.2.6.1 Programmes de développement, planifications
générales

La révision des programmes de développement (PD) dans les
régions Haut-Emmental et Kandertal a été menée a chef. Dés lors,
avec Oberland-Est, trois régions de montagne sur dix disposent d'un
nouveau programme jusqu'en 2005.

Le projet de programme de développement des régions Thoune-
Innertport et le rapport préalable des régions Trachselwald et Haut-
Simmental/Pays de Gessenay ont été examinés par I'administration.
Dans les régions Schwarzwasser et Kiesental, les travaux de révision
étaient trés avancés en fin d'année, puisque les projets de pro-
gramme ont pu étre mis en consultation dans les régions. Les régions
de langue frangaise Centre-Jura et Jura-Bienne ont des programmes
beaucoup plus récents et donc plus actuels. Cela justifie que les
travaux de révision aient débuté plus tard. Dans les deux régions, le
rapport préliminaire, comprenant un bilan de réalisation du précédent
programme, est en cours de réalisation.

Les programmes d'investissements des régions Oberland-Est et
Kandertal, compléments indispensables du programme de dévelop-
pement pour I'application de I'aide a I'investissement, ont été exami-
nés par I'administration.

Plusieurs projets supra-régionaux ont été menés: I'étude des possi-
bilités d'utilisation de la télématique dans les régions préalpines, les
travaux visant a I'amélioration de I'image de I'Emmental ainsi que la
promotion de I'exploitation du bois dans I'Oberland. Ce dernier projet
est a la veille d'une conclusion.

226.2 Aides a I'investissement

Pour le financement de projets d'infrastructure, 80 demandes (26
I'année précédente) de préts a I'investissement a un taux d'intérét
préférentiel, pour un montant de 40,45 milions de francs, ont été
approuvées par le Département fédéral de I'économie publique sur la
base des programmes de développement régionaux en vigueur.
Afind'obtenirles préts et les prises en charge des intéréts promis par
la Confédération, ainsi que pour assurer le financement global de
certains projets, 29 préts cantonaux (8 I'année précédente) equiva-
lant @ un montant de 9,9 millions de francs ont été accordés. Le
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Investitionshilfe in Berggebieten, Darlehenszusicherung/Zinskosten-
beitrage in Mio. Franken:

vqlgme d'investissement total de tous ces projets se monte 2 28
millions de francs.

Pr‘éts et prises en charge des intéréts par région de montag’
millions de francs:

e e

Regionen Anzahl Investitions- IHG EG HG ) Nombre Volume
Projekte  volumen Régions de projets dinvestissement LIM fédérale  LIM cantond®
Oberes Emmental 7 13,5 2,6 02 Haut-Emmental 7 135 26 0,2
Oberland-Ost 17 46,2 87 2.6 Oberland-Est 17 462 87 26
Kardertd] 3 9.4 09 07 Kandertal 3 9.4 0.9 07
Thun-Innertport 12 32,0 33 18 Thoune-Innertport 12 320 3'3 1’8
Obersimmental-Saanenland 1 0,2 0,1 0 Haut-Simmental ’ ’ '
Kiesental 4 13,7 2.1 04 Pays de Gessenay 1 0,2 01 0
Schwarzwasser 6 28.2 3.4 1,0 Kiesental 4 13,7 2'1 0.4
Trachssiwald 10 420 58 05 Schwarzwasser 6 232 37 10
Centre-Jura 6 66,6 7.3 13 Trachselwald 10 420 58 05
Jura-Biel 14 36,2 6,0 1,4 Centre-Jura 6 66,6 7'3 1:3
Jura-Bienne 14 36,2 6:0 1.4
Total 1992 80 283,0 40,5 9,9 Total 1992 80 283,0 40,5 9.9
Total 1991 26 100,5 12,4 3,4 Total 1991 26 100,5 12:4 3:4

Dem Bund ist es einerseits gelungen, mit Zinskostenbeitrdgen
anstelle von Darlehen den Liquidititsengpass zu Uberbriicken und
andererseits den riesigen Pendenzenberg abzubauen. Ende Jahr
waren nur noch 8 Gesuche (Vorjahr 53) aus dem Kanton Bern beim
Bund héangig.

Mit dem Ziel, die Investitionshilfe wieder rasch und wirksam einsetzen
zu kénnen, wurden im IH-Vollzug seitens des Bundes neue Massnah-
men festgelegt. Neu werden séamtliche Projekte aus dem Bereich der
Basisinfrastruktur bzw. der infrastrukturellen Grundausstattung der
kantonalen Entscheidkompetenz Ubertragen. Einzig bei Projekten
aus dem Bereich der Entwicklungsinfrastruktur wird noch eine detail-
lierte Gesuchspriifung durch den Bund vorgenommen.

Ferner erhdlt jeder Kanton eine jahrliche Kreditlimite fir Neuge-
schéfte zugesprochen, die nicht tberschritten werden darf. 1992
betrug diese Limite fiir den Kanton Bern 14,7 Mio. Franken. Die dar-
aus entstandenen zusatzlichen Arbeiten fir den Kanton konnten mit
internen Massnahmen aufgefangen werden.

Die Investitionshilfe wird auch in den néchsten Jahren, gerade wéh-
rend der wirtschaftlich hérteren Zeiten, zu einem wichtigen Instru-
ment fir die Bergregionen. Der Bund hat aus diesem Grunde die
Kreditlimiten fir die ndchsten zwei Jahre wesentlich erhoht. Damit
jedoch samtliche finanziellen Verpflichtungen auch erfullt werden
konnen, sind vom Bund fir 1993 und 1994 ausschliesslich Zins-
kostenbeitrdge vorgesehen.

Flankierende Massnahmen im Rahmen
der Berggebietsforderung

22.6.3

Gewerbliche Biirgschaftsgenossenschaften kénnen geméss dem
Bundesgesetz Uber Birgschaftsgewahrung in Berggebieten fur
Klein- und Mittelbetriebe in verstirktem Umfang Investitions- und
Betriebskredite verbiirgen. Die Wirtschaftsférderung nimmt neben
ihren eigenen Instrumenten auch mittels Stellungnahmen zu Gesu-
chen um Bundeshilfe Einfluss auf den Einsatz von Blrgschaften und
Zinsverbilligungen im bernischen Berggebiet. Die Schweizerische
Burgschaftsgenossenschaft fir das Gewerbe (GBG) gewahrte 1992
stellvertretend fir den Bund 28 neue Blrgschaften im Betrag von
rund 10,3 Mio. Franken.

Ferner gewéhrte das Bundesamt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit
(BIGA) auf Empfehlung der Wirtschaftsférderung 1992 10 Zinsverbilli-
gungen, bei welchen sich die Wirtschaftsforderung in einem Fall mit
eigenen Instrumenten betelligte (vgl. Ziff. 2.2.5.1).

L'octroi de prises en charge des intéréts, en lieu et place de préts: :
permis a la Confédération de régler un probléme de liquidité ot &
réduire les demandes en suspens. Fin 1992, le canton de Bef
comptait encore 8 projets en attente auprés de la Confédérat®’
(63 I'année précédente).

La Confédération a fixé de nouvelles mesures d'application de 2 LM
afin d'en ameliorer I'efficacité. Les cantons décideront définitivement
de I'engagement LIM en faveur des projets d'infrastructure de bas t
Seules les demandes relatives aux projets de développement fe’,on
I'objet d'une procédure d'examen détaillé de la part de la Confédera‘
tion.

De plus, la Confedération attribue & chaque canton un crédit annue|
pour les nouveaux dossiers. Ce crédit ne doit pas étre dépasse.
1992, la limite pour le canton de Berne était fixée & 14,7 millions 66
francs. Les travaux supplémentaires consécutifs a cette mes!
incombant au canton ont pu étre absorbés par des mesures d'org®
nisation interne.

L'aide a l'investissement restera un instrument important de PfomO‘
tion des régions de montagne durant les années a venir, ceci dans
contexte économique difficile. Pour cette raison, la Conféderation:
considerablement relevé les limites de crédit pour les deux proc -
nes années. Mais pour permettre & la Confédération de rempli o
obligations financiéres, elle n'octroiera que des prises en chargé
intéréts en 1993 et en 1994,

226.3 Mesures complémentaires en faveur des régions

de montagne

Les Coopératives de cautionnement pour les arts et métiers peUVent'
selon la loi fédérale encourageant I'octroi de cautionnements et
contributions au service de I'intérét dans les régions de montagneﬁ
accorder en faveur des petites et moyennes entreprises des cauﬂ‘,’",
nements sur des crédits d'investissements ou des crédits d'explo!
tion de maniére plus étendue. La Promotion économique, & coté
ses propres instruments, prend également position sur I'engagem®
de cautionnements et de prises en charge des intéréts lors e,_
demandes d'aide fédérale dans les régions de montagne. La CooP,
rative suisse de cautionnement pour les arts et métiers (CSC), repr®
sentant la Confédération, a octroyé 28 nouvelles cautions pour
montant d’environ 10,3 millions de francs.

De plus, I'OFIAMT a octroyé 10 prises en charge des intéréts sUf
recommandation de la Promotion économique. Dans un cas la !
motion économique compléta I'engagement fédéral par ses prOpre
instruments (voir ch. 2.2.5.1).
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2 .
27 Impulsprogramm Berner Jura 1988 bis 1992

ir:‘t'mals Wurden 1992 zwei neue Stossrichtungen verfolgt: Mit Fax-
Fir ngs wurden 19 000 Unternehmungen kontaktiert, was zu tiber 50
Menbesuchen (USA, Deutschland) durch den Chasseur d'entre-

E:r?: und zu 15 Besuchen durch Investoren selber in der Region

Erstmali

elrieh, 9¢ Messebeteiligungen im Ausland durch Klein- und Mittel-

Markt S vyurden zwecks Erleichterung des Einstiegs in den Export-
T ge2|e|.t unterstitzt. ) .
sami 2 6A~rbe|tsplatzprém‘|en und Mietkostenzuschiisse von insge-
Steigt '0 000 Franken wurden drei neue Vorhaben unterstuitzt. Damit
9t die Gesamtzah der 1988 bis 1992 geférderten Vorhaben auf
iekte :tUte sind 14 Firmen mit 209 Beschftigten aktiv, 2 weitere Pro-
de 7 hehen kurz vor dem Abschluss. Die Konjunkturabflachung lless
» ani diér Misserfolge auf insgesamt 10 ansteigen. Trotzdem ist
nsieuczlsprunglich gesetzte Ziel des Impulsprogrammes (10 neue
YlUngen/Griindungen, 200 neue Arbeitsplatze) erreicht.
T die in dep finf Jahren geleistete Aufbauarbeit zum dauerhaften
9en zu bringen, beschloss der Regierungsrat die Fortsetzung des

n DU.ISprogfamms fur die Jahre 1993 bis 1997 zulasten der Spezialfi-
Anzierungen,

2
28" Abbau von EMD-Arbeitsplatzen

\lﬂJl:trZr Leitung der Kerngruppe «EMD-Arbeitspldtze Kanton Bern»
€ die Umsetzung der Massnahmen geméss Bericht «<Abbau von
'Afbeitsplétzen im Kanton Bern» sofort eingeleitet. Der Bericht

e egierungsrats wurde in der Marz-Session vom Grossen Rat

ersterhmend zur Kenntnis genommen. Gestutzt auf Erfahrungen dgr

fOan Sechs Monate beschloss der Regierungsrat im August ein

Ffankamm 1992/93 und bewiligte einen Rahmenkredit von 610000
“®N zu Lasten der Spezialfinanzierung, so dass nun vorerst

Elnzelrnassnahmen konkret umgesetzt werden konnen. Uber den
der der Umsetzungsarbeiten geben die periodischen Info-Blétter
€Mgruppe ausfiihrlich Aufschluss.

d;
29 Ausblick

étn Ses'ChtS der Heftigkeit, der Schnelligkeit und des Ausmasses des
tF"WaﬂdeI& von dem bernische Unternehmungen und indirekt
sm:n g.'”deﬂ betroffen sind oder dies kiinftig befurchten miissen, hat
Oty ' Grundhaltung breiter Kreise gegentiber einer aktiven Stand-
OMotion fur den Kanton Bern merklich gewandelt. Es wird
2”’“1 dass Auftriebskrifte vorderhand kaum mehr von innen kom-

aus . mpUngebungen durch neue, investitionsbereite Marktpartrjer
M In- und Ausland werden heute begriisst und deren Animie-
durch professionelle Vermittlung und Beratung wie auch durch
urrenzfahige materiele Férdermassnahmen erwartet. Ange-
. der zunehmenden Vernetzung der Markte und des Zwangs fur
€rnische Wirtschaft, sich international zu 6ffnen, wird sich dieser
| At aller Voraussicht nach weiter akzentuieren. Der Regierungsrat
eilel,T OktOber einen Grundsatzbeschluss zur Ausgliederung von

it der Wirtschaftsférderung aus der Staatsverwaltung gefasst.

der €ser Massnahme soll eine flexiblere Lésung entstehen, welche

9ednderten Rahmenbedingung Rechnung tragt.

‘ SiCht
die
B

2.2.7 Programme d'impulsion en faveur du Jura bernois
1988 a 1992

Pour la premiére fois en 1992, un nouveau vecteur a été utilisé pour
contacter les entreprises: le mailing par fax. Par ce biais, plus de
19000 entreprises (aux Etats-unis et en Allemagne) ont été touchées,
débouchant sur plus de 50 visites sur place par le chasseur d’entre-
prises et sur 15 visites d'investisseurs potentiels dans la région.
Pour la premiere fois en 1992, un soutien a été apporté a des PME
pour leur participation & des foires a I'étranger afin de leur faciliter
I'acces a de nouveaux marchés.

Trois nouveaux projets ont été soutenus en 1992 par le biais de pri-
mes a I'emploi et de contributions aux frais de location pour un mon-
tant de 200000 francs. Ces trois nouveaux cas portent a 26 le total
des projets soutenus durant les cing années du programme PIJ
(1988-1992). 14 entreprises occupant 209 employés sont en activité
et 2 projets vont déemarrer début 1993. Malheureusement, le ralentis-
sement conjoncturel a fait augmenter le nombre d’échecs (10). Néan-
moins I'objectif initial (création de 10 nouvelles entreprises a I'origine
de 200 emplois) a été atteint.

Afin de profiter pleinement du travail de base accompli durant ces
cing ans et de concrétiser les nombreux contacts en cours, le
Conseil-exéecutif a décidé la poursuite de ce Programme d’impulsion
pour les années 1993 a 1997, programme qui sera financé par les
financements spéciaux.

2.2.8 Suppression des emplois du DMF

Sous la direction de la cellule «Emplois-DMF canton de Berne», les
mesures prévues dans le cadre du rapport «Réduction des emplois
du DMF dans le canton de Berne» ont été engagées. Le rapport du
Conseil-executif a été soumis pour information au Grand Conseil lors
de la session de mars-avril qui I'a approuvé. Sur la base de I'expé-
rience des six premiers mois, le Conseil-exécutif a fixé en aolt un
programme pour les années 1992/93 et octroyé un crédit-cadre de
610000 francs a charge des financements spéciaux pour permettre
laréalisation de 25 mesures concrétes. Les lettres d'information de la
cellule donnent réguliérement une information sur I'état des projets.

229 Perspectives

Au vu de la vivacité, de la rapidité et de I'étendue des changements
structurels qu’enregistrent les entreprises bernoises et qui touchent,
ou toucheront, indirectement les communes, I'attitude générale face
ala promotion du canton de Berne comme lieu d'implantation a lar-
gement évolué. Il est de plus en plus reconnu que le moteur endo-
géne de I'économie est insuffisant. De nouvelles impulsions sous la
forme d'investissements étrangers sont aujourd’hui bienvenues.
Mieux encore, on attend que le rdle d’animation et d'intermédiaire
soit assumé par des professionnels disposant d'instruments de pro-
motion concurrentiels. Compte tenu de la globalisation des marchés
et de I'obligation pour I'économie bernoise de s’ouvrir sur le plan
international, ce besoin n'ira qu'en s'accentuant. En octobre 1992, le
Gouvernement a pris la décision de principe de séparer la Promotion
économique de I'administration. Cette mesure doit permettre de
trouver des solutions flexibles, adaptées aux nouvelles conditions-
cadres.
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23 Fremdenverkehr
2.31 Entwicklung des Tourismus
2.3.1.1 Schweiz

Die verhalten positiven Prognosen flir das Berichtsjahr haben sich
leider nicht erfullt: Der Tourismus in der Schweiz wurde, wenn auch in
abgeschwachter Form und mit zeitlicher Verzdgerung, ebenfalls von
der unglinstigen wirtschaftlichen Entwicklung erfasst: Aufgrund der
vorliegenden provisorischen Ergebnisse durfte sich 1992 der Ruck-
gang der Logiernachte auf insgesamt rund 2,5 Prozent belaufen.
Hauptséchlich betroffen waren die Hotel- und Kurbetriebe (-3%); die
Parahotellerie musste demgegentber nur eine minimale Einbusse
verzeichnen. Diese wenig erfreuliche Entwicklung geht auf verschie-
dene Ursachen zurlick. Hauptgriinde durften sicher das wirtschaft-
liche Wellental in der Schweiz, die nur zogernd nachlassende Teue-
rung und die anhaltende Konjunkturflaute in Europa sein. Eine Rolle
spielten auch der verregnete Herbst und der Wegfall des Jubildums-
effekts von 1991. Die guten Wintersportverhaltnisse und der schone
Sommer vermochten den Trend nicht wesentlich zu Korrigieren.

Das riicklaufige Gesamtergebnis war von sehr unterschiedlichen Ein-
flissen gepragt: So verzeichnete die Hotellerie im Winter 1991/92
noch ein neues Rekordergebnis. Dazu beigetragen hatten allerdings
bloss die Auslander (+3%), allen voran die Amerikaner und Japaner.
Die Schweizer verzeichneten bereits einen Ruckgang der Logier-
nachte umrund 4 Prozent. Im Sommer 1992 setzte dann der Einbruch
auf breiter Front ein: Nach einer Frequenzeinbusse von gesamthaft
zirka 5 Prozent wurde in der Schweiz das schlechteste Sommer-
Ergebnis der letzten zehn Jahre registriert. Der Riickgang geht vor
allem auf das Konto der Schweizer Géste (-8%); spurbar war er
allerdings auch bei den Auslandern (-3%).

Es erstaunt nicht, dass unter diesen Voraussetzungen sowohl die
durchschnittliche Bettenbesetzung in der Hotellerie als auch die mitt-
lere Aufenthaltsdauer der Gaste zurlickgingen. Ebenso verringerte
sich die Zahl der Hotelbetriebe und der vorhandenen Betten weiter.
Ein Lichtblick bleibt einzig die Tatsache, dass die Verfligbarkeit der
Hotelbetten (= lingere Offnungszeiten) zugenommen hat.

2.3.1.2 Kanton Bern

Innerhalb des Kantons Bern entwickelte sich der Tourismus 1992 sehr
unterschiedlich. Auf die erfreulichste Bilanz darf das Berner Oberland
zuriickblicken: Es realisierte im Winter 1991/92 im Vergleich zu den
Ubrigen Regionen der Schweiz die grosste Zunahme der Hotelfre-
quenzen (+7,5%). Im Sommer erzielte es gar als einzige Region eine
leichte Verbesserung (+2%). Diese bemerkenswerten Zahlen sind
allerdings zu relativieren: Sie stellen bloss eine Kompensation der
friiheren tberdurchschnittlichen Einbussen wegen der schneearmen
Winter und den Folgen des Golfkriegs dar.

Vergleichsweise stark von Frequenzriickgéangen betroffen war das
Berner Mittelland. Sowohl im Winter wie im Sommer gingen die Hotel-
logierndchte um je rund 6 bis 7 Prozent zurlick. Insbesondere konn-
ten wegen der Wirtschaftsrezession in den Stadten Bern und Biel
die Ubernachtungen der Auslander nicht gehalten werden. Die um-
liegenden Subregionen vermochten diesmal keinen Ausgleich zu
schaffen. Als schon beinahe dramatisch ist die Einbusse im Berner
Jura zu bezeichnen. Gemeinsam mit den angrenzenden Regionen
Freiburg/Neuenburg/Jura mussten gesamtschweizerisch sowohl im
Winter (-18%) als auch im Sommer (-12%) die grossten Riickgéange
hingenommen werden. Uber die genauen Ursachen tappt man noch
weitgehend im dunkeln.

Der Strukturwandel in der Hotellerie verlauft in den drei Regionen des
Kantons Bern analog der gesamtschweizerischen Entwicklung: Die
Zahl der Hotelbetriebe und der vorhandenen Hotelbetten geht lang-
sam zurlick. Hingegen konnte die Verflgbarkeit gesteigert werden.
Die Auslastung lag im Berner Oberland sowohl im Winter (41%) als
auch im Sommer (55%) tber dem schweizerischen Durchschnitt; nur

2.3 Tourisme
2:3:1 Evolution
2.3.1.1 En Suisse

L'annee 1992 n’a pas confirmé les prévisions de progression pou@aﬂ‘
trés modestes. Le tourisme suisse n'a pas échappé a la récessio’
méme s'il la subit moins fortement et plus tardivement que les alutre.t
secteurs. Les résultats provisoires indiquent un recul qui atteind®
prés de 2,5 pour cent des nuitées d’hétellerie, surtout dans 1es hotes
et les établissements des stations (-3%); la parahétellerie ﬂ.’a e
revanche essuyé qu’une perte minime. Cette évolution peu réjou®
sante est due a plusieurs facteurs, principalement sans dout,e k’f
creux de I'économie suisse, I'inflation tenace et la stagnation de! ac
tivité économique en Europe. L'automne pluvieux et la fin de 18 Cel?
bration du 700° n'y sont pas non plus étrangers. La tendancé e
guere pu étre corrigée par la bonne saison de sports d’hiver ni pal
bel été.

Les résultats en recul sont marqués par des facteurs divers: I'hét?“ei
rie a enregistré un nouveau record en hiver 1991/92, auque! oﬂ[
contribué cependant que les étrangers (+3%), surtout américal‘ﬂs
japonais. Les nuitées des Suisses avaient déja diminué de pres

4 pour cent. En été, la perte s'est &tendue a tous les fronts: aprés une
chute des fréquentations de 5 pour cent environ, la Suisse @ enre‘glﬁ
tré les plus mauvais résultats de saison d'été de ces dix demieores
années. Le recul estimputable avant tout a la clientéle suisse (-0
et de fagon moindre aussi aux étrangers (-3%). ;
Rien d'étonnant alors que la moyenne d’occupation des lits d'héte”e
rie soit en baisse, comme aussi la durée moyenne de séjour = |
touristes. S’ajoute a cela la diminution constante du nombré des |
hétels et des lits disponibles. Seule éclaircie a ce tableau noir: 1 plus |
grande disponibilité des lits d’hétel, c'est-a-dire que les pério
d'ouverture sont plus longues.

2312 Dans le canton de Berne

L'évolution & I'échelle cantonale a été tres diverse. L’Oberland ber:
nois a le bilan le plus satisfaisant, avec en hiver la plus forte progr?
sion suisse des fréquentations d'hotel (+7,5%). Il a été la seule 19
a connaitre une amelioration, méme faible, en été (+2%). Ces chi rte
marquants doivent néanmoins étre relativisés, car ils ont tout JU?
compenseé les fortes pertes précédentes dues au manque de né!
en hiver et aux conséquences de la guerre du Golfe. d
Le Mittelland a été frappé tout aussi durement par les baisse®
fréquentation. Les nuitées d'hétellerie ont reculé de 6 a 7 pour © i
en hiver comme en été. La récession n'a pas permis aux villeS ~
Berne et de Bienne de maintenir le méme nombre de nuitées d'étranIJ
gers. Les sous-régions voisines quant a elles n'ont cette fois pas
compenser. Le Jura bemois, lui, a enregistré des pertes |or€5qus
dramatiques. Tous chiffres confondus du Jura bernois avec ceuX d?,
régions avoisinantes, Fribourg, Neuchatel et Jura, ce sont les bﬁ'
sesles plus fortes de toute la Suisse, hiver (~18%) comme été (12 o)
Les raisons exactes sont difficilernent décelables.

La modification structurelle de I'notellerie suit dans les trois régioﬂ5
du canton la méme évolution que dans le reste de la Suisse: =
nombre des hotels et des lits d’hdtels diminue lentement. En feV?é
che, le nombre des lits disponibles augmente. L'occupation & 9
supérieure a lamoyenne nationale dans I'Oberland bernois aussi bl
en hiver (41%) qu'en été (55%). Seuls les Grisons ont eu des résult
supérieurs. Dans le Mittelland bernois, le recul est net: les chiffres Oe
été inférieurs a la moyenne nationale, nettement en hiver (33%) et d{,
fagon moindre en été (43%). L'occupation des lits dans le Jura be
nois déja trés basse a encore diminué: 15 et 22 pour cent. Ap®
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Siran}:Jﬂden erzielte bessere Ergebnisse. Im Berner Mittelland ging
€ Spiirbar 2Urick; sie lag im Winter deutlich (33%) und im Sommer
ng?pp (43%) unter dem schweizerischen Mittel. Die ohnehin schon
e Bettenbesetzung im Berner Jura bildete sich weiter zuriick (15
diZW. ,22%). Nach den friheren Verbesserungen verkiirzte siph 1992
® Mittlere Aufenthaltsdauer in allen drei Regionen wieder leicht.

2'3'1-3 Zukunftsaussichten

:‘Cnﬁlemein wird flir 1993 ein schwieriges Tourismusjahr ell'warlteAt. Die
% echte Konjunkturlage sowie die steigende Arbeitslo&gkglt in der
Senvflz unq in Europa durften zweifellos deutliche Spuren hmte_rlas—
) f .”gelsnchts der stagnierenden bis riicklaufigen Zahl der Reisen-
Ze'n Wird sich der Kampf um Marktanteile weiter verschérfeh. Das zur-
It recht schwierige Umfeld der touristischen Anbieter im Kanton
°M sei an einigen ergénzenden Beispielen erlautert: Der Verschul-
Ugsgrad st nach den zahireichen Erneuerungen vielerorts Uber-
Wehschnittich hoch, Da sich der Gast im vergangenen Jahr viel
reis ewusster gezeigt hat, verscharft sich die schon angespannte
2raQSlage. Gleichzeitig sind die Emeuerungszyklen sprbar kurzer
Sin‘g’OTdep, Im engen wirtschaftlichen und finanzpo!itischen UmfeIfj
i damit die weitere rechtzeitige Erneuerung und die Konkurrenzfa-
i €it des vorhandenen touristischen Angebots emnsthaft gefahrdet.
:; nl'Chle Probleme zeigen sich auf der Marketingseite. Die teilweise
emg_lanschen Frequenzriickgénge verlangen unter anderem nach
meenien, kurzfristig realisierbaren  Marketingmassnahmen. Da
*st finanzielle Engpésse bestehen, sind zahlreichen Anbietern
y " 0der weniger die Hande gebunden. Es ist deshalb eine wichtige
SOrglg’r:tSaufgabe des Staats, fiir ein glinstiges Entwicklungsklima zu

2,
32 Tourismusférderung

2] .
321 Fachkommission fir Tourismus

Im BQrichtsjahr flihrte die Kommission unter dem Vorsitz von Prasi-
. Charles Kellerhals drei Sitzungen durch. Im Vordergrund der
e;alungen stand die Frage der Erneuerung und der qua}litativen. Ver-
der Ser“f‘g bestehender touristischer Anlagen. Sowohl die Rlchtll_r_nen
die £ 9BrUNgspolitik 1990 bis 1994 als auch das neue Gesetz tiber
Qewi Orderung des Tourismus (TFG) legen bekanntlich das Schwer-
oot auf diesen Bereich. Um sich mit der Problematik solcher
FaCthe” n'éher vertraut zu machen, liess sich die Kommission durch
i Cute (ber Fragen von Alterungsprozess, Werterhaltung und
latio, ueruf‘g von grosseren touristischen Bauwerken und deren Instal-
. en eingehend orientieren.
°N weiteren Schwerpunkt der Beratungen bildete angesichts der
egeSPannten Gemeindefinanzen die Frage tiber Art und Hahe der
bex‘__elndeleistung. Die Kommission bestatigte dabeyelnsnmmlg die
’“Einzhrte. Praxis, dass sich grundsétzlich auch die Standortge-
o € mit einem a-fonds-perdu-Beitrag zu beteiligen habe und”dass
Sch]?r N etwa der erwarteten Kantonsleistung entsprechen musse.
Serm.esshc_h prazisierte die Kommission die Frgge, wann enrje «vye
ot Iche Anderungy einer alpinen Skipiste vorliege ulnd damit keine
fagsberechtigung vorhanden sei.

2
322 Beitragspraxis

G;finass‘ nachstehender Ubersicht hatte das Amt fiir Tourismus im
D r]ihtSJahr 116 (Vorjahr: 111) Beitragsgeschéfte zu behandgln. ‘

¢ Qefestigter Beitragspraxis und verschiedener administrativer

refﬂfachungen konnte die Dauer der Gesuchsbehandlung stark

Werk“th und die Zahl der hangigen Geschéfte deutlich reduziert
Srden;

s'étre ameliorée au cours des années précédentes, la durée
moyenne de séjour a légérement diminué en 1992 dans les trois
régions.

2313 Perspectives

L'année touristique 1993 sera difficile de fagon générale. La mau-
vaise conjoncture et le chdmage croissant en Suisse et en Europe ne
manqueront pas de laisser des traces profondes. Le nombre sta-
gnant, voire décroissant des voyageurs ne permettra pas de poursui-
vre le renforcement de la compétition autour des parts de marché.
Quelques exemples permettent d'illustrer le contexte actuellement
tres difficile pour I'offre touristique. Le degre d’endettement est parti-
culierement haut depuis les nombreuses rénovations. Comme la
clientele touristique a davantage regardé les prix en 1992, les résul-
tats deja peu brillants ne se sont pas améliorés. De plus, les cycles de
renouvellement sont devenus sensiblement plus courts. L'étroitesse
de I'environnement économique et financier compromet sérieuse-
ment le reste des rénovations a faire et le maintien de la compétitivité
de I'offre touristique. Le marketing connait les mémes problémes.
Les baisses parfois tragiques des fréquentations demandent notam-
ment des mesures efficaces etimmédiates. Or, de nombreux offrants
ont plus ou moins les mains liées par la situation financiére globale.
C’est donc la une tache importante de I'Etat que de créer un climat
favorable au développement.

232 Encouragement du tourisme

2.3.2.1 Commission d'experts en matiére de tourisme

La Commission s'est réunie en trois séances sous la présidence de
M. Charles Kellerhals. Elles ont porté surtout sur la question du renou-
vellement et de I'amélioration des installations touristiques. Le pro-
gramme de législature 1990 a 1994 comme la nouvelle loi sur I'encou-
ragement du tourisme (LET) mettent tous deux I'accent sur ce
domaine. Pour connaitre mieux le sujet, la Commission a fait appel &
des spécialistes qui I'ont informée sur les processus de vieillisse-
ment, le maintien de la valeur et la rénovation des grands ouvrages et
installations touristiques.

Autre volet important des discussions: le type et le montant de la
prestation des communes compte tenu de leurs difficultés finan-
cieres. La Commission a confirmé & I'unanimité la pratique avérée, a
savoir que la commune doit en principe participer avec une contribu-
tion a fonds perdu & peu prés égale a celle qui est attendue du
canton. Enfin, la Commission a précisé a quel moment il y a modifica-
tion importante d'une piste de ski alpin et donc droit ou non & contri-
bution.

2322 Pratique appliquée aux contributions

Comme indiqué dans le tableau ci-dessous, I'Office du tourisme a
requ 116 demandes de contributions (1991: 111).

La pratique plus sire en la matiére et les simplifications administra-
tives ont permis de réduire nettement la durée de traitement des
demandes et le nombre des affaires en suspens.
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Gesuchseingang 1992 (1991) Dermandes déposées 1992 (1991)
Geschafte aus dem Vorjahr 26 (- Affaires de I'année précédente 26 ;)
Neue Gesuche und Voranfragen 20 (111) Nouveaux dossiers et demandes préalables 90 (" )
Total e (111 Total 1 (110
Gesuchsbehandlung 1992 (1991) Demandes traitées 992 ( L
Beantwortung als Voranfrage < 9 (8) Réponses aux demandes préalables @
Bewilligte Gesuche 97 (64) Demandes acceptées (64)
Abgelehnte Gesuche 13 (11) Demandes rejetées 13 (11)
Entscheid auf Folgejahr Ubertragen 5 (28) Décisions reportées a I'année suivante (28)
Total e (111) Total 196 (0

Zahlenmassig standen wiederum die Beitrége an Wanderwegpro-
jekte (32) deutlich an der Spitze; auf den ndchsten Plédtzen folgten
Beitrdge an Verkehrsbroeinrichtungen/touristische Signalisationen
(13), Veranstaltungen (12), Kinderspielplatze (9) und Langlaufloipen
(8).

Im Berichtsjahr wurden Staatsbeitrédge von rund 3,3 Mio. Franken (1,5
Mio.Fr.) zugesichert. Sie werden Investitionen von zirka 16,5 Mio.
Franken (10,0 Mio.Fr.) auslésen. Die deutliche Erhéhung der staatli-
chen Leistungen hat zwei Hauptgrinde: Zum einen liegt die Zahl der
bewiligten Gesuche rund 50 Prozent tber dem Vorjahreswert. Zum
andern waren einige grossere Vorhaben zu behandeln, unter ande-
rem verschiedene Behebungen von Unwetterschdden an Wander-
wegen.

Die geographische Verteilung der Beitragszusicherungen zeigt fol-
gendes Bild:

Une fois de plus, ce sont les contributions accordées a des Prolets_
de chemins de randonnée pédestre qui ont été de loin les plus no i
breuses (32), suivies par les contributions aux aménagements d',oﬁl
ces de tourisme et signalisations touristiques (13), aux manifeste\tlons
(12), aux aires de jeux pour enfants (9) et aux pistes de skide fond( 6
Les contributions cantonales accordées se montent 4 3,3 millions
francs (1991: 1,5 million fr.) et représentent des investissements d'eﬂ:
viron 16,5 millions de francs (10 millions fr.). Laforte hausse des con :
butions a deux raisons majeures: d'une part les demandes acceP-
tées sont pratiquement deux fois plus nombreuses que rannée P' i
cedente. D'autre part, quelques gros projets ont été traités dof
plusieurs portaient sur I'élimination des dommages causés P2
intempéries aux chemins de randonnée.

1 168

— : . , a
La répartition géographique des contributions proposées Parl
Commission donne I'image suivante:

Kantonsgebiet Anzahl Staatsleistung Investitionssumme Partie d t ibuti
Geschéfte in Fr. (gerundet)  in Fr. (gerundet) artie ducarton Zlg;nbre ggvgg{mon |nvestissem9"l
affaires e fr. env. enfr. enV:
Berner Oberland 75 2951 000 14 210 000 Oberland bernois 75 2951 000 14210 000
Berner Mittelland 15 235 000 1480 000 Mittelland bernois 15 235 000 14800
Bemer Jura 7 89 000 760 000 Jura bernois 7 89 000 760 000
Total o7 3275000 16450000 Total o7 sorso00 1645000

Grossere Beitrage von tber 50000 Franken konnten zugesichert
werden an:

Les contributions supérieures & 50000 francs apparaissent dan® g
tableau ci-dessous:

Gemeinde Art der Anlage/Massnahme Beitrag Commune Type d'installation/mesure ?Aomanf
in Fr. .
Saanen Tennis- und Zuschaueranlagen, Erweiterung 575 000" Gessenay Courts de tennis et tribunes de spectateurs, I
Lenki.S. Kurzentrum, Erweiterung 300 000! : "agrandissement 575 0001
Adelboden Bergweg Hahnenmoos-Aeugi-Engstligen, Neubau 153 000 LaLenk Centre de cure, agrandissement 300 ool
Biel Internationales Schachfestival 1992 120 0002 Adelboden Chemin de montagne, Hahnenmoos-Aeugi-Engstligen, 00
Schattenhalb Wanderroute Rosenlaui, Neuftihrung 120 000 aménagement 153 0’
Kandersteg Eisenbahnlehrpfad BLS, Neuanlage 100 000 Bienne Festival international d'échecs 1992 120 Ogo
Lauterbrunnen Skiweg Wintertal-Murren, Verlegung 100 000 Schattenhalb Route de randonnée Rosenlaui, réaménagement 120 000
Saanen Konzerte Musiksommer Gstaad-Saanenland 80 0003 Kandergrund Sentier éducatif BLS, aménagement 100 300
Bonigen Verkehrsbiro, Neubau 700002 Lauterbrunnen Chemin de ski Wintertal-Mirren, déplacement 100 0003
Interlaken TV-Wettbewerb «Goldener Steinbock» 65 0002 Gessenay Gstaad-pays de Gessenay, concerts de I'été musical 80 00
Gadmen Alter Sustenweg, Wiederherstellung 64 000! Bonigen Office du tourisme, construction 70 0()0’
Hasliberg Kinderspiel- und Skiparadies, Neuanlage 60 000 Interlaken Concours TV «Chamois d’'or 650 0'
Grindelwald Kurverein, Ersatz und Ausbau der EDV-Anlage 53 0002 Gadmen Ancien chemin du Susten, reconstruction 64 Ogo
Bonigen (u.a.) Faulhornweg/Schynige Platte, Ausbau 52 000 Hasliberg Paradis des jeux d'enfants et du ski, aménagement 600
Tramelan 30. Nationale Pferde-Springkonkurrenz 50 0003 Grindelwald Office du tourisme, remplacement et extension o0*
Wilderswil Kinderspielplatz «Schmiedmatte», Erneuerung 50 000 du systeme informatique 53 000
Bonigen (etc.) Chemin du Faulhorn/Schynige Platte, extension 52 0001
Tramelan 30° concours national du jumping 500
Wilderswil Aire de jeux pour enfants «Schmiedmatte», rénovation 50

' Durch den Grossen Rat bewilligt
2 Beitrage aus dem Tourismusfonds
3 Maximale Defizitgarantie

! Approuvé par le Grand Conseil
2 Contribution imputée sur le Fonds du tourisme
3 Garantie de déficit maximale
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233 Hotel-/Saalbauforderung

2331 Gastgewerbekommission

gghdef Sitzung vom 28. April 1992 musste die Kommission KenntnAis

g“eg‘e” vom pldtziichen krankheitsbedingten Hinschied des Mit-
ermsvsunther Rorgrius. An seiner Stelle wahlte der 3eg1erungsrat

el erner Brgggnsser, Lischerz, neuindie Kommissron. Unter der

fihyy SJ von Prasident .Daniel Frei wurden vier Sltzungerl durchge-

geséh"?bSK der Beqrteﬂung und Antragstellung zu den Forderungs-
- aften stand die Unterstiitzung der Arbeiten zur Totalrevision
S Gastgewerbegesetzes im Mittelpunkt der Beratungen.

2332 Beitragspraxis

Déew GeschéftStétigkeit im Bereich Hotel- und Saalbauférderung
4 eé;te sich im Rahmen des Vorjahrs: 1992 war tiber insgesamt 42
teilte deSuChe zu entscheiden. Die Gastgewerbekommission beur-
ewil €ren 29 (32); sie verabschiedete 28 (28) mit dem Antrag auf

ligung. Das Amt fiir Tourismus musste 13 (10) Gesuche direkt
erme"t”eﬂ. weil die Voraussetzungen fur eine Beitragsleistung nicht
eger;'vare”- Bei neun abgelehnten Geschéften handelte es sich um
gutemren um Yerléngerung von Zinsverbiligungen, welche wegen
be Gesoha“SQaﬂg nicht gutgeheissen werden konnten. Die

" Willigten Leistungen verteilen sich wie folgt auf die einzelnen Kan-
NSQebiete:
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2.3.8 Encouragement de I’hotellerie et de la construction

de salles
2.3:34 Commission de I'hotellerie et de la restauration

La Commission a appris, lors de sa séance du 28 avril 1992, la démis-
sion pour raison de santé de M. Glinther Rorarius. Le Conseil-exécu-
tif a nommé M. Werner Bruggisser de Llscherz pour le remplacer.
Présidée par M. Daniel Frei, la Commission s’est réunie quatre fois.
En plus de I'examen des demandes de contributions et des proposi-
tions, la Commission s'est consacrée principalement a aider aux tra-
vaux de révision totale de la loi sur I'hotellerie et la restauration.

233.2 Pratique appliquée aux contributions

L'activité dans le domaine de I'encouragement de I'hétellerie et de la
construction de salles est restée dans les mémes limites qu'en 1991,
42 demandes (42) ont été présentées durant I'exercice. La Commis-
sion de I'hotellerie et de la restauration a examiné 29 affaires (32),
dont 28 (28) ont été adoptées avec proposition d'octroi des presta-
tions demandeées. L'Office du tourisme en a directement rejeté 13 (10)
qui manifestement ne réunissaient pas les conditions. Neuf affaires
rejetées étaient des demandes de prolongation de I'abaissement
d'intérét qui n'ont pu étre acceptées en raison de la bonne marche
des affaires. Les demandes se répartissent dans le canton comme
suit:

Kantonggepyey

Anzahl Férderungsprojekte Partie du canton Nombre Projets
Hotels Sile d'encouragement
Hotels Salles
:!
2::6" Oberland 23 23 - Oberland bernois 23 23 -
me’ Niittellang 4 1 3 Mittelland bernois 4 1
er Jura y 1 - Jura bernois 1 1 =
Tot
" 28 25 3 Total 28 25 3
Wig ) . , . ) .
§ en'” den Vorjahren lag das Schwergewicht auf Investitionen zugun- Comme au cours des années précédentes, les investissements
fing ‘é%n Hotelerneuerungen und -erweiterungen. Mittlerweile sind concernaient surtout des rénovations ou agrandissements d'hétels.
Pr

en g Tozent aller bernischen Hotelzimmer mit dem heute UDIi-
touristisamta’komfort ausgestattet. Der RUckstand gegentber den
ie By chen Hauptkonkurrenten ist damit praktisch wettgemacht.
oberlanﬁat'gkeﬁ konzentrierte sich tberwiegend auf die grossen
Chwei ISchen Kurorte. Die erfreuliche Zusammenarbeit mit Qer
fic tz.er'schen Gesellschalt fiir Hotelkredit (SGH) erfuhr auch im
ChéfteSJahr hre Fortsetzung. Gemeinsam konnten 24 (21) Ge-
chen Habgev\(lckelt werden. 1992 hat die SGH zugunsten der berni-
ewill; tote“erle Burgschaften und Darlehen von 13,35 Mio. Franken
Weg (1.4'3 Mio. Fr.). Der Anteil des Kantons Bern am gesamt-

Die . 2Schen Engagement stieg au 23,8% (22%). )
“9esicherten Staatsleistungen und die ausgelosten Investitio-

'elten sich im Rahmen des Vorjahres:

Entre-temps, prés de 80 pour cent de toutes les chambres d'hotel
bernoises ont été équipées du confort sanitaire normal aujourd’hui.
Le retard par rapport aux principaux concurrents est donc pratique-
ment rattrapé. La construction s'est concentrée principalement sur
les grandes stations de I'Oberland. La collaboration avec la Société
suisse de crédit hotelier (SCH) a été comme toujours satisfaisante.
24 affaires (21) ont été réglées en commun. La SCH a accordé 13,35
millions de francs (14,3) de préts et cautionnements pour I'hotellerie
bernoise; ce qui représente une proportion accrue: 23,8 pour cent
(22%) du volume total des engagements de la SCH.

Voici en chiffres les prestations accordées par I'Etat et les investisse-
ments qui en découlent:

inlonsgetyer

Staatsleistung Investitionssumme Partie du canton Contribution Investissement
in Fr. (gerundet) in Fr. (gerundet) de I'Etat en fr. env.
8 en fr. env.
erm,
ern:: OPErland 1845 000 55250 000 Oberland bernois 1845 000 55 250 000
Berng, Mittelang 790 000 9 850 000 . Mittelland bernois 790 000 9850 000
- 32500 400 000 Jura bernois 32 500 400 000
Totay
2667 500 65 500 000 Total 2667 500 65 500 000
Leig
emif konnte eine zukunftsgerichtete Aktion «Pleine forme» zur For- Il n'a malheureusement pas été possible de réaliser la campagne

SicQhalkoholfreier Getranke nicht realisiert werden. Trotz eines in
das t gestellten Staatsbeitrags von 250000 Franken scheiterte
er, ohaben an den ungeniigenden finanziellen Leistungen Drit-

«Pleine forme» pour la promotion des boissons sans alcool. En dépit
de la promesse d'une contribution de I'Etat de 250000 francs, le
projet a échoué faute de contributions suffisantes de tiers.
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234 Férderung der Tourismusnachfrage

Dank dem im Vorjahr bewiligten ausserordentlichen Staatsbeitrag
aus dem Gastgewerbefonds konnte der Verkehrsverband Berner
Oberland mit der Umsetzung der neuen Angebotsstrategie «Fami-
lienfreundliches Berner Oberland» beginnen. Die ersten Ergebnisse
sind sehr ermutigend: Nicht nur findet die Aktion im In- und Ausland
gute Beachtung. Vor allem haben sich verschiedene Kurorte und
Betriebe zu familienfreundlichen Anschlusskonzepten entschlossen
und diese auch bereits tatkraftig umgesetzt. Auf diese Weise beste-
hen berechtigte Hoffnungen, dass sich das Berner Oberland mit der
Familienfreundlichkeit ein echtes Markenzeichen schaffen kann. Im
Berner Mittelland laufen nach Verabschiedung des neuen Leitbilds
und Marketingkonzepts die Abkldrungen auf Hochtouren, in wel-
chem Angebotsbereich sich die Region in Zukunft profilieren will. Die
spatere Umsetzung in die Praxis soll wie im Berner Oberland eben-
falls durch einen namhaften ausserordentlichen Staatsbeitrag unter-
stlitzt werden.

235 Beratung und Begutachtung

Im Berichtsjahr war das Amt flr Tourismus hauptséchlich in vier gros-
sere direktionstibergreifende Projekte einbezogen, die auch 1993
weiterlaufen werden. Da der Tourismus Uberall mehr oder weniger
stark betroffen ist, rechtfertigt sich eine frihzeitige und enge Zusam-
menarbeit: Unter Federflihrung des Regierungsstatthalters von Inter-
laken befasst sich eine Arbeitsgruppe mit der finanziellen und nut-
zungsmassigen Neuorientierung des Alpinen Kur- und Sportzen-
trums Murren. Eine weitere Arbeitsgruppe unter Federflhrung des
Raumplanungsamts studiert Umsetzungsfragen eines umwelt-
freundlichen Freizeitverkehrs. Eine eigens durch die Baudirektion
berufene Kommission ist daran, gegentiber dem Bund Vorschlage
zur Abgrenzung und zum Schutz von Moorlandschaften zu erarbei-
ten. Schliesslich beschaftigt sich die gleiche Direktion mit dem indi-
rekten Gegenvorschlag zur eingereichten Beschneiungsinitiative.

236 Beherbergungsabgabe und Kurtaxen

Die mit dem neuen Tourismusférderungsgesetz erfolgte Neurege-
lung der Beherbergungsabgabe hat im Vollzug zu keinen Problemen
gefuihrt. Im Berichtsjahr erreichte der Ertrag 1,96 Mio. Franken (1,91
Mio Fr.). Die Mehreinnahmen sind auf die verbesserte Erfassung der
Abgabepflichtigen und die guten Frequenzen im Berner Oberland
zuriickzufuhren. Dagegen hat die per 1. November 1992 erfolgte
Abgabeerhohung auf 40 Rappen (30 Rp.) pro Logiernacht noch
kaum zur Ertragssteigerung beigetragen.

Der im Verwaltungsbericht des Vorjahrs angekindigte Versuch, in
drei Kurorten die Beherbergungsabgabe und die Gemeindekurtaxe
gemeinsam zu beziehen, ist in der Sommersaison 1992 erfolgreich
durchgefuhrt worden. Die Erfahrungen sind rundum positiv: Nicht nur
wird die Abrechnung der beiden Abgaben fir die Betroffenen einfa-
cher und benutzerfreundlicher; auch die Verwaltung wird entlastet
und es werden EDV-Kosten eingespart. Der gemeinsame Bezug wird
in den drei Pionierorten (Adelboden, Kiental und Wilderswil) definitiv
eingefuhrt. Ab Sommersaison 1993 soll das Verfahren auf weitere
interessierte Kurorte ausgedehnt werden.

Die mit Spannung erwartete Studie des Schweizer Tourismus-Ver-
bands uber «Offentliche Mittel fir den Tourismus - Wege in die
Zukunfty wurde im Sommer 1992 der Offentlichkeit prasentiert. Es
zeigte sich, dass Kurtaxe und Beherbergungsabgabe auch in Zu-
kunft die unverzichtbare Grundlage der Tourismusfinanzierung dar-
stellen. Auf Interesse stdsst in grosseren Kurorten die Einflhrung
einer speziellen Tourismusabgabe («St.-Moritzer-Modelly). Offen ist
dabei allerdings noch die Frage, ob das bernische Steuergesetz eine
genugende rechtliche Grundlage zu deren Einflhrung bildet. Die ent-
sprechenden Abklérungen laufen zurzeit.

234 Developpement de la demande touristique

La contribution extraordinaire que I'Etat a accordée I'annéé Pr"fce:
dente sur le Fonds de I'hétellerie et de la restauration a perm®
I'Association touristique de I'Oberland bernois de lancer 1a nOu",e"e
stratégie d'offre baptisée «Oberland bernois familial. Les premwrs
résultats sont trés encourageants. Non seulement la Campa‘gr,‘eal
trouve écho en Suisse et a I'étranger, mais surtout plusieurs stator®
et etablissements ont opté pour des programmes de rattacherm®
qu'ils ont déja appliqués. Ainsi, il est permis d'espérer que I'Oberland
bernois se créera une certaine image d'accueil familial. Le Mittelé"
bernois, apres avoir approuvé le programme et le plan de mar kem.]%
étudie dans quel domaine d'offre la région va se distinguer. L2 m
en ceuvre sera lancée, comme dans 'Oberland bernois, au MoY
d'une importante contribution extraordinaire de I'Etat.

235 Activités d’expert-conseil

L'Office du tourisme s’est occupé principalement de quatre P"Ojetz
importants concernant plusieurs Directions qui se poursuivron :
1993. Comme le tourisme est partout plus ou moins fortement p
ché, il est juste de commencer le plus t6t possible une COOPérat'O“
étroite. Sous la direction du préfet d'Interlaken, un groupe de trav
étudie une nouvelle orientation financiére et utile du Centre SP°
alpin de Mrren. Un autre groupe de travail dirigé par I'Officé
I'amenagement du territoire examine les questions d'application” ;
principes de I'écologie aux transports de loisirs. Une commiss! 3
réunie par la Direction des travaux publics est en train d‘élabO(?r’ i
I'intention dela Confédération, des propositions concernant 2 dei™
tation etla protection des sites marécageux. Enfin, laméme Direcnoé
met au point le contre-projet indirect & I'initiative sur les canon®
neige.

2.3.6 Taxe d’hébergement et taxes de séjour
Les nouvelles régles régissant la taxe d'hébergement depuis 12 ”og,
velle loi sur I'encouragement du tourisme n’ont pas entrainé
blémes d'exécution. Le produit de la taxe a atteint 1,96 mil
francs en 1992 (1,91 million fr.). Les recettes supplémentaires Sﬂé.
dues & un meileur recensement des assuijettis et 4 une bonn® "
quentation dans I'Oberland. Enrevanche, I'augmentation de 12 taxew
40 centimes (30) par nuitée n'a encore guére accru le produit
taxe.
L'essai annoncé dans le précédent rapport de gestion d'un €
sement commun de la taxe d’hébergement et de la taxe de 9 5
dans trois stations a été mené avec succés en été 1992, Tous G
résultats sont positifs: non seulement le décompte des deux lt ¢
est plus simple pour les intéressés, mais I’administration est dec
gée et les frais informatiques moins élevés. L'encaissement com i)
est définitif dans les trois stations (Adelboden, Kiental et Wildefﬁfws,
Dés I'été 1993, la méthode sera étendue a d’autres stations intef |
sées. 6
L'étude tant attendue de la Fédération suisse du tourisme, int[tu )
«Fonds publics pour le tourisme - voies pour I'avenir, a été pres 0
tée au public en été 1992. Il s'avére que la taxe de séjour et 18 t il
d'hébergement constituent aussi a I'avenir la base indispensaP &
financement du tourisme. L'idée d'une taxe touristique spéciale yor
$
il

e
lion det

nCaiS’
ol

déle de St-Moritz) a rencontré beaucoup d'intérét dans les st@ 'Oe
les plus importantes. Reste pourtant a savoir sila loi bernoise suf y
impots est une base légale suffisante pour I'introduire. L'étude €°
cours.
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237 Gastgewerbe 2.3.7 Hotellerie et restauration
2371 2.3.7.1 Révision de la loi sur I'hotellerie et la restauration

Revision Gastgewerbegesetz

W'Chﬁgste Aufgabe im Bereich Gastgewerbe war auch 1992 die Vor-
S1eitung der Totalrevision des Gastgewerbegesetzes. Sie belastete
a5 Amt sehr stark und fiihrte dazu, dass der allgemeine Vollzug in
s Hintergrund gedrangt wurde. Nach einer zweiten Runde von
e°fg§3préchen wurde im Juni das offizielle Vernehmlassungsverfah-
N eingeleitet. Uber 60 Organisationen haben sich gedussert. Die
Sicht, die Regelungen im Gastgewerbegesetz auf das Notige zu
SSchrénken, sind ebenso positiv aufgenommen worden wie die
es.s,ere Koordination mit dem Baubewiligungsverfahren. Keine Op-
OSition eérwuchs dem Verzicht auf besondere Bewilligungen fur Tanz
r_?d Umerha!tung sowie dem Verzicht auf den Meldeschein fur Hotel-
WZT €. Stark auseinander gingen die Meinungen in den Bereichen, in
eiChen \(arianlen zur Diskussion gestellt wurden. So musste sowohl
au crl: Op"gatorium des gastgewerblichen Fahigkeitsausweises wie
% Dei der staatlichen Hotelférderung nach neuen, tragfahlggn
i MPromissen gesucht werden. Im Dezember konnte das zweite
Waltungsinterne Mitberichtsverfahren durchgefthrt werden, so
SSder Zeitplan, welcher die Beratung im Grossen Rat im Jahr 1993
"Sieht, eingehalten werden kann,

[

p
u

Vo

2,
372 Aligemeiner Vollzug

D‘e GeschéﬂS'aSt war unverandert hoch (tiber 1300 Einzelfélle ohne
velraiFt)mfur?ge”)- Umbauten bestehender Betriebe und Wechsel der
liche Awoﬂllchen Inhaber hielten sich im bisherigen Bahmen. Zusétz-
er St rbeit brachte die Gesamtpatenterneuerung im Mlttglland gnd
g adt Bern. Dank der guten Zusammenarbeit mit Gemeinden und
We?éz’r?nQSStatthalterémtern konnte sie fristgerecht abgeschlossen

2373

Der
Eria

Wirtekurse und Fahigkeitsausweise

Wirteverbang des Kantons Bern filhrte wie tiblich die Kurse zur
"9ung der Fahigkeitsausweise | und Ill, der Berner Cafetier Ver-
olfre-zwei Kprse zur Erlangung des Fahigkeitsausweises Il (fr alko-
fun e Betnebe) durch. Die abgelegten Prifungen und der Pru-
9serfolg geben zu keinen besonderen Bemerkungen Anlass.

E .
Tolgreich abgelegte Priifungen im Jahre 1992 und (1991)

En matiere d'hotellerie et de restauration, la tache principale a été en
1992 aussi de préparer la révision totale de la loi. Lourde charge pour
I'office quia du reléguer I'exécution en général au second plan. Aprés
un deuxiéme tour de consultations préalables, la procédure de
consultation officielle a été lancée en juin. Plus de 60 organisations se
sont prononceées. Echo favorable pour I'intention de limiter la régle-
mentation au minimum nécessaire, comme pour la meileure coordi-
nation avec la procédure en octroi de permis de construire. Il n'y a
pas eu d’opposition a la suppression des autorisations spéciales de
danse et de spectacle, ninon plus a I'abolition des fiches de contrdle
dansles hotels. Enrevanche, les opinions ont fortement divergé dans
les domaines ou plusieurs variantes étaient proposées. Il a donc fallu
chercher de nouveaux compromis réalisables pour le certificat de
capacité obligatoire et pour I'encouragement de I'hétellerie par I'Etat.
La deuxiéme procédure de consultation interne s'est déroulée en
décembre, de sorte que le calendrier est tenu et que la loi sera sou-
mise au Grand Conseil en 1993.

23.7.2 Execution en général

Les cas a traiter (plus de 1300, sans compter les examens de cafe-
tiers) ont représenté une charge quireste lourde. Les transformations
d'établissements et les changements de détenteurs responsables
sont restés dans les limites de I'année précédente. Le renouvelle-
ment de toutes les patentes du Mittelland et de Berne a occasionné
un surcroit de travail. La bonne collaboration avec les communes et
les préfectures a permis de clore le renouvellement dans les délais.

23.7.3 Cours d'aubergistes et certificats de capacité

La Fédération des cafetiers du canton de Berne a organisé comme
d'habitude les cours pour certificats de capacité | et lll. La Fédération
bernoise des cafetiers a organisé en 1992 deux cours pour le certifi-
cat de capacité Il (établissements sans alcool). Les examens présen-
tés et réussis ne donnent lieu a aucune remarque particuliére.

Examens reussis en 1992 et (1991)

T
g Keitsaugy,

Certificat | (avec alcool) 240 (263)
Certificat Il (sans alcool) 15 (25)
Certificat lll (petits établissements) 111 (93)
Certificat d'un autre canton 68 (73)
Dipléme d'une école professionnelle 103 (79H)

igkei eis | (mit Alkohol) 240 (263)
R Y e!tsausweis I (ohne Alkohol) 15 (25)
" .S”SQHSWeis Il (Kleinbetriebe) 11 (93)
Oiplom, € eines andern Kantons 68 (73)
© einer Berufsschule 103 (75)

Die

telrt;w Isserfolge hielten sich im Rahmen der Vorjahre. Definitiv schei-
"1992 nach der dritten Priifung 4 (5) Kandidaten.

238 . .
Bergfuhrer und Skilehrer

[
Vr?ar\;irgangenen Jahr wurde das neue Gewerbegesetz im Parlame(}t
o o Chiedet. Fiir die Bergfiihrer bleibt die Bewiligungspflicht, fur
lehrer wird sie nach einer Ubergangsfrist von sechs Jahren
SChge Oben. In der Vereinheitlichung der Skilehrerlausbildung Zwi-
Verzei den Verschieq_enen Kantonen konnten gewisse Fortgchntje
Srgf.i?”et werden. Uber das Ziel einer BIGA-Anerkennung wie beim
heitenu ferberuf bestehen aber noch grosse Meinungsverschieden-

Les échecs sont restés dans les limites des années précédentes. En
1992, 4 candidats (5) ont définitivement échoué aprés avoir présenté
leur examen pour la troisiéme fois.

2.3.8 Guides de montagne et maitres de ski

La nouvelle loi sur le commerce et I'industrie a été adoptée par le
Grand Conseil en 1992. Le régime de l'autorisation obligatoire est
maintenu pour les guides de montagne, il sera en revanche supprimé
pour les maitres de ski aprés un délai transitoire de six ans. L'unifor-
misation de la formation des maitres de ski entre les différents can-
tons a connu certains progrés. Les opinions restent cependant trés
divergentes a propos de la reconnaissance par I'OFIAMT de la pro-
fession comme celle des guides de montagne.
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Grundstiickerwerb durch Personen
im Ausland

2.3.9

Der Vollzug der Lex Friedrich stellte im abgelaufenen Jahr keine
besonderen Probleme. Die Zusammenarbeit mit den Regierungs-
statthaltern, die als erstinstanzliche Bewilligungsbehdrde die Gesu-
che beurteilen missen, war sehr gut. Durch einen frihzeitigen Einbe-
zug des Amts und in Absprache mit dem Bundesamt fir Justiz konn-
ten auch in schwierigeren Féllen befriedigende Ldsungen gefunden
werden. Zu behandeln waren 78 (71) Einzelfélle. Das Ferienwoh-
nungskontingent des Bundes wurde einmal mehr mit 22 (12) Bewilli-
gungen bei weitem nicht ausgeschopft.

2.4 Wohnungswesen
2.41 Allgemeines
2.41.1 Uberblick tber die Amtstatigkeit

Die Tétigkeit des Amts warim Berichtsjahr durch die hohen Zinssatze

fir Alt- und Neuhypotheken gepragt. Diese trugen dazu bei, dass die

Nachfrage nach Wohnbauhilfen weiter anstieg. Unterbreitet wurden

viele Projekte, die friher im freitragenden Wohnungsbau realisiert

worden wéren. Anderseits mussten eingereichte Projekte zurlickge-
stellt oder redimensioniert werden. Fir manche Mietwohnungspro-
jekte ergaben sich trotz Bundeshilfe keine tragbaren Mieten. Auch
bei der Finanzierung entstanden Engpdsse. Dies erschwerte die

Bearbeitung der Gesuche,

Funf Ereignisse seien besonders hervorgehoben:

- Der Volizug des Grossratsbeschlusses tber Mietzins- und Hypo-
thekarzinszuschisse konnte im Mai aufgenommen werden. In den
ersten sieben Vollzugsmonaten sind 230 Gesuche eingetroffen.

- In der Wohnbau- und Eigentumsférderung wurden 642 Gesuche
eingereicht. Dies sind 80 Gesuche mehr als im Vorjahr oder fast
doppelt so viele als noch vor drei Jahren.

- Beim Gesetz Uber die Verbesserung des Wohnungsangebots
wurde der Kreditrahmen von 10 auf 13 Mio. Franken erhoht. Davon
sind 9 Mio. Franken fiir die Wohnbau- und Eigentumsférderung,
3 Mio. Franken fiir die Verbesserung der Wohnverhéltnisse in Berg-
gebieten und 1 Mio. Franken flr die Wohnbaulandférderung reser-
viert.

- Das Dekret iber die Wohnbau- und Eigentumsférderung sowie die
dazu gehdrende Verordnung wurden verabschiedet. Der Wechsel
von der eigenstandigen Wohnbauférderung zur kombinierten
Wohnbau- und Eigentumsférderung Bund/Kanton konnte somit
wie geplant auf den 1. Januar 1993 erfolgen.

- Beim Dekret tiber die Wohnbaulandsicherung und dem Dekret tber
die Forderung preisgunstiger Wohnbauten ist die Geltungsdauer
fur Zusicherungen Ende 1992 abgelaufen. Diese Massnahmen ste-
hen indessen noch wéhrend 20 Jahren in der Verbiligungs- und
Zweckerhaltungsphase.

2412 Die Lage auf dem Wohnungsmarkt

Die hohen Zinssétze fihren vor allem bei Mietern neuer Wohnungen,
Rentnern, Haushalten mit kleinen Einkommen und stark verschulde-
ten Eigenheimbesitzern zu grossen Belastungen.

Es ist zu erwarten, dass sich die angespannte Situation auf dem
Wohnungsmarkt mit der Zeit etwas entschérfen durfte. Dafir spricht
der leicht angestiegene Leerwohnungsbestand (1.6.1992: 1723
Wohnungen, 1.6.1991: 1361 Wohnungen) und die Ende Jahr gesun-

239 Acquisition d'immeubles par des personnes

a l'etranger
culier

L'exécution de la Lex Friedrich n'a posé aucun probléme part a
ui

au cours de I'année écoulée. La coopération avec les préfets, d
qualité de premiére instance, doivent évaluer les demandes, &
trés bonne. Méme dans les cas difficiles, des solutions satissfaisa‘“tes
ont été trouvées en faisant appel a l'office suffisamment tot et
discutant avec|'Office fédéral de la justice. 78 cas (71) ont éte tralt,etsé'
Le contingent de logements de vacances n'a & nouveau pas T
utilisé complétement, puisque seulement 22 autorisations (12) 0Nt i
accordées.

2.4 Logement

2.441 Remarques générales

2411 Apercu des activités de I'office
Les activités de loffice ont t6 déterminées en 1992 par les &%
d'intérét élevés des anciennes et des nouvelles hypothéques. A'”?"n
y a encore eu augmentation des demandes d'aide a la construcf[o,
de logements, notamment parce que de nombreux projets ont ® 4
soumis a l'office qui, auparavant, auraient été réalisés sur le ma"f
de la construction non subventionnée. Par ailleurs, certains PrOJet
ont da étre reportés ou modifiés. De nombreux autres concem ’
des logements locatifs n’ont pu aboutir & des loyers raisonnablese._
dépit de I'aide fédérale. Le financement aussi a rencontré des Proble
mes. Autant d'aspects qui ont rendu difficile le traitement
demandes.

Cing événements ont marque I'exercice 1992;

- L'arrété du Grand Conseil sur les contributions aux loyers !
intéréts d'emprunts hypothécaires est en application depU!
mois de mai. 230 demandes ont ét¢ présentées durant les
premiers mois d'exécution. .

- 642 demandes d'encouragement & la construction et I'access!
la propriété de logements ont été déposées, soit 80 de plus !
1991 et presque deux fois plus qu'il y a seulement trois ans. . 0

- Le cadre de crédit de 10 millions de francs de la loi sur J‘améliOfaﬂot
de I'offre de logements a été relevé a 13 milions. 9 milions 9
réservés a I'encouragement & la construction et I'accession a
propriété de logements, 3 millions & I'amélioration de I'habitat ¢ i
les régions de montagne et 1 million & I'encouragement a racat
tion de terrains a batir. £

- Le décret encourageant la construction et I'accession & 12 Pre
priété de logements a été adopté, ainsi que I'ordonnance y re|at|\/e'
ce qui a permis de passer, comme prévu au 1% janvier 1993, v
I'encouragement cantonal a la construction de logements a |’inS”c_
ment combiné canton/Confédération pour encourager la cons!”
tion et I'accession & la propriété de logements.

- La validité des décrets sur la réservation de terrains a batir .
part et sur 'encouragement a la construction de logements @
prix raisonnables d'autre part arrivait &4 échéance fin 1992 pou
promesses de subsides. Elle persiste par ailleurs pendant enc”
20 années pour I'abaissement des charges et le maintien de 2 i
tation.

t aut
s e
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dlune
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2412 Etat du marché du logement

fin

Les taux d'intéréts élevés se traduisent par de lourdes charges pl &

cipalement chez les locataires de logements neufs, les retraités: o |

ménages a faible revenu et les propriétaires fortement ende
occupant leur propre logement.

On peut espérer avec le temps quelque amélioration sur le marc
logement. A preuve, la légére augmentation du nombre de '
ments vacants (1723 au 1.6.1992 contre 1361 au 1. 6.1991) et la b@

ned’
0g?
iss
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i‘;}‘ﬁlen Sétze fir Neuhypotheken. Allerdings hat das Amtim Mai 1.992
SN Inseraten fir Mietwohnungen im Raum Bern noch keinen signi-
l anten Preisriickgang festgestellt: in der Periode Mai bis November
atten im Gegenteil noch etwa 40 Prozent der Mieterhaushalte Zins-

ufschlage hinzunehmen.

242 Wohnbau- und Eigentumsforderung

'ﬂteresSemen fir kantonale Wohnbauhilfen wurden angesichts des
evorstehenden Zusammenschlusses der Wohnbauforderung des
Srmr?”s mit der Wohnbau- und Eigentumsforderung des Bundes
tum‘;ff{\/egs auf das Bundesgesetz Uiber die Wohnbau- und Eigen-
au Orderung (WEG) verwiesen. Die Gesuchszunahme betraf denn
ch 1992 praktisch vollstandig das WEG. Dank den Grundverbili-
aellgs"?rSChUssen des WEG konnen auch bei hohen Zinssatzen in
WErdr;,'-:]a“en die Belastungen auf ein noch tragbares Niveau gesenkt
1992 haben Bund und/oder Kanton Leistungen fir insgesamt 1379
de(;:ﬂungen im Kanton Bern zugesichert. Dies liegt deutlich unter
Wei dWert des Vorjahres (2076). Dieser R(Jckge.lng“kam zusta?de,
stark or ET\_{\/erb von Mietwohnungen durch gemeinntitzige Bautrager
“rucklaufig war (in diesem Bereich wurden etwa 900 Wohnungen
e”'gef_ gefordert). Beim Erwerb von selbstgenutztem Wohneigen-
eim' bei den Neubauten und den Erneuerungen ergab sich hingegen
g Zuwachg.
ugerGChUet wurden insgesamt 2027 Wohnungen (Vqrjahr 612).. Die
ahme ist gl Folge der vielen Zusicherungen im Vorjahr. Fur d|es¢
°Nungen wird der Bund in den kommenden Jahren bei gleichblei-
|eisr;29” Z]nssétzen Vorschiisse im Umfang von 170 Mio. Frankgn
e N missen, Die Beitrage des Bundes fir diese Wohnungen ||e-.
"NSehstens bei 18 Mio. Franken, jene des Kantons hochstens bei

0. Franken.

24
21 Baulandbereitstellung

nGeStUtZ.t auf das Dekret tber die Wohnbaulandsicherung kopnten
em .b's Ende 1992 Zusicherungen abgegeben‘ werden. Sieben
fen : Nden (Vorjahr 6) wurden unterstiitzt. Die Zusicherungen betra-
Gem 4000 m2 Wohnbauland fir etwa 130 Wohnungen. Einige
ren €inden konnten den Erwerb nicht mehr vor Jahrgsende realisie-
Und mussten daher auf den Kantonsbeitrag verzichten.

24
22 Neubau und Erneuerung von Wohnungen

Dig rx
\Al'ghForde(ung gemass Bundesgesetz tiber die Verbesserung der
g nVefhc'i\ltnisse in Berggebieten und kantonalem Anschlussdgkret
'Eichf bis jetzt durch die hohen Zinssétze wenig betroffen. Einge-
tan 5, Vurden 220 Gesuche (Vorjahr 202). Fur 191 Wohnungen konn-
Usicherungen abgegeben werden (176). Einige Geschafte
Ssten Zurlickgestellt werden, weil dafir die Bundesmittel nicht
fiir 2;gusr6ichten, Nach Genehmigung der Bauabrechnung wurden
Gesty ohnungen Beitrage ausgerichtet (199).
bay » 2t auf das Dekret tiber die Férderung preisgtnstiger Wohn-
12 yn, Sind keine Zusicherungen mehr abgegeben worden (22).
erStmOhnlf'”gen kamen aufgrund genehmigter Bauabrechnungen
Sin nals In den Genuss von Lastenzuschissen (70). Ausstehend
Bei deOCh Abrechnungen mit insgesamt 57 Wohnungen. |
USiChr Wohnbau- und Eigentumsforderung des Bundes (WEG) sind
un rungen fiir den Bau und die Ereuerung von 412 (271) th-
%6n abgegeben worden. Ende Jahr waren Gesuche mit 345 Miet-
fungen pendent.

ala fin de 'année des taux des nouvelles hypothéques. Toutefois, en
mai 1992, I'office n’a constaté encore aucune baisse sensible de prix
dans les annonces de logements locatifs de Berne et sa région. Au
contraire, puisqu'entre mai et novembre, pres de 40 pour cent des
ménages locataires ont subi des majorations de loyer.

24.2 Encouragement a la construction et I'accession
a la propriete de logements

Tenant compte du rattachement imminent des instruments cantonal
et fédéral, I'office a souvent conseillé aux requérants de déposer au
canton une demande d'aide fédérale (loi fédérale encourageant la
construction et I'accession a la propriété de logements, LCAP).
L'augmentation du nombre des demandes a concerné en 1992 éga-
lement presque entierement la LCAP. Les avances d'abaissement de
base fournies par ce biais permettent dans de nombreux cas de
baisser les charges a un niveau raisonnable.

En 1992, Confédération et/ou canton ont promis des prestations pour
un total de 1379 logements dans le canton de Berne, soit nettement
moins qu'en 1991 (2076). Cette baisse vient du fort recul des acquisi-
tions de logements locatifs par les maitres d'ouvrage s'occupant de
la construction de logements d'utilité publique (900 logements sub-
ventionnés de moins). En revanche, il y a eu augmentation dans
I'acquisition de logements occupés par leurs propriétaires, dans les
constructions neuves et les rénovations.

Des décomptes ont été établis pour 2027 logements au total (612).
Cette hausse est due aux nombreuses promesses datant de 1991.
Pour ces logements, la Confédération fournira ces prochaines
années des avances pour un montant de 170 millions de francs, siles
taux restent inchangés. Les contributions dues par la Confédération
se montent & 18 millions de francs au plus et celles du canton a
5 millions de francs au maximum.

2.4.21 Mise a disposition de terrains a batir

Des promesses ont pu étre faites encore jusqu’a la fin de 1992 en
vertu du décret sur la réservation de terrains a batir. Sept communes
(6 en 1991) ont regu I'aide financiére. Les promesses ont porté sur
44000 m? de terrain a batir en vue de construire 130 logements envi-
ron. Quelques communes n'ont pas pu acquérir le terrain avant la fin
de I'année et ont d(i renoncer a l'aide cantonale.

2422 Assainissement et construction de logements

Les taux d'intéréts élevés n'ont guere affecté jusqu'a présent I'en-
couragement selon la loi fedérale et le décret cantonal sur I'améliora-
tion du logement dans les régions de montagne. 220 demandes ont
été déposées, soit presque autant que 'année précédente (202).
Les subventions ont été promises pour 191 logements (176). Quel-
ques affaires ont été reportées parce que les fonds fédéraux ne
suffisaient plus. Enfin, 210 logements (199) ont bénéficié de subven-
tions apres I'approbation du décompte des travaux.

IIn’y a plus eu de promesses (22 en 1991) faites en vertu du décret sur
I'encouragement a la construction de logements a des prix raisonna-
bles. 12 logements (70) ont pour la premiére fois bénéficié des contri-
butions aux charges versées aprés I'approbation du décompte des
travaux. Les décomptes sont encore en suspens pour 57 logements
au total.

L'aide a été garantie a la construction ou rénovation de 412 loge-
ments (271) grace a I'instrument fédéral encourageant la construc-
tion et I'accession & la propriété de logements (LCAP). A la fin de
I'année il y avait encore des dossiers en suspens pour 345 logements
locatifs.
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2423 Erwerb von Wohnungen

Gestiitzt auf das WEG war die Erwerbshilfe im Mietwohnungsbereich
deutlich geringer. Der Erwerb von selbstgenutzten Eigentumswoh-
nungen und Einfamilienhausern wurde indessen verstérkt gefordert
(237, Vorjahr: 180).

24.24 Zuschusse fur geforderte Wohnungen

Mehr als viertausend Wohnungen im Kanton Bern wurden im
Berichtsjahr vom Bund tiber das WEG verbilligt. Beim Kanton stehen
weit mehr als 1000 Wohnungen in einer langjahrigen Verbiligungs-
phase. Zur Abkldrung der Beitragsberechtigung musste das Amt wie
im Vorjahr rund 380 Mieterbeurteilungen durchfiihren. Schliesslich
konnten dank vorschriftsgemasser Belegung wie im Vorjahr etwa 800
Wohnungen verbilligt werden. In den meisten Féllen handelt es sich
um Lastenzuschtisse, die geméss Dekret tiber die Forderung preis-
glnstiger Wohnbauten ausgerichtet wurden. Der Rest betraf Zu-
schusse aufgrund friherer Wohnbauaktionen.

243 Mietzins- und Hypothekarzinszuschtsse

Seit Mai 1992 kann der Grossratsbeschluss Uber die Gewéhrung von
Mietzins- und Hypothekarzinszuschiissen vollzogen werden. Der
Gesuchseingang lag deutlich unter den Erwartungen. Auch die
Ablehnungsrate war mit 45 Prozent ausserordentlich hoch. Die
Ablehnungen erfolgten in erster Linie, weil die Einkommenslimiten
Uberschritten waren. Somit wurden nur 12 Prozent der bugetierten
Jahrestranche beansprucht.

24.4 Zweckerhaltung

Insgesamt acht Forderungsmassnahmen mit mehr als 9000 Woh-
nungen und rund 70 Baulandgeschéften sind Uber viele Jahre hin-
sichtlich der Auflagen zu betreuen. Sind die Auflagen nicht mehr
erfllt, so sind Beitrage zurlickzufordern. Zusammen mit den freiwilli-
gen Rickzahlungen wurden 1992 rund 250 (300) Wohnungen aus der
Kontrolle entlassen. Genehmigt wurden ungefahr 100 (70) Hand-
anderungen.

245 Finanzielle Konsequenzen der Wohnbau-
und Eigentumsforderung

Die Geschéftstatigkeit des Amts hat zu Zusicherungen des Kantons
im Umfang von rund 4,4 Mio. Franken (5,2 Mio. Fr.) gefiihrt. Ein Uber-
blick dazu und zu den erfolgten Zahlungen zeigt folgendes Bild (nur
Kantonsanteile, alle Beitrdge in Mio. Fr.):

2423 Acquisition de logements

g’a}ide a l'acquisition de logements locatifs par le biais de la FCAPa
été nettement moindre. L'acquisition de logements occupes i
leurs propriétaires et de maisons familiales s'est en revanche fo
ment accrue (237 contre 180 en 1991)

2424 Contributions aux logements

Plus de quatre mille logements du canton de Berne ont regu deS-
prestations d'abaissement fédéral par la LCAP en 1992, Dans |e‘caﬂ
ton de Berne, plus de 1000 logements bénéficient de P'L’S‘eur
années d'abaissement de prix. L'examen du droit aux prestatioﬂs 1a
donnélieu a pres de 380 enquétes sur les locataires comme en 1?9':
Enfin, quelque 800 logements comme I'année dermiére ont pu bén®
ficier d'abaissement du prix parce qu'occupés conformément 42
prescriptions. Dans la plupart des cas, il s'agit de contributions ?'
charges accordées en vertu du décret sur |'e,\rwcouragefT1ent
construction de logements a des prix raisonnables. L€ |
concerne des contributions accordées en vertu de campagnes P
anciennes.

este
|us

243 Contributions aux loyers et aux intéréts d’empr unts
hypothécaires

L'arrété du Grand Conseil sur I'octroi de contributions aux |0)/,ers eaf
aux intéréts d'emprunts hypothécaires est en application depUiS 0
1992. Les demandes n'ont pas du tout été aussi nombreuses qu o
l'attendait et la proportion de refus est extraordinairement &lé¥ u
45 pour cent. Les demandes ont été rejetées surtout en raiso" i
dépassement des limites de revenus. Ainsi, seulement 12 pour ¢
de la tranche annuelle inscrite au budget a été sollicitée.

24.4 Maintien de I'affectation

Le maintien de l'affectation est contrélé pendant de nomb’euszi
années pour les quelque 9000 logements et 70 transactions de g
rains a batir que recouvrent les huit campagnes d'encouragemen, 'ng
les conditions et charges ne sont pas respectées, les subVent'qw.
doivent étre remboursées. Ces remboursements ajoutés aux res! 0
tions volontaires ont exclu du contréle pres de 250 Iogements Il
1992 (300). Enfin, 100 changements de propriétaires environ (7 g

été approuvés.

24.5 Répercussions financiéres de I'encouragement
a la construction et I'accession a la propriété
de logements

. . By
L'activité de I'office a représenté des engagements de 4,4 million® o
francs (5,2 millions fr.). Un apergu des versements effectifs (s@ &
ment la part cantonale) donne le tableau suivant (en millions

francs):
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MaSsnahm % . R 3 M es Type d'aide Promesses Paie Rembourse-
Ll Egrderungs- 129%5;#;331209?892 Sgglun Z%cl;e;slat esur 088 o T
(Mittel) 1992 199 (moyenne) 1992 1992 1992
SUbVentionsaktionen Baukosten- - - - 0,094 Campagnes 1942 a 1949 Subventions - = - 0,094
1942bis 1949 beitrage aux frais de
USchussaktion Lasten- _ = 0036 - construction
1?65/6 zuschisse Campagne 1965/66 Contributions - - 0,036 -
Aefbesserung von Zinskosten- - - 0,010 - aux charges
M:‘WOhnungen 1978 beitrdge Amélioration Subventions - - 0,010 -
ohnbaulandsicherung Darlehens- 1,400 2,758 0579 0,182 logements aux (':h:’arges
Vi zinsbeitrage anciens 1978 d'interéts
erbesserUng der Baukosten-  1.478 1,687 1680 0,032 Réservation de Subventions 1,400 2,758 0,579 0,182
Mohnverhaitnisse beitrige ' terrains a batir aux charges
“Cr9gebieten d'intéréts
rCIerUr‘lg s d’emprunt
wch : 1,928 - 2,964
P’engunsnge, l;j:éi?]sse Amélioration habitat Subventions 1,478 1,687 1,680 0,032
Ohnbayten régions montagne aux frais de
construction
Aide construction Contributions 1,928 - 2964 -
logements a des prix aux charges
raisonnables
ota Beitrige 4,806 4,445 5269 0308 Total Subventions 4,806 4,445 5269 0,308
25 Industrie, Gewerbe und Arbeit 25 Industrie, arts et métiers et travail
)
251 Uberblick 251 Résumé
Deg Jahr 1992 zeigte mit aller Deutlichkeit, dass aus den im Vorjahr 1992 a malheureusement confirmé ce que 1991 laissait déja craindre,

QZhegtgn BerrChtungen, die Arbeitslosigkeit werde weiter zgneh—
" leider Tatsache wurde: Seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges
€ nie mehy ein so hoher Zuwachs an Arbeitslosen verzeichnet

erfden Wie im Berichtsjahr, Waren zu Beginn des Jahres rund 5450
30”.9” als arbeitslos gemeldet, so wurden im Dezember 1992

mU:s S Uber 15000 Arbeitslose registriert. Aus arbelitsrr{arktlicher Sicht

kri d?her 1992 als das bisher schlimmste Knsenjahr der Nach-

Beri?;ﬁe.'t bezeichnet werden. Leider fanden sich zudem Ende des

dieser sJahreS keine Anzeichen, die auf eine wesentliche Anderung

Das k Lage hindeuteten. ‘ .

NIGA wurde 1992 stark gefordert. Als zustandige Arbertsmarkt~
regigrr]de 9elang es ihm, von der Erfassung der Arbeitslosen bei den
durch Zl.e”,_Arbeitsvermittlungsstellen bis hin zur Taggeldauszah!ung
tion '® Gffentliche Arbeitslosenkasse die ausserordentliche Situa-
kost, U Meistern, Dies vor allem auch dank der neuen Verwaltungs-

emschédigung des Bundes, welche eine gezielte Anpassung

€rSonalbestandes in den Vollzugsbereichen Arbeitslosenversi-

Uberun.g und Arbeitsvermittiung erméglichte. Die Bundesverordnung

- VerWaltungskostenentschédigung an die offentlichen Ar-
errnit“UﬂgSSteIlen in den Kantonen, fir deren Entstehen siqh

Kraft anton Bern stark eingesetzt hatte, trat am 1. Januar 1992 in

beig,,

wlsgfgsatz“(?he Finanzierung allein kann jedoch nicht dartber hin-
Vefmmlf SChen, dass die heutigen Strukturen der sffentiichen Arbeits-
8 ac#ng Solchen Arbeitsmarktlagen auf die Lange mcht mehr
Verhg Sen sind und daher tiberdacht werden miissen. Dieser Sach-
Singr intWUfc_ie bereits im Vorjahr erkannt. Es sind deshalb neue Wege
Privatg Ensiveren Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern und auch
Schy in 2ur Weiterbildung, Vermittiung und Durchfuhrgng von Be-
Setzp Wgungspfogrammen fir Arbeitslose gesucht und in Gang ge-
Orden

Bzr hohe” Zahl von Anmeldungen bei der Arbeitlosenkasse fir den
Chende\’on Versicherungsleistungen konnte nur mit einer entspre-
beg n P ersonalaufstockung und einer raumlichen Ausweitung
\/erdognet werden. Bis Ende Dezember musste der Personalbestand
thay eosh werden; am 1. Oktober wurde die Zweigstelle in Langen-
Bine - cderersfnet,
den Zusat?"Che Tatigkeit im Bereich des Arbeitsmarkts wurde agf
A'beitl _U“ mit dem Inkraftreten der neuen Verordnung uber'dle
slelstung infolge Militardienstverweigerung (VAL) erforderlich.

asavoir que le chémage ne cesserait d’'augmenter. ll n'y avait plus eu
de hausse aussi forte du chémage depuis la fin de la seconde Guerre
mondiale. Au nombre de 5450 au début de I'année, les chdmeurs
étaient plus de 15000 au mois de décembre. 1992 a donc été, sur le
marché du travalil, la pire année de crise de I'aprés-guerre. De plus,
les derniers mois n'ont donné aucun signe précurseur d’un change-
ment sensible.

L'OCIAMT a été fortement sollicité au cours de I'exercice. En sa qua-
lite d'autorité du marché du travail il a pu maitriser cette situation
exceptionnelle aussi bien s'agissant du recensement des chémeurs
aupres des Services régionaux de placement, que du paiement des
indemnités journalieres par la caisse publique de chémage. L'indem-
nisation par la Confédération des frais d’administration a été dans
ces domaines d'une grande aide, car elle a permis d'augmenter le
personnel selon les besoins de I'assurance-chdmage et du service
de placement. L'ordonnance fédérale sur I'indemnisation des frais
d'administration, pour laquelle le canton de Berne s'était fortement
engage, est en effet entrée en vigueur le 1¢ janvier 1992.

Ce seul financement supplémentaire ne change cependant pas le
fait, déja reconnu en 1991, que les structures actuelles du service
public de I'emploi ne sont plus, & long terme, adaptées a de telles
situations sur le marché de I'emploi et doivent étre révisées. C'est
pourquoi I'accent est mis sur I'étude et la réalisation de nouveaux
moyens de collaboration plus active avec les partenaires sociaux, et
avec les particuliers, tant pour le perfectionnement professionnel et le
placement des chémeurs, que pour les programmes d’occupation.
Le grand nombre de chémeurs s'inscrivant & la caisse pour toucher
les prestations de I'assurance a exigé un renforcement du personnel
et un reaménagement des locaux. A la fin de I'année, I'effectif avait
doublé; par ailleurs, la succursale de Langenthal a été ouverte au
1°" octobre 1992.

La Division du marché de I'emploi a été dotée d'une nouvelle activité
avec I'entrée en vigueur le 1° juillet de I'ordonnance sur I'astreinte au
travail pour les objecteurs de conscience (OAST). L'exécution en a
été confiee a I'OCIAMT qui I'assume sans personnel supplémentaire
grace a une simple réorganisation.

Un pas important a été fait dans le courant de la libéralisation avec
I'adoption le 4 novembre de la nouvelle loi sur le commerce et I'indus-
trie (LCI). Cette loi facilite a maints égards I'économie bernoise en
supprimant plusieurs autorisations obligatoires.
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Der Vollzug wurde dem KIGA Ubertragen und konnte mittels geeigne-
ter Massnahmen ohne zusatzliches Personal sichergestellt werden.
Als wichtiger Schrittim Zuge der allgemeinen Liberalisierungstenden-
zen gilt die am 4. November durch den Grossen Rat erfolgte Verab-
schiedung des neuen Gesetzes Uber Handel und Gewerbe (HGG).
Dieses Gesetz bringt in verschiedenen Bereichen durch den Wegfall
von Bewilligungspflichten Erleichterungen fiir die bernische Wirt-
schaft.

Mit dem HGG wurde auch das neue Gesetz (iber die Arbeit, Betriebe
und Anlagen (ABAG) verabschiedet. Darin werden die kantonalen
Vollzugsbestimmungen zur Arbeitssicherheit in den Bereichen Ar-
beitsgesetz, Heimarbeit, Sicherheit von technischen Einrichtungen
und Geréten, Berufsunfallverhiitung sowie die Koordination im Bewil-
ligungsverfahren mit dem Umweltschutz zusammengefasst.

Beim Umweltschutz wurden die Schlussberichte der Massnahmen-
plane zur Luftreinhaltung fir die Regionen Bern, Biel und Thun vom
Regierungsrat genehmigt. Damit gelten fur die Bereiche Feuerungen,
Industrie und Gewerbe sowie fur den Personen- und Guterverkehr
eine ganze Reihe von Massnahmen, die zur Verbesserung der Luft-
qualitat im Kanton Bern wesentliches beitragen. In diesem Zusam-
menhang muss jedoch festgestellt werden, dass bei der Industrie
und im Gewerbe die finanziellen Mittel zur Verwirklichung der Umwelt-
schutzanstrengungen sowohl im Bereich Luft als auch beim Larm-
schutz zunehmend fehlen.

Mit der Verabschiedung der beiden Gesetze und der Massnahmen-
plane sind drei wichtige, in den Regierungsrichtlinien 1990 bis 1994
vorgesehene Zielsetzungen erfullt worden.

Unter dem Eindruck der problematischen Finanzlage des Kantons
und auch im Sinne einer Aufgabenuberprifung im Hinblick auf die
Neuorganisation der Verwaltung hat das KIGA 1992 eine interne
Kostenanalyse durchgefthrt. Anhand einer fir den Verwaltungsbe-
reich leicht modifizierten Betriebskostenrechnung wurden alle Voll-
zugsbereiche sowohl aufwands- und ertragsseitig durchleuchtet.
Damit entstand eine neue Grundlage zur kostengerechten Verrech-
nung von verursacherbezogenen Leistungen des KIGA. Im An-
schluss daran sind verschiedene Gebuhren den effektiven Verhéit-
nissen angepasst und neue Einnahmen erschlossen worden.

2.5.2 Arbeitnehmerschutz

Gesamthaft wurden im Berichtsjahr 1971 Betriebskontrollen und
-abnahmen durchgefihrt. Ungeféhr 40 Prozent der Betriebskontrol-
len wurden - im Rahmen des von der eidgendssischen Koordina-
tionskommission flr Arbeitssicherheit (EKAS) ausgearbeiteten, bran-
chenbezogenen Schwergewichtsprogrammes - in Garagenbetrie-
ben vorgenommen. Dieses Programm wird 1993 fortgefihrt und
beendet.

2.5.3 Arbeitsmarkt

2.5.31 Die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt

Mit dem dramatischen Anstieg der Arbeitslosigkeit war selbstredend
nicht nur der Kanton Bern konfrontiert. Die bernische, durchschnittli-
che Arbeitslosenquote lag 1992 mit 2,24 Prozent jedoch erfreulicher-
weise weiterhin unter dem schweizerischen Mittel (3%).

Das Ausmass der Arbeitslosigkeit war aber regional unterschiedlich.
Die hochsten Quoten (Durchschnitte) wiesen Biel-Seeland (3,56%)
und der Berner Jura (3,44%) auf, gefolgt von Bern-Mittelland (2,04 %),
Thun-Oberland (1,93%), Laufental (1,85%). Oberaargau-Emmental
verzeichnete mit 1,55 Prozent die tiefste Quote. Somit lagen Biel-
Seeland und der Berner Jura Uber dem schweizerischen Mittel.
Frauen und Méanner waren von der Arbeitslosigkeit in etwa gleich
betroffen. Bemerkenswert hingegen ist, dass das Verhéltnis zwi-
schen Fachpersonal und Hilfskraften sich umkehrte. Betrug der Anteil

La nouvelle loi sur le travall, les entreprises et les installations (LTEDZT
été adoptée en méme temps. Elle contient les dispositions Ca”?o
les d'exécution des Iégislations sur le travalil, le travail a domicie:
sécurité d'installations et d'appareils techniques et la prévention ?n
accidents professionnels, et régle la coordination avec la protect®
de I'environnement dans les procédures d'autorisation. S
En matiére de protection de I'environnement, il faut mentionner Iap
probation par le Conseil-exécutif des rapports finals des plans
mesures de protection de Iair pour les régions de Berne, Bien® "
Thoune. Ainsi, toute une série de mesures destinées a amélior®! :
qualité de I'air dans le canton de Berne sont applicables aux i”Sta"a_
tions de combustion, a I'industrie et a I'artisanat ainsi qu'aux i
ports des personnes et des marchandises. Il faut signaler ace prOe
pos que les moyens financiers manquent de plus en plus pour r‘neﬁf.
en ceuvre les mesures de protection de I'environnement dans Vindv®
trie et I'artisanat, qu'il s'agisse de qualité de I'air ou du bruit.
Avec I'adoption des deux lois et des plans de mesures, le Gouv
ment arealisé trois objectifs prévus dans le Programme de légis!
1990 a 1994. s
Au cours de I'exercice, 'OCIAMT a aussi fait une analyse des coUn
internes, aussi bien en réaction aux problémes financiers du Car.‘“-)s.
que pour revoir ses taches en vue de la réorganisation de |'admlf}’n
tration. Recettes et dépenses dans tous les domaines d‘exécuﬂ;_
ont été examinees sous I'angle d’un compte de charges d'expld 0
tionlégerement adapté. Il en est sorti une nouvelle base d'imputaﬂir
des colts des prestations de I'OCIAMT selon leur origine oY Iedi’
auteur. En suite de quoi, plusieurs émoluments et taxes ont ét€ M2
fies en fonction des conditions effectives et plusieurs recettés ne
velles créées.

erme’
ature

252 Protection des travailleurs

!
Au cours de I'exercice, 1971 contréles et réceptions d'entreprisé® °:t
été effectués. Prés de 40 pour cent des controles d'entreprise® P
été faits dans des garages conformément au programme de cont i
par branche d'activité congu par la Commission fédérale de co0 o
nation pour la sécurité au travail (CSFT). Ce programme sera P
suivi et achevé en 1993.

253 Marché du travail

2.5.31 Evolution

0
La dramatique croissance du chémage n'a évidemment pas touGZA
le seul canton de Berne. Le taux bernois moyen du chémage de 'io’
pour cent est heureusement resté en dessous de la moyenné na
nale (3%), avec néanmoins des différences régionales. 165
Les taux (moyens) les plus élevés ont été enregistrés dans N
régions de Bienne-Seeland (3,56%) et du Jura bernois (3,44%)' sau
vies par Berne-Mittelland (2,04%), Thoune-Oberland (1,93%) €t Lasi
fonnais (1,85%). La Haute Argovie-Emmental a eu le taux le plu$ z o
1,55 pour cent. Bienne-Seeland et Jura bernois se situaient au”
sus de la moyenne suisse. s
Hommes et femmes ont été touchés par le chémage & peu prés d e
la méme mesure. A noter par ailleurs que la proportion entre persuﬁé
nel qualifié et personnel auxiliaire s’est inversée: le personnel qu
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der Fachkrafte im Dezember 1991 nur 46 Prozent, so stieg er im
$2ember 1992 auf 54 Prozent. Diese bedenkliche Zunahme der
afbelltslosen Fachkrafte zeigte sich praktisch in allen Wirtschafts-
Zwe’QEH- Stark zugenommen hat auch die Zahl der langerfristig
Arbelts,losen. Bei den Personen, die langer als ein Jahr arbeitslos
Wa“?n. Musste zwischen Dezember 1991 und Dezember 1992 ein
nstieg von 3,4 Prozent auf 8,4 Prozent festgestellt werden.
B;E'Emwicklung der Arbeitslosenzahlen seit 1975 zeigt folgendes

e

Ganzarbeitslose im Kanton Bern
Jahresdurchschnitt 1975 - 1992 |

10 “Arlzahl (Tgusenq)

T

i _Wons 2 CEEE
197576 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92
1. Januar 1979 Griindung des Kantons Jura

[

—— Ganzarbeitslose  [Z2] Quote I

L

Quelle; giqp AAM

M

7.1.1993 KIGA-AM/1S-pl

— — S|

2,
532 Betriebsschliessungen und Entlassungen

g;:tza-hl dgr Konkurse hat sich mehr als verfiinffacht. Geméss K!QA-
ot Stik sind im Berichtsjahr rund doppelt soviele Meldqugn tber
jahrrlebSSChlies,sungen und Entlassungen eingetroffen wie im Vor-
ihrey 1992 verloren auf diese Weise rund 2300 Beschaftigte (750)
eﬂ” bisherigen Arbeitsplatz. Kindigungen, welche fiir die Betroffe-
Orderst 1993 wirksam werden, sind gegen 830 (180) ausgesprochen
irk "y D'ESG Zahlen widerspiegeln allerdings nur einen Teil der
lichkeit: Gemaiss den Bestimmungen des Bundesgesetzes vom
musl;tober 1989 Uber die Arbeitsvermittiung und den Personalverleih
dannen Betriebsschliessungen, Entlassungen und Konkurse nur
Neh dem KIGA gemeldet werden, wenn mindestens zehn Arbeit-
Mer davon betroffen sind.

2, . o
533 Massnahmen zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit

und Préaventivmassnahmen

32,:26 bei den mehr als 40 (28) Beschaftigungsprogrammen entstan-
WUrdn Gesamtkosten von zirka 8,5 Milionen Franken (4,89 Mio. Fr.)
on €N Kantonsbeitrage im Umfang von ungeféhr 3,8 Millonen Fran-
Fir ZUgesichert, -
at g'“en Arbeitseinsatz zur Entlastung der Gemeindearbeitsdmter
lose ré]ls KIGA ein Beschaftigungsprogramm unter dem Titel «Arbeits-
S Elfen Arbeitslosen fiir arbeitsios gemeldete Stellensu_chende
bishes N Bereichen Biiro, Handel und Verwaltung ausgearbeitet. Die
DOvalgep Erfahrungen mit diesem Beschaftigungsprogramm waren
Dag A, Flir 1993 ist daher ein Ausbau vorgesehen. .
erhe tngebOt an kollektiven Weiterbildungskursen wurde wesentlich
" e InSbesondere im Berner Jura war der Bedarf hoch.l Kur;ort
logg - C'P_.In Tramelan. Als Kursleiter konnten ganz- oder teilarbeits-
Bin Ehrkrafte beschéftigt werden. )
ol M ersten Halbjahr tber alle Kollektivkurse durchgefihrte
or gsk‘),”tFOIIe hat ergeben, dass rund 35 Prozent der Kursteilneh-
2Wei Monate nach Kursende, trotz stark riicklaufigem Stellen-
Ol, eine neue Anstellung fanden.

sans emploi ne représentait que 46 pour cent en décembre 1991 mais
était passé a 54 pour cent en décembre 1992. Cette croissance
inquiétante du chémage chez les travailleurs qualifies s'est produite
pratiquement dans toutes les branches d'activités. Le nombre des
chomeurs de longue durée a lui aussi fortement augmenté. La pro-
portion des personnes sans emploi depuis plus d'un an est montée
de 3,4 a 8,4 pour cent entre décembre 1991 et décembre 1992,

La courbe du chémage depuis 1975 prend la forme suivante:

Chémeurs complets du canton de Berne
Moyenne annuelle entre 1975 et 1992

Nombre (milliers) Taux

122 B LA B A A 4 £ B2 B O | B B B
0 - Ko
197576 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92

1.1.1979: création du canton du Jura

—— Chémeurs complets [ Taux I

Source: OFIAMT PLASTA
7.1.1983 OCIAMT-AM/1S-pl

25.3.2 Fermetures d'entreprises et licenciements

Le nombre des faillites a plus que quintuplé. Selon la statistique de
I'exercice, I'OCIAMT a regu prés de deux fois plus d'avis de fermetu-
res et de licenciements qu'en 1991, Ainsi, en 1992, prés de 2300
employés (750) ont perdu leur emploi. Les licenciements qui pren-
nent effet seulement en 1993 avoisinent les 830 (180). Ces chiffres
reflétent toutefois seulement une partie de la réalité: en effet, en vertu
de la loi du 6 octobre 1989 sur le service de I'emploi et la location de
services, les fermetures d'entreprise, les licenciements et les failites
ne doivent étre déclarés a I'OCIAMT que lorsqu'ils touchent au moins
dix travailleurs.

2533 Lutte contre le chémage et mesures préventives

Les plus de 40 (28) programmes d'occupation ont représenté un
colt total de 8,5 millions de francs environ (4,89 millions fr.), pour
lesquels le canton a assuré une contribution de prés de 3,8 millions
de francs. _

L'OCIAMT a mis sur pied un programme d'occupation intitulé «Les
chémeurs al'aide des chémeurs» pour décharger les offices commu-
naux du travail. Il est destiné aux demandeurs d'emploi inscrits au
chémage dans les professions de bureau, commerce et administra-
tion. L'expeérience est jusque la positive et il est prévu de développer
le programme en 1993.

L'offre de cours collectifs de perfectionnement professionnel a été
considéerablement accrue. Le besoin était particuliérement grand
dans le Jura bernois. Les cours sont donnés au CIP de Tramelan. Des
enseignants au chémage complet ou partiel ont été employés
comme animateurs de cours.

L'évaluation du premier semestre a montré que 35 pour cent environ
des participants aux cours collectifs ont trouvé un nouvel emploi
deux mois apres le cours, bien que le nombre d'offres d’emplois ait
fortement diminué.
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254 Auslédndische Erwerbstatige

Die im Vorjahr wegen des unsicheren Wirtschaftsverlaufs festge-
stellte Entspannung bei der Nachfrage nach auslandischen Arbeits-
kraften hat sich fortgesetzt. Von einem wesentlichen Rickgang kann
jedoch nicht die Rede sein. Die Kontingentserteilung wurde aber
restriktiv gehandhabt. Bei den Jahresaufenthaltern sind nur 55 Pro-
zent der moglichen Einheiten abgegeben worden; bei den Saison-
niers fur das Baugewerbe beschrénkte sich die Abgabe auf 75 Pro-
zent des Vorjahreskontingents. Zudem lag der Saisonnierbestand im
Juni um rund 18 Prozent tiefer als 1991.

Fir die Erteilung von Arbeitsbewilligungen fir Asylbewerber wurden
strenge Auflagen gemacht. Daher sind 1992 nur noch rund 600 erst-
malige Stellenantritts-Bewiligungen ausgestellt worden (Vorjahr
2700).

Die Anzahl der behandelten Grenzgangergesuche fir den erstmali-
gen Stellenantritt nahm gegentber dem Vorjahr um mehr als die
Hélfte ab.

255 Arbeitslosenversicherung

2551 Neuerungen im Vollzug

Auf den 1. Januar erfolgte die Vereinheitlichung des Taggeldansatzes
auf 80 Prozent des letzten erzielten Einkommens (bisher 70% fiir
Ledige) fUr alle Versicherten. Auf Antrag der Volkswirtschaftsdirek-
tion hat das eidgenossiche Volkswirtschaftsdepartement, mit Wir-
kungab 1. April, die Hochstzahl auf 300 Taggelder heraufgesetzt und
den Wegfall der Taggeldkirzung (Degression) verordnet. Dieser
Beschluss betraf die Amtsbezirke Biel, Buren, Courtelary, Moutier, La
Neuveville und Nidau. Am 1. Oktober wurde diese Verordnung dann
auf das gesamte Kantonsgebiet ausgedehnt.

2552 Kurzarbeit

Aufgrund der rezessiven Wirtschaftslage hat sich die Zahl mit 5848
(1790) eingereichten Voranmeldungen mehr als verdreifacht. Beson-
ders betroffen waren nebst der Metall- und Maschinenindustrie neu
auch das Baugewerbe und der Dienstleistungssektor. 1992 fielen ins-
gesamt 2699 386 (865 588) Arbeitsstunden aus. Das entspricht rund
1400 Mann-Jahren Arbeit.

256 Offentliche Arbeitslosenkasse

Wie im Uberblick (Ziff. 2.5.1) erwahnt, mussten in relativ kurzer Zeit
wesentlich tiefgreifendere personelle und értlich/rdumliche Massnah-
men getroffen werden als noch im Vorjahr, um die Flut von neuen
Geschaften bewaltigen zu konnen. Dank Vereinfachungen im Rah-
men der Zusammenarbeit zwischen den Gemeindearbeitsdmtern
und der Kasse konnten flr dringende Taggeldauszahlungen ver-
mehrt auch Vorschisse geleistet werden.

Die monatliche Auszahlungssumme vervierfachte sich fast im Lauf
des Jahres von anféanglich etwas tber 9,5 Milionen Franken auf
gegen 36 Milionen Franken im Dezember 1992. (vgl. Ziff. 2.5.12,
Tab. 1).

Der gesamtschweizerisch ausserordentliche Mittelbedarf der Ar-
beitslosenversicherung flihrte dazu, dass der vom Bund verwaltete
Fonds der Arbeitslosenversicherung gegen Ende des Berichtsjahres
erschopft war. Als Folge davon hat der Bund den Beitragssatz mit
Wirkung ab 1993 auf das gesetzliche Maximum (2%) erhoht. Zur
Aufrechterhaltung der Funktionsféhigkeit der Arbeitslosenversiche-
rung wurde zudem ins Auge gefasst, entsprechend der Gesetzge-
bung, sofort ein vom Bund und den Kantonen getragenes Darlehen
an den Fonds der Arbeitslosenversicherung bereitzustellen.

254 Travailleurs étrangers

La baisse de la demande de travailleurs étrangers constatée 'anné®
derniére en raison d'une économie incertaine s'est poursuivie. san

qu’on puisse toutefois parler déja d'un net recul. Les contingent %
néanmoins été attribués avec réserve. Seulement 55 pour Cenf g

unités de séjour & 'année ont été libérées. L'attribution des unites ]
saisonniers pour la construction n'a atteint que 75 pour Cem, d-t
contingent precédent. De plus, I'effectif de saisonniers en juin éta
de prés de 18 pour cent inférieur & celui de 1991, i
Les attributions d’autorisations de travail aux demandeurs d'?sl!e
sont soumises a des conditions strictes. C'est pourquoien 1992iln?
été délivré que 600 autorisations de premiére prise d’emploi, cont

2700 en 1991,

Le nombre des demandes d'autorisations pour premiére pris
ploi de frontaliers a diminué de plus de la moitié par rapport a
précédente.

o e
I'anneé

255 Assurance-chémage

2551 Nouveautés

Le taux d'indemnisation a été unifié, avec effet au 1¢" janvier, al80
pour cent du dernier revenu obtenu pour tous les chémeurs (8U e
de 70% pour les célibataires). Le Département fédéral de I‘écoﬂqm'_
publique a ordonné, sur demande de la Direction cantonale dé |'€°,°
nomie publique, d'augmenter a 300 le nombre maximal d’indemf" s
journaliéres et de supprimer la réduction des indemnités jourﬂa“ere.si
avec effet au 1¢" avril. Cette décision concernait d'abord les ds
tricts de Bienne, Biiren, Courtelary, Moutier, La Neuveville et N'dae‘
Le 1¢ octobre, la portée de I'ordonnance a été étendue & tou
canton.

2552 Réduction de I'horaire de travail

Conséquence de la récession, les préavis de chémage pafﬁel On;
atteint le nombre de 5848, soit plus du triple de 1991 (1790) Le
domaines les plus touchés sont la métallurgie et I'industrie
machines, et maintenant aussi la construction et les serv!
2699386 heures de travail (865588) ont été chémées au totd
1992, soit environ 1400 années en équivalents plein temps.

ces:
| e

256 Caisse publique de chémage

Comme mentionné plus haut (ch. 2.5.1), il a fallu prendre rapidemen:
des mesures plus radicales gu’en 1991 aussi bien en matiere de 'p
sonnel que de locaux pour faire face a I'afflux de nouveaux dossie’
Quelques simplifications de procédure entre les offices communau,
du travail et la caisse ont permis de multiplier les versements d'ava’
ces en cas de besoin urgent d'indemnités journaliéres. 0
La somme mensuelle des paiements a quadruplé en prés de do”ée
mois, passant d'un peu plus de 9,5 millions de francs au débl.Jt
Pannée & prés de 36 millions de francs au mois de décembre (voir &
2.5.12, tabl. 1). e
L'assurance-chdmage a eu un tel besoin de ressources a 'éche 4
nationale qu’a la fin de I'année le fonds de I'assurance-chémagé 96',,
par la Confédération était épuisé. En conséquence de quoi, la confé
dération a relevé le taux de cotisation au maximum légal de 2 pos
cent a partir de 1993. Il a méme été envisagé pour maintenir 1 fon
tionnalité de I'assurance-chdmage de proposer immédiaterne”’
comme le permet la Iégislation, un prét consenti par la Confédérat
et les cantons au fonds de I'assurance-chémage.
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287 Arbeitsleistung von Militardienstverweigerern

Irri1 Ber'cmsiahr sind seit dem Inkraftreten der neuen Verordnung uber
e'°\rbe|t'slei;~:tung infolge Militardienstverweigerung im Kanton Bern
€rsonen zu einem Arbeitsdienst im offentiichen Interesse verur-
Worden. Zwei Personen haben die Leistung bereits erfiillt. Ende
ahr Waren sechs Pflichtige noch im Einsatz. Die Maximaldauer der
g?ﬁ'tﬂeistung eines Verurteiten betragt 500 Tage. In der Regel
Ste 39t das Strafmass das Eineinhalbfache des verweigerten Dien-

$-1992 wurden 19 Rahmenvertrage mit Alters- und Pflegeheimen,
eh'ndertenorganisationen, Kinderkrippen und Tagesheimen, Asyl-
Werberzentren und 6ffentlichen Betrieben fur den Einsatz von Mili-

ardi ;
lenstverwelgerem abgeschlossen.

teilt

2,
58 Handel und Gewerbe

GemasS dem neuen Gesetz tiber Handel und Gewerbe (HGG) sind
eru.fg Wie Immobilientreuhander, Coiffeur und Skilehrer von der
ewm'gungspﬂicht ausgenommen. Bei den Letztgenannten hat de(
08se Rat beschlossen, die Bewiligungspflicht noch wahrend zwei
iiw' Maximal sechs Jahren weiterbestehen zu lassen. Neu wurde
her? °gen das gewerbsmassige Gewdahren und Vermitteln von Dar!g-
Wurcjun‘(.i Krediten der Bewiligungspflicht unterstellt. Gleichzeitig
W Le fir Konsumkredite eine Zinslimite vom 15 Prozent festgelegt.
adenf’ﬁf"uﬂgszeiten an Werktagen sind nun einheitlich fur dgn
vgnz.?n Kanton geregelt. Spezielle Offnungszeiten gelten pagh wie
" fir Tourismusorte. Die Gemeinden werden keine Mdglichkeit

Mehr haben, in Reglementen einschrankende Bestimmungen zu

259 Uhrenbeobachtungsbtiro (Chronometerkontrolle)

\lil\vr:i ™ Vorjahr wurde 1992 wiederum eine leichte Zunahme der
M ahl Chronometerpriifungen verzeichnet. o .
der Installation eines neuen Videosystems fur die Kontrollarbeiten
nor € es moglich, einerseits die heute vermehrt produziertep Chlro»
“Jraphen.Chronometer automatisch zu prifen, andrerseits eine
Cre PrUfgenauigkeit als beim System «Captétangle» zu erzielen.

2
510 Umweltschutz

2
5101 Luftreinhaltung

o fldgensssische Luftreinhalteverordnung (LRV) verpflichte't. die

aNtone’ den Stand der Luftverunreinigung auf ihrem Gebiet zu ubgr-

Siog €n. Um diesen Auftrag zu erfiillen, wurde das ka‘ntonale Immis-

mit fsmeSSnetz vom bisherigen Stichprobenkonze.pt in ein Konzept

e, oSt€N Messstationen gedndert. Damit kann die mittlere Luftbe-

Ung an verschiedenen, typischen Standorten (Stadtzentrum,
rg%glo.mefation, landliche Gegend) kontinuierlich grfasst werqen. Um
st ?“Ch differenzierte Informationen tber die Stickstoffdioxid-Bela-
tion 9(NO,) zu erhalten, wurden diese kontinuierlich messenden Sta-

i 1 durch ein Netz von Passivsammlern ergénzt. Schwergewich-

Werden die vier massnahmenpfiichtigen Regionen Bern, Biel,

itUn und Langenthal sowie die Belastungskorridore U'ber.wacht. _

Iy der wéchentlichen Abgabe eines Bulletins, welches die Entwick-
G der aktuellen Luftbelastung darstellt und des in den Sommermo-
ren téglich verfassten Ozo.r)-Bulletins an die Medien konnten wei-

deﬁ Schritte im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit unternommen wer-

25.7 Astreinte au travail des objecteurs de conscience

Depuis I'entrée en vigueur de la nouvelle ordonnance sur I'astreinte
au travail pour les objecteurs de conscience, 35 personnes dans le
canton de Berne ont été condamnées a une astreinte au travail d'in-
terét public. Deux personnes ont déja purgé leur peine. A la fin de
I'année, six personnes étaient encore sous astreinte au travail. La
durée maximale de la peine est de 500 jours, et en général, une fois et
demie la durée du service refusé. En 1992, 19 contrats-cadres d’oc-
cupation de personnes astreintes au travail ont été conclus avec des
foyers pour personnes agées, des foyers médicalisés, des organisa-
tions s'occupant d’handicapés, des créches et des foyers de jour,
des centres de demandeurs d'asile et des établissements publics.

258 Commerce et artisanat

Conformeément & la nouvelle loi sur le commerce et I'industrie (LCI),
les professions de courtiers et gérants en immeubles, de coiffeurs et
de maitres de ski ne sont plus assujetties au régime de I'autorisation
obligatoire. Pour ces deux derniéres professions, le Grand Conseil a
decidé de maintenir le régime pendant respectivement deux et six
ans au maximum. En revanche, I'octroi et I'entremise de préts et de
credits a titre professionnel sont désormais soumis a autorisation. La
méme réglementation prévoit que, désormais, les crédits a la
consommation ne doivent pas dépasser une limite d'intérét de
15 pour cent.

Les heures d'ouverture des magasins aux jours ouvrables sont
désormais réglées uniformément dans tout le canton. Des horaires
spéciaux sont réservés aux lieux a vocation touristique. Les commu-
nes n'auront plus la possibilité d'édicter de restrictions dans les régle-
ments.

259 Contréle des chronométres

Il'y a eu comme en 1991 une légére augmentation du nombre des
controles.

L'installation d'un nouveau systéme vidéo pour les contrdles a per-
mis d'une part de vérifier automatiquement un plus grand nombre de
chronometres-chronographes et d'autre part d'atteindre un niveau
d'exactitude meilleur que ne le permettait le systéme «Capté-
tangle».

2.510 Protection de I'environnement

25101 Protection de I'air

L 'ordonnance fédérale sur la protection de I'air (OPair) oblige les can-
tons & surveiller I'état et I'évolution de la pollution de I'air sur leur
teritoire. Pour ce faire, le réseau cantonal de mesures des immis-
sions a été modifié. Le concept de mesures par sondages a été
abandonné au profit de stations fixes de mesures. Cette méthode
permet de mesurer en permanence la charge polluante moyenne en
plusieurs lieux caractéristiques (centre-ville, agglomération, campa-
gne). Le réseau de stations de mesures permanentes a &té complété
par des collecteurs passifs qui permettent de recueiliir des informa-
tions géographiquement différenciées sur la charge de dioxyde
d'azote (NO,). L'accent est mis sur la surveillance des régions soumi-
ses a plans de mesures de Berne, Bienne, Thoune et Langenthal
ainsi que des couloirs de pollution.

Quant al'information au public, elle a été complétée par la remise aux
médias une fois par semaine d’un bulletin sur I'évolution de la pollu-
tion atmosphérique actuelle, et du bulletin d'ozone capté quotidien-
nement dans les mois d’été.
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Im Bereich der Emissionsmessungen sind Massnahmen zur Reduk-
tion des Messaufwands ergriffen worden. So wurde, aufgrund eines
Vertrags mit einer privaten Arbeitsgemeinschaft, die Delegation der
periodischen Kontrollmessungen von Anlagen bei Industrie- und
Gewerbebetrieben beschlossen. Dabei konnte ein Messfahrzeug
verkauft werden. Einzig Abnahmemessungen und Problemfalle blei-
ben beim KIGA.

Die Anpassung der 1050 Tankstellen im Kanton Bern an die neuen
Vorschriften ist weiter fortgeschritten. Bis Jahresende.waren 107
grosse und mittlere Tankstellen mit Gasrtickftihrungsleitungen aus-
gerustet. Dadurch werden 290 Tonnen Benzindémpfe pro Jahr weni-
ger an die Umwelt abgegeben, was rund 36 Prozent der Gesamt-
emissionen der Tankstellen im Kanton Bern entspricht. Eine Delega-
tion der periodischen Kontrolle wurde auch in diesem Bereich vorbe-
reitet.

Fur einen grossen Teil der Massnahmen, die aufgrund der verab-
schiedeten Massnahmenplane beschlossen wurden, sind Folgear-
beiten fur den Vollzug an die Hand genommen worden. Da es sich
dabei um ausgesprochene Querschnittsaufgaben handelt, wurden
mehrere kantonale Amtsstellen fir die Ausarbeitung, Begleitung und
Durchsetzung der Massnahmen als zustandig bezeichnet. Im Sinne
der Vollzugsokonomie standen bei der Zuteilung dieser Vollzugsauf-
gaben die heute bestehenden Zustandigkeiten im Vordergrund.

Im Teilmassnahmenplan Industrie, Gewerbe und Haushalte stellen
Vereinbarungen zwischen Branchen und staatlichen Stellen zusam-
men mit der Einfihrung von Lenkungsabgaben die Eckpfeiler einer
dauerhaft wirksamen Reduktion der fliichtigen Kohlenwasserstoffe
(VOC) dar. Aus diesem Grund ist der Kanton Bern mit den Kantonen
Aargau und Basel sowie dem schweizerischen Druckergewerbe
ubereingekommen, zur Verminderung der VOC-Emissionen entspre-
chende Vereinbarungen abzuschliessen. Nach diesem Pilotvorha-
ben werden Vereinbarungen mit weiteren Branchen angestrebt.

2.510.2  Feuerungsanlagen

Wie das nachstehende Balkendiagramm zeigt, ist die Beanstan-
dungsquote bei den Uber 42000 Feuerungen, welche in der Heiz-
periode 1991/92 kontrolliert wurden, im Vergleich zu den Vorjahren
leicht gesunken. ’

Zur Deckung der dem Kanton fur die Feuerungskontrolle entstehen-
den Kosten sind die Gebuhren in Anwendung des Verursacherprin-
zips mit Wirkung ab 1993 erheblich erhéht worden.

Total Beanstandungen

15,2

14,9 15,3

14,4

80/81 81/82 82/83 83/84 84/8585/86 86/87 87/88 88/89 89/90 90/91 91/92
Heizperioden

ufthygienisch [ Lufthyg. u. energ.  EEE energetisch

2.5.10.3 Larmschutz

Einige bedeutende Betriebe wurden 1992 der Sanierung zugefihrt;
mehrere laufende Sanierungen konnten weiter vorangetrieben oder
abgeschlossenen werden. Gerade im Bereich Ldrmschutz macht

nt 618

Dans le domaine des mesures d'émissions, des dispositions 0A b
sl

prises pour réduire les dépenses engendrées par les mesures: A=
les contrdles périodiques des installations dans les entreprises indus
trielles et artisanales ont été délégués par contrat a une communay
de travail privée. Un véhicule de mesures a également été ven}U~
Restent du ressort de I'OCIAMT seulement les mesures de récepio’
et les cas problématiques. ’
L'adaptation des 1050 stations-service du canton de Berne aux UOU
velles prescriptions s'est poursuivie. A la fin de I'année, 107 Stat"?ns.
movyennes et grandes étaient équipées des conduites de récupe’as
tion des vapeurs. Cet équipement permet de réduire de 290 ton"%‘
par année le volume de vapeurs d'essence dégagées dans l’a“.”e
sphere, soit 36 pour cent du total des émissions des stations-SeN'Csi
du canton de Berne. La délégation des contréles périodiques 2 aus
été préparée dans ce domaine. r
La site des travaux d'exécution a été entamée pour la majeure P2
tie des mesures édictées par les plans de mesures alp)F)rouvésF’?lr i
Gouvernement. Comme il s'agit de taches particuliérement pluridis”
plinaires, plusieurs services administratifs cantonaux ont été deCu-
rés compeétents pour I'élaboration, le suivi et I'application des meSI_
res. L'attribution des taches s'est faite avant tout d'aprés les comp |
tences actuelles par souci d’économie.

Le plan de mesures partiel concerant I'industrie, I'artisanat
ménages appuie la réduction efficace et durable des hydrocarbur .
volatils (COV) sur des conventions conclues entre branches et ¢ |
ces administratifs, et sur I'introduction de taxes dissuasives. ¥ ™
pour cette raison que le canton de Berne est convenu avec 188 Cape |
tons d'Argovie et de Béle et I'industrie graphique suisse de con(‘{'ute
des accords visant & réduire les émissions de COV. Ce prOjet'p'lo
devrait étre suivi d'autres accords avec d'autres branches.

ot €5

2.5.10.2 Installations de combustion

Le diagramme ci-apres montre que le taux de contestation sur |e6:'
plus de 42000 installations contrélées pendant la période de cha &
fage 1991/92 a légérement baissé par rapport aux années pre¢
dentes. ‘ " \
En application du principe du pollueur-payeur, les émolumeﬂtS 05
été considérablement augmentés avec effet en 1993 pour COU‘/”r]e.
frais engendrés au canton par le controle des installations de 9
bustion.

Total des contestations
% ]

30
25 -
20775 “as
15 Z
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% A

92

o : n
80/81 81/82 82/83 83/84 84/8585/86 86/87 87/88 88/89 89/90 90/91 ot/
Périodes de chauffage
1 qualité de rair [l air et energie BB énergie
2.5.10.3  Protection contre le bruit
; ; ; 201 1 ; X inigse”
Plusieurs entreprises importantes ont été contraintes a assainis®’

. L " Vi
ment en 1992. Plusieurs assainissements en cours ont été poursY
ou achevés. La récession se fait particuliérement sentir dan®
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S'Sh die Rezession deutiich bemerkbar. So haben einzelne Betriebe
'C_h den wirtschattich bedingten Wegfal der (larmigen) Nachtpro-
on das Larmproblem selbst «geldsty.

2510 .4 Stérfallvorsorge in Industrie-

und Gewerbebetrieben

Yon e 300 im Kanton Bern bekannten Betrieben mit chemischen
r?"“kten sind 280 geméss Storfallverordnung auf ihr Risiko tber-
anlat WO"den: Kunsteisbahnen mit Ammoniak-KUhIanIggen. F’ropan-
Bet 9en sowie Schwimmbader mit Chloranlagen erwiesen sich als
flebe mit hohem Gefahrenpotential. Die betreffenden Chloranla-
Urr]c\:]m(;qen inzwischen bereits saniert. e
andey o Betrlebskontrollen des Arbeﬁnehmersohutzes un urf:h
isik ?_H'nwélse werden laufend weitere Betriebe bekannt, die aufinr
85 g Uberprift werden miissen. ' . A
(Bem'nde 1991 vom Regierungsrat genehmigte EDV-Projekt BEBIK
'Scher EDV-Chemie-Risiko-Kataster) konnte 1992 KIGA-intern
9eschiossen werden.

domaine de la protection contre le bruit. Plusieurs entreprises ont
ainsi «résolu» le probléme du bruit en cessant la production nocturne
(bruyante) pour des raisons économiques.

2.510.4  Prevention des accidents majeurs dans les entreprises

industrielles et artisanales

Sur les 300 entreprises connues du canton de Berne détenant des
produits chimiques, 280 ont réalisé une étude de risque. Des patinoi-
res artificielles avec des installations de réfrigération a I'ammoniaque,
des installations au propane et des piscines avec installations au
chlore se sont avérées étre d'un fort danger potentiel. Les installa-
tions au chlore concemnées ont entre-temps été assainies.

Les controles d'entreprises faits par la Division protection des travail-
leurs et d'autres indices ont constamment mis a jour des entreprises
qui devaient faire une étude de risque.

Le projet informatique BERIKA (cadastre bernois de risque chimique)
approuve fin 1991 par le Conseil-exécutif a été achevé a I'échelle
interne de I'OCIAMT en 1992.

el Anhang Industrie, Gewerbe und Arbeit 2.511 Annexe industrie, arts et metiers et travail

Tabelg 1. Tableau 1:

e’Stungen der 6ffentlichen Arbeitslosenkasse (Auszug) Prestations de la Caisse publique de chémage (extrait)

AnderEntSchad,gun Jahr Anzahl  Anzahl Total Types d'indemnisation Année  Nombre Nombre Total en
9 Abrech- Bezlger Mio. Fr. dedé- debéné-  milions

nungen comptes ficiarres de
francs
Ganzarbeitslosigkeit 1990 8066 4101 15,6 Chdémage complet 1990 8066 4101 15,6

1991 22382 8319 477
1992 73159 17990 1774

1991 22382 8319 477
1992 73159 17990 177,4

Kurzarty 1990 344 2585 26 Réduction horaire de travail 1990 344 2585 2,6
1091 861 20626 19,0 1991 861 20626 19,0
1992 3279 62740 679 1992 3279 62740 67.9

§

Chlechtwe“emntschédigung 1990 180 1276 05 Indemnités pour intempéries 1990 180 1276 0,5
1991 779 4407 34 1991 779 4407 3.4
1992 616 3545 30 1992 616 3545 30

[

nw"eﬂzentscha digung 1990 86 398 16 Indemnités pour insolvabilité 1990 86 398 1,6
1991 145 661 2,1 1991 145 661 2,1
1992 390 2026 79 1992 390 2026 79

28 Sozialversicherung 26 Assurance sociale

261 2.6.1 Généralités

Allgemeines

Q)l:](;h IM abgelaufenen Geschéftsjahr der Ausgleichskasse des Kan-
Stryk Bern (AKB) standen Massnahmen im Vordergrund, um Infra-
A tur ung Organisation an die kiinftige, absehbare Entwicklungim
9abenyolizug anzupassen. Dabei wurden die folgenden Schwer-
~ g e Gesetzt |
fefe lanung fiir ein neues Betriebsgebaude der AKB bis zur Bau-
e'n‘? vertiefte Uberpriifung der Organisationsstruktur durch das
eV"Sionsorgan der AKB sowie ein Lésungsvorschlag fur eine neue
N dii EauOfgfc}nisation;
~ die berprufunglder roIIendep EDV—PIanung; A
9esetzgeberischen Arbeiten im Zusammenhang mit der neuen
u.baUOrganisation der Staatsverwaltung sowie betreffend die
~ : ”Chtung einer selostandigen IV-Stelle fiir den Kanton Bern;
e Realisierung der ersten Tranche der zehnten AHV-Revision.

Durant I'exercice, les mesures pour adapter I'infrastructure et 'orga-

nisation de la Caisse de compensation du canton de Berne (CCB) &

I'évolution prévisible de I'exécution des taches ont continué de figu-

rer au premier plan des activités. Les aspects les plus marquants ont

eté notamment:

- la planification d'un nouveau batiment de service jusqu'a la phase
de construction;

- la vérification approfondie de la structure d'organisation par I'or-
gane de révision et I'évaluation d'une solution de réorganisation;

- la mise a jour de la planification des moyens informatiques;

- les travaux législatifs en rapport avec la réorganisation de I'Admi-
nistration de I'Etat et avec la création d'un Office Al autonome pour
le canton de Berne;

- I'exécution de la premiere tranche de la dixiéme révision de
I'AVS.
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Gleichzeitig galt es, die auf 1. Januar 1993 in Kraft tretenden Vollzugs-
anderungen frist- und sachgerecht umzusetzen: Wegen der anhal-
tenden Teuerung wurden die AHV/IV-Renten erneut um durchschnitt-
lich 4,44 Prozent erhdht. Als Folge davon erhohte der Bundesrat am
31. August 1992 die Einkommensgrenzen und die Mietzinsabzige fir
Bezuger von Erganzungsleistungen (EL). Ferner passte der Bundes-
rat die abrechnungspflichtigen Naturallohne der Lohn- und Preisent-
wicklung an.

In der September-Session verabschiedete der Grosse Rat eine Ande-
rung des Gesetzes vom 28. Juni 1964 Uber die Krankenversicherung
sowie des Dekrets vom 7. November 1984 iber die Krankenversiche-
rung. Damit wurde eine erste Sparmassnahme zum «Massnahmen-
paket Haushaltgleichgewicht 1993 bis 1996» genehmigt. Sie be-
inhaltet mit Wirkung ab 1. Januar 1993 den Wegfall des sogenannten
«TBC-Frankens», die Streichung von Wochnerinnenbeitrdgen sowie
den Wegfall der Subventionierung des Krankenkassenobligatoriums
der Stadt Biel. Dartiberhinaus wird durch die erwéhnte Dekretsénde-
rung verunmaglicht, dass kuinftig Jugendliche aus sozial guten Ver-
héltnissen in den Genuss von Pramiensubventionen gelangen.

Die AKB erbrachte im Rechnungsjahr 1992 an die Bezliger aus allen
Sozialversicherungsbereichen Leistungen von insgesamt 1,91 Mrd.
Franken (1991: 1,78 Mrd. Fr.). Im gleichen Zeitraum wurden Beitrdge
von rund 1,05 Mrd. Franken (1991: 1 Mrd. Fr.) vereinnahmt. Die erhoh-
ten Leistungen sind auf die ungebrochen gestiegenen Lebenshal-
tungskosten zurtickzufuhren. Die nach Bundesrecht gewahrten Lei-
stungen nahmen dabei um 99,1 Mio. Franken (+ 6,9%) zu, die Ergén-
zungsleistungen um 47,4 Mio. Franken (+18,5%). Wegen der im Zeit-
punkt der Budgetierung nicht zuverldssig quantifizierbaren Steige-
rungen des Sozialversicherungsaufwands (AHV/IV, Familienzulagen
in der Landwirtschaft, EL) mussten beim Grossen Rat erneut Nach-
kreditbegehren gestellt werden, die dieser in der November-Session
verabschiedete.

2.6.2 Durchfihrung von Bundesaufgaben

Wie erwdhnt, beschloss der Bundesrat fir 1993 die erneute Anpas-
sung der AHV/IV-Renten an die aufgelaufene Teuerung. Darliberhin-
aus wurden die ersten vom Parlament verabschiedeten Massnah-
men zur zehnten AHV-Revision in Kraft gesetzt (Inkrafttreten: 1. Ja-
nuar 1993). Es betrifft dies insbesondere eine neue Rentenformel,
dank der die Versicherten der mittleren Einkommensklasse hohere
Renten erhalten sowie die getrennte Auszahlung von Ehepaar-
Neurenten. Dank EDV konnte der Vollzug einwandfrei vorbereitet
werden.

26.3 Durchfiihrung kantonaler Aufgaben

Gestlitzt auf die vom Bundesrat beschlossene Erhéhung der Ein-
kommensgrenzen und der Mietzinsabzlge fur EL-Bezlger passte
der Regierungsrat am 11. November 1992 die EL-Verordnung an. Er
hob dabei die kantonalen Einkommensgrenzen sowie die Mietzins-
abzlige wie Ublich — und auch in den andern Kantonen praktiziert —
auf die hochstmdglichen Ansétze des Bundesrechts an.
Anderungen in der organisatorischen Struktur beim Vollzug der eid-
genossischen Sozialversicherung (3. Revision des Bundesgesetzes
tiber die IV) machten auch eine grundsatzliche Uberarbeitung des
Einfihrungsgesetzes zum Bundesgesetz Uber die Invalidenversiche-
rung sowie des Einfihrungsgesetzes zum Bundesgesetz tber die
Alters- und Hinterlassenenversicherung notig. Dabei galt es zudem,
der neuen Aufbauorganisation der Staatsverwaltung Rechnung zu
tragen (Transfer des Versicherungsamts, dem zurzeit die AKB admi-

5 - A t
Parallelement, les modifications dans I'exécution des taches entral

en vigueur le 19" janvier 1993 ont été réalisées dans les délais presc®
et de fagon appropriée: du fait du renchérissement continuel 1
rentes AVS/AI ont de nouveau été relevées de 4,44 pour cent er:
moyenne. En conséquence, le Conseil fédéral a rehaussé, 1e 31a0"
1992, les limites de revenu et les montants des déductions POY' li
loyer applicables aux bénéficiaires de prestations Complémeﬂta're
(PC). En plus, le Conseil fédéral a adapté 4 'évolution des salaifes®
des prix les taux des salaires en nature déterminants POU'
décomptes des cotisations.

Durant la session de septembre, le Grand Conseil a adopté e
modification de la loi du 28 juin 1964 concernant I'assurance el Cas_
de maladie et du décret du 7 novembre 1984 sur I'as:surance'”?a1
die. Donc approbation de la premiére mesure d'économie Pfe"ue‘
dans le «Plan d’équilibre des finances 1993 4 1996». Il s’ensuit @ sup
pression, des le 1 janvier 1993, de la contribution tuberculoSe =5
contributions pour accouchées et du subventionnement relatif
I'obligation d'assurance de la caisse-maladie de la ville de Bienné:
outre, la modification précitée du décret empéche désormais roc
de subventions aux primes demandées par les caisses maladié ®
faveur de jeunes gens jouissant de bonnes conditions sociales:
Durant'exercice 1992, la CCB a versé aux bénéficiaires de toutes el
branches de I'assurance sociale des prestations d'un montant Q'Oba
de 1,91 milliard de francs (1991: 1,78 miliiard fr.). Durant le méme ?p
de temps, la somme des cotisations a représenté environ 1,09 mll[lafle
de francs (1991: 1 milliard fr.). L 'augmentation des prestations dechU
de l'augmentation continuelle du co(t de la vie. Les prestatlon
allouées en vertu du droit fédéral ont augmenté de 99,1 milions =
francs (+6,9%), les prestations complémentaires & I' AVS/Al ont ot
menté de 47,4 millions de francs (+18,5%). L'ampleur des augme” o
tions dans le domaine de I'assurance sociale n'étant pas quaﬂt'“?b i
lors de la budgétisation (AVS/Al, allocations familiales dans 891"
ture, PC), des crédits supplémentaires ont a nouveau dd étre demi?e
dés au Grand Conseil, crédits qu'il a accordés durant la session
novembre.

10l

26.2 Execution des taches fédérales

Comme déja évoque, le Conseil fédéral a décideé pour 1993 uné o
velle adaptation des rentes AVS et Al au renchérissement. D€ pus
les premiéres mesures adoptées par le Parlement concerna
dixiéme révision de I'AVS sont entrées en vigueur le 1¢" janvief1 e‘
Ces mesures comportent notamment une nouvelle formule dé ren! i:
grace a laquelle les assurés de la classe des revenus moyens re 0
vent des rentes plus élevées, tandis que les nouvelles rentes
couple donnent lieu a versement séparé. Le systéme de traite™m”,’
¢lectronique des données a permis de mener sans difficulté 168 pr
paratifs et I'exécution de ces modifications.

2.6.3 Execution des taches cantonales

Suite au relévement des limites de revenu et a I'adaptation de:
déductions pour le loyer décidées par le Conseil fédéral en 1‘av€urder
bénéficiaires de PC, le Conseil-exécutif a adapté, le 1€ noVembé
1992, I'ordonnance concernant les PC. Comme a I'accoutumée: e
I'instar d’autres cantons, le Conseil-exécutif a fixé les limites canto! s
les de revenu ouvrant le droit & des PC aux limites les plus éleVe
permises par le droit fédéral. o
Des modifications d'ordre structurel dans I'application de rassura’ i
sociale fédérale (32 révision de la loi fédérale sur I'Al) ont engen § o
nécessité de réviser totalement la loi portant introduction dé '8} o
fédérale sur I'assurance-invalidité et la loi portant introduction d? a
surance-vieillesse et survivants. De plus, la nouvelle organisatlor' ;
I’Administration de I'Etat (transfert de I'Office cantonal des assu"
ces, auquel est présentement rattachée administrativement 12

Fus
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uatlv angegliedert ist, von der Volkswirtschafts- zur Justiz-, Ge-
D:r'”de' und Kirchendirektion).
Regierungsrat verabschiedete am 23, September 1992 die bei-
teesn 10talrevidierte'n Gesetzesentwirfe zuhanden des Grossen Ra-
ué |<?|Oen Organisationsrechtlichen Bestimmungen betreffend die
amtlig ‘:}'Chskasse und die zu errichtende IV-Stelle (Wegfall der neben-
it chen IV-Kommission sowie Vereinigung des heutigen IV-Sekreta-
enth und dgr IV-Regionalstelle, welche die Berufsberatung vornimmt)
halten die Gesetzesentwiirfe auch eine weitere Massnahme zur
1ei||e derherSte“‘J”Q des Gleichgewichts des Staatshaushalts: Der An-
der Gesamtheit der Einwohnergemeinden zur Finanzierung des
Dﬁ?ttTnSbeitraQS an die AHV, die IV und die EL soll von heute einem
s €l auf 40 Prozent erhoht werden. Wie in der Legislaturplanung
ergtesehen’ sollen beide Gesetzesentwiirfe 1993 vom Grossen Rat
ot enﬂwerde'zn. Da der Bundesrat die dritte Revision des Bgndesge-
268 Uber die IV auf 1. Januar 1992 in Kraft gesetzt hat, bleiben den
as‘“ gnen Zwei Jahre fur die erforderlichen Anpassungen. Ebgm‘alls
eireyi S,eptember 1992 hat der Regierungsrat seinep Antrag fur eine
; VISion des Gesetzes vom 5. Mérz 1961 tiber Kinderzulagen fur
UC?]'tnehmer (KZG) zuhanden des Grossen Rats verabschiedet.
e ldlese Gesetzesvorlage ist Bestandteil der regierungsratiichen
. Tge'.T aturplanung. Sie sieht insbesondere vor:
» Z8itbeschiftigten ab einem vom Regierungsrat festzusetzen-
f!:nn- M'ndestbeschaﬂigungsgrad volle Kinderzulagen zu gewah-
Sﬁg M'ndestansatz der Kinderzulage auf 150 Franken pro Monat
- Kind zu erhohen:
em Iqes;ierungsrat die Moglichkeit zu geben, diesen Mindestan-
ar?jé der Teuerung anzupassen. ) o
geOrdEFhlnaus wird in der Revisionsvorlage Anderungen im Gber-
tragennEten Recht (Eherecht und Kindschaftsrecht) Rechnung ge-
ruis Vefsicherungsamt erarbeitete im tbrigen zuhanden des Rggie-
rggSfats Vorgehensvarianten fiir allfallige Sparmassnahmenubet den
auf Snfungslleistungen («Sparziel 24 Mio. Fr. pro Jahr). Gestutztldar-
te ‘e Zteldle Volkswirtschaftsdirektion in Abspfachg mit den mitbe-
igue” Dlrektionen (Gesundheit/Fursorge, Jugtnz, Finanz) unc} unter
oo Eg e'”eS_ Vertreters des Bundes eine Arbeitsgruppe ein, die wei-
beit Ntscheidgrundlagen betreffend die Erganzungsleistungen erar-
1 soll. Der Bericht soll im Friihjahr 1993 fertiggestellt werden.
'nkral;tg der Reorganisation der Staatsverwaltung - bedingt durch das
irekrtrete” des Organisationsdekrets der «neuen» Volkswwtschafts-
o n auf 1. Januar 1993 - legte der Regierungsrat mit Beschluss
Nuar 19' NOYember 1992 fest, dass das Versicherungsamt ab 1. Ja-
lber d'93 bis zum Inkrafttreten des Dekrets vom 17. September 1992
Sowig '® Organisation der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion
direk der erwahnten Einfuihrungsgesetze zur AHV und IV dem Justiz-
or unterstellt wird,

28

& Verschiedene Aktivitaten
2 . , .
ZeitE';emmﬂdeausgleichskassen erhielten eine neue Leitung. Gleich-

Stat Wurden 111 Gemeindeausgleichskassen durch die Regierungs-
alter mit Kontrollbesuchen an Ort und Stelle tiberpriift. In der
eg\? | \lNar das Ergebnis zufriedenstellend. Die Anderungenim Aufga-
()HZUO lzug und der durch die schlechte Wirtschaft;lage bedingte
un, 9sdruck machten besondere Aus- und Weiterbﬂdungsans(tren-
SS:” Cje|r Ausgleichskasse zugunsten der Gemeindeausglelchs-
terbildn notig. Mehrere zentrale und dezentrale Einfihrungs- und Wei-
Urg, UnSJ}Skurse in deutscher und franzésischer Sprache wurden
9eflihrt. Im Vordergrund standen dabei die neusten Regeln des
gengabenVollzugs bei den Leistungen und den Ergénzungsleistun-

Tr
h:rfz angespannter Finanzlage des Staates war es angesichts ‘der
®n Geschaftslast bei den Ergénzungsleistungen unumgénglich,
ersonalbestand um vier Einheiten zu erhdhen. Trotzdem blie-

de la Direction de I'économie publique a la Direction de la justice, des
affaires communales et des affaires ecclésiastiques) a été prise en
considération dans les deux projets de loi.
Le 23 septembre 1992, le Conseil-exécutif a adopté ces deux projets
de loi, a I'intention du Grand Conseil. Parallélement aux dispositions
concernant le statut juridique de la caisse de compensation et celui
de I'Office Al a créer (suppression de la Commission Al et fusion de
I'actuel Secrétariat de I'Al et de I'Office régional Al, qui assure I'orien-
tation professionnelle) les projets de loi contiennent aussi une
mesure concourant au rétablissement de I'équilibre du budget de
I'Etat: la part de I'ensemble des communes municipales au finance-
ment de la contribution du canton a I'AVS, a I'Al et aux prestations
complémentaires passera d'un tiers actuellement a 40 pour cent.
Comme le prévoit le plan de législature, les deux projets de loi seront
délibérés au Grand Conseil durant I'année 1993. Le Conseil fédéral
ayant fixé I'entrée en vigueur de la troisiéme révision de la loi fédérale
sur I'Al, les cantons disposent encore de deux années pour assurer
les adaptations requises. Le Conseil-exécutif a aussi adopté le
23 septembre 1992 sa proposition de révision partielle de la loi du
5 mars 1961 sur les allocations pour enfants aux salariés (LAE), a
soumettre au Grand Conseil. Ce projet de loi est aussi compris dans
le Programme de |égislature. Le projet prévoit tout particuliérement:
- d'accorder aux employés a temps partiel des allocations entiéres
pour enfants a partir d'un degré d’occupation dont le minimum est
a fixer par le Conseil-exécutif;
- derelever le taux minimal de 'allocation pour enfant a 150 francs par
mois et par enfant y donnant droit;
- de donner compétence au Conseil-exécutif d'adapter ce taux mini-
mal a I'évolution du renchérissement.
Enoutre, le projet de loi comporte des modifications se rapportant au
droit supérieur (droit matrimonial et droit de filiation).
L'Office cantonal des assurances a en plus élaboré a I'intention du
Conseil-exécutif des variantes dans les procédures relatives aux
mesures d’économies dans le domaine des prestations complémen-
taires («Objectif»: épargne de 24 millions de francs par année). La
Direction de I'économie publique, d'entente avec les Directions inté-
ressées (hygiéne publique/ceuvres sociales, justice, finances) et
avec la collaboration d'un représentant de la Confédération, a sur
cette base constitué un groupe de travail chargé d'étudier d'autres
principes d'application concernant le régime des prestations complé-
mentaires. Le rapport doit étre achevé au printemps 1993.
Dans le cadre de la réorganisation de I'Administration de I'Etat - &
cause de I'entrée en vigueur, le 1" janvier 1993, du décret concernant
I'organisation de la «nouvelle» Direction de I'économie publique - le
Conseil-exécutif a décidé, par arrété du 18 novembre 1992, que dés le
1°" janvier 1993 I'Office cantonal des assurances sera subordonné
au directeur de la justice jusqu’a I'entrée en vigueur du décret du
17 septembre 1992 concernant I'organisation de la Direction de la
justice, des affaires communales et des affaires ecclésiastiques,
ainsi que des lois révisées d'introduction de I'AVS et de I'Al.

26.4 Activités diverses

Durant I'exercice, 27 nouveaux chefs ont été installés dans des offi-
ces communaux de compensation du canton. Durant le méme laps
de temps, les préfets ont contrélé sur place 111 offices communaux
de compensation. Dans I'ensemble, ces contrdles ont révélé une
situation satisfaisante. Les modifications dans I'exécution des ta-
ches et la pression résultant de la détérioration de la situation écono-
mique ont nécessité |'organisation par la caisse de compensation de
cours de formation continue a I'intention des offices communaux de
compensation. Plusieurs cours d'introduction ou de formation conti-
nue ont été accomplis, en langue frangaise ou en langue allemande,
soit a la caisse de compensation, soit de fagon décentralisée. Les
nouvelles régles d’exécution de certaines taches dans le domaine
des prestations en général et des prestations complémentaires en
particulier ont constitué I'essentiel de la matiére traitée durant ces
cours.
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ben Uberstundenaktionen des gesamten Personals (iber mehrere
Monate unumganglich.

Am 21. August 1992 wurde die Baubewiligung fir das neue Betriebs-
gebaude erteilt. Damit wird es der AKB mittelfristig moglich sein, mit
geeigneten raumlichen Voraussetzungen den Aufgabenvollzug noch
effizienter und birgerndher auszugestalten.

27 Berufsberatung
2.7 Allgemeines

Die Tatigkeit des Amts fr Berufsberatung und der regionalen Berufs-
beratungsstellen wurde durch die verénderte Wirtschaftslage, den
starken Anstieg der Arbeitslosigkeit und die allgemeine Verunsiche-
rung der Jugendlichen und Erwachsenen im Zusammenhang mit
Berufs- und Laufbahnfragen, der Aus- und Weiterbildung sowie der
Arbeitsstellensuche geprégt. Die Bedlrfnisse nach Beratung und
Information im Rahmen der erforderlichen beruflichen Weiterbildung
und Neuorientierung haben vor allem bei den Erwachsenen stark
zugenommen.

Die Altersstruktur der Ratsuchenden hat sich in den letzten zehn
Jahren deutlich verandert: einer Abnahme in der Altersgruppe 15 und
16 Jahre steht eine Zunahme in den Ubrigen Altersgruppen und ins-
besondere der Gruppe 25 Jahre und mehr gegentiber. Damit stellten
sich auch neue Anforderungen an die Berufsberatung in bezug auf
Beratungsmethoden und -formen. Zudem musste im Bereich der
Weiterbildungsinformation ein Mehrfaches an Recherchierarbeit ge-
leistet werden.

2.7.2 Berufsberatungsstatistik

Die Zahl der Ratsuchenden, welche in den Jahren 1980 bis 1990
langsam aber stetig angestiegen war, schnelite im Berichtsjahr
sprunghaft nach oben. So haben 1992 rund 11850 (1991: 10830) Inter-
essenten das Beratungsangebot der Berufsberatung genutzt.

Die Nachfrage von Jugendlichen und Erwachsenen nach der Mog-
lichkeit, sich in den Berufsinformationszentren (BIZ) Uber Berufe,
Schulen, Fort- und Weiterbildungsangebote zu informieren, hat eben-
falls stark zugenommen. 1991 z&hlte man im ganzen Kanton rund
29000 Besucher, im Berichtsjahr stieg die Zahl auf 36958. Es kann
festgestellt werden, dass sich die dezentrale Organisationsstruktur
und das blrgernahe Angebot der Berufsberatung gerade in Krisen-
zeiten bewahren.

2.7.3 Besonderes

Gestutzt auf die bereits seit langerer Zeit verfolgte Entwicklung und
aufgrund der Ergebnisse einer gezielten Erhebung hat das Amt
Massnahmen ergriffen. Dabei wurde in erster Linie der zunehmenden
Arbeitslosigkeit und der starken Zunahme der Erwachsenenbera-
tung Rechnung getragen. So wurde die fachliche Kompetenz der
Berufsberaterinnen und Berufsberater in der Erwachsenenberatung
durch kantonale Fortbildungskurse geférdert und eine spezifische
Fort- und Weiterbildungsdokumentation fir Erwachsene erarbeitet.
Gleichzeitig wurde ein Handbuch fir die Arbeitslosenberatung
erstelt und durch den Informations- und Erfahrungsaustausch
zwischen Berufsberatungsstellen und Gemeindearbeitsdmtern die

En dépit de la situation financiére critique de I'Etat, le volume de%
taches a inévitablement commandé d'augmenter de quatre persd :
nes le personnel destiné au traitement des cas de prestations cOm'
plémentaires (AVS/Al). Malgré cette mesure, I'ensemble du pefsons ‘
nel a di accomplir des heures supplémentaires durant p|U5'eur
mais.

Le 21 a0t 1992, la CCB a recu la permis de construire poUr 7
nouveau batiment de service. A moyen terme, un nouvel espace :
travail permettra a la CCB d'accroitre son efficacité et de sé rapP®
cher du citoyen.

2.7 Orientation professionnelle
2.7.1 Genéralités

Les activités de I'Office cantonal et des offices régionaux d’orlentz'
tion professionnelle ont été déterminées, en 1992, par les chand”
ments intervenus dans notre économie, la forte progression du ¢ ;
mage et I'insécurité générale ressentie par les jeunes et les ad”*?en
quant & I'avenir de leur profession, de leur carriére, de leur formatfo
de base, de leur perfectionnement ou lors de la recherché &
emploi. Les demandes d'informations et de consultations au S.u] ;
des possibilités de perfectionnement ou de réorientation prOfeSS'o o
nelle ont été beaucoup plus nombreuses, notamment de la pa
adultes.

La structure par catégorie d'age des consultants et consult
s'est profondément modifiée ces dix demiéres années: on a cons g
une diminution dans le groupe des 15 4 16 ans alors que le nombreé’ o
consultants et consultantes appartenant aux autres Catégone
d'age s'est nettement accru, notamment dans le groupe des 2 au_
et plus. L'orientation professionnelle a été ainsi confrontée @ de n'o
velles exigences quant aux méthodes et aux formes de consultatio®
En outre, les travaux de recherche dans le domaine de I'informa 10
sur le perfectionnement ont pris plus de temps. :

antes I

27.2 Statistiques de I'orientation professionnelle

Sile nombre des consultants et consultantes a augmenté Ientemen(;
mais d’une maniére continue durant la période comprise entré 0
et 1990, on a enregistré une trés nette progression en 1992. Quelq i
11850 personnes (1991: 10830) ont eu recours aux services dé o
tation professionnelle. "
Les jeunes et adultes qui se sont renseignés auprés des cent’
d'information professionnelle sur des professions, des éco|65,’
possibilités de formation continue et de perfectionnement ont ?gae|.
ment été nettement plus nombreux. Alors qu’on avait enregistré qune
que 29000 visiteurs en 1991, ce chiffre a passé & 36958 en 1992.Y i
structure décentralisée et une offre ajustée aux besoins s'ave"
étre des atouts importants dans les temps de crise.

2.7.3 Problemes particuliers

Se fondant sur I'évolution observée ces derniéres années et les r‘aﬁUIII |
tats d'une enquéte statistique, I'office a engagé diverses mesur® o
s'agissait tout d'abord de tenir compte de la progression du “

mage et du net accroissement des demandes de consultation © rS
part des adultes. L 'office a ainsi organisé a I'intention des Conse"-leo'
et conseilléres des cours de perfectionnement qui permettent ¢° 0
quérir les compétences requises dans le domaine de la consult? ] 4
des adultes et préparé une documentation sur les possibilité® 4
perfectionnement. De plus, il 2 mis au point un classeur chom? oi
servant d'instrument dans la consultation des chomeurs. La 0012%
ration entre les diverses institutions s'occupant de probléme®
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il:sa.mmeﬂarbeit verschiedener Institutionen, welche sich mit der
eltslosigkeit befassen, verbessert,
eﬁ Ben diesen Aktivitaten sind die besondern Angebote der regiona-
o erufsberatungsstellen zu erwahnen. Insbesondere in den Reglo-
Wura;/velche am stérksten von der Arbeitslosigkeit betroffen sind,
Arbeitn| Neue und kreative Hilfsangebote geschaffen. So wurden u. a.
SChiedS 0Se zu Gespréachen, Diskussionen und Beratungen zu ver-
in die ;”enl Themenbereichen aus dem Bereich der Arbeﬁsloagkgt
i Iz eingeladen. Ebenfalls wurden Sprechstunden fur Leute in
Sensituationen eingerichtet.

&8 Berufsbildung

281 Allgemeines

2, ,
811 Kantonale Berufsbildungskommission

Die k

antonale Berufsbildungskommission (BBK) befasste sich im
N Jahr der laufenden Amtsperiode namentlich mit den Auswir-
kit oen der Sparmassnahmen und des Stellenmgratoriqms auf 'den
. Nalen Volizug im Berufsbildungsbereich sowie auf die berufliche
dun und Welterbildung generell, mit der Uberfuhrung c_i_er Berufsbnl-
it 9 in die Erziehungsdirektion sowie mit den Modalitaten der Ein-

Ung der Berufsmaturitaten im Kanton Bern. Ercrtert wurde ferner

i . .
knesnb eSondere das Phanomen der zunehmenden Jugendarbeitsiosig-

letzte
Ung

2,
82 Berufslehre

D‘ls Abte"“”@ Berufslehre konnte aufgrund der personellen Situation
- 98Setzlich vorgeschriebenen Aufgaben weiterhin nur unvollstéan-
ngpévkahmehmen. Insbesondere wurden verschiedene .AL.J'fSiChtS-,
Urse tions- ungd Kontrollaufgaben bei Kommissionen, Emfuhrqus-
e n und Lehrabsohiussprufungen nicht wahrgenommen. Mit einer
"Janisation und neuen Aufgabentellung auf den 1. Januar 1993
™" die Situation teilweise entschérft werden. N
i isn den ordentiichen Vollzugsaufgaben sind besondere Aktivita-
4} Olgenden Bereichen zu erwahnen: '
Sreich der Anlehren wurden im Berichtsjahr drei besondere
g .tagungen fiir Lehrmeister und Lehrmeisterinnen durchgefuhrt.
amit sind alle in der Antwort auf die Interpellation Blatter aus dem
ma ”939 auf kantonaler Ebene in Aussicht gestellten Massnah-
_yenertiillt und volizogen.
uSammen mit Fachleuten der Firma ASCOM, der PTT und der
SWerblich-Industriellen Berufsschule Bern hat das Amt ein kanto-
«I?ﬁes Aulsbildungs- und Prufungsreglement fur den neuen Beruf
i Orr_T.‘atlker/Informatikerin» ausgearbeitet. Die Ausbildung in die-
Wirrg ftr die Wirtschatt und die Berufsbildung bedeutsamen Beruf
~ Urd{ib Sommer 1993 aufgenommen. . .
Nigy e Befufsbildung im Gastgewerbe leistet Qer Kignton Bern Pio-
Werafben. Die Schweizerische Fachkommission fiir das Gastge-
€ hat in Zusammenarbeit mit der Gewerblich-Industriellen
S1utsschule Bern und dem Amt fir Berufsbildung die Vorschriften
o Lehfpléne fur die vorlaufige Einfihrung der neuen Berufslehrep
Stech/KOChin (Gastrofutura) und Gastronomiefachassster_\lt/-a‘ssn—
ientm ?l{sgearbeitet. Das BIGA hat den Kanton Bern erméachtigt,
e.AUSb”dUng in den beiden Berufen ab Sommer 1993 versuchs-
o 'S¢ aufzunehmen. Die Volkswirtschaftsdirektion hat am 18. De-
u?hber-.1992 fur diesen vorerst auf drei Jahre befristeten Pilotver-
~Abg grines Licht gegeben. ) |
an Ommer 1993 wird die bisherige Stufenlehr}; fur Detailhandels-
rsgestellte aufgehoben und durch eine dreijhrige Berufslehre
eretZt- Im Rahmen der Vorarbeiten hat das Amt fir die Gewéhrung
Ausbildungsbereohtigung besondere Richtlinien erlassen.

choémage a également été renforcée au travers des échanges d'infor-
mations et d’expériences entre les offices régionaux d'orientation
professionnelle et les offices communaux du travail.

Mis a part les activités décrites ci-avant, les offices régionaux ont
aussi adapte leur offre de services. Dans les régions plus particuliére-
ment touchées par le chémage, de nouvelles formes d'aide ont été
mises au point. Par exemple, les chdmeurs ont été invités a participer
dans les centres d'information professionnelle a des discussions,
des entretiens et des consultations sur des thémes ayant trait au
chémage. Des consultations ont également été prévues pour les
personnes qui se trouvent dans une situation difficile.

2.8 Formation professionnelle
2.8.1 Généralites
2.8.1.1 Commission cantonale pour la formation

professionnelle

La commission a examiné au cours de la derniére année de son
mandat les répercussions des mesures d'économies et du moratoire
sur les postes sur les taches d'exécution dans le domaine de la
formation professionnelle ainsi que sur la formation et le perfectionne-
ment professionnels d'une maniére plus générale. Elle s'est aussi
occupee du transfert de I'Office a la Direction de I'instruction publi-
que ainsi que des modalités de I'introduction des maturités profes-
sionnelles dans le canton de Berne. Elle a également discuté des
problémes dus au chémage chez les jeunes.

282 Apprentissages

Le mandat de prestations n’a été, une fois de plus, rempli qu'impar-
faitement dans le domaine des apprentissages, en raison des effec-
tifs de personnelinsuffisants. Certaines tdches de surveilance, d'ins-
pection et de contrdle n'ont pu étre accomplies dans le cadre des
commissions, des cours d'introduction et des examens de fin d’ap-
prentissage. La réorganisation et la nouvelle répartition des taches -
prévues pour le 16 janvier 1993 - vont permettre de remédier partiel-
lement a cette situation.

Outre les taches ordinaires, il convient de relever les faits particuliers

suivants:

- Trois journées ont été organisées a I'intention des maitres et mai-
tresses d'apprentissage concernés par le domaine de la formation
élémentaire. Les mesures envisagées dans la réponse a I'interpel-
lation Blatter (1989) ont ainsi été réalisées sur le plan cantonal.

- L'office a préparé, avec la participation de spécialistes de I'entre-
prise ASCOM, des PTT et de I'Ecole professionnelle artisanale de
Berne un reglement d'apprentissage et d'examen de fin d'appren-
tissage pour la nouvelle profession d'«dnformaticien/ne». Cet ensei-
gnement, qui sera d'un apport précieux pour I'économie et la for-
mation professionnelle en général, débutera en été 1993.

- Dans le domaine de I'hotellerie et de la restauration, la formation
professionnelle bernoise joue un réle de pionnier. La commission
suisse de formation professionnelle pour les hétels et les restau-
rants a élaboré, avec la participation de I'Ecole professionnelle arti-
sanale de Berne et I'Office de la formation professionnelle les pres-
criptions nécessaires et un programme-cadre en vue de I'introduc-
tion provisoire des nouvelles professions de cuisinier/iére (gastrofu-
tura) et d'assistant/e en gastronomie. Le canton de Berne a obtenu
l'autorisation de I'OFIAMT de dispenser ces formations a titre expé-
rimental a partir de I'été 1993. Le 18 décembre 1992, la Direction de
I'économie publique a donné le feu vert pour un premier essai limité
a trois ans.

- A partir de'été 1993, I'apprentissage par degrés pour les employés
du commerce de détail sera remplacé par un apprentissage de
trois ans. Dans le cadre des travaux préparatoires, |'office a émis
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~ Aufgrund einer Anderung der Verordnung tber die Begrenzung der
Zahl der Auslénder konnten 1992 erstmals Lehrlinge und Lehrtéch-
ter direkt aus EG- und EFTA-Staaten rekrutiert werden. Das KIGA
und das KAB haben mit einem erheblichen Zeitaufwand die nétigen
Voraussetzungen geschaffen, damit die Lehrbetriebe im Kanton
Bern allenfalls offene Lehrstellen auf diesem Weg besetzen kon-
nen. Das Verfahren und die Administration sind aufwendig und mit
erheblichen Kosten verbunden. Obschon das Interesse anfénglich
vorhanden war, steht das Ergebnis mit fiinfzig Gesuchen und nur
fiinf abgeschlossenen Lehrverhéltnissen in keinem Verhaltnis zum
betriebenen Aufwand.

-Im Nachgang zum Spéatsommerlehrbeginn mussten sowohl im
Frihjahr als auch im Sommer Lehrabschlussprifungen durchge-
fahrt werden. Damit ist der Ubergang auch im Priifungsbereich
abgeschlossen; ab 1993 werden die Prifungen fiir alle Berufe in der
Regel in den Monaten Mai/Juni durchgefuhrt.

- Fur die Berufe Elektromechaniker, Autolackierer, Diatkdche und flir
die KV-Branche «Kantonale Verwaltung» wurden vier Lehrmeister-
tagungen durchgefuhrt,

- Allen rund 13000 Lehrbetrieben im Kanton Bern wurden im Ein-
klang mit den Richtlinien der Regierungspolitik 1990 bis 1994 mittels
«Briefen an das Lehrgeschéft» wiederum Informationen zu ver-
schiedenen aktuellen Themen vermittelt.

2.8.21 Lehraufsicht

Im Mai hat das Amt die Sekretére und Sekretédrinnen der Lehrauf-
sichtskommissionen (LAK) zu einem zweitdgigen Seminar im
Schloss Hinigen eingeladen. Dabei standen Vollzugsfragen und
anstehende Anderungen im Berufsbildungsbereich im Mittelpunkt.
Gleichzeitig wurde das Uberarbeitete (Handbuch fur die LAK-Sekre-
tdre» in einer Neuauflage abgegeben. Am zweiten Tag versammelten
sich auch die Prasidenten und Prasidentinnen der LAK zur traditionel-
len Jahreskonferenz.

Ende 1992 lief die Amtsperiode der Lehraufsichts- und der Kreispri-
fungskomissionen (LAK/KPK) ab. Das Wahlgeschéft wurde im Hin-
blick auf die neue vierjahrige Amtsperiode in Zusammenarbeit mit
den vorschlagsberechtigten Dachverbdnden der Arbeitgeber und
der Arbeitnehmer, den Berufsberatungsstellen und den Berufsschu-
len und weiteren an der Berufsbildung interessierten Kreisen vorbe-
reitet. Rund 520 Mitglieder stellten sich fUr eine Wiederwahl zur Verfu-
gung. 40 Zurlcktretende wurden nicht ersetzt. Fir 180 aus den LAK
ausscheidende Mitglieder mussten neue, fir das anspruchsvolle Amt
geeignete Personen gefunden werden. Fir die Berufsverbdnde und
das Amt fur Berufsbildung erwies sich das Wahlverfahren wiederum
als aufwendiges Unterfangen, mussten doch in jedem einzelnen Fall
die personlichen und beruflichen Voraussetzungen der vorgeschla-
genen Kandidaten abgeklart werden. Gemass Verordnung Uber die
Berufslehre hat ein LAK-Mitglied dieselben Voraussetzungen zu erfil-
len, wie sie fur Lehrmeister gesetzlich vorgeschrieben sind. Fir 30
Vakanzen konnten die Verb&nde keine Nominationen bekanntgeben:
Noch vor Jahresende konnte der Volkswirtschaftsdirektor die Wahl
der LAK und der KPK fir die neue Amtszeit von 1993 bis 1996 vorneh-
men.

2822 Lehrverhaltnisse

1992 wurden im Kanton Bern 8067 Lehrvertrage (Vorjahr: 8145) in
Berufen, die dem Bundesgesetz Uber die Berufsbildung unterstehen
(sogenannte BIGA-Berufe) abgeschlossen. Davon entfallen 4812
(4803) auf Knaben und 3255 (3342) auf Madchen. Somit sind es
vorwiegend die M&adchen, die mit einem Minus von 87 Lehrvertragen

o N o el
des directives spéciales concerant les autorisations de form

des apprentis.

- Une modification de I'ordonnance limitant le nombre des étran
apermis de recruter, pour la premiére fois en 1992, directemen
apprentis dans des pays de la CE et de |'AELE. L’OCIAMT et [OF
se sont efforcés de créer les conditions nécessaires pour @
voir de cette maniére des places d'apprentissage vacantes. L
demarches et les travaux administratifs requis prennent beauco
de temps et occasionnent des frais considérables. Bien dUé i

telles solutions aient suscité un certain intérét au départ, 1€ fes”"?s
concret - qui se résume en cinquante demandes et ¢ing conifé :
d'apprentissage conclus seulement - n’a aucune communé
sure avec les dépenses et les efforts consentis.

- Suite & I'introduction du début de I'année scolaire a la fin dé
les examens de fin d'apprentissage se sont déroulés au primempui
comme en été. La période de transition est ainsi achevée en ¢ 0
concerne les examens. A partir de 1993, les examens auront "?u-e
principe, dans toutes les professions, aux mois de mai et de Ju,m'.

- Quatre journées ont été organisées a I'intention des maitres =
prentissage pour les professions de mécanicien-électricien: pein””
en automobiles, cuisinier/ére en diététique et d’employé/e de©
merce/bureau dans I'cadministration cantonale». 04

- Comme le veut le Programme gouvernemental de législature 199 3
1994, les quelque 13000 entreprises du canton de Berneé Ch is
nouveau été informées sur certains thémes d'actualité par 1€ bé
de la dlettre a I'entreprise d'apprentissagen.

gers

pour‘

2.8.21 Surveillance des apprentissages

En mai, I'office a réuni les secrétaires des commissions dé 5_“"’3'2
lance des apprentissages (CSA) dans le cadre d’un séminalf'e 5
deux jours qui s'est tenu au chateau de Hiinigen. Les taches ol
cution et les changements en cours dans le domaine de la formal d
professionnelle ont été les thémes dominants. Le nouveau M4 :
destiné aux secrétaires des CSA a été distribué a cette occasio’™ ot
deuxieme jour, les présidents et présidentes des CSA ont égale
pris part a la conférence annuelle. 25
Alafin de 1992, les commissions de surveillance des apprenﬁssag U
et d'examens d'arrondissement (CSA/CEA) sont parvenue 0
terme de leur mandat. Les nouvelles nominations pour la proch? o
période de quatre ans ont été préparées avec la participati'OV“ o
organisations faitiéres des employeurs et des travailleurs, ui @ e
sent d'un droit de proposition, des offices d’orientation prOfes,S'OS.
nelle et des écoles professionnelles ainsi que d'autres milieux inte 0
sés. Quelque 520 membres se sont mis a disposition pour une € i
duction de leur nomination. 40 démissionnaires n'ont pas été erm
cés. |l a fallu trouver pour 180 démissionnaires de CSA de nouve o
membres qui aient la compétence requise pour exercer cette ¥
tion. Les nominations ont & nouveau occasionné un surcroit dé ! p
pour les associations professionnelles et I'office, car il s'agit drex 166
ner pour chaque candidature si la personne proposée remplit e 6
les conditions professionnelles et personnelles. Selon I'ordOr‘”,a o5
sur 'apprentissage, un membre CSA doit satisfaire aux me .
conditions que celles requises pour les maitres d'apprentissagdi,
Pour 30 vacances, les associations n'ont pas pu proposer des .nde
datures. Les nominations au sein des CSA et CEA pour la per 0
comprise entre 1993 et 1996 ont été approuvées par le directey
I'économie publique avant la fin de I'année.

2822 Contrats d'apprentissage

Dans le canton de Berne, 8067 contrats d’apprentissage (19915. 8,132
ont été conclus en 1992 dans les professions soumises  la 10! fe o
rale sur la formation professionnelle, soit 4812 (4803) jeunes ge_nf;ée
3255 jeunes filles (3342). La diminution la plus nette a été enred® &

chez les jeunes filles (87 nouveaux contrats en moins). A 121

14t |




Volkswirtschaft

Economie publique 117

2Um Riickgang bei den Neuabschlissen beigetragen haben. Ende

1992, on comptait 23372 contrats d'apprentissage contre 24202

ieh 2 bestanden 23372 Lehrverhaltnisse, gegentiber 24202 im Vor- I'année précédente.

r.

i Knaben % Méadchen % Total Année Jeunes % Jeunes % Total

’ gens filles

:gao 17135 656 8999 344 26134 1980 17135 656 8999 344 26134

i 85 17 998 64,4 9958 358 27956 1985 17998 64,4 9958 358 27 956

1990 16078 636 9192 36,4 25270 1990 16078 63,6 9192 36.4 5970
1‘391 15531 64,2 8671 358 24202 1991 15531 64,2 8671 358 53900
= 15003 646 8279 354 23372 1992 15003 64,6 8279 354 23372

ZEfLa“.Te deS_ Berichtsjahrs wurden 1191 (1991: 1140) Lehrverhéltnisse

Ju 96|0§t_ Die Mehrzahl der von einem Lehrabbruch betroffeqen

0 gendlk.:he” setzte die Ausbildung in einem andern Lehrbetrieb
€rin einem andern Beruf fort.,

2,
823 Besondere Probleme

D__as Reglement (iber die Ausbildung und die Lehrabschlusspriifung
SeroeljUfm?;innische Angestellte schafft im Vollzug nach wie VOr aus-
eiter entliche Probleme. Insbesondere bestehen weiterhin Unklar-
der hr-) L.].nd Unsicherheiten hinsichtlich der Branphenzu_tellung und

iefir erforderlichen Ausbildung, aber auch hinsichtlich der Auf-

giabenstellung. Der Zeitaufwand fiir den Vollzug hat unverhaltnismas-
9 2ugenommen,

2824 Kurswesen

DS:ZS‘e"enabbau im Kurswesen wurde teilweise kompensiert durph
mumung der Ausbildungszeit um 17 Prozent auf das absolute Mini-
In2q nach Bundesgesetz sowie durch Reduktion der Anzahl Kurse.
b de?”gebOtenen Lehrmeisterkursen wurden total 405 Lehrlnngsau;—
tet  d -ausbiderinnen auf ihre anspruchsvolle Arbeit vorberei-

Die freiwilige Weiterbildung fand den Zuspruch von 302 Teilnehmern.
apazitatsgriinden konnten 60 weitere Interessenten nicht
o Sichigt werden. Bei Aus- und Weiterbildungskursen sind die
Skosten durch die Teilnehmerbeitrage gedeckt.

Ber(ic

28
2.5 Neue oder revidierte Ausbildungs-

und Priifungsreglemente

:zgi traten folgende neue oder grundiegend revidierte Ausbildungs-
erinme”te in Kraft: Buchbinder, Druckausriister, Gartner, Kosmeti-
erk;_MaSSSChneider, Steinbildhauer, Steinhauer, Steinmetz, Stein-
or b AUfgehoben wurden diejenigen fur die Berpfe Damensch_ner

(Ta'”eUf). Herrenschneider, Steinrichter, Steinschleifer, Unifor-

o )
"Schneider, Webeblattmacher.

28
26 Einfuhrungskurse

[ .

STi Birl'cmsjahr konnte die Institution Einflhrungskurse yveiter gefe-
®Ntrg érden. Auch wurden durch den Grossen Rat zwei neue Kurs-
ip3en bewilligt; ein Aus- und Weiterbildungszentrum fur Maler und

teurg Tin Worb sowie ein solches fr Automechaniker und Automon-

Einfm:n Milenen. Dies ermoglicht den Berufsverbéndgn, nebs}t. dem

lermte rungskursangebot vor allem auch die Weiterbildung fiir ge-

Nikgy erEJfSleute auszubauen und den Einstieg in neue Arbeitstech-

Oy, "2 férdern.

°h den Ruckgang der Lehrlingszahlen mussten sich einzelne

Kl.lr \
Skorﬂn‘nssionen iberlegen, wie sie ihre Lokalitdten besser ausla-

Au cours de I'exercice écoulé, 1191 (1991: 1140) contrats d’apprentis-
sage ont été résiliés. La plupart des jeunes concernés ont poursuivi
leur formation dans une autre entreprise ou une autre profession.

2823 Problémes particuliers

Le nouveau réglement d’apprentissage et d'examen de fin d'appren-
tissage dans la profession d'employé de commerce pose encore
bien des problemes. Une certaine confusion subsiste au niveau de la
répartition des branches et de la formation requise, ainsi que dans la
préparation des épreuves. Cela a occasionné un surcroit de travail
considérable.

2824 Cours

La réduction du nombre de postes a été partiellement compensée
par un abaissement de la durée de formation de 17 pour cent - soitle
strict minimum selon la loi fédérale - ainsi que du nombre de cours.
405 personnes au total ont été initiées a leur future tache de forma-
teur/trice d'apprentis dans le cadre de 21 cours proposés aux mai-
tres/ses d'apprentissage.

Les cours de perfectionnement facuitatifs ont réuni 302 participants
et participantes. 60 inscriptions n'ont pu étre prises en compte, faute
de capacités. Les frais de cours de formation et de perfectionnement
ont pu étre couverts par le versement d'une contribution des partici-
pant(e)s.

2825 Reglements d'apprentissage et d’examens

de fin d'apprentissage

Les nouveaux réglements ou modifications de réglements indiqués
ci-aprés sont entrés en vigueur en 1992: relieur, fagonneur de pro-
duits imprimés, horticulteur, esthéticienne, tailleur sur mesure, sculp-
teur sur pierre, tailleur de pierre, marbrier, ouvrier sur pierre. Ont été
abrogés les réglements qui concernent les professions de tailleur
pour dames, tailleur pour hommes, équarisseur de pierres, polisseur,
tailleur d’uniformes, «Webeblattmacher.

2.8.2.6 Cours d'introduction

En1992, I'éventail des cours d'introduction a pu étre élargi. Le Grand
Conseila en outre approuvé la création de deux nouveaux centres de
formation: un centre de formation et de perfectionnement pour les
platriers-peintres a Worb et un centre de formation pour les mécani-
ciens et les réparateurs en automobiles a Miilenen. Cela permettra
aux associations professionnelles d'offrir, en plus des cours d'intro-
duction, une plus large palette de cours de perfectionnement et de
promouvoir I'enseignement de nouvelles techniques de travail.

Les effectifs des apprentis ayant baissé, certaines commissions
chargées de I'organisation des cours ont d{i chercher des solutions
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sten konnten. Eine bessere Ausnutzung kann hier ebenfalls durch ein
vermehrtes Weiterbildungsangebot erreicht werden. Das Amt fur
Berufsbildung hilft bei der Koordination innerhalb des Kantons sowie
mit andern Kantonen. Auch wird versucht, bestehende Einrichtun-
genmehrfach, d. h. auch fir verwandte Berufe zu nutzen. Als Beispiel
dienen die Schaltanlagemonteure/Elektromechaniker im Zentrum
Biel. Nicht auszuschliessen ist die Verwendung der Kurslokale fir
Einsétze im Zusammenhang mit der Umschulung und Weiterbildung
von Arbeitslosen.

2827 Anlehre

Im Bereich der Anlehre wurden auch 1992 die Sonderanstrengungen
fortgesetzt. Es wurden drei Weiterbildungsveranstaltungen fur Lehr-
meister und Lehrmeisterinnen durchgefiihrt, um das Versténdnis fur
die verschiedenen Lernbehinderungen zu fordern.

Die Gesamtzahl von 360 Anlehrverhdltnissen hat sich gegentber
1991 kaum verdndert. Im Berichtsjahr konnten 211 Anlehrausweise
abgegeben werden. Auffallend ist die starke Zunahme der Neueintre-
tenden in das zweite Anlehrjahr (Umwandlungen Berufslehre -
Anlehre). 1992 waren tiber 50 solche Umwandlungen zu verzeichnen.
Offensichtlich sollten in vielen Fallen die Abklarungen flr eine gute
Berufswahl noch vertieft werden.

Im Schulbereich gilt es, allfallige Lernrickstande und Lernschwierig-
keiten von Schulern und Schiilerinnen in einer Anlehre mdglichst
frih zu erkennen und geeignete Massnahmen (z.B. Stitzkurse) zu
treffen.

283 Beruflicher Unterricht

2.8.31 Berufsschulorganisation
Die Zahl der Lehrlinge und Lehrtochter im Kanton hat zwar weiter
abgenommen, jene der Lehrberufe ist dagegen unverdndert hoch
geblieben. So konnte trotz standiger Bemiihungen um eine Optimie-
rung der Schulorganisation kein entsprechender Riickgang der Zahl
der Berufsschulklassen verzeichnet werden. Folgende Massnahmen
wurden verfugt:

- Eroffnung einer Unrmacher-Mikroelektroniker-Fachklasse an der
Gewerblichen Berufsschule Biel (bisherige Schulorte: La Chaux-
de-Fonds und Solothurn);

- Schliessung der Dekorationsgestalterklasse an der Gewerblichen
Berufsschule Biel; die franzésischsprachigen Lehrlinge und Lehr-
tochter besuchen den Unterricht in La Chaux-de-Fonds, die
deutschsprachigen an der Schule fur Gestaltung in Bern;

- Schliessung der Mechaniker-Fachklasse an der Gewerbeschule
Frutigen und Umteilung der Lehrlinge an die Gewerbeschule
Thun.

- Im Zusammenhang mit der Situation an der Gewerbeschule Zwei-
simmen wurde die Berufsschulorganisation im Berner Oberland
eingehend Uberprift. Hier sollen neue Formen der Zusammen-
arbeit unter den Berufsschulen zur Optimierung der Klassenbe-
stande in den einzelnen Berufen erprobt werden.

- Zur gesamten Berufsschulorganisation im Kanton Bern wurde -
zunachst verwaltungsintern - ein Zwischenbericht zur Uberpri-
fung von Angebot, Anzahl und Finanzierung der Institutionen der
Berufsbildung erstellt. Der Bericht zeigt Moglichkeiten fur eine wei-
tere Straffung der Berufsschulorganisation mit entsprechenden
Spareffekten auf. Es ist beabsichtigt, den Bericht im Jahr 1994,
allenfalls zusammen mit einer Vorlage zur Revision der Finanzie-
rungsbestimmungen im kantonalen Berufsbildungsgesetz, dem
Grossen Rat zu unterbreiten.

pour une utilisation optimale des locaux. Une offre de cours Plus,
étendue permettrait o'y parvenir, L'Office de la formation profess®f
nelle participe a la coordination & I'intérieur comme a I'extérieur :
canton. Une utilisation multiple des équipements est e¢galement 50”‘
haitable, notamment pour des professions apparentées, par exems
ple le regroupement des monteurs de tableaux électriques €t ‘?en
mécaniciens-électriciens a Bienne. Il n'est pas exclu non plus quel®
mette a disposition des locaux pour les cours de reconversion ou
perfectionnement professionnel destinés aux chomeurs.

2.8.2.7 Formation élémentaire

De gros efforts ont été fournis dans ce domaine, une fois de ple
Trois cours de perfectionnement ont été organisés a I'intention
maitres et maitresses d'apprentissage afin d’améliorer leur comp'
hension des handicaps dont souffrent certains apprentis. o
En 1992, 360 contrats de formation élémentaire au total ont €€ gnrts
gistres, soit a peu prés le méme nombre qu'en 1991 et 211 certificé
ont éte délivrés. Il convient de constater en particulier 1 trés e i
augmentation du nombre d'éléves entrés en deuxieme anneem
formation élémentaire (transformation d'un apprentissage €n “,ne Pt
mation élémentaire). Cela concernait plus de 50 éléves, ce au! mOO’
tre bien que les éclaircissements nécessaires a tout bon choX o
fessionnel doivent étre encore approfondis.

Au niveau des connaissances scolaires, il s'agit de déceler 1€ P
possible les lacunes et les difficultés d'apprentissage chez ces
ves et de prendre ensuite des mesures appropriées (p-€X- G
d'appoint).

jus ot

2.8.3 Enseignement professionnel

2.8.3.1 Organisation des écoles professionnelles

Les effectifs des apprentis ont encore diminué tandis que le nO’"b:;

des formations est toujours aussi élevé. Malgré les efforts en"e,on_

dans le but d’optimiser I'organisation de I'enseignement prOfe‘ssl 28

nel, le nombre des classes dans les écoles professionnelles N2 i

diminué dans les mémes proportions. Diverses mesures O

engagees: 3

- ouverture d'une classe spécialisée pour les horlogers-microé
niciens a I'Ecole des arts et métiers de Bienne (antérieuremen
Chaux-de-Fonds et a Soleure);

- fermeture de la classe de décorateurs-étalagistes & I'Ecole & o0
et métiers de Bienne; les éléves francophones fréquentent ] ens 3
gnement a La Chaux-de-Fonds, les éleves germanophone
I'Ecole d'arts appliqués a Berne;

- fermeture de la classe de mécaniciens a I'Ecole profess
artisanale de Frutigen et transfert des classes a I'Ecole prOfess
nelle artisanale de Thoune; o

- vula situation dans laquelle se trouve I'Ecole professionnelle arl e
nale de Zweisimmen, I'organisation de I'enseignement prOfe,S?I I
nel dans I'Oberland bernois a été soigneusement réexamin® |é5
faudra introduire de nouvelles formes de collaboration entfefes.
écoles afin d'optimiser I'organisation scolaire pour ces pr
sions; P

- un rapport intermédiaire sur I'organisation de I'enseignemef‘t, F;,a.
fessionnel dans son ensemble a été établi au sein de I'adm'”'s“g
tion. Ce document réexamine I'offre de formation, le nombré %
financement des institutions de la formation professionnelle: ( o
tionne deux possibilités de rationaliser I'organisation de I'ense'gesl
ment professionnel et de réaliser par la-méme des économi€S: * o =
prévu de soumettre ce document au Grand Conseil en 199 g
méme temps que le projet de révision des dispositions relative® "
financement dans la loi cantonale sur la formation professiOnn

|ectf0‘
| La

des®

I

. nle
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2832 Fortbildung der Lehrerschaft

SJ':]ded1992 lief an den Berufsschulen die Ubergangszeit zur Einfiih-
esgo es Spatsommerschulbeginns ab. Damit wurde ebenfalls die
ericﬂttﬂere Fortbildung der Lehrkarfte abgeschiossen. Aus den

weit "Sn dfér Schulenist ersichtlich, dass die Lehrer und Lehrerinnen

ve uoer ihre Kompensationsverpflichtung hinaus Fortbildungs-
"anstaltungen besuchten.

2833 Berufsschulbauten

Immze"ChtSjahr bewiligte der Grosse Rat nebst den Kurszentren

% NN und Worb (vgl. Ziff. 2.8.2.6) das Projekt Campus Il der

Wemlich-industriellen Berufsschule Ben (GRB Nr. 615 vom

Maij Staatsbeitrag 18450000 Franken); das Projekt wurde auch
e Volksabstimmung vom 6. Dezember angenommen.

2834 Besonderes
Die vom Re

i | [ -Berufsmatur
beendigte jg ungsrat eingesetzte Arbeitsgruppe BMS

hre Arbeit und unterbreitete ein Thesenpapier. Gestutzt
Bundenldaran gefassten Regierungsratsbeschluss und auf die vom
St, Imr(;r assenen Vorschriften konnen ab 1993 in Thun, Ber, Biel und
atur erBerufsmaturititsklassen gefiihrt werden. Die erstgn Berufs_-
m eanden und -maturandinnen kénnen somit ihre Ausbildung mit
nd ntsp,"GChe”den Ausweis 1996 abschliessen. .
Men de” bisher von Berufsschulen eingereichten Projekten |m»Rah-
eiterzr_'sondermassnahmen des Bundes zugunsten der berufllchgn
fUngSra;d“”Q (_Weiterbildungsoffensive) wurden 17 durch den Regie-
s an bewiligt und sindl 1992 angelaufen. ‘ o
i Yestrebte Ziel, die Beitragsleistungen der Gemeinden flr die
SSchulen zu vereinheitlichen und zu vereinfachen, wird nach
Transfer des Amts for Berufsbildung zur Erziehungsdirektion

Unter . ,
neuen Vorzeichen weiterzuverfolgen sein.

IStaatSbEitl

nstit: o dge an Berufsschulen, Hohere Fachschulen und weitere
Stitution,

N der Berufsbildung (in 1000 Fr.)

2.8.3.2 Perfectionnement du personnel enseignant

A la fin de 1992, la période transitoire fixée pour I'introduction du
début de I'année scolaire a la fin de I'été est venue a expiration.
Comme l'indiquent les rapports établis par les écoles, les cours de
perfectionnement que les enseignants et enseignantes ont eu I'obli-
gation de suivre pendant cette période pour compenser les lecons
supprimeées ont été suivis avec beaucoup d'assiduité.

2.8.33 Batiments scolaires

Le Grand Conseil a autorisé, outre les centres de formation de Miile-
nen et de Worb (cf. ch. 2.8.2.6), la réalisation du projet Campus Il de
I'Ecole professionnelle industrielle et artisanale de Berne (AGC N° 615
du 13 mai, subvention cantonale de 18450000 francs). Le projet a été
accepté par le peuple le 6 décembre 1992.

2.8.34 Fait particulier

Le groupe de travail «Maturité professionnelle-EPS», désigné par le
Conseil-exécutif, a achevé ses travaux et présenté des éléments de
réflexion dans un rapport. Suite a un arrété du Conseil-exécutif por-
tant sur cet objet et aux prescriptions fixées par la Confédération en
lamatiére, les premiéeres classes de maturité professionnelle pourront
étre ouvertes a partir de 1993 a Thoune, Berne, Bienne et Saint-Imier.
C'est par conséquent en 1996 que les premiéres volées d'éléves
acheveront cette nouvelle formation et obtiendront leur «maturité pro-
fessionnellen.

Parmi les projets déposés par les écoles professionnelles dans le
cadre du train de mesures spéciales de la Confédération en faveur du
perfectionnement professionnel («offensive pour le perfectionne-
menty) 17 ont été approuvés par le Conseil-exécutif et été mis en
chantier en 1992.

L'objectif visant a uniformiser et a simplifier le régime des subven-
tions des communes en faveur de la formation professionnelle devra
étre poursuivi.

Subventions cantonales en faveur des écoles professionnelles, des
écoles supérieures et d'autres institutions de la formation profession-
nelle (en milliers de francs)

K
antonsbeitrage fr:

1989 1990 1991 1992 Subventions cantonales pour: 1989 1990 1991 1992
Ka
B;ur;n Und gewerbjiche Ecoles professionnelles
H(shes' Und Fachschylen' 52251 62,219 65613 70,126 commerciales et artisanales
Einlurr,e achschylgn2 3272 4,737 8,270 7,450 ou spécialisées’ 52251 62,219 65613 70,126
Weteryn98KurSE Und Ecoles supérieures? 3272 4737 8270 7450
e'b"dUngsinstilutionenJ 1999 2,170 1854 2198 Cours d'introduction et cours
' de perfectionnement? 1999 2,170 1,854 2,198
Tot
: 57522 69,126 75737 79,774 Total 575622 69126 75737 79,774
1
Sty . ’
4 atsbeutrége fir den Pflichtunterricht gemass Artikel 56 KBG und an die Weiterbil- ! Subventions de I'Etat en faveur de I'enseignement obligatoire, selon article 56 LcFPr et

Ay 1%;#89 der Berufsschulen geméss Artikel 51 KBG.
I nieu: ; Hohe'e Fachschule fiir Gestaltung Bern sowie Beitrage an ausserkantonale
kg, meUnd Hohere Fachschulen fiir bernische Studenten geméiss Regionalem Schul-
N der Nordwestschweizerischen Erziehungsdirektorenkonferenz.

28 4
Lehrabschlussprufungen

Im Bar
de Srichtsjany unterzogen sich 8385 Kandidaten und Kandidatinnen

Ing s?h'abschlussprufungen. 5237 davon stammen aus gewerblich-
fo, '®llen Berufen, 3148 aus kaufmannischen und Verkaufsberu-
"Rich : qe“ Lehrabschlusspriifungen im gewerblich-industriellen Be-

®rfiiiiten 121 K andidaten und Kandidatinnen (2,3%) die Anforde-

des cours de perfectionnement organisés par les écoles professionnelles, selon article
51LcFPr.

2 A partir de 1991, y compris I'Ecole supérieure d'arts appliqués de Berne ainsi que les
subventions aux écoles d'ingénieurs et écoles supérieures spécialisées extra-cantona-
les fréquentées par des éléves bernois selon la Convention régionale scolaire de la
Conférence des directeurs de I'instruction publique du Nord-Ouest de la Suisse.

2.8.4 Examens de fin d'apprentissage

8385 candidats et candidates se sont présentés aux examens de fin
d'apprentissage en 1992. 5237 candidats et candidates ont subi leur
examen dans les professions artisanales et industrielles, 3148 dans
celles du commerce et de la vente. 121 candidats (2,3%) de la pre-
miére catégorie n'ont pas réussi leur examen alors qu'ils étaient 218 a
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rungen nicht; in kaufmannischen und Verkaufsberufen waren es 218
Kandidaten und Kandidatinnen (6,9%), denen das Fahigkeitszeugnis
nicht ausgestellt werden konnte.

Bei den Lehrabschlussprifungen der kaufméannischen Angestellten
bereitet das Fach «Praktische Arbeiten/Kenntnisse aus Lehrbetrieb
und Branche» weiterhin Schwierigkeiten. Zudem haben der Personal-
aufwand und die Kosten erheblich zugenommen. Diese Situation
wurde mit den Kreispriifungskommissionen besprochen und hat zur
Folge, dass die fir den Bundesbeitrag nicht anrechenbaren Pri-
fungskosten teilweise den Lehrbetrieben belastet werden mussen.
Wie bei den gewerblich-industriellen Berufen bereits tblich, wird ab
1993 auch bei den kaufmannischen und Verkaufsberufen fur jede
Priifung je nach Beruf ein Materialgeld zwischen 40 und 70 Franken
erhoben.

Die Entwicklung der praktischen Ausbildung in verschiedenen Zeich-
nerberufen erfordert auch an der Lehrabschlussprifung den Einsatz
des Computers. Im Berichtsjahr wurden im Kanton Bern fur Maschi-
nenzeichner und Technische Zeichner — sofern der Lehrbetrieb und
der Lehrling dies verlangt haben - CAD-unterstitzte Prifungen
durchgefuibrt. Auch in diesem Bereich wird der Arbeitsaufwand in
den nachsten Jahren sowohl fUr die Priifungsbehdrde als auch fur die
Experten um ein Mehrfaches ansteigen und entsprechende Mehr-
kosten verursachen.

29 Kantonale Bildungsanstalten

291 Allgemeines

Die Ingenieurschulen Biel, Burgdorf und St.Immer sowie die Schwei-
zerische Ingenieur- und Fachschule fur die Holzwirtschaft wurden per
Anfang 1992 gemass neuer Aufbauorganisation der Erziehungs-
direktion unterstellt.

292 Verkehrs- und Verwaltungsschule Biel

Im Mittelpunkt der Schulpolitik stand die Frage der Angliederung der
Schule an die Handelsmittelschule Biel, welcher die Regierung grund-
sétzlich zugestimmt hat. Die Stellungnahme der Stadt Biel wird fur
Mitte 1993 erwartet. Die Entwicklung der Schulerschaft seit 1987 ist
gekennzeichnet durch einen starken Rickgang der ausserkantona-
len Absolventinnen und Absolventen. Gegentber 30 Ausserkantona-
len 1987 sind es heute noch deren drei. Die Gesamtschtlerzahl (113)
hat sich gegentiber dem Vorjahr praktisch nicht verdndert.

210 Gebaudeversicherung des Kantons Bern

2101 Allgemeines

Die Rechnung des Geschéftsjahrs 1992 schliesst bei Einnahmen
von 187,615 Mio. Franken und Ausgaben von 187,146 Mio. Franken
mit einem Einnahmentiberschuss von 0,469 Mio. Franken (Vorjahr
2,6 Mio. Fr.) ab. Erhéht haben sich erneut die Ausgaben im Bereich
Schadenverhitung/-bekampfung. Die GVB sah sich veranlasst, Re-
serven aufzulésen.

210.2 Feuerschadenverlauf

Der Feuerschadenverlauf hat sich gegenliber dem Vorjahr erneut
massiv verschlechtert. Die Schéden erreichten 69,2 Mio. Franken

ne pas obtenir leur certificat de capacité dans la deuxieme catégor
(6,9%). 3
Lors des examens de fin d'apprentissage pour employés de Come
merce, des problémes se sont & nouveau posés pour 1a ranch
«Travaux pratiques/connaissances de I'entreprise et de la branche”
Enoutre, les charges de personnel et les co(its ont considérablemeé
augmenté. La situation a été discutée avec les commissions
examens d'arrondissement. On est parvenu & la conclusion Gue ele
colts des examens non déterminants pour la subvention féder :
doivent en partie étre mis a la charge des entreprises d‘appfe,”'s
sage. Comme l'usage le veut actuellement pour les profeSsjqn
industrielles et artisanales, une contribution aux frais de matene’
variant entre 40 et 70 francs selon la profession, sera pergué pOI
chague examen subi dans les professions du commerce et dé
vente. i
L'évolution de la formation pratique dans les diverses professions
dessinateurs exige la mise a disposition d'ordinateurs pour 'exarm®
de fin d'apprentissage. Dans le canton de Bemne, les examens S_
sont déroulés, pour les dessinateurs sur machines et les dess'r.]ae
teurs techniques, sur un systéme CAO dans la mesure ol 'entrepr
et I'apprenti I'avaient souhaité. Pour ces professions, les exame ¢
occasionneront ces prochaines années un surcroit de travail P?urle,
autorités responsables et les experts et des dépenses suppleé
taires considérables.

29 Ecoles cantonales

2.91 Generalites

Les écoles d'ingénieurs de Bienne, Berthoud et Saint-Imier ains! qL;,
'Ecole suisse d'ingénieurs et de techniciens du bois ont été ran° r
rées au début de 1992 & la Direction de I'instruction publique, ¢O"
meément a la nouvelle organisation structurelle.

292 Ecole d'administration et des transports de Bijenné
La question de I'affiliation de I'école & I'Ecole supérieure d€ C,Oma
merce de Bienne, que le Conseil-exécutif a en principe approu‘/ee\'lis
éteé largement discutée. La Vile de Bienne devrait émettre Un
d'ici la fin du premier semestre 1993. L'évolution des effectifs d'éle
ves a été caractérisée, depuis 1987, par une nette diminution
nombre des éléves venant d'autres cantons. Alors que I'6¢0® o |
comptait 30 en 1987, il n’en reste plus que trois actuellement. L’eﬁzé
tif des éléves (113) est pratiquement demeuré inchangé par rappPO
1991.

210 Assurance immobiliere du canton de Berné

2.1041 Généralités

Avec 187,615 millions de francs de recettes et 187,146 milion® gle
francs de dépenses, les comptes de I'exercice annuel 1992 sé 50
dent par un excédent de recettes de 0,469 million de francs (an”.ne
précedente: 2,6 millions de francs). Les dépenses, dans le dom? 4
de la prévention des dommages et de la lutte contre ceux-Cls u
nouveau augmenté. L’AIB a d( dissoudre des réserves.

210.2 Evolution des dommages causés par le feu

e . ' ) 65
Parrapport a I'année précédente, I'évolution des dommages cau’ s
par le feu a de nouveau considérablement empiré. Les domma

TN
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g2?1li_i54,7 Mio.Fr) und erhthten sich damit um 26,5 Prozent. Eine
b auptursachen liegt in der sprunghaft angestiegenen Zahl
on Brandstlftungen. Im Vordergrund stehen dabei Anschldge auf
Sylantenunterkiinfte in fast allen Teilen des Kantons Bern. Brandstif-

\t/tjgr%als Schadenursache ist somit zum Problem Nummer eins ge-
en.

2103 Elementarschadenverlauf

g;e Elgmentarschaden beliefen sich auf 28,4 Mio. Franken und bewe-
" $ich damit im Rahmen des Vorjahrs (28,6 Mio. Fr.).

2,
10.4 Schadenverhutung und -bekampfung

Di .
'€ Kosten fir die Schadenverhiitung und -bekdmpfung betrugen
o rund 36,6 Mio. Franken (1991: 33,4 Mio. Fr.), was einer Steige-
19 von 9,8 Prozent entspricht.

Ur Einzelheiten wird auf den separaten Geschaftsbericht 1992 der
Verwiesen.

ont atteint la somme de 69,2 millions de francs (1991: 54,7 millions fr.),
ce qui représente une hausse de 26,5 pour cent. Le nombre d'incen-
dies criminels a fortement progressé et c'est une des raisons princi-
pales de cette évolution défavorable. Les attentats perpétrés contre
des batiments abritant des requérants d'asile, dans presque toutes
les regions du canton de Berne, viennent en I'occurrence au premier
plan. L'incendie volontaire, comme cause de dommage, est ainsi
devenu le probléeme majeur.

210.3 Evolution des dommages dus aux éléments

Les dommages dus aux éléments se sont montés a 28,4 millions de
francs et se situent ainsi dans le cadre de ceux de I'année précé-
dente (28,6 millions fr.).

2104 Prevention des dommages et lutte contre ceux-ci

En 1992, les colits de la prévention des dommages et de la lutte
contre ceux-ci se sont élevés a prés de 36,6 millions de francs (1991:
33,4 millions fr.), ce qui correspond a une augmentation de 9,8 pour
cent.

Pour les détails, se référer au rapport de gestion 1992 séparé, de
I'AIB.

3. —_— .
Parlamentarische Vorlagen 3. Textes législatifs soumis au Parlement
und Verordnungen et ordonnances
Ubersichy. Récapitulatif:
1988 1989 1990 1991 1992 1988 1989 1990 1991 1992
Vi
Goe"s(sbe%hren B - _ . = Initiatives populaires - = = - -
ekiétze 4 5 2 - 5 Lois 4 5 2 - 5
Volkr ote 5 3 1 2 3 Décrets 2 3 1 2 3
% Sbeschijsge - - - = 1 Arrétés populaires - - - - 1
i SSratsbeschisse _ _ = - 1 Arrétés du Grand Conseil = = & = 1
o onsgeschafte 20 16 14 7 15 Affaires de Direction 20 16 14 7 15
"dnungen 10 12 13 1 4 Ordonnances 10 12 13 1 4

In . .

der Statlstlk sind nur diejenigen Geschéfte aufgefnrt, die von der

rs(;""rtSChaftsdirektion traktandiert wurden. Auflistung nach dem
erBehandlung im Grossen Rat.

34 N
Gesetze, Dekrete und Grossratsbeschliisse

1
fgtgf :/Surd?n dem Grossen Rat folgende Gesetze, Dekrete, Gross-
~ esmczh_'_“sse und Volksbeschlisse unterbreitet:
~Ges E{bef d{e Krankenversicherung (Anderung)
etz tber die Versicherung der Fahrhabe gegen Feuersgefahr
5 Ufh‘abung
N :::tz Uber Handel und Gewerbe (HGG)
s Setz l_{ber d|§ Arbeit, Betriebe und Anlagen (ABAG) B
fUng) Z Uber die Verbesserung des Wohnungsangebotes (Ande-
S Dek:et Pber d_ie Krankenversicherung (Anderung)
GSeett UPer die Wohnbau- und Eigentumsférderung (Dekret IV zum
~Dg retz }Jbef Qie Verbesserung des Wohnungsanggbotgs)
~Grogg Uber die Organisation der Volkswirtschaftsd|rekvt|on
Kan fatsbeschluss betreffend die Vereinbarung zwischen den
n One.h B’_em und Neuenburg Uber die gegenseitige Aufnahme
“Ben, ChUlennn.en und Schiilern an Vollzeitschulen .
rain Gewerblich-Industrielle Berufsschule GIBB: Erweiterung Lor-
€ = Projekt CAMPUS I: Staatsbeitrag (Verpflichtungskredit)

Ces chiffres ne reprennent que les affaires traitées par la Direction de
I'économie publique. Répartition selon I'année ol le Grand Conseil a
traité I'affaire.

3.1 Lois, décrets et arrétés du Grand Conseil

En 1992, les lois, décrets, arrétés du Grand Conseil et arrétés popu-

laires indiqués ci-apres ont été soumis au Grand Conseil:

- Loi concernant I'assurance en cas de maladie (modification)

- Loi concernant I'assurance mobiliere contre I'incendie
(abrogation)

— Loi surle commerce et I'industrie (LCI)

- Loi sur le travalil, les entreprises et les installations (LTEI)

- Loi concernant I'amélioration de I'offre de logements
(modification)

- Décret sur I'assurance-maladie (modification)

- Décret encourageant la construction et I'accession & la propriété
de logements (décret IV relatif & la loi sur I'amélioration de I'offre de
logements)

- Décret concernant I'organisation de la Direction de I'économie
publique

- Arrété du Grand Conseil concernant la convention bilatérale entre
les cantons de Berne et de Neuchétel quant a I'accueil réciproque
d'éléves a plein temps
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Die Direktionsgeschéfte betrafen:

Wirtschaftsforderung
- Vertragsgenehmigungen: Kaufvertrage

Fremdenverkehrsférderung

- Kurhotel Lenkerhof AG, Lenk im Simmental: Erweiterung Kurzen-
trum Lenk; Staatsbeitrag (Zahlungskredit)

— Internationales Tennisturnier «Swiss Open» Gstaad; Baukonzept
1992 bis 1995; Staatsbeitrag (Verpflichtungskredit)

- Einwohnergemeinde Gadmen: Wiederherstellung des alten Su-
stenweges; Beitrdge aus allgemeinen Staatsmitteln und aus dem
Lotteriefonds (Verpflichtungskredit)

Amt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit (KIGA)

- Informatikprojekt AREGIS/BABAD; Realisierungsbewilligung und
Objektkredit; Ausgabenbewilligung

- Realisierungsbewiligung fur das Informatikprojekt FEUKO Ver-
sion 2 (Feuerungskontrolle); Objektkredit; Ausgabenbewiligung

Berufsbildung

- Bern: Gewerblich-Industrielle Berufsschule GIBB: Erweiterung Lor-
raine - Projekt CAMPUS |I; Staatsbeitrag (Verpflichtungskredit)

- Mulenen: Ausbildungszentrum fir das Autogewerbe, Sektion
Oberland; Staatsbeitrag (Verpflichtungskredit)

- Worb: Aus- und Weiterbildungszentrum der Interessengemein-
schaft Kantonalbernischer Maler- und Gipsermeisterverbéande;
Staatsbeitrag (Verpflichtungskredit)

Nachkredite

- Amt fir Wohnungswesen: Gewéhrung von Zuschissen an Miet-
und Hypothekarzinse

- Versicherungsamt: Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenversicherung (EL)

- Versicherungsamt: Beitrdge des Staates an den Bund zur Finan-
zierung der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
(AHV/IV) und der eidgendssischen landwirtschaftlichen Familienzu-
lagen (FL)

- Bern: Erweiterungsbau der Ingenieurschule Bern HTL 1. Etappe;
Kantonsbeitrag/Verpflichtungskredit

- Amt fir Berufsbildung: Finanzierung der Betriebsbeitrage an Ge-
meinden

Berichte

- Abbau von EMD-Arbeitsplatzen im Kanton Bern

- Abkommen dber einen Européischen Wirtschaftsraum (EWR) -
Inhalt und Bedeutung sowie Auswirkungen auf den Kanton Bemn

- Kinftige Aufgaben und die Organisation der Gebadudeversiche-
rung des Kantons Bern

3.2 Verordnungen

Der Regierungsrat hat 1992 folgende Verordnungen erlassen:

- Verordnung Uber die Volkswirtschaftskommission

- Verordnung Uber die Gebuhren der Volkswirtschaftsdirektion (Zu-
sammenfassen von drei bisherigen Gebuhrenverordnungen)

- Verordnung Uber die Ausbildung, Prifung und Diplomierung von

- Berne: école professionnelle industrielle et artisanale (GIBB); extel

sion dans le quartier de la Lorraine - projet CAMPUS II; supvento”
cantonale (crédit d'engagement)

Les affaires de Direction concernaient:

Promotion economique
- Approbation de contrats: contrats de vente

Encouragement du tourisme

- Kurhotel Lenkerhof AG, La Lenk e. Simmental: agrandissé s
centre de cure de La Lenk; contribution de I'Etat (crédit dé pat
ment) v

- Tournoi de tennis international «Swiss Openy de Gstaad; ZLI
gramme de construction 1992 4 1995: contribution de I'Etat ("
d'engagement)

- Commune municipale de Gadmen: remise en état de I'anci
min du Susten; contribution imputée sur les fonds publics €
Fonds de loterie (crédit d’engagement)

ment dU

en cher
t sur le

Office de I'industrie, des arts et métiers et du travail (OC/AM T) @

- Autorisation de réaliser le projet informaticue AREGIS/BABAD' i
dit d’'ouvrage; autorisation de dépenses N

- Autorisation de réaliser le projet FEUKO version 2 (COntro_Ie )
installations de combustion); crédit d'ouvrage; autorisatio”

dépenses

Formation professionnelle

- Berne: école professionnelle industrielle et artisanale (GIBB)
sion dans le quartier de la Lorraine - Projet CAMPUS II; supvert
cantonale (crédit d’engagement)

- Milenen: centre de formation pour la branche automobile,
Oberland, subvention cantonale (crédit d’engagement)

- Worb: centre de formation et de perfectionnement de la ©
nauté d'intéréts des maitres platriers-peintres; subvention
nale (crédit d'engagement)

‘ e)(ten'
tion

sectioﬂ

omm”
cant?

Creédits supplementaires

- Office du logement: octroi de contributions aux loyers etau
réts d'emprunts hypothécaires

- Office des assurances: prestations complémentaires &
rance-vieilesse et survivants, et a 'assurance-invalidité (PC) 5 [a

- Office des assurances: contributions versées par le canto’ aur.
Confédération pour le financement de I'assurance-vieillessé

X inlé‘

|'355U‘

ions
vivants, I'assurance-invalidité (AVS/Al) ainsi que des aIIOC@‘J“on
familiales dans I'agriculture o
- Berne: extension de I'Ecole d'ingénieurs ETS de Berne, 1® étep Y
subvention cantonale/crédit d'engagement vt

- Office de la formation professionnelle: financement des S
tions a I'exploitation accordées a des communes

Rapports

- Suppression d’emplois DMF dans le canton de Berne ol

- Accord sur I'Espace économique européen (EEE) - Cont ‘
importance et conséquences pour le canton de Berne ‘

- Taches futures et organisation de I'Assurance immobiliere

duod” ‘
ton de Berne

3.2 Ordonnances ‘

Le Conseil-exécutif a arrété en 1992 les ordonnances suivantes:

- Ordonnance concernant la commission d'économie généra|e 0
- Ordonnance fixant les émoluments de la Direction de I'6con° 165
publique (refonte des trois anciennes ordonnances concernan

émoluments)
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Han)delslehrerinnen und Handelslehrern (magister rerum politica-
rum

- Verord”U”Q Wohnbau- und Eigentumsforderung
erner erfolgte eine Anderung des Kaminfegertarifs.

Parlamentarische Vorstosse
(Motionen und Postulate)

Wersicht (im Grossen Rat behandelt):

- Ordonnance concernant la formation, les examens et le dipléme de
maitres et maitresses de branches économiques (magister rerum
politicarum)

- Ordonnance sur I'encouragement a la construction et I'accession a
la propriété de logements

Le tarif des ramoneurs a fait en outre I'objet d'une modification.

4. Interventions parlementaires
(motions et postulats)

Récapitulatif (interventions examinées au Grand Conseil):

1988 1989 1990 1991 1992 1988 1989 1990 1991 1992

'F\’ﬂoﬁonen 13 12 7 13 8 Motions 13 12 7 13 8
' OStulate ] 3 3 4 2 Postulats 1 3 3 4 2
Memelationen 5 12 15 13 14 Interpellations 15 12 15 13 14
Chriftiche Anfragen 4 - - - - Questions écrites 4 - - - =

Hangige Motionen und Postulate:

Motions et postulats en suspens:

Motionen Postulate Total Motions Postulats Total
Hé“gig aus den Vorjahren 10 8 18 En suspens depuis les années précédentes 10 8 18
- €MWiesen im Berichtsjahr 4 2 6 Acceptés au cours de |'année écoulée 4 2 6
10 Motionen als Postulat - 4 4 Motions acceptées comme postulats = 4 4
Total 2u behangen 14 14 28 A examiner au total 14 14 28
Lim Berichtsjahr erfullt ./ réalisés et donc classés
Nd damjt abzuschreiben (Ziff. 4.1) 6 4 10 au cours de I'année écoulée (ch. 4.1) 6 4 10
Ende Berichts]ahr hangig: En suspens a la fin de I'année écoulée:
. o ne Fristverlangerung (Ziff. 4.2.1) 5 7 12 - sans prolongation (ch. 4.2.1) 5 7 12
mit Fristverlangerung (ziff. 4.2.25 3 3 6 - avec prolongation (ch. 4.2.2) 3 3 6
Total hangig (it 4.2 8 10 18 En supens au total (ch. 4.2) 8 10 18
4, ;
1 Abschreibung von Motionen und Postulaten 4.1 Classement des motions et postulats
4 . o
" Abschreibung erfullter Motionen und Postulate 411 Classement des motions et postulats réalisés

Post“"a’ Moser aus dem Jahre 1982 betreffend Bewilligungspflicht
" iﬁ;:fj'Cht‘Uber die Treuhander und ) .
n enniaus dem Jahre 1985 - als Postulat tberwiesen - betref-
i TOta'feVision des Gewerbegesetzes: Die beiden Anliegen sind
- Men der Arbeiten zur Revision des Gewerbegesetzes gepriift
Welcﬁroﬁeﬁ worden. Das neue Gesetz uber Ham_jel unq Gewerbe,
ver. ©S am 4. November 1992 vom Grossen Rat in zweiter Lesung
ab?’Ch'edet worden ist, ist in verschiedenen Bereichen liberaler als
fun '_Sherige Gewerbegesetz. Im Zug der angestrebten Liberalisie-
entgs'”d einerseits verschiedene Berufe aus der Bewﬂlrgungspﬂlcht
Einf[]zsen Wo.fdenA Auf der anderen Seite hat der Grosse Bat auf d!e
Nlig '“”9 einer Bewiligungspflicht fir Treuhénder verzichtet. Die
op 2N Sind somit erfiilt.
ke Seiler (Moosseedorf) aus dem Jahre 1988 betreffend Be-
Pfung der Missbrauche im Kleinkreditwesen: Der Grosse Rat hat
Verap, Noyember 1992 das neue Gesetz tiber Handelnund Gewerbe
Mittg, Schiedet. Darin wird das gewerbsmassige Gewghren und Ver-
nvonKrediten bewilligungspfiichtig erklrt, soweit es von Unter-
nichftnen ausgetibt wird, die dem eidgenOssischen _Bankengesetz
VorsCﬁmerSte”t sind. In einem eigenen Abschnitt sind pesondere
ere d,”fteﬂ tiber das Konsumkreditwesen enthalten, so insbeson-
Jahy Sle BeSChrénkung der Gesamtkreditkosten auf .15 Pr'c_)zent im
dar.. Chliesslich wird der Regierung die Kompetenz eingeraumt, auf
ero’d”UﬂgSweg weitere Begrenzungen im Kleinkreditwesen
Ssen,
n Otion Rickli aus dem Jahre 1988 betreffend Kontrolle von Gasfeue-
Sanlagen fir Heizzwecke: Nach den umfangreichen Vorberei-

Q erlg

Postulat Moser déposé en 1982, concernant I'autorisation d'exercer
la profession et la surveillance des fiduciaires et Motion Jenni dépo-
sée en 1985 - acceptée comme postulat — concernant la révision
totale de la loi sur I'industrie: les deux requétes ont été examinées et
discutées dans le cadre des travaux de révision de la loi précitée. La
nouvelle loi sur le commerce et I'industrie, qui a été adoptée en
deuxieme lecture par le Grand Conseil le 4 novembre 1992, s'inspire
des principes d’'une politique plus libérale que I'actuelle loi. La libéra-
lisation envisagée consiste d'une part a affranchir diverses profes-
sions du régime des autorisations obligatoires. D'autre part, le Grand
Conseil a renonceé a introduire ce régime pour les fiduciaires. Les
requétes sont ainsi réalisées.

Motion Seiler (Moosseedorf) déposée en 1988, concernant la lutte
contre les abus en matiere de petits crédits: le Grand Conseil a
adopté le 4 novembre 1992 la nouvelle loi sur le commerce et I'indus-
trie. Elle prévoit d'instaurer I'obligation de soumettre & autorisation
I'octroi et la mise a disposition de crédits dans la mesure ou les
établissements concernés sont régis par les dispositions de la loi sur
les banques. Un chapitre contient des dispositions particuliéres sur le
credit & la consommation, et en particulier la limitation des frais de
crédit a 15 pour cent par année. Enfin, le Conseil-exécutif est autorisé
a introduire d'autres restrictions en matiére de petits crédits par voie
d'ordonnance.

Motion Rickli déposée en 1988, concernant le contréle des installa-
tions de chauffage alimentées au gaz: une fois les nombreux prépa-
ratifs acheveés (recensement des installations, formation des contré-
leurs, etc.), le contréle des installations de chauffage alimentées au
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tungsarbeiten (Erhebungen der Anlagen, Ausbildung der Kontrol-
leure usw.) ist die Kontrolle der Gasfeuerungsanlagen im Herbst 1992
programmgemass angelaufen. Das Anliegen ist erfllt.

Motion Blatter (Bern) aus dem Jahre 1989 - als Postulat Uberwiesen -
betreffend Schaffung eines Ausbildungslehrganges fur Informatiker/
Informatikerin: Aufgrund des vom Kanton Bern mit Ermé&chtigung der
Bundesbehorden erlassenen vorldufigen Ausbildungs- und Pri-
fungsreglements wird ab Spéatsommer 1993 mit der Ausbildung in
diesem Beruf begonnen.

Motion Wyss (Langenthal) betreffend Verbesserung der HTL-Vorbe-
reitung wéhrend der Lehre: Lehrgénge, die zur Berufsmaturitét fuh-
ren, werden im Kanton Bern ab Spatsommer beginnen. Damit wer-
den u. a. die Voraussetzungen fir eine verbesserte HTL-Vorbereitung
geschaffen.

Motion Marthaler (Oberlindach) betreffend Gebaudeversicherung
und Wehrdienste: Der Grosse Rat hat in der November-Session 1992
Kenntnis genommen vom Bericht des Regierungsrates Uber die kinf-
tigen Aufgaben und die Organisation der Gebdudeversicherung des
Kantons Bern. Das Anliegen des Motionadrs wurde damit erflllt.
Motion Petermann betreffend Vermeidung von Sparmassnahmen,
die v.a. im Bereich der Ausbildung negative Auswirkungen hétten:
Schulorganisatorische Massnahmen, die fir die franzdsischspra-
chige Minderheit von Nachteil sein kénnten, sind nicht getroffen wor-
den und auch nicht geplant. Allféllige schulorganisatorische Mass-
nahmen im franzosisch-sprachigen Kantonsgebiet werden soweit
moglich auch in Zukunft unter Berticksichtigung der speziellen
Beditirfnisse der welschen Minderheit getroffen werden.

Postulat Aellen betreffend Lufttaufen und Sommersmog: Mit all den
Anstrengungen zur Reduktion der Ozonbelastung wéhrend der Som-
mermonate wie z.B. Aufrufe, Merkblatter, Inseratekampagne, Publi-
kationen usw. haben der Regierungsrat und die Fachstelle Luftrein-
haltung die ihnen zur Verfligung stehenden Méglichkeiten voll ausge-
schopft. Dies betrifft auch die im Postulat anvisierten «Luftaktivitd-
ten». Dem Anliegen des Postulanten ist somit Rechnung getragen
worden.

Motion Marthaler (Biel) betreffend Tragerschaft fur die Holzfach-
schule Biel, Gartenbauschule Oeschberg, Verkehrs- und Verwal-
tungsschule Biel und Schnitzler- und Geigenbauschule Brienz: Die
Tragerschaft der beiden dem Amt fiir Berufsbildung untersteliten kan-
tonalen Schulen (Verkehrs- und Verwaltungsschule Biel sowie
Schnitzler- und Geigenbauschule Brienz) wurde eingehend gepruft.
Es ist vorgesehen, die Verkehrs- und Verwaltungsschule Biel aufzu-
heben und die entsprechenden Klassen in die Handelsmittelschule
Biel tiberzufuhren. Ausstehend ist noch die Stellungnahme der Stadt
Biel zum Vorhaben. An der Tragerschaft der Schnitzler- und Geigen-
bauschule Brienz wird festgehalten. Dies ist das Ergebnis einer Ana-
lyse durch eine Arbeitsgruppe unter Beizug einer externen Berater-
firma. Der Auftrag der Motion, namlich die Uberpriifung der Tréager-
schaften der beiden Schulen, ist damit erflllt.

412 Ausserordentliche Abschreibung

Keine.

472 Vollzug iiberwiesener Motionen und Postulate
4.21 Motionen und Postulate, deren Zweijahresfrist

noch nicht abgelaufen ist

Motion Bischoff betreffend EG 92; wirtschaftliche Rahmenbedingun-
gen: Die Anpassung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen hat
angesichts des EWR-Neins vom 6. Dezember 1992 nichts an Aktuali-
tat verloren und ist als Daueraufgabe des Staates zu betrachten.
Uber Notwendigkeit und Richtung von Anpassungen der wirtschaftli-

gaz a été introduit comme prévu en automne 1992. La demande

motionnaire est ainsi réalisée.

Motion Blatter (Berne) - acceptée comme postulat - €
l'introduction d'une formation d'informaticien/ne: le canton A€
a arrété un réglement d'apprentissage provisoire avec 'autorisa i
de la Confédeération. Cette formation sera dispensée a parti delal
tomne 1993. i \
Motion Wyss (Langenthal) concernant une meilleure préparat’on a#g
ETS pendant I'apprentissage: les cours de préparation a 12 matlfr,lté ‘
professionnelle débuteront dans le canton de Berne a la fin fie re
1993. Cela permettra en méme temps d’améliorer les conditions
préparation aux ETS ) bi-
Postulat Marthaler (Oberlindach) concernant I'«Assurance jmmo
liere et la défense contre le feu et autres dommages»: 1€ Graﬂn
Conseil a pris acte, lors de la session de novembre 1992, du rappPO i
du Conseil-exécutif sur les futures taches et I'organisation de "AS,SU_
rance immobiliére dans le canton de Beme. La demande du motion
naire est ainsi réalisée. -
Motion Pétermann concernant les économies ayant des effetsdom |
mageables, notamment dans le domaine de la formation: il N Pi_ =
été engagé de mesures de restructuration de I’enseignement pFOfT s
sionnel qui soient préjudiciables & la minorité francophone ét de tel®
mesures ne sont pas non plus envisagées. Au cas ou des mesur%_
de cette nature devraient étre mises en ceuvre dans la partie fre_‘nc
phone du canton, les besoins de cette minorité seraient P e
compte autant que faire se peut.

Postulat Aellen concernant les baptémes de I'air et le smog €
par leurs efforts visant a réduire les concentrations d'ozone p€
les jours d'été (appels a la population, aide-mémoire, campagné® a
voie d'annonces, publications) le Conseil-exécutif et le servicé de o
protection de I'air ont utilisé tous les moyens qui sont & leur d;sp?fe
tion. Cela concerne également les baptémes de I'air en hélicopt";te
qui font 'objet de la requéte. Il a ainsi été tenu compte dé
demande. -
Motion Marthaler (Bienne) concernant I'attribution d'un ﬂOUVe! O|_
gane responsable pour I'Ecole du bois de Bienne, I'Ecole d'agr'cus
ture et d'horticulture d’Oeschberg, I'Ecole d’administration ?t d
transports de Bienne, I'Ecole de sculpture sur bois et de luthiers i
Brienz: cette question a fait I'objet d'une étude approfondie €M ce qla
concerme les deux écoles cantonales dépendant de I'Office
formation professionnelle (Ecole d'administration et des transp? I
de Bienne et Ecole de sculpture sur bois et de luthiers de Brien” 3
est prévu de supprimer I'Ecole d’administration et des transPo
Bienne et de transférer les classes a I'Ecole supérieure de comme
de Bienne. La ville de Bienne ne s'est pas encore prononcée sul 3
projet. En ce qui concerne I'école précitée de Brienz, I'organ®
ponsable actuel doit étre maintenu, selon une analyse faité pa :
groupe de travail avec le concours d'une société de conseil €X o r
La demande du motionnaire, & savoir examiner |'attribution _?
gane responsable des deux écoles en question, est ainsi réalise™
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41.2 Classement exceptionnel

Aucun.

4.2 Réalisation des motions et postulats acceptés
421 Motions et postulats dont le délai de deux ans

n'est pas encore expiré
Motion Bischoff concernant le marché unique européen 1992: Cf’ndl
tions-cadre: I'adaptation des conditions-cadre économiques 1 abre
rien perdu de son actualité malgré le résultat du vote du 6 déC?m
1992 et demeure une tache durable pour le canton. La Directio” @
I'économie publique a été mandatée, par un ACE du 16 déce
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Ehen Rahmenbedingungen zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
nd zyr Offnung des Wirtschaftsraumes Bern wird geméass RRB vom
Dezember 1992 ein in Auftrag gegebener und fiir Mérz 1993 erwar-
eter Bericht der Violkswirtschaftsdirektion Aufschiuss geben.
rin?]téon- Kieﬁef (Bolligen) betreffend Kinderzulagen fUr‘Art.).elitnehme}
8in lh P”_"athaushaltungen: Das Anliegen der Motionarin wird in
l-]r(;'\rTe['TQVIsion des Gesetzes vom 5. Marz 1961 tber Kinderzulagen
.- fbeitnehmer (KZG) beriicksichtigt. Der Grosse Rat wird das teil-
Ydlierte KZG voraussichtiich in der Mérz-Session 1993 behandein,
Otion Jennj (Kappelen) betreffend Hotel-Géste-Kontrolle/Melde-
SCheme und
ch?atlon VQ” Gunten - als Postulat tiberwiesen - betreffend Nichtrau-
r’berelch/Nichtraucherinnenbereich und
wieslon Vermot - Punkt 1.1 als Postulat und Punkt 2 als Mo’gion tber-
und €N - betreffend Missbrauch von Go-Go-Girls aus der Dritten Welt
st Blatter (Bolligen) betreffend restriktive Praxis beim Erteilen
wer;deew“”gungen fir Striptease-Auftritte i‘n‘Dancings: Alle Anliegen
Set Nim Rahmen der laufenden Totalrevision des Gastgewerbege-
288 bearpeitet Nach Abschluss des Vernehmlassungsverfahrens
ie erb.st 1992ist die erste Lesung des Gesetzes im Grossen Rat fur
UNi-Session 1993 vorgesehen.
tulon B?Umann (Uetendorf) - Punkt 1abgelehnt, Purjkt 2 gls Postu-
ie defvv,'esen - betreffend Selve AG in Uetendorf schliesst ihre Tore:
Weitef'n't'Ve Schliessung der Selve AG in Uetendorf wird erst in der
dery 2 ‘J?hreshéﬁte 1993 stattfinden. Kontakte d{er ertschaftsfgr-
den ks mit der Selve AG, der Gemeinde und mdglichen Nut;em fin-
Periodisch statt. Bezliglich Form und Ausmass der kunf'tlgen
vi gutzung der Liegenschaft kann in Zusammenarbeit mit den invol-
EnciquParteien nicht vor Raumung und Demontage der Anlagen
otion 23 Stellung genommen werden. )
lung 4 latter (Bern) - als Postulat tiberwiesen - bgtreﬁend Ande-
der k; €8 Dekrets betreffend Neufestsetzung desAMlndestansatzes
Mindenderzulage fiir Arbeitnehmer: Der Vorstoss zielt darauf ab, den
ung Stansatz der Kinderzulage von 125 auf 150 Erank_en pro Monat
eSetmd 2u erhchen. Dem Anliegen soll durch eine Anderung des
Kze 8 Vom 5. Marz 1961 iiber Kinderzulagen fiir Arbeitnehmer
dierte E echnung getragen werden. Der Grosse Rat wird das teilrevi-
Otio voraussichtlich in der Marz-Session 1993 pehgndeln.
SChU|n Wyss (Langenthal) betreffend Schulorganisation im Berufs-
atiq Wesen: Die Erkenntnisse aus dem Bericht ber die Schulorggn|-
Uberr,]s\lm Berufsschulwesen werden laufend umgesetzt. Ein Bericht
bildun n.ge_bot Anzahl und Finanzierung der Institutionen der Berufs-
QleiChg 'Stim Zusammenhang mit dem Massnahmenpaket Haushalt-
Mo Gewicht verwaltungsintern in Vorbereitung.
Kontro eyer (Langenthal) - als Postulat tberwiesen — betreffend
oSS " und Messaufgaben des KIGA: Im Bereich der Emissmps-
U Ungen bei Industrie- und Gewerbeanlagen, welche gemass
Sen li)e”qdiSCh mindestens alle drei Jahre durchgefihrt werden mus-
on ISt e'”? weitgehende Delegation an Private vorggnorpmen wor-
Tanks? We'tefen Bereichen, z.B. Kontrolle der Qasruckfuhrung bei
\Ier|aufe“en' ist eine Delegation der Kontrollen in Vorbereitung. Im
Motiop, des Jahres 1993 wird dazu ein Bericht erstell. o
betreff Jost - Tej 1 als Motion und Teil 2 als Postulatluberw:esen -
die in end Arbeitsbeschaffungsprogramm: Der Regierungsrat hat
Verlauf Zr Antwort auf die Motion Jost aufgeiistetgn Massnahmenilm
bewi I €S Jahres weiter vorangetrieben (Besch(ankung der Arbeits-
enthmgunger} im Asylbereich, restriktive Saisonmfars- und Jahresauf-
Durep, erbewiligungen, Aktivierung der Arbeitsvermittiung und
Sichtg uhr“”'g diverser Beschaftigungsprogramme usw.).‘ Ange-
Ung " sich weiter verschérfenden Lage auf dem Arbeltsmgrkt
aktiy, Siterer parlamentarischer Vorstosse in dieselbe Richtung sind
VorzUb::‘e?t unterstiitzende Massnahmen anhaltend zu prufen und
Mos: en,
Afbl?tn Hfi”ef - als Postulat tiberwiesen - betreffend Reduktion der
Afbeitzp'?tze in der Agglomeration Thun: Die Kerngruppe «EMD-
Um; n plthe,) hat dem Regierungsrat im August 1992 erstmals einen
Ably Ureichen Bericht iiber Stand der Gegenmassnahmen zum
Uvon EMD-Arbeitsplitzen und das Programm 92/93 unterbrei-

1992, d’établir unrapport, pour mars 1993, sur la nécessité d'adapter
les conditions-cadre et les options a fixer dans le but de renforcer la
compétitivité de notre économie et de favoriser I'ouverture des mar-
chés bernois.

Motion Kiener (Bolligen) concernant les allocations pour enfants aux
salariés des ménages privés: il a été tenu compte de larequéte de la
motionnaire lors de la révision de la loi du 5 mars 1961 sur les alloca-
tions pour enfants. Le projet de révision sera examiné par le Grand
Conseil probablement au cours de la session de mars 1993.

Motion Jenni (Kappelen) concernant le controle des clients dans les
hétels/fiches de controle et

Motion von Gunten - acceptée comme postulat - concernant les
coins non-fumeurs et

Motion Vermot - point 1.1 accepté comme postulat et point 2 comme
motion - concernant les entraineuses venant du tiers monde et
Postulat Blatter (Bolligen) concernant I'autorisation de strip-tease:
pratique restrictive: ces diverses demandes sont examinées dans le
cadre de la révision totale de la loi sur I'hétellerie et la restauration. A
I'issue de la procédure de consultation quia eu lieu en automne 1992,
il a été prévu que le projet serait examiné en premiére lecture par le
Grand Conseil pendant la session de juin 1993.

Motion Baumann (Uetendorf) - point 1 rejeté, point 2 accepté
comme postulat - concernant la fermeture de I'entreprise SELVE AG
d’Uetendorf: I'entreprise ne fermera définitivement ses portes qu'au
cours du deuxiéme semestre 1993. La Promotion économique reste
en contact permanent avec SELVE AG, lacommune concernée et les
éventuels futurs utilisateurs. On ne pourra savoir, avec I'accord des
parties intéressées, sous quelle forme et dans quelle mesure I'im-
meuble pourra étre réutilisé que lorsque I'évacuation des locaux et le
démontage des intallations auront eu lieu, soit a la fin de 1993.
Motion Blatter (Berne) - acceptée comme postulat - sur la modifica-
tion du décret concernant I'ajustement du taux minimum de I'alloca-
tion pour enfants aux salariés: le motionnaire souhaite que le taux
minimum passe de 125 a 150 francs par mois et par enfant. Il sera tenu
compte de la demande par le biais d'une modification de la loi du
S mars 1961 sur les allocations pour enfants aux salariés. Le projet de
révision de la loi sera soumis au Grand Conseil probablement lors de
la session de mars 1993.

Motion Wyss (Langenthal) concernant 'organisation des écoles pro-
fessionnelles bermoises: on ne cesse de prendre en compte les
enseignements contenus dans le rapport sur I'organisation des éco-
les professionnelles. Un nouveau rapport sur I'offre, le nombre et le
financement des institutions de la formation professionnelle est en
préparation dans le cadre du plan de mesures destiné a équilibrer les
finances de I'Etat.

Motion Meyer (Langenthal) - acceptée comme postulat - concer-
nant les controles et mesures effectués par 'OCIAMT: en ce qui
concerne les mesures des émissions provenant d’installations indus-
trielles et artisanales, qui doivent étre effectuées périodiquement au
moins tous les trois ans conformément a I'OPair, une bonne partie
des taches ont été déléguées au secteur privé. Une délégation des
controles est également envisagée dans d'autres domaines comme
le contréle des équipements de récupération des vapeurs d'essence
dans les stations-service. Un rapport a ce sujet sera présenté en
1993.

Motion Jost - point 1 accepté comme motion et point 2 comme
postulat - concernant un plan de création d'emplois: la mise en
ceuvre des mesures énumérées dans la réponse a la motion Jost a
été poursuivie (limitation du nombre des admissions de demandeurs
dasile, limitation du contingent de saisonniers et du nombre de nou-
velles autorisations de séjour a I'année, renforcement des activités
dans les services de placement et mise en route de programmes
d'occupation). Comme la situation s'est encore aggravée sur le mar-
che du travail et que diverses interventions parlementaires traitant du
méme objet ont été déposées, il convient de réexaminer en perma-
nence les mesures proposées, voire d'en préparer de nouvelles.
Motion Haller - acceptée comme postulat — concernant les suppres-
sions d’emplois dans I'agglomération de Thoune: la cellule «<Emplois
DMF» a présenté au Conseil-exécutif un rapport complet sur les
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tet. Die im Postulat geforderte Produkte-Diversifikation ist in zahlrei-
chen Massnahmenpaketen des Berichts vertreten: Innovations- und
Technologieférderung, Forschung und Entwicklung im Auftrag Drit-
ter, Kooperationen in den Bereichen Umwelttechnik, Abfallentsor-
gung, Rolimaterial und allgemeiner industrieller Produkte als mégliche
Diversifikationsfelder waren und bleiben auch 1993 Gegenstand ein-
gehender Abklarungen und Studien.

4272 Motionen und Postulate mit Fristenerstreckung

Motion Loeb aus dem Jahre 1986 betreffend Deblockierung von
Landankédufen und Landverkdufen gemass Landerwerbsfonds der
Wirtschaftsforderung: Trotz erfolgter Revision des Wirtschaftsforde-
rungsgesetzes muissen aufgrund der geltenden Staatsverfassung
Landgeschéfte in der Regel dem Grossen Rat zur Bestatigung unter-
breitet werden. Die teilweise Wiedereinfihrung der friiher bewahrten
Kompetenzregelung ist im Entwurf zur neuen Staatsverfassung
(Art. 88 Ziff. 3) enthalten. Die Zustimmung des Volkes vorausgesetzt,
fehlt bis zum Inkrafttreten der neuen Staatsverfassung (1.1.1995) die
zur Erflllung der Motion notwendige verfassungsmaéssige Grund-
lage.

Motion Meyer aus dem Jahre 1987 - als Postulat Uberwiesen -
betreffend volle Kinderzulagen fur Teilzeitbeschéftigte: Dem Anliegen
des Vorstosses wird mit einer Anderung des Gesetzes vom 5. Mérz
1961 Uber Kinderzulagen fur Arbeitnehmer (KZG) Rechnung getra-
gen. Der Grosse Rat wird das teilrevidierte KZG voraussichtlich in der
Marz-Session 1993 behandeln.

Motion Seiler (Ringgenberg) aus dem Jahre 1987 - als Postulat tber-
wiesen - betreffend Anderung der Berechnungsgrundlagen fiir
Schulkostenbeitrage der Wohnsitzgemeinden an die verschiedenen
Berufsschulen: Die Uberpriifung der Finanzierung des gesamten Bil-
dungswesens - nicht nur der Berufsbildung - konnte noch nicht
abgeschlossen werden. Mit der entsprechenden Umsetzung in
gesetzgeberische Massnahmen kann nicht vor 1994 gerechnet wer-
den.

Motion Rey aus dem Jahre 1988 - als Postulat Uberwiesen - betref-
fend Gesetz Uber die Wehrdienste: Das neue Feuerschutz- und
Wehrdienstgesetz ist in der Vernehmlassung gut aufgenommen wor-
den. Damit wurde auch die Frage im Zusammenhang mit dem Pflicht-
ersatz Uberprift. Es wird vorgeschlagen, das Pflichtersatzmaximum
auf 400 Franken festzusetzen. Der Grosse Rat wird das Gesetz aller
Voraussicht nach in der September-Session 1993 in erster Lesung
beraten.

Motion Houriet aus dem Jahre 1989 betreffend Abschaffung der
Bedurfnisklausel und

Motion Matti aus dem Jahre 1990 betreffend Aufhebung der Patent-
pflicht fir traditionelle Feste: Alle Anliegen werden im Rahmen der
laufenden Totalrevision des Gastgewerbegesetzes bearbeitet. Nach
Abschluss des Vernehmlassungsverfahrens im Herbst 1992 ist die
erste Lesung des Gesetzes im Grossen Rat fir die Juni-Session 1993
vorgesehen.

4.3 Weitere Vorstosse

Im Berichtsjahr wurden 14 Interpellationen aus folgenden Bereichen
beantwortet:

mesures envisagées afin d'atténuer les effets de la SUpprGSSIOQ
d’emplois du DMF ainsi que le programme 1992/93. De ”Ombreu[e
trains de mesures de diversification de la production - allant danﬁ
sens souhaité par la motionnaire - sont proposés dans ce rapPo e
promotion de I'innovation et de la technologie, la recherche etai'
développement sur mandat de tiers, la coopération dans 1€s fﬂo %
nes de la technique environnementale, de I'élimination des deChet,’
du matériel roulant sont des secteurs d'activité qui font - €t feron
I'objet d'études plus détaillées en 1993.

422 Motions et postulats au bénéfice d'une prolongatio”

de délai

Motion Loeb déposée en 1986, concernant I’assouplissement des
conditions d'achat et de vente de terrains dans le cadre du Fon
pour les affaires fonciéres prévu par la loi sur le développernen %5
I'économie cantonale. Bien que cette loi ait été révisée, les affal &
foncieres continuent d'étre soumises pour ratification, CO”formi[
ment ala Constitution cantonale, en régle générale au Grand CO”S:ie'
Le projet de la nouvelle Constitution prévoit de réintroduire en pa
I'ancien régime des compétences, qui a fait ses preuves (art’. le
ch. 3). Pour autant que le peuple approuve le projet, la basé I,egaen
nécessaire pour réaliser la motion fera défaut jusqu'a |'entre€
vigueur de la nouvelle Constitution, prévue pour le 1€ janvier 1999 i
Motion Meyer déposée en 1987 - acceptée comme POStUlaU
concernant le versement des allocations pour enfants complétes 2
salaries travaillant & temps partiel: il est tenu compte de la deman J
de la motionnaire dans le cadre de la révision partielle de 12 !O'

5 mars 1961 sur les allocations pour enfants aux salariés. Le Profe i
modification de Ia loi sera problablement soumis au Grand CO1%°
lors de la session de mars 1993,

Motion Seiler (Ringgenberg) déposée en 1987 - acceptée C
postulat - concernant la modification des bases de calcul des
butions aux frais scolaires versées par les communes de do
aux écoles professionnelles: la révision globale du financement ,
formation - non seulement de la formation professionnelle ~ n
pas encore achevée. La mise en ceuvre des mesures légisiative®
pourra intervenir avant 1994,

Motion Rey déposée en 1988 — acceptée comme postulat -
nant la loi sur la défense contre le feu et autres dommages:
d'exemption en fonction du revenu: la nouvelle loi sur la prote®
contre le feu et les services de défense a été bien accueilie 1075
procédure de consultation. La question de la taxe cl’exerﬂpt'or,‘on
également été examinée. Il a été proposé de fixer la taxe d'exemptl i
a un montant maximum de 400 francs. La loi sera probab|eme ;
soumise en premiere lecture au Parlement lors de la session de s°
tembre 1993.

Motion Houriet déposée en 1989 concernant la suppression
clause du besoin et

Motion Matti déposée en 1990 concernant la dispense de P&™
pourles fétes traditionnelles: toutes les requétes sont traitées 43
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actuellement en cours. A I'issue de la consultation qui a eu I g
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automne 1992, 'examen du projet de loi en premiére lecturé
Grand Conseil a été prévu pour la session de juin 1993.

4.3 Autres interventions

) L ; g Y , 56
Au cours de I'année écoulée, 14 interpellations ont regu une répor
les domaines concernés étant les suivants:
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Wirtschaﬁspolitik

s -Arbeitspiatzabbau
mdenverkehrsfdrderung

itsmarkt
KiGA algemein

Invalige :
nvers ) )
Berufsbildung';herung/ Erganzungsleistungen

TN N SN

Promotion économicue

Suppression d'emplois DMF

Encouragement de tourisme

Marché du travail

OCIAMT en général

Assurance invalidité/prestations complémentaires
Formation professionnelle

[ N S

E :
Nde deg Berichtsjahrs waren noch drei Motionen, zehn Postulate

- Und
g?d UntInterpellationen hingig; diese werden im Verlauf des Jahres
ehandelt,

Ben, Apyi 1993

Der .
V°|kSertschaftsdirektor: Siegenthaler

Vo .
m Reglerungsrat genehmigt am 28. April 1993

Ala fin de I'année, trois motions, dix postulats et cinq interpellations
étaient encore a examiner; ces interventions seront traitées au cours
de I'année 1993.

Berne, avril 1993

Le directeur de I'économie publique: Siegenthaler

Approuvé par le Conseil-exécutif le 28 avril 1993
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