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Verwaltungsbericht
der Fiirsorgedirektion

Direktor: Regierungsrat Hermann Fehr
Stellvertreter: Regierungsrat Ueli Augsburger

Rapport de gestion de la
Direction des ceuvres sociales

Directeur: le conseiller d'Etat Hermann Fehr
Suppléant: le conseiller d’Etat Ueli Augsburger

1. Einleitung

1.1 Im Berichtsjahr wurden die Arbeiten in der Direktion durch
die sich rapid verschlechternde Finanzlage des Kantons ge-
pragt. Im ersten Quartal mussten vorsorglicherweise Mass-
nahmen aufgrund der vom Grossen Rat im November 1990
verfligten Klirzung der Budgetkredite im Subventions- und Per-
sonalbereich vorbereitet werden. Durch den Beschluss des
Grossen Rates vom Mai, durch Gewdahrung namhafter Nach-
kredite seinen urspriinglichen Entscheid in Wiedererwagung
zu ziehen, entschaérfte sich die Situation kurzfristig. Das Durch-
ziehen dieser undifferenzierten Budgetklrzungen héatte unmit-
telbare Konsequenzen auf das Leistungsangebot der von der
Direktion subventionierten Institutionen gehabt.

In Anbetracht der Finanzlage muss anstelle kurzfristiger Ein-
griffe (iber eine mittel- und langfristige Schwerpunktsetzung
gewahrleistet bleiben, dass im Firsorgewesen weiterhin die
sozial Benachteiligten die erforderliche Unterstitzung erhal-
ten. Gleichzeitig ist aber zu prifen, ob zur Wiederherstellung
des finanziellen Gleichgewichtes die bisher praktizierte Ko-
stenteilung zugunsten des Kantons verbessert werden kénnte
und/oder ob die bisher gewahrte finanzielle Unterstitzung
durch die Direktion weiterhin erforderlich ist. Die wohl ein-
schneidendste Konsequenz war der Entschluss der Direktion,
das staatliche Schulheim Oberbipp auf Ende 1994 zu schlies-
sen. Direktionsintern wurden die Arbeiten durch eine Arbeits-
gruppe koordiniert. Das Resultat der Bemuhungen floss in den
dem Grossen Rat Ende Jahr unterbreiteten Bericht Uber das
Massnahmenpaket zur Wiederherstellung des Haushaltgleich-
gewichtes nach 1994 ein. Gestltzt auf die Beschliisse der
Direktion (Massnahmen im Kompetenzbereich der Direktion),
des Regierungsrates und des Grossen Rates sind die entspre-
chenden Arbeiten im Gange. Diese absorbieren zurzeit einen
beachtlichen Teil der personellen Kapazitaten. Parallel muss die
Erledigung der ordentlichen Geschéfte in terminlicher und
sachlicher Hinsicht gewabhrleistet bleiben. Hier diirfte eines der
schwierigsten Probleme der nachsten Zukunft liegen. Der Ver-
waltung werden weiterhin zuséatzliche Aufgaben liberbunden;
gleichzeitig besteht der klare Auftrag einer Reduktion des Per-
sonalbestandes. Ohne Verzicht auf bisherige Dienstleistungen
und ohne Abbau der Aufgaben wird sich dies nicht realisieren
lassen.

1.2 Die Darlegungen gemass Ziffer 1.1. haben nattrlich die
Umsetzung der Ziele in den Regierungsratsrichtlinien 1990 bis
1994 massgeblich beeinflusst. Einerseits besteht ein sehr be-
schrankter finanzieller Spielraum zur Ubernahme von neuen
Aufgaben. Andererseits sind die personellen Kapazitaten der
Direktion in strategischer Hinsicht — vor allem im Berichtsjahr —
stark durch die erforderliche konstruktive Mitarbeit an der Erar-
beitung und Umsetzung der Massnahmen zur Wiedererrei-
chung des Haushaltgleichgewichtes absorbiert.

1. Introduction

1.1 Au cours de I'exercice, les travaux de la Direction ont été
résolument marqués par la détérioration de la situation finan-
ciére du canton. Durant le premier trimestre, des mesures pré-
ventives ont dl étre envisagées en raison de la décision du
Grand Conseil en novembre 1990 de limiter les crédits budgé-
taires dans le domaine des subventions et du personnel. La
situation s'est améliorée a court terme lorsqu’en mai, le Grand
Conseil a décidé d’honorer ses promesses en octroyant de
notables crédits supplémentaires. L'application indifférenciée
de ces restrictions budgétaires aurait eu des conséquences
immédiates sur les prestations des institutions subventionnées
par la Direction.

Dans ce contexte de difficultés financiéres, une politique des
ceuvres sociales a moyen et a long terme permettant de conti-
nuer a apporter le soutien nécessaire aux plus défavorisés est
préférable a des actions ponctuelles. Toutefois, le retour a
I’équilibre des finances cantonales passe par I'examen des
deux questions suivantes: peut-on réduire la part du canton
dans le domaine des charges et/ou la Direction doit-elle conti-
nuer a assurer le méme soutien financier qu'auparavant? La
décision de la Direction de fermer le foyer cantonal d’Oberbipp
alafin1994 a été la conséquence la plus dure de cette nouvelle
situation. Les travaux au sein de la Direction ont été coordon-
nés par un groupe de travail. L'ensemble des mesures envisa-
gées pour rétablir I'équilibre du budget aprés 1994 a été pré-
senté dans un rapport soumis au Grand Conseil a la fin de |'an-
née. En raison des décisions de la Direction (mesures entrant
dans la compétence de la Direction), du Conseil-exécutif et du
Grand.Consell, les travaux en vue de I'application de ces mesu-
res ont 6té commencés. lIs représentent actuellement une part
non négligeable du travail du personnel, qui doit en outre traiter
les affaires ordinaires dans les temps. La gestion de ce surcroit
de travail estI'un des problémes majeurs des mois a venir, sans
compter que I'administration s’est vue confier des taches sup-
plémentaires. Parallelement, le Grand Conseil a donné explici-
tement pour mission de procéder a une réduction des effectifs
en personnel. Cela ne pourra se faire sans |I'abandon de presta-
tions assurées jusqu’ici et sans une réduction des taches.

1.2 Les problémes exposés sous le chiffre 1.1 ont naturelle-
ment fortement influencé les objectifs du programme gouver-
nemental de législature 1990 a 1994. D’une part, la prise en
charge de nouvelles tdches est remise en question par la
réduction des moyens financiers; d’autre part, pour des rai-
sons de stratégie — surtout au cours de |'exercice — le person-
nel de la Direction consacre une large part de son travail al'éla-
boration et a I'application des mesures nécessaires en vue du
rétablissement de |'équilibre du budget.
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Im Bereiche der Direktion ist auf folgende Auswirkungen hinzu-
weisen: Der Ausbau der PLUS-Fachstellen — insbesondere
unter dem Aspekt der Gesundheitsforderung am Arbeitsplatz
— muss voraussichtlich auf die nachste Legislatur zurlickge-
stellt werden. Im Behindertenwesen ist mit Verzégerungen bei
der Realisierung von bereits seit langerer Zeit verfolgten Pro-
jekten zur Beschaffung zuséatzlicher Wohnheim- und Arbeits-
platze zu rechnen. Die in den Richtlinien aufgefiihrte Sanierung
des Schulheims Oberbipp entféllt aus naheliegenden Griin-
den.

1.3 Kantonale Armutsstudie: Obwohl die Abteilung fir wis-
senschaftliche Auswertung im Berichtsjahr einen grossen An-
teil ihrer Arbeitskapazitét in die Auswertung der Armutsstudie
investiert hat, musste die Veroffentlichung der Resultate noch-
mals hinausgeschoben werden. Die Griinde dafir liegen einer-
seits darin, dass viel Grundlagenarbeit fir die Klarung so
schwieriger Fragen wie der empirischen Erfassung von Ein-
kommensschwache und Armut aufgewendet werden musste,
zum anderen, dass ein Teil der vom Auftragnehmer abgeliefer-
ten Umfragedaten sich als fehlerhaft erwies, was Korrekturen
in zeitraubender Kleinarbeit nach sich zog.

Mit der nationalen Armutsstudie des Schweizerischen Natio-
nalfonds konnte eine Zusammenarbeit institutionalisiert wer-
den. Dies ist nicht nur wegen des Wissenstransfers von der
kantonalen in die nationale Studie wichtig, sondern weil die
Einbindung der Abteilung fiir wissenschaftliche Auswertung in
das gewichtigste schweizerische Forschungsprojekt zum
Thema Armut auch den Aufbau einer regelméassigen kantona-
len Armutsberichterstattung erleichtern wird — vor allem auch
im Hinblick auf die Einheitlichkeit der verwendeten Kriterien.

1.4 Unter den in den Direktionsbereich fallenden Aufgaben
waren im Berichtsjahr wiederum die Themen Drogenpolitik,
Asylwesen und Alterspolitik dominierend. Die Drogenpolitik
war gepragt durch die Unsicherheit, ob und unter welchen
Bedingungen seitens des Bundes Versuche einer kontrollierten
Abgabe von Heroin zugelassen werden. Leider war diese
Frage Ende des Berichtsjahresimmer noch nicht geklart. Gene-
rell kann festgestellt werden, dass das Engagement des Bun-
des in der Drogenpolitik nach wie vor zu wiinschen (brig lasst.
Im Asylwesen konnte durch die Umsetzung der organisatori-
schen Massnahmen eine Verbesserung erzielt werden. Seit
1. Oktober ist das Leitungsteam vollstdndig und durch den
Bezug der Raumlichkeiten im Kornhaus Bern entschérfte sich
zudem die vorher rdumlich prekére Situation. Die Arbeiten am
Altersbericht schritten weiter voran. Fur detailliertere Angaben
sei auf Ziffer 2.4.1 des vorliegenden Berichtes verwiesen.

2., Bericht der Abteilungen
2.1 Direktionssekretariat
2.11 Personelles

Im Berichtsjahr traten in den Dienst der Direktion Page Ran-
dolph beim Firsorgeinspektorat sowie Eicher Anita, Schuh-
macher Monica und Nenniger Kurt beim Direktionssekretariat.
In der Flrsorgeabteilung, Bereich Asylwesen, nahmen fol-
gende Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ihre Arbeit auf: Beeri
Roland als Leiter des Asylwesens, Blaser Lilo, Hofmann Hans-
ueli, Hohn Bettina, Klemmer Regula, Mazzoletti Piero, Rapaud
Claude, Simmen Paul, Schiess Daniel, Schmid Franziska sowie
Winkler Denise. Diese Abteilung verliessen Aegerter Mari-

Parmi les conséquences au sein de la Direction, notons que la
création des centres PLUS — notamment en ce qui concerne la
promotion de la santé au travail — doit étre repoussée a la pro-
chaine législature. Dans le domaine des handicapés, des pro-
jets de longue date en vue de la création de nouveaux postes
de travail et de nouvelles places en foyer devront étre repous-
sés. Ainsi s’explique I'abandon de |'assainissement du foyer
d’'Oberbipp, prévu dans le programme de |égislature.

1.3 Etude cantonale sur la pauvreté: malgré le gros travail
fourni par le Service d'évaluation scientifique au cours de
I'exercice en vue d'évaluer I'état de la pauvreté, la publication
des résultats a dd étre a nouveau repoussée. Il y a deux raisons
aceretard: d'une part, la détermination empirique de données
difficiles a cerner telles que la faiblesse de revenu et la pauvreté
a occasionné un gros travail de préparation; d'autre part, une
partie des données fournies par le mandataire se sont révélées
erronées, ce qui a entrainé une perte de temps.

~L'institutionnalisation de la collaboration avec les responsa-

bles de I'étude nationale sur la pauvreté engagée par le Fonds
national suisse est importante a deux égards: non seulement
elle permettra le transfert des données du niveau cantonal au
niveau national, mais la participation du Service d'évaluation
scientifique a I'important projet national de recherche sur la
pauvreté facilitera I'établissement régulier d'un rapport canto-
nal sur |'état de la pauvreté — avec notamment une unification
des critéres employés.

1.4 Aunombre des tdches incombant a la Direction, celles en
rapport avec la politique de la lutte contre la drogue, de I'asile

‘et du 3¢ &ge ont été dominantes au cours de cet exercice. La

politique de lutte contre la drogue a été marquée par I'incerti-
tude concernant les conditions dans lesquelles la Confédéra-
tion pourrait autoriser, a titre expérimental, la distribution
controlée de I'héroine. Cette question n’avait malheureuse-
ment pas encore été éclaircie a la fin de I'exercice. De maniere
générale, on peut dire que I'engagement de la Confédération
dans la lutte contre la drogue laisse a désirer. Dans le domaine
de I'asile, une amélioration a été rendue possible par la mise en
place de mesures d'organisation. Depuis le 1°" octobre,
I’équipe dirigeante est au complet et le réaménagement des
lieux a la Grenette de Berne a rendu moins aigu le probleme de
manque de place qui régnait jusqu’alors. Les travaux concer-
nant le rapport sur le troisieme age ont continué. Pour des don-
nées détaillées, voir sous le chiffre 2.4.1 du présent rapport.

2: Rapport des divers services
2.1 Secrétariat de direction
2.1.1 Personnel

Durant I'exercice sont entrés au service de la Direction: M.
Randolph Page a I'lnspection des ceuvres sociales, ainsi que
Mmes Anita Eicher, Monica Schuhmacher, et M. Kurt Nenniger
au Secrétariat de direction. Sont entrés en fonction au Service
de prévoyance sociale, dans le domaine de I'asile: M. Roland
Beeri comme responsable du secteur asile, ainsi que MM.
Hansueli Hofmann, Piero Mazzoletti, Claude Rapaud, Paul Sim-
men, Daniel Schiess et M™es Lilo Blaser, Bettina Héhn, Regula
Klemmer, Franziska Schmid et Denise Winkler. Ont quitté ce



Flirsorgewesen

(Euvres sociales 555

anne, Dietrich Christian, Duerst Gisela, Harnischberg Iréne,
Spring Monique, Ubink Ursula, Van Herwijnen Christine.

2.1.2 Kantonale Kommissionen

Die Kantonale Fursorgekommission trat im Berichtsjahr zu 8
(Vorjahr 9) Sitzungen zusammen. Dabei wurden 40 (39) Ge-
schafte begutachtet, wobei wiederum Bau- und Betriebsge-
schéfte von Firsorgeinstitutionen im Vordergrund standen.
Als Ersatz fur die auf Ende 1990 zurtickgetretenen Mitglieder
wurden die Herren Dr. Flury, Hueber, Rentsch und Dr. Sattler
gewahlt.

Die Kantonale Kommission zur Bekdmpfung des Suchtmittel-
missbrauchs tagte im Berichtsjahr dreimal. Sie befasste sich
unter anderem mit Grundsatzproblemen wie der Frage der Pra-
‘vention — unter Beizug eines Fachexperten — und bearbeitete
das Thema «Drogenverschreibung» anhand von Vorarbeiten in
ihrer Fachgruppe «Drogen». Die Fachgruppe «Alkoholy ihrer-
seits bearbeitete zuhanden der Gesamtkommission das Pro-
jekt zum Ausbau des Sozialtherapeutischen Zentrums Kirchlin-
dach.

2.1.3 Bekdmpfung des Alkoholismus

Das Sozialtherapeutische Zentrum Kirchlindach konnte am
7.Juni das hundertjahrige Bestehen der Institution feiern. Das
Um- und Neubauvorhaben befindet sichimmer nochin der Pro-
jektierungsphase. Der vom Kanton gesetzte Kostenrahmen
wurde deutlich Gberschritten, womit die baulichen Ziele neu zu
Uberprifen sind.

Die fiir die Planung eines Wohnheims flir Alkoholkranke im
ehemaligen Schulheim Aarwangen notwendige Baustudie des
Hochbauamtes wurde abgeschlossen. Die Voraussetzungen
flr die Bildung einer Tragerschaft flir ein Wohnheim sind damit
gegeben.

Bereits 1990 hatte die Stiftung «Les Oliviersy» ein Projekt zur
Einrichtung eines Wohn- und Ubergangsheimes fiir Alkohol-
kranke im ehemaligen Hospiz des Blauen Kreuzes in Tramelan
eingereicht. Im November wurde der gemeinniitzigen Gesell-
schaft des Amtsbezirkes Courtelary, die sich als Tragerschaft
anbot, ein Projektierungskredit fir die Planung von Erwerb,
Umbau und Einrichtung des Blaukreuz-Hospizes gewaéhrt. In
Anbetracht der Unterversorgung der Region Berner Jura mit
Einrichtungen der Suchthilfe ist diese Initiative zu begrissen.

214 Bekdmpfung des Drogenmissbrauchs

Die Gesundheits- und Fursorgedirektion konnte im Mai ihren
Bericht «Drogenpolitik zwischen Hilfe und Strafe» einer breiten
Offentlichkeit vorstellen. Die Broschiire fand allgemein grossen
Anklang und Nachfrage in der ganzen Schweiz. Die direktions-
interne Arbeitsgruppe «Drogenpolitiky befasste sich u.a. ein-
gehend mit dem Thema «Drogenverschreibung». Eine Delega-
tion der Arbeitsgruppe machte hierzu eine Studienreise nach
Liverpool und London.

In der Beantwortung von drei parlamentarischen Vorstossen
wurde die Beteiligung des Kantons an der Durchfiihrung von
Versuchen der kontrollierten Verschreibung von Betdubungs-
mitteln-— im Vordergrund stehen Versuche einer Heroinabgabe
— an Abhéngige beantragt. Die Vorstdsse wurden dem Gros-
sen Rat als Postulate Uberwiesen. Die Direktion flhrte an-
schliessend mehrere Gesprache mit den Stadten Bern, Biel und

service: M™Mes Marianne Aegerter, Gisela Duerst, Iréne Har-
nischberg, Monique Spring, Ursula Ubink, Christine van Her-
wijnen et M. Christian Dietrich.

21.2 Commissions cantonales

Au cours de 8 séances (pour 9 I'exercice précédent) qui ont
réuni, durant cet exercice, la Commission cantonale des ceu-
vres sociales, 40 affaires (contre 39 I'exercice précédent) ont
pu étre traitées, dont la plupart ont a nouveau porté sur des
subventions ala construction et al’exploitation en faveur d'ins-
titutions sociales. En remplacement des membres ayant quitté
la Commission a la fin 1990, ont été nommés MM. Flury, Hue-
ber, Rentsch et Sattler.

La Commission cantonale de lutte contre les toxicomanies
s'est réunie trois fois au cours de I'exercice. Elle s’est préoccu-
pée entre autres de problémes de base touchant par exemple
la prévention — avec I'aide d’un expert — et s’est penchée sur le
théme de la «prescription de droguesy sur la base des travaux
préparatoires du groupe de travail sur les «drogues». Le
groupe de travail «alcoolismey» a élaboré le projet d'agrandis-
sement du centre socio-thérapeutique de Kirchlindach en vue
de le soumettre a I'ensemble de la Commission.

2.1.3 Lutte contre I'alcoolisme

Le centre socio-thérapeuthique de Kirchlindach a fété ses cent
ans d’existence le 7 juin. Le projet de construction et de trans-
formation est encore a I'étude. Le cadre financier fixé par le
canton ayant été largement dépassé, le projet doit étre réétu-
dié.

L'Office des batiments a terminé |'étude en vue de la planifica-
tion d’un foyer pour alcooliques sur I'emplacement de I'ancien
foyer scolaire d’Aarwangen. Les conditions pour la formation
d’une collectivité responsable pour un foyer sont ainsi réu-
nies.

Déja en 1990, la fondation «Les Oliviers» avait présenté un pro-
jet en vue de la création d'un foyer d'habitation et de transit
pour alcooliques dans I'ancien hospice de la Croix-Bleue a Tra-
melan. En novembre, la Société d’intérét public du district de
Courtelary, qui s’est proposée comme collectivité responsa-
ble, a obtenu un crédit pour I'élaboration d’un projet d’acquisi-
tion, de transformation et d’équipement de |I'hospice de la
Croix-Bleue. Cette initiative est la bienvenue, surtout si I'on
considere les carences de la région du Jura bernois en matiére
d’installations pour la lutte contre les toxicomanies.

2.1.4 Lutte contre I'abus de la drogue

En mai, la Direction de I'hygiéne publique et des ceuvres socia-
les a présenté au grand public son rapport «Aide et répression:
les deux poles d'une politique de lutte contre la droguey. La
brochure a eu un grand retentissement dans toute la Suisse et
a été trés demandée. Le groupe de travail «politique de lutte
contre la droguey institué par la Direction s'est préoccupé
entre autres du théme «prescription des drogues». Une délé-
gation du groupe s’est rendue en voyage d’étude a Londres et
Liverpool.

Dans la réponse a trois interventions parlementaires, la partici-
pation du canton a la conduite, a titre expérimental, d'une dis-
tribution contrdlée de stupéfiants aux personnes dépendantes
a été demandée (ces tentatives concernent en premier lieu la
consommation d’héroine). Ces interventions ont été accep-
tées par le Grand Conseil a titre de postulats. La Direction a par
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Thun sowie mit dem Bundesamt fir Gesundheitswesen. Die
vorgenannten Stadte erklarten ebenfalls ihren Willen, sich an
- Projekten einer kontrollierten, wissenschaftlich begleiteten
Drogenverschreibung zu beteiligen. Seitens der Direktion
wurde ein Vorschlag zur Organisation und Durchfiihrung eines
Projektes «Drogenverschreibungy» im Kanton Bern erarbeitet.
Da der vom Bundesrat in Aussicht gestellte diesbezligliche Ver-
ordnungsentwurf im Berichtsjahr nicht vorlag, wurde mit wei-
teren Planungsschritten vorlaufig zugewartet.

Dank der Gewahrung des Nachkredites durch den Grossen Rat
an die Direktion konnten im Berichtsjahr den Entzugseinrich-
tungen «Klarer Fally in Thun, «Fallschirmy in Biel, sowie dem
«Krankenzimmer» fir pflegebedurftige und obdachlose Dro-
genabhéngige in Bern Betriebsbeitrage gewahrt werden.

Die Schaffung von Anlaufstellen war im Berichtsjahr weiterhin
Thema: Ende des Jahres konnte in Bern der Umbau einer
geeigneten Liegenschaft fir die zweite Anlaufstelle in Angriff
genommen werden. Die Stiftung Contact, die mit deren Inbe-
triebnahme betraut ist, wird sie im Friihjahr 1992 er6ffnen kon-
nen.

Die Stadt Thun halt weiterhin am Projekt einer Anlaufstelle

fest, konnte aber bisher noch keine geeignete Liegenschaft fin-

den. Biel dagegen verzichtete mit Gemeinderatsbeschluss auf
die Einrichtung einer Anlaufstelle mit Fixerraum. Statt dessen
wurden ein Spritzenaustauschprojekt mit einem Bus sowie
eine Tagesstruktur fir Drogenabhéangige projektiert. Der Sprit-
zenaustausch konnte noch Ende Jahr dank Starthilfe durch das
Bundesamt fiir Gesundheitswesen in Betrieb genommen wer-
den.

Die Gesundheits- und Flirsorgedirektion arbeitete zur Harmoni-
sierung und Koordination der kantonalen Massnahmen zur Ver-
minderung der Drogenprobleme und zur Propagierung praven-
tiver Massnahmen in den Fachkommissionen der Stadte Bern
und Biel mit. In der 1991 geschaffenen direktionslbergreifen-
den Arbeitsgruppe «Drogenpolitiky wurde durch die Zusam-
menarbeit der verschiedenen Direktionen eine bessere Ab-
stimmung der Massnahmen in diesem Bereich ermdglicht.

Da durch das Massnahmenpaket des Gemeinderates der Stadt
Bern zur schrittweisen Auflésung der offenen Drogenszene die
Gemeinden im Kantonsgebiet allgemein vermehrt gefordert
werden, wurden verschiedene Vorkehrungen getroffen, um sie
inihrer Aufgabe unterstiitzen zu kénnen. Unter anderem sollen
im Jahr 1992 in Zusammenarbeit mit der Héheren Schule fir
Sozialarbeit in allen Regionen dezentrale Weiterbildungsveran-
staltungen durchgefihrt werden.

215 Gesundheitsforderung

Am 16. April wurde durch die Gesundheits- und Fiirsorgedirek-
tion die Preisverleihung des Wettbewerbes «Barner Umwelt —
Usi Gesundheit», der am internationalen Weltgesundheitstag
1990 lanciert worden war, vorgenommen.

Verschiedenen Gesundheitsférderungsprojekten, wie
«Gsunds Staffisburgy, die Ausstellungswoche im Oberland
und die Kulturwoche «Bieler Volkspark», konnte aus dem
Fonds zur Krankheitsbekdmpfung ein Beitrag zugesprochen
werden.

Zur Drogenbek@ampfungskampagne in der Schule (Motion
Scherrer) wurden — in der Absicht, einen Teil des Konzeptes
der PLUS Fachstellen des Bernischen Verbandes flr Sucht-
probleme vorgezogen umzusetzen — erste Kontakte zur Erzie-
hungsdirektion hergestellt.

2.1.6 Rechtsabteilung

Die administrativ der Gesundheitsdirektion zugeordnete
Rechtsabteilung behandelt auch die Rechtsgeschéfte der Fir-

la suite entamé des discussions avec les villes de Berne, de
Bienne et de Thoune ainsi qu’avec I'Office fédéral de la santé
publique. Les villes en question ont déclaré vouloir participer au
projet, a titre expérimental, d'une prescription contrdlée de
stupéfiants. La Direction a elle-méme proposé d’'organiser et
de conduire un projet sur la «prescription des stupéfiants» dans
le canton de Berne. Comme le projet d’ordonnance devant étre
établi a cet effet par le Conseil fédéral n’a pas vu le jour au cours
cet exercice, le projet de la Direction a été mis en attente.
Grace a l'octroi d'un crédit supplémentaire par le Grand
Conseil, la Direction a été en mesure d’apporter sa contribution
pour le fonctionnement des centres de désintoxication «Klarer
Fall» a Thoune, «Parachute» a Bienne, ainsi que de la «Kranken-
zimmer» de Berne pour toxicomanes sans abri nécessitant des
soins. La création d’antennes a été a nouveau a I'ordre du jour
au cours de cet exercice: a la fin de I'année a pu étre envisagée
I'installation d'un emplacement approprié pour la seconde
antenne. La Fondation Contact, responsable de sa mise en ser-
vice, sera en mesure d’ouvrir cette seconde antenne au prin-
temps 1992.

La ville de Thoune maintient son projet d’antenne, pour
laquelle elle n"a cependant pas encore trouvé d’'emplacement.
Par contre, Bienne, a la suite d'une décision communale, a
renoncé a l'ouverture d'une antenne avec local d’injection. En
lieu et place de cette antenne, la ville projette d’'aménager un
bus pour la distribution de seringues ainsi qu‘une structure de
jour pour toxicomanes. La distribution de seringues a pu étre
entreprise des la fin de I'année grace a une aide de I'Office
fédéral de la santé publique.

La Direction de I'hygiéne publique et des ceuvres sociales a
participé au travail des groupes compétents des Villes de
Berne et de Bienne en vue d’harmoniser et de coordonner les
mesures cantonales visant a lutter contre I'abus de la drogue
ainsi que les mesures préventives contre la propagation de la
drogue. La création en 1991 du groupe de travail inter-Direc-
tions «politique de lutte contre la drogue» a rendu possible une
meilleure coordination des mesures.

Suite a la prise d'un ensemble de mesures par le Conseil com-
munal de la ville de Berne visant & supprimer progressivement
la consommation de drogues en public, les communes du can-
ton ont été de plus en plus sollicitées. Différentes dispositions
ont été prises afin de les aider dans leur tache. C’est ainsi par
exemple qu'en1992, des séances décentralisées de formation
continue sont prévues dans toutes les régions en collaboration
avec les Ecoles supérieures de travail social.

215 Promotion de la santé

Le 16 avril, la Direction de I'hygiéne publique et des ceuvres
sociales a procédé a I'attribution des prix du concours «Barner
Umwelt — Usi Gesundheit», lancé a I'occasion de la Journee
mondiale de la santé en 1990.

Divers projets de promotion de la santé, comme «Gsunds Staf-
fisburg», ou manifestations, comme la semaine d’exposition
dans I’'Oberland ou la semaine culturelle «Bieler Volkspark» ont
recu une contribution du Fonds de lutte contre les maladies.
En vue de concrétiser en partie I'idée des centres PLUS de
I’ Association bernoise pour les questions de toxicomanie, les
premiers contacts avec la Direction de |'instruction publique
ont été établis pour mener a bien lacampagne de lutte contre la
drogue a I'école (motion Scherrer).

2.1.6 Service juridique

Quoique dépendant de la Direction de I’'hygiéne publique, le
Service juridique traite également les affaires juridiques de la
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sorgedirektion; sie ist als gemeinsame Abteilung fir beide
Direktionen tatig.

Die im letzten Verwaltungsbericht erwahnten Arbeiten fir eine
Totalrevision des Flrsorgegesetzes wurden aufgrund perso-
neller Engpasse und der angespannten finanzpolitischen Lage
nicht weitergefiihrt. Die Tendenz geht eher in Richtung Teilrevi-
sion, wobei hier das Schwergewicht auf der Schaffung einer
Rechtsgrundlage flir den Fonds flir Suchtprobleme sowie auf
der im Massnahmenplan Haushaltgleichgewicht vorgesehe-
nen Anderung des Lastenverteilungsschliissels liegen dirfte.
Der Entwurf flir das kantonale Asylbewerbergesetz wurde im
Verlaufe des Berichtsjahres bereinigt und vom Regierungsrat
zuhanden des Grossen Rates verabschiedet. Gleichzeitig wur-
den Vorarbeiten fir die entsprechende Vollzugsverordnung
geleistet. In ihrer Sitzung vom 1. November 1991 hat die vorbe-
ratende Kommission zuhanden des Grossen Rates einen Nicht-
eintretensantrag beschlossen, wobei der Verwaltung der Auf-
trag erteilt werden solle, den Inhalt des Gesetzesentwurfs oder
Teile davon in Form eines Grossratsbeschlusses dem Parla-
ment zu unterbreiten oder allenfalls zu priifen, ob das Gesetz in
das bestehende Flirsorgegesetz eingebaut werden kdnne.
Zur Umsetzung der im Massnahmenplan Haushaltgleichge-
wicht vorgesehenen, vom Regierungsrat am 11. September
genehmigten Massnahme, wonach gewisse Wohlfahrts- und
Fursorgeeinrichtungen inskiinftig nicht mehr der Lastenvertei-
lung unterliegen sollen, hat die Rechtsabteilung die Vorarbei-
ten fiir eine entsprechende Anderung der Verordnung vom
29.Juni 1962 Uber die Aufwendungen des Staates und der
Gemeinden flir besondere Wohlfahrts- und Firsorgeeinrich-
tungen aufgenommen. Ein bereits ausgearbeiteter Entwurf flr
eine Verordnung Uber Partnerschaftsberatungsstellen wurde
angesichts der finanzpolitischen Situation zurtickgestellt.
Neben diesen Gesetzgebungsarbeiten waren zahllose Tages-
geschéfte zu erledigen. Zu erwahnen sind hier insbesondere
die Beschwerden (Instruktion des Verfahrens, Vorbereitung
der Beschwerdeentscheide) gegen Verfligungen von Abteilun-
gen der Direktion, deren Zahl gegenilber dem Vorjahr stark
zugenommen hat. Vermehrt hatte sich die Rechtsabteilung
auch mit Anfragen und Beratungen externer Stellen, vor allem
im Bereich des Asylwesens, zu befassen.

2.2 Fiirsorgeabteilung

2.2.1 Allgemeines

Die Bewaltigung des stetig ansteigenden Zustromes neuer
Asylsuchenden im Berichtsjahr ist fir die Flirsorgeabteilung
fast zur Hauptaufgabe geworden. Sie hatte bei der Unterbrin-
gung der neuankommenden Asylbewerberinnen und Asylbe-
werber immer wieder mit Engpéssen zu kampfen. Ohne die
Moglichkeit, auf Hotels und provisorische Unterkiinfte auszu-
weichen, ware Obdachlosigkeit fur viele Asylbewerberinnen
und Asylbewerber unvermeidlich gewesen. Dank der Uberprii-
fung der Aufbau- und Ablauforganisation der Koordinations-
stelle fir das Asylwesen durch eine Beraterfirma wurden
‘wesentlich bessere Strukturen geschaffen, die ein effiziente-
res Arbeiten ermdglichen. Die Verbesserungsvorschlage wur-
den schrittweise in die Praxis umgesetzt. Noch nicht im
gewlnschten Rahmen steht der Einsatz von EDV-technischen
Hilfsmitteln zur Verfligung, die etappenweise Einflihrung ist
aber auch in absehbarer Zeit vorgesehen.

Ein Gltcksfall war es, dass die aus allen Nahten platzende Koor-
dinationsstelle flir das Asylwesen von der Herrengasse 21 in

Direction des ceuvres sociales; c’est donc un service commun
aux deux Directions.

En raison d'une vacance dans le personnel et de la situation
financiere difficile, les travaux évoqués dans le dernier rapport
de gestion en vue d’une révision totale de la loi sur les ceuvres
sociales ont d{ étre interrompus. La tendance est plutét a une
révision partielle, dans laquelle I'accent devrait &tre mis surtout
sur la création d'une base juridique pour le Fonds de lutte
contre la drogue ainsi que sur la nouvelle clé de répartition des
charges prévue dans le train de mesures pour le rétablissement
de I'équilibre financier.

Le projet de la loi cantonale sur |'asile a été examiné au cours de
I'exercice et adopté par le Conseil-exécutif qui I'a soumise au
Grand Conseil. Parallelement ont eu lieu les travaux préparatoi-
res pour I'ordonnance d’exécution correspondante. Au cours
de sa séance du 1°" novembre 1991, la commission prépara-
toire a soumis au Grand Conseil une proposition de refus d’en-
trée en matiére sur le projet, avec mission pour I'administration
de soumettre au Grand Conseil tout ou partie du projet de loi
sous forme d’un arrété du Grand Conseil, ou méme de vérifier
si les nouvelles dispositions ne pouvaient pas étre intégrées a
la loi sur les ceuvres sociales.

Envue d'appliquer les mesures approuvées le 11 septembre par
le Conseil-exécutif dans le cadre du train de mesures pour le
rétablissement de |'équilibre financier, et au terme desquelles
certaines institutions de prévoyance et d'aide sociale ne seront
désormais plus soumises a la répartition des charges, le Ser-
vice juridique a entrepris des travaux préparatoires en vue
d’une modification correspondante de I'ordonnance du 29 juin
1962 concernant les prestations de |'Etat et des communes a
ces institutions. Le projet déja élaboré sur [‘'ordonnance
concernant les offices de consultation conjugale et familiale a
été ajourné en raison de la situation financiére.

Nombre d’affaires courantes étaient a traiter en plus de ces
travaux concernant la législation. Citons particulierement les
recours contre des décisions rendues par les services de la
Direction (instruction de la procédure, préparation des déci-
sions sur recours), recours dont le nombre a fortement aug-
menté par rapport a l'année précédente. Le Service juridique a
dl également traiter un nombre croissant de demandes éma-
nant d'autres services, surtout dans le domaine de I'asile.

2.2 Service de prévoyance sociale

2.21 Généralités

Le probléme du nombre des demandeurs d’asile en progres-
sion constante est devenu au cours de |I'exercice la préoccupa-
tion majeure du service, qui rencontre d’énormes difficultés en
ce qui concerne I'hébergement des nouveaux demandeurs
d’asile. Sans le recours aux hotels et hébergements provisoi-
res, beaucoup de demandeurs d’asile se seraient retrouvés
sans abri. Grace au réexamen par un cabinet de consultants
des structures d’organisation et de fonctionnement du Service
de coordination en matiére de demandeurs d’asile, des amélio-
rations importantes ont été apportées qui favoriseront une
meilleure efficacité du travail. Les propositions ont été pro-
gressivement mises en application. Si les moyens techniques
de l'informatique ne sont pas encore utilisés autant qu'il serait
souhaitable, leur introduction graduelle est cependant prévue
a court terme.

Le transfert du Service de coordination en matiere de deman-
deurs d'asile du 21 Herrengasse a la Grenette (ancienne poste)
a été une aubaine, tant le manque de locaux se faisait cruelle-
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die Rdumlichkeiten der ehemaligen Post im Kornhaus verlegt
werden konnte. Die dortigen Rdumlichkeiten sind sowohl aus
arbeits- und sicherheitstechnischen Griinden als auch aus loka-
ler Sicht nahezu ideal fir die im Bereich Triage zu erflllenden
Aufgaben. So darf zusammenfassend gesagt werden, dassim
Berichtsjahr diesbezliglich wesentliche Verbesserungen er-
reicht wurden, wofUr alle Beteiligten dankbar sind.

2.2.2 Flirsorge des Staates fiir Kantonsbiirger

Die Referendumsfrist fiir die am 14.Dezember 1990 von der
Bundesversammlung beschlossene Anderung des Bundesge-
setzes vom 24.Juni 1977 liber die Zustandigkeit fir die Unter-
stlitzung Bedlirftiger ist am 28. Marz abgelaufen. Der Bundes-
rat hat am 5.Juni die Inkraftsetzung auf den 1.Juli 1992
bestimmt. Das bedeutet, dass ab diesem Datum der Heimat-
kanton fur seine Burger, die sich ausserhalb desselben aufhal-
ten und auf Unterstlitzung angewiesen sind, nur noch wahrend
der ersten zwei Wohnjahre voll kostenersatzpflichtig ist.
Anschliessend gehen die Unterstlitzungsauslagen von Biir-
gern anderer Kantone vollumfénglich zulasten des Wohnkan-
tons.

Die Zahl der neuen Unterstitzungsfélle ist merklich angestie-
gen, namlich um ca.25 Prozent. Die Zunahme erfolgte vor
allem im zweiten Halbjahr. Damit ist ersichtlich, dass sich
Schwankungen in der Konjunktur sehr rasch auf den Bereich
der offentlichen Fursorge auswirken kénnen. Zuerst werden
immer die sozial Schwécheren in unserer Gesellschaft betrof-
fen, spéater — bei einer langer dauernden Verschlechterung der
Wirtschaftslage — trifft es auch qualifizierte Berufsleute.

Nach wie vor bilden Alleinerziehende einen recht hohen Anteil
bei den Beztigerinnen und Bezligern von Fursorgeleistungen.
Diese Einelternfamilien sind haufig die Folgen der noch immer
anhaltenden Zunahme von Trennungen und Ehescheidungen.
Vermehrt erscheinen unter den Klienten der 6ffentlichen Fr-
sorge auch Alkohol-, Drogen- und Medikamentenabhéngige.
Der wesentliche Anstieg von neuen Unterstitzungsfallen hat
zur Folge, dass die Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter
nicht mehr in der Lage sind, alle Aufgaben termingerecht zu
erledigen. Im finanziellen Bereich fihrten die Zunahme der
Unterstlitzungen sowie die laufende Teuerung, Hypothekar-
zinserhéhungen, steigende Gesundheitskosten usw. dazu,
dass im Dezember ein Nachkredit von 3 Mio. Franken angefor-
dert werden musste.

2.2.21 Heimkehrer

Im Berichtsjahr sind 18 Personen, sieben Einzelpersonen, zwei
Ehepaare und sieben Kinder, aus dem Ausland in ihre Heimat
zurlickgekehrt. Es handelt sich um Bernerinnen und Berner, die
im Ausland gelebt haben oder dort geboren wurden und nun
mittellos heimgekehrt sind. Kénnen sie keiner Gemeinde zuge-
wiesen werden, ist der Staat flirsorgepflichtig.

2.2.2.2 Bernerinnen und Berner im Ausland

Die Unterstltzungsfalle haben nicht nur in der Schweiz zuge-
nommen, auch die Zahl der unterstiitzungsbedirftigen Berne-
rinnen und Berner, die nach dem Abkommen mit Deutschland
in Deutschland unterstlitzt wurden, ist im Vergleich zum Vor-
jahr angestiegen. Dies ist unter anderem wohl auch auf die
Wiedervereinigung von West- und Ostdeutschland zurtickzu-

ment sentir. La place dont dispose maintenant le service, tant
au point de vue de I'espace que de la sécurité, permet au centre
de tri d’accomplir au mieux ses taches. En résumé, on peut
donc dire que des améliorations notables ont vu le jour au
cours de cet exercice, améliorations saluées par I'ensemble
des collaborateurs du service.

2.2.2 Assistance de I'Etat aux ressortissants du canton

Le délai de référendum pour la modification de la loi fédérale du
24 juin 1977 arrétée par I'’Assemblée fédérale concernant la
compétence en matiere d’assistance des personnes dans le
besoin a expiré le 28 mars. Le 5 juin, le Conseil fédéral a fixé au
1erjuillet 1992 la date de son entrée en vigueur. Cela signifie que
le canton d’origine ne sera plus tenu au remboursement inté-
gral des frais que pendant les deux premiéres années.

Par la suite, c’est le canton de domicile qui prendra en charge
les-colts de I'assistance.

Le nombre des cas d'assistance a nettement augmenté, a
savoir d’environ 25 pour cent. C'est surtout au cours du
second semestre que cette augmentation a eu lieu. On voit
avec quelle rapidité les évolutions de la conjoncture se font
sentir dans le domaine des ceuvres sociales. Les gens sociale-
ment faibles sont toujours les premiers a souffrir, mais lors
d’une aggravation durable de la situation économique, les tra-
vailleurs qualifiés sont aussi touchés.

Comme auparavant, les personnes seules ayant charge de
famille représentent une grande part des demandes d’assis-
tance. Le nombre de familles monoparentales s’explique par
I'augmentation constante du nombre de divorces et de sépara-
tions.

On trouve de plus en plus de demandes d’assistance de la part
de gens dépendants de l'alcool, de la drogue ou de médica-
ments.

En raison de I'accroissement notable des cas d’assistance, le
personnel ne peut plus accomplir sa tdche dans les temps.
Dans le domaine financier, I'augmentation du nombre des cas
d’assistance ainsi que l'inflation et I'augmentation des taux
hypothécaires ont rendu nécessaire la demande en décembre
d’un crédit supplémentaire de 3 millions de francs.

2.2.2.1 Bernois et Bernoises revenus dans leur canton

Au cours de I'exercice, 18 personnes, dont sept personnes
seules, deux couples et sept enfants sontrevenus de |I'étranger
pour s’installer dans leur canton d’origine. Il s’agit de Bernoises
et de Bernois qui ont vécu a I'étranger ou qui y sont nés et se
trouvent sans ressources a l'arrivée dans le canton. S'ils ne
peuvent étre affectés directement a une commune, c’est a
I'Etat de leur préter assistance.

2.2.2.2 Bernois et Bernoises a I'étranger

Les cas d'assistance ont non seulement augmenté en Suisse,
mais, suite a la convention d’assistance des personnes dans le
besoin entre la Suisse et I’Allemagne, le nombre de Bernois et
de Bernoises nécessitant une assistance en Allemagne a aug-
menté par rapport a I'année derniére. Cet état de fait est entre
autres a mettre au compte de la réunification des deux Allema-
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fiihren, denn auch flr Bernerinnen und Berner in Gebieten der
friheren DDR koénnen seither die Auslagen nach dem Abkom-
men geltend gemacht werden.

Dagegen blieb die Zahl der Bernerinnen und Berner in Frank-
reich, welche geméass Abkommen zwischen der Schweiz und
Frankreich unterstlitzt werden, weiterhin gering.

2.2.3 Flirsorge des Staates fiir Kantonsfremde

Die Aufwendungen fiir Kantonsfremde, fiir die der Staat flirsor-
gepflichtig ist, sind gegentiber dem Vorjahr — 42 966.40 Fran-
ken fir 33 Personen — auf 65 064.45 Franken fiir 40 Personen
angestiegen. Bei diesen Personen handelt es sich vorwiegend
um Strafféllige, fast ausschliesslich sind es Auslander.

2.2.4 Asylbewerberinnen und Asylbewerber

Im Berichtsjahr wurden dem Kanton Bern tiber 5900 Asylbe-
werberinnen und Asylbewerber (Vorjahr: iber 4800) durch
das Bundesamt fur Fliichtlinge (BFF) zugewiesen. Die Zahl der
Neuzugewiesenen lag im ersten Halbjahr erheblich tGber der
Quote der entsprechenden Vorjahresperiode. Die Unterbrin-
gungssituation war generell angespannt. Nach wie vor dienten
Hotels als provisorische Reserveunterkiinfte, wenn nicht gent-
gend Zentrenplatze zur Verfligung standen. Ende Dezember
waren rund 600 Asylbewerberinnen und Asylbewerber in
Hotels untergebracht. Es wurden grosse Anstrengungen un-
ternommen, um die Hotelpldtze abzubauen. Das setzt aber
voraus, dass die Platzkapazitaten in den Durchgangsstufen
ausgebaut werden koénnen.

Gestuitzt auf den Bundesbeschluss tiber das Asylverfahren hat
der Bundesrat mit der Asylverordnung 2 Uber Finanzierungs-
fragen vom 22. Mai unter anderem die Abgeltung fiir die Unter-
bringung von Asylbewerbern geregelt. Gestlitzt auf diese
gesetzliche Grundlage haben im Berichtsjahr etwa 50 berni-
sche Gemeinden Finanzierungsgesuche fir Kollektivunter-
kiinfte eingereicht. Diese sind vom Bund behandelt und gross-
tenteils genehmigt worden.

Der weiterhin gliltige Regierungsratsbeschluss vom 4. April
1990, der die Gemeinden verpflichtet, eine Anzahl Gesuchstel-
ler aufzunehmen, die 1,3 Prozent ihrer Bevolkerung entspricht,
ergibt fiir den ganzen Kanton 12 200 Kontingentsplatze. Ende
Jahr waren diese Platze zu 80 Prozent belegt.

Das Beratungsangebot seitens des Kantons wurde von den
Gemeinden intensiv genutzt. Die Zusammenarbeit zwischen
den kantonalen und kommunalen Behorden erfolgtin der Regel
in gutem Einvernehmen.

2.3 Fiirsorgeinspektorat

2.31 Allgemeines

Keine besonderen Bemerkungen.

2.3.2 Aufsichts- und Beratertétigkeit

Die im Vorjahresbericht erwahnten Arbeiten an einer neuen
Form der Aufsicht Gber die Alters- und Pflegeheime — die
sowohl eine vertretbare Standardisierung als auch eine sich an
der neuen Alterspolitik orientierende Beurteilungsmadglichkeit

gnes, car les Bernois et Bernoises habitant I'ex RDA ont pu se
réclamer de la convention d’assistance.

En revanche, le nombre de cas d'assistance parmi les Bernois
et Bernoises résidant en France est resté faible.

2.2.3 Assistance de I'Etat aux ressortissants non bernois
Par rapport a I'année précédente, les dépenses pour des res-
sortissants non bernois a la charge de I'Etat sont passées de
42 966.40 francs pour 33 personnes a 65 064.45 francs pour
40 personnes. |l s'agissait presque exclusivement d’étrangers
ayant enfreint la loi.

2.2.4 Requérants et requérantes d’asile

Au cours de I'exercice, I'Office fédéral des réfugiés (OFR) a
affecté au canton de Berne plus de 5900 requérants et requé-
rantes d’asile (contre plus de 4800 l'année précédente). Le
nombre de nouvelles arrivées au cours du premier semestre
dépassait largement celui de la méme période de I'année pré-
cédente. La situation de I'hébergement a été en général ten-
due. Comme auparavant, les hotels ont servi d’hébergement
provisoire lorsque les centres d"hébergement étaient saturés.
A la fin décembre, 600 requérants et requérantes d'asile
étaient logés a I'h6tel. Beaucoup d’efforts ont été entrepris
pour éviter cette solution, mais cela sous-entend que le nom-
bre de places aux stades intermédiaires soit augmenté.

Aux termes de l'arrété fédéral sur la procédure d'asile, le
Conseil fédéral a réglé entre autres la question du dédomma-
gement pour I'hébergement des requérants d’asile par |I'ordon-
nance 2 sur l'asile du 22 mai concernant les problemes du
financement. Fortes de I'existence de cette base juridique, 50
communes bernoises ont au cours de l'exercice fait une
demande de financement pour des logements collectifs.
Aprés avoir examiné ces demandes, la Confédération en a
accepté la plus grande part.

En raison de I'arrété du Conseil-exécutif du 4 avril 1990 tou-
jours en vigueur, les communes sont tenues d'accepter jusqu’a
1,3 requérant d'asile pour 100 habitants, ce quireprésente pour
la totalité du canton 12200 places de contingent. A la fin de
I'année, ces places étaient occupées a 80 pour cent.

Les communes ont eu largement recours a |'offre d’informa-
tion de la part du canton. La collaboration entre les autorités
cantonales et communales s’est en général bien déroulée.

2.3 Inspection des ceuvres sociales
2.31 Généralités

Pas de remarques.

2.3.2 Activité d’inspection et d ’infgrmat/'on

Les travaux évoqués dans le rapport précédent concernant un
nouveau mode de surveillance dans le secteur des foyers pour

personnes agées et foyers médicalisés — qui aurait le double
avantage d'uniformiser la pratique et de I'harmoniser avec la
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zum Ziel hat — wurden soweit abgeschlossen, dass das ent-
sprechende Konzept im kommenden Jahr — verbunden mit
einer Intensivierung der Aufsichtstétigkeit — erprobt werden
kann.

Das Flrsorgeinspektorat flihrte im Berichtsjahr erstmals syste-
matisch und erfolgreich Grundkurse flir Mitglieder der Gemein-
deflirsorgebehérden durch. Diese Kurse — sie bezwecken die
Hebung der Fachkompetenz der Gemeindefiirsorgebehdrden
— waren zuvor gemeinsam mit den Regierungsstatthaltern
sowie dem Verband Bernischer Gemeinden konzipiert und eva-
luiert worden.

Die BemUhungen der Fachgruppe «Sozialberatung» um ein fla-
chendeckendes Angebot von professioneller Sozialarbeit im
Fursorge- und Vormundschaftswesen der Gemeinden zeitig-
ten wiederum einen Fortschritt. Ende des Berichtsjahres muss-
ten nur noch 18 Prozent der Bevolkerung im Kanton Bern auf
einen eigenen Sozialdienst verzichten.

Die nachstehende Statistik gibt einen Uberblick (iber die pra-
xisbezogenen Tétigkeiten des Flrsorgeinspektorates

nouvelle politique du 3® 4ge — ont été menés a leur terme, si
bien qu’il sera possible d’en évaluer les effets dans I'année qui
vient, tout en renforcant les activités d’inspection.

Au cours de cet exercice, I'Inspection des ceuvres sociales a
organisé pour la premiere fois de maniére systématique et
fructueuse des cours de base a I'intention des autorités com-
munales des ceuvres sociales. Ces cours, qui visent a accroitre
la compétence de ces autorités dans le domaine des ceuvres
sociales, ont été mis sur pied et évalués au préalable en colla-
boration avec les préfets ainsi que I'’Association des commu-
nes du canton de Berne.

Les travaux du groupe «Consultation sociale» en vue d'une
offre la plus large possible de services sociaux communaux en
matiere d’ceuvres sociales et de tutelle ont enregistré de nou-
veaux progres. A la fin de I'exercice, seuls 18 pour cent de la
population du canton de Berne étaient encore privés de servi-
ces sociaux.

Les statistiques qui suivent donnent un apercu des activités de
I'Inspection des ceuvres sociales:

Tatigkeiten Anzahl Activités Nombre
Grundkurse 14 Cours de base . 14
Beratungen von Flirsorgebehérden 34 Information des autorités des ceuvres sociales 34
Beratungen von Sozialdiensten . 138 Information des services sociaux 138
Aufsichtsbesuche in Alters- und Pflegeheimen Inspection des foyers pour personnes agées, des foyers médicalisés

sowie Behinderteneinrichtungen 226 et des institutions pour handicapés - 226
Beratungen im Spitex-Bereich 37 Consultation sur le theme du maintien & domicile 37
Mitwirkung an Projekten zur Einflihrung professioneller Sozialarbeit 9 Collaboration a des projets de mise en place de services sociaux 9
Vortrage 24 Exposés 24

Daneben nahm das Fursorgeinspektorat in unzahligen Einzel-
féllen seine traditionelle Rolle als Informations- und Beratungs-
stelle flir Flrsorgefragen wahr.

2.3.3 Kreisfirsorgeinspektorinnen und -inspektoren

Aufgrund der Ergebnisse der im Vorjahresbericht erwéhnten
Infragestellung dieses Milizamtes fasste die Direktion den
Grundsatzentscheid, dieses im Zuge der nachsten Firsorge-
gesetzgebung aufzuheben. Bis dahin entscheiden die Regie-
rungsstatthalter aufgrund des Bedurfnisses dartber, ob Vakan-
zen zu ersetzen seien oder nicht.

2.3.4 Staatliche und private Schulheime

2.3.41 Aligemeines

Im Berichtsjahr wurden fir 1644 Kinder (Vorjahr 1540) Schu-
lungskostenbeitrage und fiir 1285 behinderte Kinder (Vorjahr
1211) Staatsbeitrédge ausgerichtet. Dies entspricht Zunahmen
von 6,7 bzw. gut 6 Prozent.

2.3.4.2 Staatliche Schulheime

Uberschattet wurde das Jahr vom véllig unerwarteten Tod im
September von Andreas Biittiker, Vorsteher der Kantonalen
Sprachheilschule Miinchenbuchsee. Andreas Bittiker war
wahrend zehn Jahren ein hervorragender Leiter dieser Institu-
tion. Sein Ansehen war gesamtschweizerisch in Sprach- und

L’Inspection des ceuvres sociales a en outre exercé dans de
trés nombreux cas individuels son role de centre d’information
et de conseil pour des questions touchant aux ceuvres socia-
les.

2.3.3 Inspecteurs et inspectrices d’arrondissement

des ceuvres sociales

Sur la base des résultats de la remise en question de cette
activité de milice évoquée dans le précédent rapport, la Direc-
tion a pris la décision de principe de la supprimer dans le cadre
de la prochaine législation sur les ceuvres sociales. Jusque la,
les préfets seront chargés de juger selon les besoins s’il faut ou
non repourvoir les postes vacants.

2.3.4 Foyers scolaires cantonaux et privés

2.3.4.1 Généralités

Au cours de I'exercice, la contribution aux frais d’instruction a
été accordée a 1644 enfants (contre 1540 I'année précédente)
tandis que la contribution de I'Etat aux enfants handicapés a
été versée dans 1285 cas (pour 1211 I'année précédente). Cela
feprésente une augmentation de 6,7 pour cent et de 6 pour
cent respectivement.

2.3.4.2 Foyers scolaires de I'Etat

L'année a été assombrie par le décés brutal en décembre de M.
Andreas Blittiker, responsable de I'Ecole de logopédie de Miin-
chenbuchsee. M. Andreas Biittiker a effectué pendant dix ans
un travail remarquable a la téte de cette institution. Il jouissait
d'une tres grande renommée au niveau national dans le
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vor allem Horbehindertenkreisen sehr hoch. Sein Einsatz fir
«seiney Kinder, «seiny Personal und fur die Sache behinderter
Menschen ganz allgemein wird unvergessen bleiben. Mit
Amtsantritt am 1.Januar 1992 wahlte der Regierungsrat als
Nachfolger den bisherigen Oberlehrer und Vorsteherstellver-
treter Alfred Pauli. Dieser hatte nach dem Hinschied seines
. Vorgéngers die Leitung der Sprachheilschule ad interim aus-
serordentlich umsichtig sichergestellt.

Auf Mitte Jahr trat das Ehepaar Troxler von der Leitung des
Schulheimes Schloss Erlach zurlick. Als neues Vorsteherehe-
paar wahlte der Regierungsrat Heinz und Dorothee Ratz-Stich.
Beide haben sich der neuen Aufgabe mit viel Engagement
angenommen. )

Das Schulheim Landorf Kéniz, dem ein Landwirtschaftsbetrieb
angegliedert ist, soll umfassend saniert werden. Es ist vorge-
sehen, die alten Geb&ude den heutigen Bedurfnissen anzupas-
sen. Nach der Sanierung sollen wiederum ca. 42 Platze zur Ver-
fligung stehen. Die Arbeiten am Bauprojekt stehen vor dem
Abschluss. Bedarfsabklarungen haben ergeben, dass die
Schulheimplatze in Landorf einem Bedlirfnis entsprechen.

Im Rahmen der BemUihungen um einen ausgeglichenen Finanz-
haushalt beantragte die Flrsorgedirektion die Schliessurig des
Schulheims Oberbipp auf Ende 1994. Der Flirsorgedirektor
orientierte im Sommer des Berichtsjahres die Vorsteherschaft,
das Personal und die Aufsichtskommission. In der Dezember-
session stimmte der Grosse Rat dem Antrag zu. Daim Rahmen
dieses Entscheides im Grossen Rat verschiedentlich Uber die
Griinde flr die Schliessung orientiert worden ist, brauchen
diese im vorliegenden Bericht nicht nochmals erwahnt wer-
den.

Tabelle 1 — Unterstiitzungsausgaben des Staates’

domaine des problémes de langage et de surdité. Nous le gar-
derons tous en mémoire pour son engagement pour «ses»
enfants, «sony personnel et pour la cause des handicapés. Le
Conseil-exécutif lui a choisi comme remplacant son suppléant
M. Alfred Pauli, dont I'entrée en fonction est prévue pour le
1e" janvier 1992. M. Pauli avait exercé |'intérim avec compé-
tence apres le décés de M. Buttiker.

Enmilieud’année, M. et M™e Troxler ont abandonné la direction
du foyer scolaire du Chéateau de Cerlier. Le Conseil-exécutif a
élu pour les remplacer M. et M™e Ratz-Stich. Tous deux ont
commencé leur tdche avec beaucoup d’engagement.

Le foyer scolaire de Landorf a Koéniz, doté d'une exploitation
agricole, doit étre complétement transformé. Il est prévu
d'adapter les batiments aux besoins actuels. A l'issue des
transformations, le foyer disposera d’environ 42 places. Les
travaux d’élaboration du projet de construction sont prés
d’étre achevés. Une étude a fait apparaitre que le nombre de
places du foyer correspond aux besoins.

Dansle cadre des efforts visant au rétablissement de |I'équilibre
financier, la Direction des ceuvres sociales a proposé de fermer
le foyer d'Oberbipp a la fin 1994. Le Directeur des ceuvres
sociales a mis au courant de cette mesure la direction, le per-
sonnel et la commission d’inspection de cet établissement au
cours de I'été de I'exercice sous rapport. Durant la session de
décembre, le Grand Conseil a approuvé la proposition. Les
diverses raisons ayant conduit & cette fermeture ayant été
exposées lors du débat au Grand Conseil, il n’est pas néces-
saire d'y revenir dans ce rapport.

Tableau 1 — Dépenses d’assistance de |'Etat

Wohnort der Unterstitzten Falle Personen Total Anteil des Ausgaben Einnahmen Domicile des assistés
Cas Personnes Fr. Wohnkantons Dépenses Recettes
Quote-part Fr. Fr.

(Bei Bernern in andern Kantonen
nur heimatliche Anteile)

(Pour Bernois dans d’autres
cantons, seulement quotes-

parts d’origine)
a) Berner in andern Kantonen a) Bernois dans d’autres cantons
Zirich 541 710 2930959 846012  Zurich
Luzern 116 177 630 091 321571 Lucerne
Uri 1 1 7 346 - Ur
Schwyz 17 20 208 132 29222  Schwytz
Obwalden 3 4 6199 915 Obwald
Nidwalden 3 8 34431 4482  Nidwald
Glarus 5 6 22 266 7422  Glaris
Zug 11 16 69232 12882  Zoug
Freiburg 33 51 234 503 66 389  Fribourg
Solothurn 145 219 992 162 389699  Soleure
Basel-Stadt 292 376 2175116 870661 Bale-Ville
Basel-Land 142 252 1325519 440161 Bale-Campagne
Schaffhausen 34 52 237 031 65809  Schaffhouse
Appenzell AR 18 34 76 906 6992  Appenzell Rh.-Ext.
Appenzell IR 4 9 25 965 7800  Appenzell Rh.-Int.
St. Gallen 108 157 608 470 115012  Saint-Gall
Graubuinden 17 25 149518 48 363  Grisons
Aargau 116 21 601 342 184406  Argovie
Thurgau 67 125 435 221 86906  Thurgovie
Tessin 14 26 77 637 —  Tessin
Waadt 145 205 875 850 293068  Vaud
Wallis 36 69 192 347 75357  Valais
Neuenburg 99 133 450 459 202730  Neuchatel
Genf 144 184 994 107 473106  Genéve
Jura 20 29 169 103 95496  Jura
Total 2131 3098 13529912 4644461 Total
b) Berner im Ausland b) Bernois a I'étranger
Deutschland 70 99 928 000 29768  Allemagne
Frankreich 26 26 163 846 6750  France
Total 96 125 1091 846 36518  Total
c) «<Heimkehrery» 43 43 1287 950 967 067 c) Bernois revenus dans leur canton
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Wohnort der Unterstiitzten Falle Personen Total Anteil des Ausgaben Einnahmen Domicile des assistés
Cas Personnes Fr. Wohnkantons Dépenses Recettes
Quote-part Fr. Fr.
(Bei Bernern in andern Kantonen
nur heimatliche Anteile)
(Pour Bernois dans dautres
cantons, seulement quotes-
parts d’origine)
d) Zusammenzug 3 d) Récapitulation
Berner in andern Kantonen 2131 3099 13529912 4644461 Bernois dans d’autres cantons
Berner im Ausland 96 125 1091846 36518  Bernois a I'étranger
«Heimkehrer» 43 43 1287 950 967 067  Bernois revenus dans leur canton
Total 2270 3267 15909708 5648046  Total
e) Aufgliederung der Einnahmen e) Répartition des recettes
Unterhalts- und Verwandtenbeitrage 833 142 Aliments et contributions familiales
Riickerstattungen der Unterstiitzten Restitutions par des assistés
und ihrer Erben 816 667 et leurs héritiers
Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden- Rentes de vieillesse, de survivants
renten, Ergénzungsleistungen 2391385 et d'invalides, prestations
complémentaires
Andere Einnahmen (Schulungskosten- Autres recettes (contributions aux
beitrage, Stipendien, Verglitungen frais de formation scolaire, bourses,
pflichtiger Gemeinden) 1606 852 remboursements de communes
tenues a |'assistance)
Total Einnahmen 5648046  Total des recettes
f) Kantonsfremde 40 40 65 065 - f) Etrangers au canton
Total 2310 3307 15974773 5648046  Total
Reinausgaben 10326727 Dépenses nettes
g) Vergleiche g) Comparaison
Falle Rohausgaben Einnahmen Reinausgaben
Cas Dépenses brutes Recettes Dépenses nettes
Fr. Fr. Fr.
1991 2310 15974773 5 648 046 10326727
1990 2101 12533634 4697 048 7 836 586
1989 1903 11349531 4617911 6731620
1988 2453 11223 891 4635 200 6588 691
1987 2221 11112659 4415738 6696 921
1986 2 386 10994 986 4023679 6971307
1985 2429 11175817 3983893 7191924
1984 2434 10483 242 3740549 6742693
1983 2320 8809434 3468 685 5340749
1982 2187 7634731 3419152 4215579
1981 2209 6 670602 3840645 2829957
1980 2924 7 569 049 4213551 3355498
1979 5259 12 029 686 6 840 946 5188 740
1978 5889 17713910 9924 299 7789611
1977 5614 17 996 002 10133633 7 862 369
1976 5455 17 435410 10174709 7 260701
1975 5143 15328923 10001 354 5327 569
1974 5286 13516 179 9538 883 3977 296
1973 5534 13750061 9190 265 4559796
1972 5916 11666717 7-355 166 4311551
1971 6 021 11381763 7 338 685 4043078
1970 6234 11096 669 6 753076 4343593
1965 8428 11616 854 4640053 6976 801
1960 10003 10795 341 3120969 7674372
1955 10688 9497538 1825750 7671788
1950 . 11791 8 655 288 1344293 7 310995
1 Vergitungen pflichtiger Gemeinden ' Remboursements des communes tenues a l'assistance
2.4 Abteilung Planung, Bau und Betrieb 2.4 Service de planification, de construction

Die Abteilung Planung, Bau und Betrieb ist administrativ der
Gesundheitsdirektion zugeordnet. Als gemeinsame Abteilung
ist sie jedoch fiir beide Direktionen tétig. Im Bereich Flirsorge
wurden im Berichtsjahr folgende Aufgaben wahrgenommen.

et d’exploitation

Quoique dépendant de la Direction de I'hygiéne publique, le
Service de planification, de construction et d’exploitation traite
également les affaires de la Direction des ceuvres sociales.
C’est donc un service commun aux deux Directions. Dans le
domaine des ceuvres sociales, le Service de planification, de
construction et d’exploitation s'est occupé des questions sui-

vantes:
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2.4.1 Alterspolitik 2005

Im Berichtsjahr wurden die Arbeiten an der integrierten, auf die
Stltzung der Selbstandigkeit, der Selbsthilfe.und der Wahlfrei-
heit von alteren Personen und Langzeitpatienten ausgerichte-
ten Alterspolitik 2005 fortgefiihrt.

Die Auswertung der Vernehmlassung zum Bericht «Alterspoli-
tik 2005; Alt werden im Kanton Bern» (vgl. Verwaltungsbe-
richt 1990) zeigte, dass die Grundideen des Berichtes grund-
satzlich begrusst werden. Verschiedentlich wurde darauf hin-
gewiesen, dass klare Aussagen zu den Kostenfolgen der anvi-
sierten neuen Alterspolitik noch fehlten.

Ausgehend von den im Altersbericht vertretenen Grundideen,
erganzt und konkretisiert durch die Ergebnisse der Vernehm-
lassung, wurden in der Folge «Leitbild und Grundsatze zur
Alterspolitik 2005» entwickelt. Sie sollen innerhalb des Zeit-
horizontes 2005 als Orientierungsrahmen fir alterspolitische
Massnahmen dienen und integrieren auch das vorgesehene
Leitbild fur die Langzeitbetreuung. Im tbrigen wurden im
Berichtsjahr Grundlagen zu Kosten und maéglichen zukiinftigen
Finanzierungsmodellen in der Altershilfe erarbeitet und Daten
fur eine ergénzte und verbesserte Neuauflage des Altersbe-
richtes zusammengetragen. Zusatzlich liegen Entwdirfe flir ver-
schiedene Materialien zur Alterspolitik (Anregungen fir die
Planung in den Gemeinden, Spitex-Ratgeber fir Anbieter, Do-
kumentationsordner fiir die Gemeindekrankenpflege) vor. Die
verschiedenen Aspekte der Alterspolitik 2005 wurden in meh-
reren Sitzungen des verwaltungsinternen «Spitex-Ausschus-
ses» vorbesprochen und an zwei Sitzungen des «Spitex-Anho-
rungsgremiumsy» mit Vertreterinnen und Vertretern der betei-
ligten Interessengruppen diskutiert.

Das Beschlussespaket zur Alterspolitik 2005 ist nun soweit
fertig, dass es nach einer Vernehmlassung dem Grossen Rat
voraussichtlich Ende 1992 zur Beratung vorgelegt werden
kann.

Positive Auswirkungen der Diskussionen um die Alterspolitik
2005 sind bereits sichtbar: Einige Gemeinden im Kanton Bern
sind daran, Altersplanungen zu erstellen, die sich an den Ideen
der Alterspolitik 2005 orientieren.

Um eine Statistik Gber Gemeindekrankenpflege/Hauspflege/
Haushilfe aufzubauen, wurden im Berichtsjahr 60 Gemeinden
fir eine Probeerhebung angeschrieben. Die eingegangenen
40 Antworten wurden ausgewertet, und die Gesundheits- und
Fursorgedirektion hofft, in der 2. Halfte des Jahres 1992 eine
zukinftig regelméssig durchzufiihrende Erhebung starten zu
kénnen.

2.4.2 Baubeitrdge an Flirsorgeinstitutionen

Im Berichtsjahr wurden fiir 44 (Vorjahr 41) Projekte mit Ge-
samtkosten von 31,8 (18,3) Mio. Franken insgesamt 25,4
(12,1) Mio. Franken an Beitrdgen sowie lastenverteilungsbe-
rechtigten Kosten bewilligt. 27 (21) Projekte, wovon 17 (16)
Kredite zugunsten von Altersheimen, werden im System der
Lastenverteilung von den Gemeinden finanziert. Die hierfur
ermittelten lastenverteilungsberechtigten Kosten belaufen
sich auf 12,2 (5,6) Mio. Franken. Die Ubrigen 17 (20) Projekte
mit Gesamtkosten von 18,1 (12,3) Mio. Franken werden aus
Krediten der Direktion mit 13,2 (6,5) Mio. Franken direkt sub-
ventioniert.

2.41 Politique du 3¢ dge 2005

Au cours de I'exercice se sont poursuivis les travaux en vue de
|"établissement d’'une politique intégrée du 3¢ age 2005, qui
repose sur l'autonomie et la liberté de choix des personnes
agées et des patients de longue durée.

Les premiers résultats de la consultation suite au rapport «Poli-
tique du 3¢ age 2005; devenir vieux dans le canton de Berne»
(cf. rapport de gestion 1990) ont montré que les principes de
base évoqués dans le rapport ont été bien accueillis. Cepen-
dant, des données claires en ce qui concerne les retombées
financiéres de cette nouvelle politique du 3® 4ge manquent
encore.

Sur la base des principes de base exposés dans le rapport sur
le 3¢ age, complétés et concrétisés par les résultats de la
consultation, un projet sur «les grandes orientations de la poli-
tique du 3¢ age 2005» a été élaboré. Il aura pour réle d'ici a
2005 de former un cadre d’orientation pour les mesures en
matiere de politique du 3¢ age. llinclut aussiles principes direc-
teurs prévus pour la prise en charge de longue durée. En outre,
des données de base concernant les co(ts et les modéles pos-
sibles de financement de |'aide au 3¢ 4ge ont été élaborées au
cours de I'exercice. Des données ont également été rassem-
blées en vue d'une nouvelle version complétée et améliorée du
rapport sur le 3¢ 4ge. On dispose en plus de projets pour |'éla-
boration de divers instruments servant la politique du 3¢ age
(incitations a la planification dans les communes, guide SPI-
TEX, documentation sur les services de soins a domicile). Les
différents aspects de la politique du 3¢ 4ge 2005 ont été discu-
tés tout d’'abord lors de plusieurs séances du comité SPITEX
interne a la Direction, puis lors de deux séances comprenant
aussi des représentants et représentantes des groupes d'inté-
rét concernés.

L'élaboration de I'ensemble des mesures prévues dans le
cadre de la politique du 3¢ d&ge 2005 en est maintenant au
stade de I'achévement, si bien que le Grand Conseil pourra
probablement en délibérer a la fin 1992 aprés la conclusion de
la procédure de consultation.

On peut déja noter des effets positifs a la discussion sur la
politique du 3¢ age 2005: quelques communes en sont au
stade de la planification en matiere de 3° 4ge dans le respect
des principes de la politique du 3¢ dge 2005.

Afin d'établir une statistique sur les soins a domicile, I'aide
ménageére et I'aide familiale, 60 communes ont été sollicitées
au cours de I'exercice pour répondre a un questionnaire. Les
40 réponses obtenues ont été évaluées, et la Direction de
I’hygiéne publique et des ceuvres sociales espéere pouvoir
entamer lors du second semestre 1992 la tenue de statistiques
réguliéres.

Subventions a la construction d’institutions
de prévoyance sociale

2.4.2

En cours d’exercice, 44 projets (contre 41 en 1990), totalisant
31,8 millions de francs (contre 18,3), ont été approuvés. Les
subventions et les frais portés a la répartition des charges ont
atteint 25,4 millions de francs (contre 12,1). 27 projets (21),
dont 17 (16) pour des foyers pour personnes agées, seront
financés par les communes dans le cadre du systeme de la
répartition des charges. Les frais admis a la répartition des
charges portent sur 12,2 millions de francs (5,6). Les 17 (20)
autres projets, d'un montant total de 18,1 millions de francs
(contre 12,3) seront subventionnés a raison de 13,2 millions de
francs (6,5) par la Direction elle-méme.
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2.4.3 Anlehr- und geschlitzte Werkstétten

sowie Wohnheime fiir Behinderte

Nach wie vor ist die Nachfrage vor allem nach Wohnheimplat-
zen flir Schwerbehinderte im ganzen Kanton gross. Einige ein-
gereichte Projekte mussten aufgrund der angespannten Fi-
nanzlage vorlaufig zurlickgestellt werden, obschon das Be-
dirfnis ausgewiesen ist. Es ist vorauszusehen, dass Nachhol-
bedarf entstehen wird.

2.4.4 Altersheimplanung

Ende des Berichtsjahres prasentiert sich der Stand der Realisa-
tion der Altersheimplanung 1981 (inkl. Nachtrag von 1988) wie
folgt: '
Altersheimplanung 1981 inkl. Nachtrag 1988: Stand der Reali-
sation Ende 1991

2.4.3 Ateliers protégés et de formation élémentaire et

foyers/appartements pour handicapés

Comme au cours des années précédentes, c’est surtout dans
le domaine des places en foyers pour les handicapés profonds
que la demande est forte dans tout le canton. Malgré cela,
certains projets ont d( étre ajournés en raison de la situation
financiere. Des besoins supplémentaires sont donc a envisa-
ger pour l'avenir.

2.4.4 Planification des foyers pour personnes dgées

La concrétisation de la planification des foyers pour personnes
agées de 1981 (supplément de 1988 compris) s'est traduite en
fin d’exercice comme suit:

Planification des foyers pour personnes agées de 1981, com-
plément de 1988 compris: état des réalisations fin 1991

Anzahl Platze

31.12.90 31.12.91

Anzahl Heime

1.7.81". 31.12.90 31.12.91 1.7.81

Nombre de lits
31.12.90 31.12.91

Nombre de foyers
1.7.81" 31.12.90 31.12.91 1.7.81

Bestand 73 11872 118 3358 54992 56004 En service 73 1162 118 3358 54992 56004
Im Bau 10 4 1 403 157 45 En construction 10 4 1 403 1657 45
In Projektierung 21 5 43 1001 128 1053 En projet 21 5 43 1001 128 1053
Planungsabsicht 9 1 2 462 24 47 Envisagés 9 1 2 462 24 47
Total 113 125 125 5224 5808 57974 Total 113 125 126 5224 5808 57974

1 Genehmigung Altersheimplanung

2 Zahl gegentber Verwaltungsbericht 1990 bereinigt

3 Ein Projekt wurde 1991 aus baurechtlichen Griinden von «in Projektierung» in
«Planungsabsicht» zurlickgestuft.

4|m Laufe des Berichtjahres 1991 wurden 3 — 1990 noch im Bau befindliche —
Altersheime mit insgesamt 112 Platzen neu in Betrieb genommen. Bei der Ge-
samtrenovation eines Heimes wurden 11 Betten aufgehoben.

Im Berichtsjahr konnten 112 Platze neu in Betrieb genommen
werden. Seit der Genehmigung der Planung im Jahre 1981 sind
somit 2244 Platze neu geschaffen worden. Damit sind heute
96 Prozent der in der in der Planung (inkl. Nachtrag 1988) vor-
gesehenen Altersheimpléatze in Betrieb.

2.4.5 Kantonale Heimplanung

Das Bundesgesetz Uber die Leistungen des Bundes fiir den
Straf- und Massnahmenvollzug vom 5. Oktober 1984 sieht vor,
dass Erziehungsheime nur Anspruch auf Bau- und Betriebsbei-
trage erheben kénnen, wenn der Bedarf fir die Einrichtung auf-
grund einer kantonalen Planung nachgewiesen ist. Im Berichts-
jahr wurden die planerisch wichtigen Grunddaten der Erzie-
hungsheime fiir das Jahr 1990 erhoben und zusammen mit den
Grunddaten der Jahre 1988 und 1989 in einen Bericht zuhan-
den des EJPD zusammengestellt.

2.4.51 Bericht liber die Lage der Schulheime
flir verhaltensbehinderte und sozial benachteiligte

Kinder im Kanton Bern

Im Zusammenhang mit dem Umbau- und Neubauprojekt des
Schulheimes Landorf in Koniz verlangte die Staatswirtschafts-
kommission des Grossen Rates einen Bericht liber die Lage der

1 En conformité avec la planification des foyers pour personnes agées.

2 Chiffre modifié par rapport au rapport de gestion 1990.

3 Pour des raisons ayant trait au droit des constructions, un projet de 1991 est
passé du secteur «en projet» au secteur «envisagéy.

4 Au cours de I'exercice sous rapport, 3 foyers (qui étaient a I'état de construc-
tion en 1990) offrant le total de 112 lits ont été ouverts. Onze lits ont été sup-
primés lors de la rénovation totale d’un foyer.

Durant I'exercice, 112 nouvelles places ont été créées, ce qui
porte a 2224 places le nombre de nouvelles places exploitées
depuis I'approbation de la planification de 1981. C’est ainsi que
96 pour cent des places en foyers pour personnes agées pré-
vues par la planification (supplément de 1988 compris) sont
aujourd’hui ouvertes.

2.45 Planification cantonale des foyers

La loi fédérale du 5 octobre 1984 sur les prestations de la
Confédération dans le domaine de I'exécution des peines et
mesures dispose que les foyers d’éducation ne peuvent pré-
tendre a des subventions a la construction et a I'exploitation
que si une planification cantonale ou intercantonale montre
qu’ils répondent a un besoin. Au cours de |'exercice, on a col-
lecté, pour les foyers d’éducation, les données de base de
1990 requises pour la planification. On les a rassemblées avec
les données des années 1988 et 1989 dans un rapport a l'inten-
tion du DFJP.

2.4.51 Rapport sur les foyers scolaires pour enfants
inadaptés et socialement défavorisés du canton

de Berne

A I'occasion du projet de transformation et de nouvelle cons-
truction du foyer scolaire de Landorf a Kéniz, la Commission de
gestion du Grand Conseil a demandé un rapport sur la situation
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Schulheime im Kanton Bern. Im Berichtsjahr wurden wichtige
Grunddaten von insgesamt neun Institutionen, die verhaltens-
behinderte und sozial benachteiligte Kinder und Jugendliche
betreuen, erhoben und zu einem Bericht zusammengestellt.
Der Bericht soll den zustandigen Organen (Geschéftsprifungs-
kommission und Finanzkommission) zusammen mit dem Bau-
projekt Landorf Koniz vorgelegt werden.

2.4.5.2 Bericht tber die stationaren und ambulanten

Institutionen flr Alkoholkranke im Kanton Bern

Im Zusammenhang mit der Eingabe von mehreren Bauprojek-
ten von Institutionen flr Alkoholkranke wurde im Herbst des
Berichtsjahres eine direktionsinterne Arbeitsgruppe einge-
setzt, die die Aufgabe hat, einen Bericht tiber das Angebot von
stationaren und ambulanten Institutionen im Kanton Bern zu
verfassen. Die Arbeitsgruppe hat sich zu einer ersten konstitu-
ierenden Sitzung getroffen.

2.4.6 Berufsbildung

2.4.6.1  Grundsatzfragen

Im Verlaufe des Berichtsjahres hat eine breit abgestltzte Vor-
bereitungsgruppe die Arbeiten zur Schaffung einer Informa-
tions- und Werbestelle «Drehscheibe» lber die Berufe und
Téatigkeiten im Gesundheits- und Sozialwesen des Kantons
Bern aufgenommen. Dem Projekt liegt die demographische
Entwicklung zugrunde, welche einen steigenden Bedarf an
Betreuungs- und Pflegepersonal zur Folge hat. Der Regie-
rungsrat wird im Frihjahr 1992 Gber die Inbetriebsetzung der
Stelle befinden. .

Im Berichtsjahr wurde das Vernehmlassungsverfahren zum
Bundesgesetz iber die Finanzhilfen an die Hé6heren Fachschu-
len im Sozialbereich des Eidgendssischen Departementes des
Innern abgeschlossen und die Vorlage bereinigt. Das Gesetz
soll auf den 1. Januar 1993 in Kraft treten.

2.4.6.2 Schulen/Ausbildungsprogramme
Ausbildungsabschllsse: An der Bernischen Schule fir Aktivie-
rungstherapie in Barau/Langnau konnte im Herbst der erste
berufsbegleitende Ausbildungsgang flr Aktivierungsthera-
peutinnen und -therapeuten nach drei Jahren erfolgreich abge-
schlossen werden.
Nachdem .die Sektion Bern-Mittelland des Schweizerischen
Roten Kreuzes seit Jahren Grundpflegekurse fiir Rotkreuzpfle-
gehelferinnen durchfiihrt, wurde erstmals eine weiterflihrende
Laienschulung angeboten. Der ein Jahr dauernde und praxis-
begleitende Pilotkurs fir Langzeit-und Betagtenpflegehelferin-
nen konnte im Herbst des Berichtsjahres mit Erfolg abge-
schlossen werden. Die Erfiillung der Vorgaben geméass Schul-
planung steht noch aus. Die Sektion Biel-Seeland beabsichtigt
ebenfalls, entsprechende Kurse zu veranstalten.
Neue Wege in der Berufsbildung: Neue Wege bei Ausbildungs-
konzeptionen wurden von verschiedenen Schulen beschritten,
indem sowohl ausbildungspolitische als auch gesundheits-
und sozialpolitische Entwicklungen einbezogen wurden:
So wurde an den Hauspflegerinnenschulen Bern und Biel

" gemeinsam mit der Vereinigung kantonalbernischer Haus-
pflegeorganisationen ein Projekt zur Neugestaltung der Ausbil-
dung in Hauspflege unter Berticksichtigung neuer Anforde-
rungsprofile in der Praxis bearbeitet. Der Regierungsrat wird im

des foyers scolaires dans le canton de Berne. Au cours de
I'exercice sous rapport ont été collectées et rassemblées dans
un rapport des données importantes pour environ neuf institu-
tions qui ont en charge les enfants et les jeunes inadaptés et
socialement défavorisés. Le rapport doit étre soumis aux orga-
nes compétents (Commission de gestion et Commission des
finances) avec le projet concernant le foyer de Landorf.

2.4.5.2 Rapport sur les établissements hospitaliers
et ambulatoires pour alcooliques dans le canton

de Berne

En raison de I'existence de plusieurs projets de construction
d’institutions pour alcooliques, la Direction a mis sur pied un
groupe de travail en automne de |'année sous rapport. Ce
groupe de travail doit établir un rapport sur I'état de la
demande en institutions hospitaliéres et ambulatoires dans le
canton de Berne. La séance constitutive du groupe a déja eu
lieu. -

2.4.6 Formation professionnelle

2.4.6.1 Généralités

Au cours de l'exercice, un groupe préparatoire largement
représentatif a entrepris les travaux pour la création d'un Cen-
tre d'information sur les professions de la santé publique et de
la prévoyance sociale dans le canton de Berne. Ce projetavule
jour en raison de I'accroissement de la demande en personnel
d’encadrement et de soins consécutif & la poussée démogra-
phique. Le Conseil-exécutif se prononcera au printemps 1992
sur la mise en activité du service.

L’exercice sous rapport a vu la conclusion de la procédure de
consultation concernant la loi fédérale sur le subventionne-
ment des écoles supérieures de travail social entamée par le
Département fédéral de I'intérieur. Le projet a été remanié et la
loi devrait entrer en vigueur le 1°7 janvier 1993.

2.4.6.2 Ecoles/programmes de formation

Conclusion de formations: apres trois ans de cours, le premier
cycle de formation en cours d’emploi pour les thérapeutes
d’animation de I'Ecole bernoise de thérapie d'animation du
foyer médicalisé de Barau/Langnau s’est achevé en automne
avec succes.

Aprés avoir créé, il y a plusieurs années déja, un cours de soins
préparant a la profession d'auxiliaire de santé de la Croix-
Rouge suisse (CRS), la section Berne-Mittelland de la CRS a
pour la premiere fois mis un cours de formation a la disposition
des amateurs. Le cours pilote en cours d’emploi d'une durée
d’un an pour les aides soignantes pour I'encadrement de lon-
gue durée et I'assistance des personnes dgées s’est achevé
avec succés al'automne. llreste a remplir les objectifs fixés par
la planification scolaire. La section Bienne-Seeland envisage
également d'organiser de tels cours.

Nouvelle conception de la formation professionnelle: plusieurs
écoles ont entrepris de mettre en ceuvre la nouvelle conception
de la formation professionnelle, tant du point de vue de la poli-
tique de formation que de celle de la santé et des ceuvres
sociales. C'est ainsi que les écoles d’aides familiales de Berne
et de Bienne, en collaboration avec I'Association cantonale
bernoise des organisations d’aide familiale, ont mis en pratique
un projet sur la refonte de la formation dans le domaine de
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Frihjahr 1992 (iber die Durchfiihrung eines entsprechenden
Pilotkurses entscheiden.

Hinsichtlich der 1988 von der Schuldirektion der Stadt Bern
und der Direktion bei der Berufs-, Fach- und Fortbildungsschule
BFF Bern in Auftrag gegebenen Neukonzeption der Ausbildun-
gen flr das Personal in sozialpddagogischen Berufsfeldern
konnte der Schlussbericht entgegengenommen und die Kon-
kretisierung in Auftrag gegeben werden. 1992 soll der Regie-
rung ein entsprechender Vorschlag zur Genehmigung vorge-
legt werden.

An der Hoheren Fachschule fir Sozialarbeit HFS Bern ist
geplant, die Ausbildung in Sozialarbeit flexibler zu gestalten,
indem u.a. die Vorbildung der Kandidatinnen und Kandidaten
einbezogen wird. Die Ausbildung soll vor allem in Teilzeit ange-
boten werden, wobei verschiedene Variationen moglich sind
(z.B. Vormittags- oder Abendprogramm).

Die HFS ist beteiligt am Projekt einer Flihrungsausbildung fur
junge Berufsleute aus dem Fiirsorge- und Gesundheitswesen,
bei dem bereits vorhandene Ausbildungsangebote einbezo-
gen und genutzt werden.

Die Arbeiten am Ausbildungskonzept einer Kaderausbildung
fir das Gesundheits-und Flirsorgewesen am Berner Kader-
institut BKI sind soweit gediehen, dass die Vernehmlassung fr
Anfang 1992 festgesetzt wurde.

2.5 Revisorat

Die Abteilung Revisorat ist administrativ der Gesundheitsdirek-
tion zugeordnet. Als gemeinsame Abteilung ist sie jedoch fir
beide Direktionen tatig. Im Bereich Firsorge wurden im Be-
richtsjahr folgende Aufgaben wahrgenommen.

2.5.1 Lastenverteilung pro 1990 vom 30. April

In Tabelle 2 sind die Filrsorgeaufwendungen von Staat und

Gemeinden in sechs Gruppen gegliedert aufgezeigt. Darauf

sind die Verteilung der Flrsorgeaufwendungen auf Staat und

Gemeinden sowie die Abweichungen gegentiber der Lasten-

verteilung pro 1989 ersichtlich. (Die Zahlen des Berichtsjahres

liegen erst Mitte Mai des Jahres 1992 vor.)

Gemass Dekret vom 9. September 1982 (iber die Verteilung

der Aufwendungen fiir das Flrsorgewesen, lll. Abschnitt, sind

in der Lastenverteilung vom 30. April fir das Rechnungsjahr

1990 folgende Aufwendungen enthalten:

— Unkorrigierte Fursorgeaufwendungen pro 1990 der Gemein-
den

— Korrekturen der Flrsorgeaufwendungen pro 1989 der Ge-
meinden

— Fursorgeaufwendungen pro 1990 des Staates.

2.5.1.1 Kommentar zu den Abweichungen
der Lastenverteilungsabrechung 1990 gegeniber
der Lastenverteilungsabrechnung 1989
Armenfiirsorge

(Gesetz vom 3.12.1961 (iber das Fursorgewesen, Art. 64 bis
72)

I'aide familiale en tenant compte des nouvelles exigences. Le
Conseil-exécutif se prononcera au printemps 1992 sur la mise
en place d'un cours pilote de formation correspondant.
Aprés avoir soumis le rapport final sur la nouvelle conception
des formations professionnelles socio-pédagogiques dont
I'avaient chargée la Direction de l'instruction publique de la
Ville de Berne et la Direction cantonale des ceuvres sociales en
1988, la «BFF Berne» a pu commencer sa mise en ceuvre. En
1992, le Conseil-exécutif se prononcera sur un projet corres-
pondant. :
L’Ecole supérieure de travail social (ESTS) de Berne prévoit
I'organisation d'une formation plus souple dans laquelle la
filiere personnelle des candidats et candidates sera prise en
compte. La formation se fera a temps partiel, avec différentes
variantes possibles (p. ex. les matins ou les aprés-midis).

En outre, 'ESTS participe a un projet de formation en cours
d’emploi pour les jeunes professionnels de la santé publique ou
de l'aide sociale. Il s'agira avant tout de les faire profiter de
cours de formation déja existants.

Les travaux concernant le programme de formation de I'Insti-
tut bernois pour la formation des cadres de la santé publique et
de la prévoyance sociale (IBC) ont été rondement menés, si
bien que la consultation sur le projet pourra déja avoir lieu au
début 1992.

2.5 Service de révision

Quoique dépendant de la Direction de I'hygiéne publique, le
Service de révision traite également les affaires de la Direction
des ceuvres sociales. C'est donc un service commun aux deux
Directions. Dans le domaine des ceuvres sociales, le Service de
révision s'est occupé des questions suivantes:

2.5.1 Répartition des charges 1990 du 30 avril

Le tableau N° 2 détaille les six groupes de dépenses d'assis-

tance de I'Etat et des communes. Il présente la répartition des

dépenses d'assistance entre I'Etat et les communes ainsi que

les écarts enregistrés par rapport a la répartition des charges

de 1989 (les chiffres du présent exercice ne seront disponibles

qu’'a la mi-mai 1992).

Conformément au décret du 9 septembre 1982 sur la réparti-

tion des charges pour les ceuvres sociales, lll® chapitre, les

dépenses suivantes ont été portées dans les comptes de la

répartition des charges du 30 avril pour |'exercice 1990:

— les dépenses d’assistance, non corrigées, des communes
pour 1990,

— les corrections des dépenses d’assistance des communes
pour 1989,

— les dépenses de |'assistance de I'Etat pour 1990.

Commentaires sur les écarts enregistrés

2.5.11
dans la répartition des charges 1990 par rapport
ala répartition des charges 1989

Assistance

(Loi du 3.12.1961 sur les ceuvres sociales, art. 64 a 72)
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Gemeinden

1990 mussten 14 618 Personen unterstltzt werden. Die Netto-
unterstitzungsausgaben pro Person betrugen 3408.60 Fran-
ken.

Staat

Der Staat unterstitzte 1990 3149 Personen. Pro Person erga-
ben sich Nettounterstlitzungsausgaben von 2649.10 Fran-
ken.

Zuschdisse fir minderbemittelte Personen

Dekret vom 16.2.1971/17.11.1976/15.11.1977 sowie Regie-

rungsratsbeschluss vom 25.11.1981)

Zuschuisse werden nur von den Wohnsitzgemeinden ausge-

richtet. Unterstiitzt wurden 1990 4874 Personen. Die Netto-

unterstltzungsausgaben pro Zuschussbezlger beliefen sich

auf 3429.40 Franken. Die 6ffentliche Flrsorge kann einem

ihrer Grundséatze, namlich demjenigen der Hilfe zur Selbsthilfe,

nur noch teilweise gerecht werden. Die nachstehenden beson-

deren Faktoren sind vorwiegend verantwortlich fir die Lage

der Betroffenen:

— Gesundheitskosten (Krankenkassenpramien/-selbstbehalte,
Zahnarztrechnungen usw.)

— Wohnungsmieten bzw. nicht vorhandene preisglinstige
Wohnungen

— Rationalisierungsmassnahmen auf dem Arbeitsmarkt und
damit verbunden der erschwerte Zugang zu geeigneten
neuen Arbeitsstellen

Wohlfahrts- und Fiirsorgeeinrichtungen

(Verordnung vom 29.6.1962 Uber die Aufwendungen des
Staates und der Gemeinden flr besondere Wohlfahrts- und
Flirsorgeeinrichtungen)

Gemeinden

Die Erhdhung schlug sich vor allem in den Bereichen Tages-
elternvereine, Kinderkrippen, Gemeindekrankenpflege, Haus-
hilfe und Aufwendungen fiir Alterssiedlungen nieder.

Staat
Beim Staat haben sich insbesondere die erhéhten Besoldun-
gen im Erziehungsbereich ausgewirkt.

Flirsorgeheime

(Dekret vom 17.9.1968 Ulber die Aufwendungen des Staates
und der Gemeinden fir Firsorgeheime)

Diese Gruppe erhalt Bau- und Einrichtungs- sowie Betriebsbei-
trage fiur ca. 300 bernische Flrsorgeinstitutionen und mehrere
ausserkantonale Heime (flir Berner in Heimen ausserhalb des
Kantons Bern).

Gemeinden

Die im Laufe der Jahre 1990 und 1991 neu eréffneten Alters-
heime in Aarberg, Evilard, Moutier, Nidau, Oberhofen, Orvin,
Reconvilier, Sigriswil und St.-Immer mit entsprechenden Fol-
gekosten (Amortisations- und Hypothekarzinsbelastungen so-
wie Betriebsbeitrdgen) hatten Mehrbelastungen zur Folge. Da-
neben haben sich die Teuerung, die Reallohnerhéhung (1989/
90) und die Zeitgutschrift flir Nachtarbeit in hdheren Personal-
kosten niedergeschlagen.

Staat

Der Zuwachs ist mehrheitlich auf bedeutend héhere Betriebs-
beitrage an die Kinder und Jugendheime sowie an die Institu-
tionen im Suchtbereich zurilickzufiihren. Diese sind die Folge

Communes

En 1990, il a fallu assister 14618 personnes. Les dépenses
d’assistance nettes par personne assistée étaient de 3408.60
francs.

Etat

En 1990, I'Etat a assisté 3149 personnes. Les dépenses d'as-
sistance nettes par personne assistée étaient de 2649.10
francs.

Allocations spéciales en faveur des personnes

de condition modeste

(Décret des 16.2.1981/17.11.1976/15.11.1977 et arrété du

Conseil-exécutif du 25.11.1981)

Seules les communes de domicile accordent des allocations

spéciales. En 1990, 4874 personnes ont été assistées. Les

dépenses d’assistance nettes par personne étaient de

3429.40 francs. L'un des grands principes de |'assistance

sociale, |'aide a s'aider soi-méme, n’a plus qu’une application

limitée. La situation des personnes devant étre assistées est

due avant tout aux facteurs particuliers suivants:

— les dépenses de santé (primes/franchises des caisses-mala-
die, factures de soins dentaires, etc.);

— les loyers et la pénurie de logements bon marché;

— le rétrécissement du marché du travail et, par suite, la pénu-
rie de postes adéquats.

Institutions spécialisées de prévoyance et d’aide sociale
(Ordonnance du 29.6.1962 concernant les prestations de
I’Etat et des communes a des institutions particuliéres de pré-
voyance)

Communes

La hausse est surtout imputable aux domaines des associa-
tions de parents d’accueil, des créches, des soins a domicile,
de I'aide ménagere et aux dépenses relatives aux lotissements
pour personnes agées.

Etat

Dans ce domaine, c’est surtout la hausse des traitements des
éducateurs et éducatrices qui est responsable de I'augmenta-
tion des dépenses.

Foyers a but social

(Décret du17.9.1968 concernant les dépenses de |'Etat et des
des communes pour les foyers, hospices et asiles)

Ce groupe englobe les subventions a la construction, a I'amé-
nagement et a I'exploitation de quelque 300 établissements
bernois & but social et de plusieurs foyers extra-cantonaux
(pour Bernois en foyers hors du canton).

Communes

L'ouverture des foyers d'Aarberg, Evilard, Moutier, Nidau,
Oberhofen, Orvin, Reconvilier, Sigriswil et Saint-Imier, avec les
dépenses qu’elle a entrainées (frais d’amortissement, intéréts
hypothécaires, subventions d’'exploitation) a eu pour consé-
quence d’augmenter les charges financiéeres. En outre, des fac-
teurs comme le renchérissement, la hausse des salaires réels
(1989/1990) et les bonus-temps pour le travail accompli de nuit
ont entrainé I'augmentation des frais de personnel.

Etat

L'augmentation est en grande partie imputable a la forte
hausse des subventions d’exploitation en faveur des foyers
pour enfants et adolescents. Cette derniére s’explique par la
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von stagnierenden IV-Leistungen (fixer Beitragsplafond), der
allgemeinen Teuerung und Verbesserungen des Standards.

Personalkosten

(Verordnung vom 29.7.1966 Uber die Forderung der Ausbil-
dung von Sozialarbeitern und Verordnung vom 27.3.1974
liber die Zulassung von Besoldungskosten flir Sozialarbeiter
zur Lastenverteilung)

Gemeinden
Der Ausbau der Sozialdienste hat die Besoldungs- und Weiter-
bildungskosten fiir Sozialarbeiter weiter anwachsen lassen.

Staat

Der Zuwachs hangt neben den gestiegenen Personalaufwen-
dungen (Teuerung und Reallohnerhéhung) auch mit erh6éhten
Beitragen an Berufsbildungsinstitutionen zusammen.

Total Fiirsorgeaufwendungen

Insgesamt erbrachten Staat und Gemeinden 377 Mio. Franken
Fiirsorgeaufwendungen. Gegentber 1989 betrugen die Mehr-
ausgaben 47,2 Mio. Franken oder 14 Prozent.

2.5.2 Revisionsergebnisse

9 Mio. Franken oder 3,6 Prozent der von den Gemeinden
gemeldeten Fursorgeaufwendungen konnten nicht als lasten-
verteilungsberechtigt anerkannt werden. Bei 126 Gemeinden
wurden externe Revisionen durchgeflihrt. Die Flrsorgerech-
nungen der tbrigen 286 Gemeinden wurden aufgrund der ein-
gereichten Unterlagen auf ihre Lastenverteilungsberechtigung
hin Gberprift.

Gegen die Lastenverteilungsabrechnung vom 30. April haben
acht Gemeinden Beschwerde erhoben. Davon konnten flinf
erledigt werden. Drei Beschwerden sind zurzeit noch in Bear-
beitung.

Bei den direkt subventionierten Institutionen (145) wurden im
Berichtsjahr 59 externe Revisionen (1989: 39) durchgefiihrt.
Aus personellen Griinden ist es nicht moglich, in allen Institutio-
nen jahrlich externe Buchprifungen vorzunehmen, sondern nur
alle drei bis vier Jahre. Aufgrund der eingereichten Abschluss-
unterlagen wurden jedoch zuséatzlich noch Institutionen mit
Budgetiberschreitungen sowie Einrichtungen, in denen perso-
nelle und strukturelle Probleme aufgetreten sind, lberpriift.
Ausserdem wurden im Berichtsjahr verschiedene externe Re-
visionen und Budgetberatungen von indirekt tiber die Gemein-
den subventionierten Flrsorgeinstitutionen vorgenommen.
Die Buchpriifungen flihrten zu Gesamtbereinigungen von rund
1600000 Franken.

2.5.3 Neue durch den Staat direkt subventionierte

Institutionen im Fiirsorgewesen 1991

Im Berichtsjahr wurde folgenden Fursorgeinstitutionen die

erstmalige Betriebsbeitragsberechtigung erteilt:

— Hilfsmittelstelle des Vereins Betreuung Betagter in Bern-
Blimpliz

— Wohnheim mit Beschaftigungsstatte fir Behinderte in
Worben

stagnation des prestations Al (non indexées), le renchérisse-
ment général et |'amélioration qualitative des institutions.

Frais de personnel

(Ordonnance du 29.7.1966 concernant I'encouragement a la
formation de travailleurs sociaux et ordonnance du 27.3.1974
concernant I'admission des frais de traitement des travailleurs
sociaux a la répartition des charges)

Communes

Les frais de traitement et de formation professionnelle des tra-
vailleurs sociaux ont encore augmenté sous |'effet du dévelop-
pement des services sociaux.

Etat

La hausse s’explique par I'augmentation des dépenses de per-
sonnel (renchérissement et augmentation des salaires réels) et
par celle des subventions aux institutions de formation profes-
sionnelle.

Total des dépenses d’assistance

Les dépenses d'assistance de |'Etat et des communes ont
totalisé 377 millions de francs, soit 47,2 millions de francs ou
14 pour cent de plus qu’en 1989.

2.5.2 Résultats des révisions

Neuf millions de francs soit 3,6 pour cent des dépenses d'as-
sistance présentées par les communes n‘ont pas pu étre sou-
mises a la répartition des charges. 126 communes ont fait |'ob-
jet d’une révision externe. Au vu des bouclements des comp-
tes des ceuvres sociales des 286 autres communes, on a
contrdlé le bien-fondé de I'admission des dépenses a la répar-
tition des charges.

Huit communes ont fait opposition contre le décompte de la
répartition des charges du 30 avril. Cing recours ont pu étre
réglés, les trois autres étant encore a l'examen.

Parmi les 145 institutions a but social bénéficiant de subven-
tions cantonales, 59 (contre 39 en 1989) ont fait I'objet d'une
révision externe au cours de I'exercice. Faute de personnel, les
livres des institutions ne donnent en effet lieu a une révision
externe qu’une fois tous les trois a quatre ans. On procéde
toutefois a I'examen, sur la base des bouclements recus, des
institutions présentant des dépassements de budget ainsi que
des établissements connaissant des problémes de structure
ou de personnel. On a en outre conduit différentes révisions
externes et consultations budgétaires d’institutions a but so-
cial subventionnées indirectement, par le biais des communes.
Les examens des livres ont permis des apurements pour un
montant total de pres de 1 600 000 francs.

2.5.3 Nouvelles institutions a but social bénéficiant

de subventions cantonales en 1991

Au cours de I'exercice se sont vues reconnaitre le droit au sub-

ventionnement par I'Etat les institutions suivantes:

— Dépobt de moyens auxiliaires de |'association «Verein Be-
treuung Betagter» a Berne-Bumpliz

— Foyer et atelier pour handicapés de Worben
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254 Fonds fiir Suchtprobleme

Dieser zweckbestimmte Fonds wird ausschliesslich durch den

Bund aus dem Ertrag des eidgendssischen Alkoholmonopols

gespiesen.

Rechtsgrundlagen:

— Gesetz vom 3.Dezember 1961 Uber das Flrsorgewesen,
Artikel 32, Ziffer 4 und Artikel 136

— Dekret vom 20.Februar 1962 iber die Bekdmpfung des
Alkoholismus, Artikel 6

— Verordnung vom 13.Mérz 1974 (ber die Bekdmpfung des
Alkoholismus, Artikel 10

Die nachstehenden Beitrage wurden aufgrund der finanziellen
Situation (Budgets und Jahresrechnungen der Beitragsemp-
fanger wurden Uberprift) ausgerichtet:

254 Fonds de lutte contre les toxicomanies

Ce Fonds a destination déterminée est entierement alimenté

par la Confédération par le biais du produit du monopole fédé-

ral sur les alcools. Les bases légales sont les suivantes:

— Loi du 3 décembre 1961 sur les ceuvres sociales, article 32,
4e alinéa, et article 136

— Décret du 20 février 1962 concernant la lutte contre |'alcoo-
lisme, article 6

— Ordonnance du 13 mars 1974 concernant la lutte contre I'al-
coolisme, article 10

Les subventions suivantes ont été accordées en raison de la
situation financiére (aprés examen des budgets et comptes
annuels des bénéficiaires de subventions):

Fondsentwicklung im Berichtsjahr Fr.
Bestand per 1. Januar 1991 1060363.28
zuzlglich: Anteil am Ertrag des eidgendssischen

Alkoholzehntels (zweckgebundene Verwendung) 3338229.05
Zwischentotal 4398592.33
abzuglich Ausgaben: Betriebsbeitréage an die Beratungsstellen

des Bernischen Verbandes fiir Suchtfragen

und des Kantonalverbandes des Blauen Kreuzes 2725857.90
diverse Einzelbeitrage 570927.65
Fondsbestand per 31. Dezember 1991 1101806.78

Evolution du Fonds au cours de I'exercice francs
Etat au 1¢" janvier 1991 1060363.28
augmenté de: Part du produit du monopole fédéral

sur les alcools (affectation déterminée) 3338229.05
Total intermédiaire 4398592.33
diminué de: subventions aux centres de consultation

de I’Association bernoise pour les questions de toxicomanie

et de I’Association cantonale de la Croix-Bleue 2725857.90
Subventions ponctuelles 570927.65
Etat du Fonds au 31 décembre 1991 1101806.78

255 Tarife

Die kantonalen Tarifregelungen fiir Alters- und Pflegeheime
sowie jene flr erwachsene Behinderte wurden zusammen mit
Praktikern tberarbeitet.

Die Anpassung der Hochsttarife per 1. Januar 1992 erfolgte im
Rahmen der Kostenentwicklung. Das bisherige System einer
einkommens- und vermoégensabhéngigen Tarifierung wurde
beibehalten.

Die Tarife fir Gemeindekrankenpflege sowie fir Hauspflege
und Haus- und Betagtenhilfe wurden zusammen mit Verban-
den der spitalexternen Krankenpflege lberarbeitet. Die neuen
Tarife traten per 1.Januar bzw. 1. April 1992 in Kraft. Neben
einer Erhéhung der Ansatze wurden zur Verbesserung des
Kostendeckungsgrades ein Zuschlag flir Nacht- und Wochen-
endarbeit sowie eine Wegpauschale eingeflihrt.

2.5.6 Fiirsorgeleistungen der Burgergemeinden

Die Beitrage der Burgergemeinden an unterstiitzte Biirger (sog.
Burgergutsbeitrdge) bewegen sich zwischen 23 Franken bis
3178 Franken. Insgesamt beliefen sich die Burgergutsbeitrdge
fiir das Jahr 1990 auf 242 830 Franken.

13 Burgergemeinden und die 13 Zunftgesellschaften der Burger-
gemeinde Bern sind auch im Berichtsjahr vollsténdig fiir ihre
unterstiitzungsbed(lirftigen Mitglieder aufgekommen. 1990 be-
trugen die Nettoaufwendungen 876 549.60 Franken.

2.5.7 Interkantonale Heimvereinbarung

Der Kanton Bern ist der interkantonalen Vereinbarung vom
2.Februar 1984 Uber die Vergltungen an Betriebsdefizite und
die Zusammenarbeit zugunsten von Kinder- und Jugendhei-
men sowie Behinderteneinrichtungen (Heimvereinbarung) mit

255 Tarification

Les réglementations cantonales pour les foyers médicalisés et
les foyers pour personnes dgées ainsi que pour les foyers pour
handicapés adultes ont été établies en collaboration avec des
professionnels.

Au 1¢" janvier 1992, la tarification a été adaptée au codt de la
vie. On a conservé le systéme d’une tarification en rapport
avec le niveau du revenu et de la fortune.

Les tarifs concernant les soins a domicile, I'aide ménagere,
I'aide familiale et I'assistance aux personnes agées ont été éla-
borés en collaboration avec les associations de soins extra-
hospitaliers. Les nouveaux tarifs entrent en application le
18 janvier 1992 pour les uns et le 18" avril 1992 pour les autres.
Parallélement a la hausse des tarifs, on a procédé a I'introduc-
tion d'un supplément de salaire pour le travail de nuit et le tra-
vail de fin de semaine, ainsi que d’une indemnité forfaitaire de
déplacement.

2.5.6 Prestations d’assistance des communes

bourgeoises

Les contributions des communes bourgeoises en faveur de
ressortissants assistés (ce qu’on appelle couramment les
contributions des biens de bourgeoisie) oscillent entre 23 et
3178 francs. La totalité de ces contributions pour 1990 se
montent a 242 830 francs.

13 communes bourgeoises et les 13 corporations de la com-
mune bourgeoise de Berne ont cette année encore pu assister
tous leurs ressortissants indigents. En 1990, les dépenses se
sont montées a 876 549.60 francs.

2.5.7 Convention intercantonale relative aux institutions

Le canton de Berne a adhéré le 16" janvier 1985 a la convention
intercantonale du 2 février 1984 sur le remboursement de I'ex-
cédent des charges d’exploitation et la collaboration en faveur
des institutions pour enfants et adolescents, de méme que des
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Wirkung am 1. Januar 1985 beigetreten. Dieser Beitritt basierte

auf folgenden Rechtsgrundlagen:

— Gesetz vom 3.Dezember 1961 lber das Firsorgewesen,
Artikel 18 und 139

— Dekret vom 17.September 1968 (ber die Aufwendungen
des Staates und der Gemeinden flir Firsorgeheime, Arti-
kel 3

— Grossratsbeschluss Nr. 3219 vom 7. November 1984

Der Kanton Bern trat dieser Vereinbarung bei, weil beim gros-
sen Spezialisierungsgrad in der Behindertenhilfe, im Erzie-
hungswesen und im Justizbereich fur Jugendliche nicht alle
Arten von Institutionen angeboten werden kénnen. Aber auch
die anderen Kantone sind dazu nicht in der Lage, weshalb eine
interkantonale Zusammenarbeit unumgénglich ist. Die inter-
kantonale Zusammenarbeit soll verhindern, dass die Heim-
bewohner durch verwaltungstechnische Unzuldnglichkeiten
benachteiligt werden.

Im Berichtsjahr wurden folgende Beitrége flir ausserkantonal
plazierte Bernerinnen und Berner ausgerichtet:

institutions pour handicapés. Les bases légales de son adhé-
sion sont les suivantes:

. — Loidu 3 décembre 1961 sur les ceuvres sociales, articles 18 et

139 .

— Décret du 17 septembre 1968 concernant les dépenses de
I’Etat et des communes pour les foyers, hospices et asiles,
article 3

— Arrété du Grand Conseil N° 3219 du 7 novembre 1984

Si le'canton de Berne est entré dans cet accord, c’est parce
que pour des hauts degrés de spécialisation, il ne pouvait pas
offrir lui-méme tous les types d’institutions dans le domaine de
I'aide aux handicapés, de I'instruction et de la justice pour les
jeunes. Les autres cantons connaissant une situation analo-
gue, cet accord est indispensable. La collaboration intercanto-
nale doit empécher que des ressortissants d’un canton aient a
patir d'insuffisances d’ordre technique ou administratif.

Au cours de I'exercice, les contributions pour les Bernois et les
Bernoises placés dans des institutions extracantonales ont été
les suivantes:

2745512.85 Franken
1283339.50 Franken

Kinder und Jugendliche
behinderte Erwachsene

2745512.85 francs
1283339.50 francs

Enfants et adolescents
Adultes handicapés

Total 4028852.35 Franken

Total 4028852.35 francs

Die Abteilung Revisorat ist Verbindungsstelle flir die ausser-
kantonalen Plazierungen und Uberpriift und regelt den Zah-
lungsverkehr mit den tbrigen Kantonen. In Zusammenhang mit
den in allen Kantonen angestiegenen Heimkosten ist unter der
Federfiihrung des Kantons Bern vorgesehen, im Rahmen der
Nordwestschweizer Regionalkonferenz der Heimvereinbarung
ein Kennzahlensystem zu entwickeln.

3. Parlamentarische Vorlagen
Keine
4. Parlamentarische Vorstosse

(Motionen und Postulate)

41 Abschreibungen von Motionen
und Postulaten

411 Abschreibung erfiillter Motionen und Postulate

Motion Herzig vom 31. August 1988 betreffend Untersttitzung
alleinerziehender Miitter, Vater und minderbemittelter Eltern
(Annahme als Postulat) -

Gemaéss letztjahrigem Verwaltungsbericht wurde die Direktion
vom Regierungsrat am 17.Januar 1990 beauftragt (RRB
Nr.0123), das Zuschussdekret und/oder das Flirsorgegesetz
so zu andern, dass alleinerziehenden und minderbemittelten
Eltern ein flrsorgerechtlicher Anspruch auf materielle Unter-
stlitzung unter standardisierten Bedingungen verschafft wird.
Ein Teil dieser Forderung ist bereits erflillt, nachdem das Ver-
waltungsgericht mit Entscheid Nr.18103 vom 13. Mai festge-
stellt hat, dass grundsatzlich ein Rechtsanspruch auf Leistun-
gen aus dem Zuschussdekret besteht. Die Erflillung des ande-
ren Teils des Anliegens, namlich die Verfeinerung der beste-
henden Regelung, verbunden mit einer Erweiterung der Lei-
stungsanspriiche, ware auf Dekretsebene moglich, dochist es

Le Service de révision sert de service de liaison en matiére de
placement extracantonal. Il doit en outre examiner et régle-
menter le flux des versements avec les autres cantons. Au vu
de I'augmentation générale des tarifs des foyers, le canton de
Berne est chargé, dans le cadre la Conférence régionale des
cantons du nord-ouest de la Suisse chargée de I'application de
la Convention relative aux institutions, de diriger les travaux en
vue de |'élaboration d’un systeme d’indicateurs.

3. Textes législatifs soumis au Parlement
Aucun.
4. Interventions parlementaires

(motions et postulats)

4.1 Classement de motions et postulats

411 Classement de motions et postulats réalisés

Motion Herzig du 31ao(t 1988 concernant le soutien aux meres
et aux peres seuls ayantla charge d'un enfant et aux parents de
condition modeste (adoptée comme postulat)

Comme le dernier rapport de gestion I'indiquait déja, le 17 jan-
vier 1990, le Conseil-exécutif a donné mandat a la Direction
des ceuvres sociales (ACE N°0123) de modifier le décret sur les
allocations spéciales et/ou la loi sur les ceuvres sociales de telle
facon que les péres et les meres qui élévent seuls leurs enfants
aient droit a une aide matiérielle sous des conditions uniformi-

. sées. Ce mandat a déja été réalisé en partie grace a l'arrét

N° 18103 du Tribunal administratif du 13 mai, selon lequel le
principe du droit a des allocations ressort du décret sur les
allocations spéciales. L'exécution du reste du mandat, soit
I'amélioration de la réglementation en vigueur assortie d'un
élargissement du droit a des allocations, si elle est envisagea-
ble par le biais de la modification du décret, est cependant
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aufgrund des derzeitigen finanzpolitischen Hintergrundes nicht
moglich, diesen Leistungsausbau heute zu realisieren. Ange-
sichts der knappen finanziellen Mittel des Staates beantragt
die Direktion die Abschreibung.

Postulat Herzig vom 14. September 1988 betreffend Schaffung
eines Flichtlingssekretariates Oberaargau-Emmental.

Die Verhandlungen mit den Gemeinden Burgdorf und Langen-
thal haben bisher keine neuen Resultate gebracht. Die in Lang-
nau als Durchgangszentrum vorgesehene Unterkunft hat sich
bei den weiteren Abklarungen als ungeeignet erwiesen. Die
Planung eines Durchgangszentrums wurde daher eingestellt.
Da ein Fllichtlingssekretariat nur in Verbindung mit der Fiihrung
von Durchgangszentren sinnvoll ist, ist die Schaffung eines
Flichtlingssekretariates zurzeit nicht opportun.

Motion Suter vom 24.November 1988 betreffend Foyer flr
Alkoholkranke.

Wie bereits im letztjéhrigen Verwaltungsbericht erwéhnt,
scheint die Schaffung einer Einrichtung im Sinne der Motion
nicht vordringlich. Zu diesem Schluss kommt die Stellung-
nahme des Bernischen Verbandes fiir Suchtfragen zuhanden
der Direktion. Dagegen ist die Optimierung des bestehenden
Behandlungsangebotes in der Alkoholabhangigenhilfe nach
Ubereinstimmender Auskunft aller befragten Fachkreise vor-
anzutreiben. Die Direktion wird sich sowohl bei der Behand-
lung von Projekten (bspw. bei der Sanierung des Sozialthera-
peutischen Zentrums Kirchlindach) als auch in der Zusammen-
arbeit mit bestehenden spezialisierten Einrichtungen hierftr
einsetzen. Insbesondere soll dabei die Vernetzung derim Alko-
holbereich tatigen Stellen untereinander und deren Zusam-
menarbeit mit den Spitdlern geférdert werden. Gestlitzt auf
diese Ausgangslage und im Hinblick auf die finanzielle Situation
des Kantons wird die Schaffung eines Foyers mit einer neuen
Tragerschaft vorlaufig von der Direktion nicht mehr weiter-
verfolgt.

Postulat Beutler vom 17. April 1989 betreffend Probleme mit
der Betreuung von Asylsuchenden, Ziffern 3 und 5 (Erfillung
von Ziffer 4 des Postulates liegt in der Kompetenz der Polizei-
direktion)

Aufgrund des weiterhin ansteigenden Zustroms neuer Asylbe-
werber dienten Hotels als provisorische Reserveunterkiinfte,
wenn nicht gentigend Zentrenplatze zur Verfligung standen.
Die Zahl der Hotelplatze konnte bis Ende des Berichtsjahres auf
weniger als 600 abgebaut werden. Durch die Schaffung weite-
rer Kollektivunterkiinfte soll die Zahl der Hotelplazierungen
1992 massiv weiter reduziert werden. Durch die Reorganisa-
tion des Asylwesens wurde die Betreuung der in Hotels unter-
gebrachten Asylbewerber verbessert. Der Bund stellt dem
Kanton ein Betreuerkontingent fiir die in Kollektivunterkiinften
untergebrachten Asylsuchenden zur Verfligung. Dabei geht
der Bund von einer Betreuungsdauer von langstens 6 Monaten
aus. Mit der Er6ffnung weiterer Zentren im Berichtsjahr und zu
Beginn des Jahres 1992 ist dieses Kontingent vollstandig
ausgeschopft. Auch hier sei fir detailliertere Angaben auf
Anhang | des Berichtes verwiesen. Das Postulat kann dem-
zufolge als erfllt abgeschrieben werden.

Motion Meiervom 25. Mai 1989 betreffend Ausbau spitalexter-
ner Kranken- und Gesundheitspflege (Annahme als Postulat).
Aufgrund der finanziellen Lage des Kantons ist ein massgebli-
cher Ausbau der Leistungen des Staates zugunsten der Spitex-
Einrichungen zurzeit nicht realisierbar. Die Direktion sah sich im
Gegenteil gezwungen, die Tarife flir Gemeindekrankenpflege
sowie fur Hauspflege und Haus- und Betagtenhilfe auf Anfang
1992 zur Verbesserung des Kostendeckungsgrades zu erho-
hen (vgl. Ziff. 2.5.5). Zuséatzlich wurden neue Zuschlage ein-
gefiihrt. Seitens der Krankenkassen besteht zurzeit auch keine
Bereitschaft, sich finanziell in wesentlich grosserem Umfang
an der Spitex zu beteiligen. Hierzu sind wohl eidgendssische
Regelungen abzuwarten. Aufgrund dieser Sachlage ist das
Postulat abzuschreiben.

rendue impossible en raison de la situation financiére actuelle,
qui empéche toute offre de prestations supplémentaire. Au vu
du peu de latitude de I'Etat en matiere financiére, la Direction
propose le classement de la motion.

Postulat Herzig du 14 septembre 1988 concernant la création
d'un secrétariat pour les réfugiés pour la Haute-Argovie et
I'Emmental

Les négociations avec les communes de Berthoud et de Lan-
genthal n'ont pas encore donné de résultats. Aprés examen, la
création par la commune de Langnau d’un foyer de transit n'a
pas été retenue comme adéquate. Sa planification a donc été
arrétée. Comme la création d'un secrétariat pour les réfugiés
n‘a de sens qu'avec l'existence des foyers de transit, elle a
donc été jugée inopportune.

Motion Suter du 24 novembre 1988 concernant le foyer pour
alcooliques

Comme l'a déja évoqué le rapport de gestion de I'année der-
niére, la création d'une telle installation ne présente pas de
caractere d'urgence. C'est la conclusion de I'avis rendu par
I’ Association bernoise pour les questions de toxicomanie a la
Direction. Cependant, de I'avis de tous les cercles spécialisés
interrogés, il faut procéder a une amélioration de I'offre d'as-
sistance aux alcooliques. C'est pourquoi la Direction des ceu-
vres sociales va participer a |'élaboration de projets (p. ex. |'as-
sainissement du centre socio-thérapeutique de Kirchlindach)
et offrir sa collaboration aux institutions spécialisées existan-
tes. lls'agira en particulier d'améliorer le réseau des institutions
d’aide aux alcooliques et d’encourager leur collaboration avec
les hopitaux. Compte tenu de la situation financiére du canton,
la Direction juge inadéquate pour I'instant la création d'un foyer
avec un nouvel organe responsable.

Postulat Beutler du 17 avril 1989 concernant les problémes de
prise en charge des demandeurs d’asile, chiffres 3 et b (I'exé-
cution du chiffre 4 est de la compétence de la Direction de la
police)

En raison de l'afflux incessant de nouveaux demandeurs
d‘asile, les hotels ont servi d’hébergement provisoire lorsque
les centres d'accueil étaient saturés. A la fin de I'exercice, le
nombre des places en hoétel a pu étre réduit 8 moins de 600
unités. La création d'autres centres d’hébergement collectif
doit conduire a une réduction massive du nombre des place-
ments en hotel en 1992. La réorganisation du domaine de
I'asile a amélioré la qualité de I'encadrement des demandeurs
d’asile logés a I'hotel. La Confédération alloue au canton des
contingents de postes d’encadrement des demandeurs d’asile
en hébergement collectif, dont la durée est limitée a six mois.
Avec I'ouverture de nouveaux centres au cours de |'exercice et
au début de I'année 1992, le contingent de postes est totale-
ment employé. Pour les détails, voir I'annexe | du rapport. Pour
ces raisons, le postulat peut étre classé comme étant réalisé.
Motion Meier du 25 mai 1989 concernant le développement
des soins infirmiers et sanitaires extra-hospitaliers (SPITEX)
(adoptée comme postulat)

En raison de la situation financiére du canton, un développe-
ment conséquent des prestations de |'Etat en faveur des orga-
nisations de soins Spitex n’est actuellement pas réalisable. La
Direction se voit méme dans I'obligation, dés le début de 1992,
d'augmenter les tarifs pour les soins a domicile, I'aide familiale
et I'aide ménageére aux personnes agées, avec pour objectif
I"amélioration du taux de couverture (cf. chiffre 2.5.5). De nou-
veaux suppléments ont en outre été ajoutés. Du cOté des cais-
ses-maladie, on n’est guére enclin actuellement a s’engager
financierement pour le développement des soins Spitex. A ce
sujet, on attend les prescriptions fédérales. Pour ces raisons, il
convient de classer le postulat.

Motion Blaser (Miinsingen) du 19 février 1990 concernant les
nouveaux principes pour la politique en matiere de drogue,
chiffres 2 et 3 (adoptée comme postulat)
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Motion Blaser (Minsingen) vom 19.Februar 1990 betreffend
Neue Grundsétze in der bernischen Drogenpolitik, Ziffern 2 und
3 (lberwiesen als Postulat)

Bezliglich des Aufbaus weiterer Anlaufstellen haben sich im
Berichtsjahr folgende Anderungen ergeben: In Bern befindet
sich eine neue, zweite Anlaufstelle im Umbau. Aufgrund ver-
schiedener Einsprachen hatte sich das ganze Vorhaben verzo-
gert, eine Eroffnung wird erst im Frihjahr 1992 maoglich.
Anstelle einer Anlaufstelle mit Fixerraum richtet die Stadt Biel
ein Spritzenabgabe-Projekt einerseits und eine Tagesstruktur
andererseits ein. Die Stadt Thun héalt am Projekt Anlaufstelle
fest, verfligt aber noch nicht tber eine entsprechende Liegen-
schaft. Uber das vorhandene stationare und ambulante Be-
handlungsangebot sowie Uber bestehende Liicken in der
Suchthilfe wurde in der Broschire «Drogenpolitik zwischen
Hilfe und Strafe», Gesundheits- und Firsorgedirektion 1991,
detailliert Auskunft erteilt. Wie bereits im Verwaltungsbericht
1990 festgehalten, handelt es sich bei denin Ziffern 2 und 3 der
Motion aufgeflihrten Anliegen um Dauerauftrdge der Direk-
tion, weshalb sich die Abschreibung der beiden Punkte recht-
fertigt.

Motion Bay vom 20.September 1990 betreffend BeVGe-
Finanzierung (Annahme Punkt 1und 2 als Postulat) ‘

Im Berichtsjahr wurde die vom Motionar verlange Expertise
durchgefhrt. Es waren keine weiteren Massnahmen erforder-
lich. Der Motionadr wurde Uber -das Resultat der Expertise
bereits zu einem friiheren Zeitpunkt informiert.

Motion Baumann (Uetendorf) vom 11.Dezember 1990 betref-
fend Betriebsbeitrage der Invalidenversicherung an Anstalten,
Werkstatten und Wohnheime aufgrund von Artikel 73 IVG.
Mit Schreiben vom 27.November des Regierungsrates an den
Bundesrat wurde das Anliegen des Motionars erfllt.

Motion Schaer vom 21.Januar 1991 betreffend Budget der
Gesundheits- und Flirsorgedirektion 1991 (als Postulat (ber-
wiesen) .

Durch die Genehmigung der von der Direktion dem Grossen
Rat beantragten Nachkredite wurde dem Anliegen der Motio-
narin Rechnung getragen.

Motion Mauerhofer vom 25. April 1991 betreffend Sanierung
der Kantonsfinanzen (Bericht betreffend Ziffer A7: Kostendek-
kende Beitrage an die Kantone fiir die Mitbenutzung bernischer
Einrichtungen) '

Der Kanton Bern ist bereits per 1. Januar 1985 der interkanto-
nalen Heimvereinbarung beigetreten. Die der Heimvereinba-
rung unterstellten Flrsorgeheime verrechnen bei ausserkanto-
nalen Benltzern die tatsachlichen Betriebskosten vollumfang-
lich weiter. Flirsorgeeinrichtungen, die nicht unter die Heimver-
einbarung fallen, haben selber fir kostendeckende Tarife bei
ausserkantonalen Benltzern zu sorgen. Ein Drittel der Investi-
tionen wird in der Regel vom Bund tibernommen. Die restlichen
zwei Drittel werden hélftig durch den Staat direkt und tiber den
Betrieb (Verzinsung und Amortisation Uber die Betriebsrech-
nung) finanziert. Die ausserkantonalen Benutzer beteiligen sich
lber die Betriebskosten am letzterwahnten Drittel. Aufgrund
dieser Darlegungen ist dem Anliegen des Motionars im Fur-
sorgewesen weitestgehend Rechnung getragen. Seitens der
Direktion erlibrigen sich weitere Massnahmen.

Motion Beutler vom 27.Mai 1991 betreffend Schaffung von
Grosszentren

Die Zahl der Hotelunterkiinfte konnte stark reduziert werden
und wird weiter abgebaut. Fir 1992 hat der Bundesrat flr die
Unterbringung in Hotels Hochstpreise festgelegt, die vom Kan-
ton flir die verbleibenden Hotels eingehalten werden.

Alle neuen Unterkiinfte werden auf die Grundséatze der Zweck-
massigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit hin geprdft.
Die Grosse einer Unterkunft allein ist noch keine Garantie fur
die Erflillung dieser Grundséatze. Bisher gibt es kein Projekt
eines Grosszentrums, das diesen Grundséatzen entspricht. Der
Bund selbst verfolgt die Schaffung von Grosszentren nicht

En ce qui concerne la mise sur pied d’antennes, les change-
ments suivants sont intervenus au cours de l'exercice: A
Berne, une seconde antenne est en construction, dont I'ouver-
ture se fera seulement au printemps 1992, diverses opposi-
tions ayant retardé les travaux. Au lieu de proposer une
antenne avec local d'injection, la ville de Bienne projette d'ins-
tituer la distribution de seringues et d’ouvrir une structure de
jour. La ville de Thoune s’en tient a son projet d'antenne, mais
n‘a pas encore trouvé d’emplacement. Pour ce qui est de
I’éventail des traitements ambulatoires et hospitaliers ainsi que
deslacunes dans la lutte contre les toxicomanies, on peut trou-
ver une information détaillée dans le rapport de la Direction de
I’hygiéne publique et des ceuvres sociales établi en 1991 «Aide
et répression: les deux pdles d’une politique de lutte contre la
droguey. Comme |'a déja précisé le rapport de gestion 1990,
les chiffres 2 et 3 de la motion ont trait 8 des mandats perma-
nents de la Direction, raison pour laquelle le classement des
deux points est justifié.

Motion Bay du 20 septembre 1990 concernant le financement
du BeVGe (adoption des points 1 et 2 comme postulat)
L’étude demandée par le motionnaire a été réalisée au cours
de I'exercice. Aucune autre mesure ne s'imposait. Le motion-
naire a déja été averti du résultat de I'expertise.

Motion Baumann (Uetendorf) du 11 décembre 1990 concernant
les subventions aux frais d'exploitation des établissements,
ateliers et homes selon I'article 73 LAl

Le Conseil-exécutif ayant envoyé le 27 novembre une lettre au
Conseil fédéral, la demande du motionnaire est donc réalisée.
Motion Schaer du 21 janvier 1991 concernant le budget 1991 de
la Direction de I'hygiene publique et de la Direction des ceuvres
sociales (adoptée comme postulat)

En acceptant la demande de crédit supplémentaire présentée
par le Conseil-exécutif, le Grand Conseil a tenu compte de la
demande de la motionnaire.

Motion Mauerhofer du 25 avril 1991 concernant la contribution
al’assainissement des finances du canton (rapport concernant
le chiffre A7: contributions des cantons qui utilisent I'infra-
structure bernoise destinées a couvrir les frais)

Le canton de Berne participe depuis le 1¢" janvier 1985 a I'ac-
cordintercantonal sur les foyers. Dans le cas des foyers recon-
nus par cet accord, les utilisateurs non bernois sont tenus de
s'acquitter entierement des frais d’exploitation de |'infrastruc-
ture bernoise utilisée. Les foyers qui ne font pas partie de cet
accord doivent eux-mémes répercuter leurs frais dans les tarifs
appliqués aux utilisateurs non bernois. Un tiers des investisse-
ments est en général financé par la Confédération, un tiers est
pris en charge directement par I'Etat et le tiers restant est au
compte de l'exploitation (intéréts et amortissement sur le
compte d’exploitation). Les frais d’exploitation évoqués pourle
dernier tiers sont répartis entre les utilisateurs non bernois.
Pour les raisons évoquées, la Direction estime que la demande
du motionnaire est déja largement réalisée et pense qu'il n'est
pas nécessaire d’envisager d'autres mesures.

Motion Beutler du 27 mai 1991 concernant la création de
grands centres d’hébergement

Le nombre des placements en hotel a pu étre fortement réduit
et continuera de |'étre. Pour 1992, le Conseil fédéral a fixé des
prix de pension maximum pour le logement en hotel. Le canton
veillera a I'observation de ces tarifs par les hotels qui héberge-
ront des demandeurs d’asile.

Tous les nouveaux logements devront répondre aux critéres
d’utilité, de rentabilité et d’économie. Leur taille ne constitue
pas a elle seule une garantie pour le respect de ces critéres. |l
n'existe pour l'instant aucun centre d’hébergement qui ré-
ponde a ces critéres, et la Confédération a elle-méme renoncé
ala création de grands centres. Dans le canton de Berne, on a
procédé a I'examen des centres d’hébergement existants en
tenant compte de ces critéres et a leur remplacement, le cas
échéant, par des logements plus adéquats. Pour le premier
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mehr weiter. Im Kanton Bern werden sukzessive auch alle
bestehenden Unterkiinfte auf die genannten Grundsatze hin
Uberprift und allenfalls durch andere, geeignetere Unterkiinfte
abgeldst. In der Erstaufnahme stehen dem Kanton heute
460 Platze, verteilt auf vier Zivilschutzanlagen in der Stadt und
Region Bern, zur Verfigung. Aufgrund dieser Sachlage wird
seitens des Kantons die Schaffung von Grosszentren nicht
mehr weiterverfolgt, weshalb die Direktion beabsichtigt, die
Motion abzuschreiben.

Motion Allenbach vom 27.Mai 1991 betreffend Verteilung der
Asylsuchenden in den Gemeinden.

Die Gemeinden erflillten Ende des Berichtsjahres ihre Kontin-
gentspflicht zu 80 Prozent. Weiterhin lehnt die Flirsorgedirek-
tion Gesuche von Gemeinden um Aufhebung der Aufnahme-
pflicht ab. Die Unterbringungen in Hotels wurden stark abge-
baut; Ende des Berichtsjahres wurden weniger als 600 Platze
in Hotels beansprucht. Die Hotelunterklinfte erfahren zahlen-
maéssig auch 1992 eine weitere Reduktion. Geméass Weisung
des Bundes werden auch die Pensionspreise nach unten
korrigiert.

Die Gemeinden werden tber die Errichtung neuer Zentren friih-

zeitig informiert und in die Planung einbezogen. Im Berichtsjahr -

erfolgten keine kurzfristigen Notplazierungen. Die Planung der
Unterklinfte wird aufgrund der Prognosen des Bundes erstellt.
Flir 1992 sind die entsprechenden Kapazitaten vorhanden oder
stehen zufolge einer fortgeschrittenen Planung vor der Reali-
sierung. Die Motion kann als erfiillt abgeschrieben werden.

4.1.2 Ausserordentliche Abschreibungen
Keine.
4.2 Vollzug iiberwiesener Motionen
und Postulate
4.21 Motionen und Postulate, deren Zwe/]ahresfrfst

noch nicht abgelaufen ist

Motion Schneider vom 25.Mai 1989 betreffend Schaffung
eines Bern light house (Pflegeheim fiir Aids-Kranke) (Annahme
als Postulat)

Bis heute konnte noch keine Tragerschaft fir die Flihrung eines
Pflegeheims flir Aids-Kranke gefunden werden. Das «Kranken-
zimmer», wo vor allem pflegebediirftige obdachlose Sucht-
kranke, teilweise mit Aids, betreut werden, konnte auch im
Berichtsjahr im Rahmen des gewéhrten Nachkredites der Fur-
sorgedirektion mit 200 000 Franken unterstiitzt werden. Es sei
hier auf die Ausflihrungen zur Motion Omar (M 148/91) verwie-
sen.

Motion Scherrer vom 14.September 1989, betreffend drin-
gende Massnahmen in der Drogenbekdmpfung, Ziffer 5 (An-
nahme als Motion)

Die ersten Konzept- und Projektierungsarbeiten sind in Zusam-
menarbeit mit dem Bernischen Verband fiir Suchtfragen resp.
den PLUS-Fachstellen durchgefiihrt worden. Um nachhaltige
Préavention zu erzielen soll — anders als in der grossangelegten
Informationskampagne des Bundes — zuerst in einem Pilotpro-
jektund spéater flachendeckend im ganzen Kanton im Bildungs-
bereich gearbeitet werden. Erste Schritte zum Vollzug sind in
Zusammenarbeit mit der Erziehungsdirektion vorbereitet wor-
den. Nach Bedarf wird noch eine besondere Begleitgruppe
gebildet werden.

Motion Blatter vom 20.November 1989 betreffend Vorlegen
eines kantonalen Alkoholkonzepts (Uberwiesen als Postulat)

accueil, il existe actuellement dans le canton de Berne 460
places réparties dans quatre abris de protection civile dans la
Ville et la région de Berne. Pour les raisons invoquées, le can-
ton n’envisage pas la création de grands centres d’héberge-
ment, motif pour lequel la Direction a I'intention de classer la
motion.

Motion Allenbach du 27 mai 1991 concernant la répartition des
requérants d’asile dans les communes

A lafin de I'exercice, 80 pour cent des communes avaient res-
pecté leur obligation en matiere de contingent de requérants
d’asile. En outre, la Direction des ceuvres sociales arejeté toute
demande des communes visant a les relever de cette obliga-
tion. L'"hébergement en hotel a été fortement réduit, puisque
moins de 600 places d'hdtel avaient été utilisées a la fin de
I'exercice. Ce nombre est encore appelé a se réduire en 1992.
Conformément aux instructions des autorités fédérales, les
prix de pension seront révisés a la baisse.

Les communes seront informées a I'avance de la création de
nouveaux centres, et participeront a la planification. Au cours
de I'exercice n’a eu lieu aucun placement d’urgence provisoire.
La planification des logements se fait sur la base des prévisions
de la Confédération. Pour 1992, le canton dispose des capaci-
tés nécessaires ou s'appréte a en disposer grace a une meil-
leure planification. La motion peut donc étre classée comme
étant réalisée.

4.1.2 Classement extraordinaire

Aucun.

4.2. Réalisation de motions et postulats
adoptés

421 Motions et postulats pour lesquels le délai de deux

ans n’est pas écoulé

Motion Schneider du 25 mai 1989 concernant la création a
Berne d’'une «Light House» (Foyer médicalisé pour les malades
du Sida) (adoptée comme postulat)

A ce jour, aucun organe responsable n'a pu étre trouvé pour
diriger un foyer pour les malades du Sida. Au cours de |'exer-
cice, la «Krankenzimmer» pour l'assistance avant tout des
toxicomanes sans abri nécessitant des soins, dont certains
atteints du Sida, a pu fonctionner avec I'aide d'un crédit sup-
plémentaire de 200000 francs de la Direction des ceuvres
sociales. A ce sujet, voir les conclusions du Conseil-exécutif
a propos de la motion Omar (M 148/91).

Motion Scherrer du 14 septembre 1989 concernant des mesu-
res urgentes pour lutter contre la drogue, chiffre 5 (adopté
comme motion)

Les premiers travaux pour-la conception et |I’élaboration du
projet sont actuellement menés en collaboration avec |I'Asso-
ciation bernoise pour les questions de toxicomanie (centres
PLUS). Pour étre efficace, toute prévention — autre que celle
projetée par la Confédération — devra tout d’abord faire I'objet
d’un projet pilote et étre menée a grande échelle dans tout le
canton au niveau de la formation. Toute initiative doit étre
entreprise en collaboration avec la Direction de l'instruction
publique. Un groupe de travail spécial sera créé selon les
besoins.

Motion Blatter du 20 novembre 1989 concernant |'élaboration
d’un programme cantonal en matiere de lutte contre |'alcoo-
lisme (adoptée comme postulat)
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Aus Kapazitatsgriinden und wegen dringenderen Geschéften
(EJPD-Heimbericht, Schulheimbericht im Auftrag der ehemali-
gen Staatswirtschaftskommission bzw. der heutigen Finanz-
kommission, Anschlusslésung Fonds) kamen die Arbeiten an
der Gesundheitsplanung nur langsam voran — somit liegt auch
noch kein Alkoholkonzept vor. Im Zusammenhang mit dem
geplanten Neubau des Sozialtherapeutischen Zentrums Kirch-
lindach sind Vorarbeiten geleistet worden.

Motion von Gunten vom 20. September 1990

Motion Schaer vom 10. Dezember 1990

Postulat Blischi vom 12.Dezember 1990 (gemeinsame Ant-
wort) (Annahme der drei Vorstdsse als Postulat)

Die Stadte Bern, Biel und Thun (unter Einbezug des Psychiatrie-
stlitzpunktes Interlaken) haben ihr Interesse an Pilotversuchen
zur kontrollierten Drogenabgabe schriftlich dokumentiert. In
Zusammenarbeit mit den genannten Stadten hat die Direktion
die Projektorganisation flir derartige Versuche vorbereitet.
Weitergehende Schritte konnten nicht unternommen werden,
da die entsprechende Verordnung des Bundes bis Ende des
Berichtsjahres noch ausstehend war.

Motion Neuenschwander vom 13.November 1990 betreffend
Lastenausgleich im Schul- und Fiirsorgewesen (Bericht an den
Grossen Rat)

Die Direktion hat den vom Motionar verlangten Bericht vorbe-
reitet und wird diesen Anfang 1992 dem Regierungrat zuhan-
den des Grossen Rates unterbreiten.

Motion Omar vom 27.Marz 1991 betreffend Krankenzimmer
Landoltstrasse 70 flir pflegebedlrftige und Aids-betroffene
Drogenabhangige

Das «Krankenzimmery konnte im Berichtsjahr mit einem weite-
ren Uberbriickungskredit von 200000 Franken unterstiitzt
und damit vor der Schliessung bewahrt werden. Aufgrund des
grossen aufgelaufenen Verlustvortrages und den nach Ansicht
der Direktion zu hohen Tageskosten ist die weitere Existenz
des «Krankenzimmers» Ende des Berichtsjahres jedoch nicht
gesichert.

Motion Rebervom19. August 1991 betreffend Neuregelung des
Lastenausgleichs (Annahme als Postulat)

Die vom Motionar verlangten Abklarungen sind im Gange.
Motion Hurni vom 4.November 1991 betreffend Schliessung
Schulheim Oberbipp (Annahme von Ziffer 2 als Postulat)

Die kinftige Nutzung der Liegenschaften des Schulheims in
Oberbipp und auch die von der Motiondrin angesprochene
Anschluss-Lésung wird Gegenstand von Abklarungen in den
folgenden beiden Jahren sein.

4.2.2 Motionen und Postulate mit Fristerstreckung
Postulat Suter vom 19. November 1987 betreffend Férderung
der spitalexternen Dauerpflege

Im Rahmen der Alterspolitik 2005 kommt der Férderung der
spitalexternen Krankenpflege — als Teil eines flexiblen, nachfra-
georientierten und vernetzten Dienstleistungsangebotes —
eine wichtige Rolle zu (vgl. Ziff. 2.4.1 des vorliegenden Berich-
tes). Sowohl die gezielte Férderung von Entlastungsmaoglich-
keiten fir betreuende und pflegende Angehérige wie auch die
Starkung der ambulanten und teilstationédren Versorgung sind
Bestandteil der Alterspolitik 2005. Die angestrebten Verbes-
serungen der Rahmenbedingungen kommen nicht nur &lteren
Personen, sondern genauso auch Langzeitpatienten, Behin-
derten und Familien mit Kindern zu gute.

Motion Gugger vom 18. Mai 1989 betreffend Sicherstellung der
Qualitat bei der Pflege von Betagten und Behinderten

Les travaux concernant la planification dans le domaine de la
santé ont pris du retard en raison d’une surcharge de travail et
du reglement d'affaires plus urgentes (rapport sur les maisons
d’éducation susceptibles d’étre subventionnées par la DFJP,
rapport sur les foyers scolaires confié dans le passé ala Com-
mission de gestion et maintenant a la charge de I'actuelle Com-
mission des finances, recherche d’une solution de rechange au
Fonds de lutte contre les maladies). C'est pourquoi le pro-
gramme de lutte contre I'alcoolisme n’a pas encore vu le jour.
Cependant, des travaux préparatoires ont eu lieu concernant la
nouvelle construction du centre socio-thérapeuthique de
Kirchlindach.

Motion von Gunten du 20 septembre 1990

Motion Schaer du 10 décembre 1990

Postulat Biischi du 12 décembre 1990 (réponse commune)
(Adoption des trois interventions comme postulat)

Les villes de Berne, Bienne et Thoune (ainsi que le Centre d'as-
sistance psychiatrique d’Interlaken) ont fait part de leur intérét
concernant la mise en place d'une expérience pilote pour la
distribution contrélée de stupéfiants. La Direction, en collabo-
ration avec ces villes, a préparé un projet dans ce sens. Les
démarches se sont arrétées la car, a la fin de I'exercice, la
Confédération n’avait pas encore créé les bases légales cor-
respondantes.

Motion Neuenschwander du 13 novembre 1990 concernant la
compensation des charges scolaires et sociales (rapport au
Grand Conseil)

La Direction a achevé la préparation du rapport demandé par le
motionnaire et le soumettra au Conseil-exécutif a I'intention du
Grand Conseil au début 1992.

Motion Omar du 27 mars 1991 concernant le dispensaire de la
Landoltstrasse 70 destiné aux toxicomanes ayant besoin de
soins et a ceux atteints du Sida

Le dispensaire a bénéficié au cours de I'exercice d'un nouveau
crédit passerelle de 200000 francs. On a ainsi pu éviter sa
fermeture. Toutefois, en raison du report de pertes important
et de frais journaliers jugés trop élevés par la Direction, |'avenir
du dispensaire a la fin de I'exercice n’est pas assuré.

Motion Reber du 19 ao(t 1991 concernant la réforme de la
répartition des charges (adoptée comme postulat)

Le mandat confié au Conseil-exécutif par le motionnaire est en
cours d’exécution.

Motion Hurni du 4 novembre 1991 concernant la fermeture
du home-école d'Oberbipp (adoption du chiffre 2 comme
postulat)

Les questions de la nouvelle affectation du home-école
d'Oberbipp et de la solution de rechange suggérée par la
motionnaire seront traitées dans les deux ans.

4.2.2 Motions et postulats dont le délai a été prolongé
Postulat Suter du 19 novembre 1987 concernant la promotion
des soins hospitaliers

La promotion des soins hospitaliers — en tant qu’offre de servi-
ces souple, adaptée a la demande et bien répartie sur le terri-
toire — joue un réle important dans le cadre de la politique du
3¢ age 2005 (cf. ch. 2.4.1 du présent rapport). Cette politique
vise autant a promouvoir I'aide a I'entourage qui soigne et
prend en charge le patient qu’a renforcer les formes d’assis-
tance ambulatoires et semi-ambulatoires. Les améliorations
qui sont envisagées dans le cadre des principes directeurs
avantageront non seulement les personnes dgées, mais aussi
les patients de longue durée, les handicapés et les familles
avec enfants.

Motion Gugger du 18 mai 1989 concernant la garantie de la
qualité des soins donnés aux personnes dgées et aux handica-
pés
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Im letztjdhrigen Verwaltungsbericht wurde ausgeflihrt, dass
der Sicherstellung der Qualitat im Bereich der subventionierten
Einrichtungen im Rahmen der laufenden Revision des Firsor-
gegesetzes Beachtung zu schenken sei, wobei u.E. wohl an die
Aufnahme einer entsprechenden Bestimmung in Artikel 140
FUG zu denken ist. Diese Feststellung hat grundsatzlich auch
heute noch ihre Gultigkeit. Bezlglich der Revision des Fiirsor-
gegesetzes sei auf die Bemerkungen in Ziffer 2.1.6 verwiesen.
Fur den Bereich der nicht subventionierten Einrichtungen, ist
die Verordnung vom 18. September 1973 Uber die gewerbs-
massige Pflege von Betagten und Behinderten in Heimen und
Familien massgebend. Eine direktionsinterne Arbeitsgruppe
Heimaufsicht hat einen Entwurf fiir die Revision dieser Verord-
nung ausgearbeitet, mit dem die Anliegen des Motionars erfuillt
werden sollen.

Bern, Méarz 1992
Der FUfsorgedirektor: Hermann Fehr

VVom Regierungsrat genehmigt 29. April 1992

Anhang:
Aufstellung der Kosten im Asylwesen pro 1991
Aufstellung der 6ffentlichen Ausgaben flir den Drogensektor.

Anhang |

Zusammenfassung der Kosten im Asylbereich pro 1991

1. Bereich Erstaufnahme Stadt Bern

Die Stadt Bern fiihrt an der Bolligenstrasse ein Erstaufnahme-
zentrum mit einer Gesamtkapazitat von 80 Platzen. Die Stadt
Bern rechnet die Betriebskosten direkt mit dem Bund ab. Aus
diesem Grund entstehen flir den Staat in diesem Bereich keine
Aufwendungen.

2. Bereich Erstaufnahme Kanton
2.1 Gruppenunterkiinfte der Heilsarmee

Die Geamtaufwendungen fiir die 899 Platze in den Zentren
Gumligen, Ittigen, Kehrsatz, Ostermundigen, Zollikofen, Aar-
wangen, Belp, Bern, Bolligen, Konolfingen, Miinsingen, Mat-
ten, Rifenacht, Schiipbach, Wattenwil und Wyssachen betru-
genim Berichtsjahr 9 614 789.50 Franken. Es kann mit der voll-
umfanglichen Rickerstattung durch den Bund gerechnet wer-
den, wobei die Abrechnung betreffend das vierte Quartal noch
ausstehend ist.

2.2 Notunterkdinfte in Zivilschutzanlagen

Im Berichtsjahr konnten in den Zivilschutzanlagen Effinger-
strasse und Mulinenstrasse Bern, Biglen und Oberwichtrach
insgesamt 380 Platze zur Verfligung gestellt werden. Die
Gesamtaufwendungen betrugen 3379797.10 Franken. Es
kann mit der vollumfénglichen Rickerstattung durch den Bund
gerechnet werden.

Le rapport de gestion de I'an dernier précise que ce probleme
estexaminé dans le cadre de la révision en cours de la loi sur les
ceuvres sociales. L'introduction d’une disposition correspon-
dante est envisagée dans l'article 140. Cette précision est
encore valable aujourd’hui. Pour ce qui est de la révision de la
loi sur les ceuvres sociales, voir le chiffre 2.1.6. En ce qui
concerne les installations non subventionnées, c’est |'ordon-
nance du 18 septembre 1973 sur les soins donnés a titre pro-
fessionnel dans des foyers et des familles a des personnes
agées ou handicapées qui prime en la matiére. Un groupe de
travail interne a élaboré un projet en vue de la révision de cette
ordonnance. La demande du motionnaire sera ainsi satisfaite.

Berne, mars 1992
Le directeur des ceuvres sociales: Hermann Fehr

Approuvé par le Conseil-exécutif le 29 avril 1992

Annexes:
Tableau des colts de I'asile en 1991
Tableau des dépenses publiques dans le secteur de la drogue

Annexe |

Bilan des co(ts de I'asile en 1991

1. 17 phase: premier accueil, par la Ville de Berne

La Ville de Berne offre une capacité d’accueil totale de 80 pla-
ces au centre de premier accueil de la Bolligenstrasse. La
Confédération verse directement les frais d’exploitation a la
Ville de Berne. Il n’en résulte donc aucune dépense pour
I'Etat.

2. 17¢ phase: premier accueil, par le canton
21 Logements collectifs de I’Armée du Salut

Les dépenses totales pour les 899 places des centres de Glim-
ligen, Ittigen, Kehrsatz, Ostermundigen, Zollikofen, Aarwan-
gen, Belp, Berne, Bolligen, Konolfingen, Milinsingen, Matten,
Rufenacht, Schupbach, Wattenwil et Wyssachen ont atteint
9614 789.50 francs au cours de cet exercice. On peut comp-
ter sur le remboursement intégral de la Confédération; il reste
cependant a régler les comptes du 4¢ trimestre.

2.2 Logements provisoires dans les abris de protection
civile

Au cours de cet exercice, 380 places ont été mises a disposi-
tion dans les abris de la Effingerstrasse et de la Miilinenstrasse
a Berne, de Biglen et d'Oberwichtrach. Les dépenses totales
sesontmontées a 3379797.10 francs. On peut compter surle
remboursement intégral de la Confédération.
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2.3 Hotelunterkdiinfte,; Stand Ende Dezember 1991

Wie im Vorjahr mussten auch 1991 Asylbewerber in Hotels
untergebracht werden. Die Aufsicht Gber die Betreuung dieser
Asylsuchenden wurde soweit moglich durch die Triagestelle
der Fursorgedirektion wahrgenommen. Ende Dezember wa-
renin 22 Hotelbetrieben 577 Gesuchsteller untergebracht. Die
Kosten werden vollumfénglich durch den Bund rlickerstattet.

3. Bereich zweite Stufe; Durchgangszentren
31" Durchgangszentren der Stadt Bern

Die Stadt Bern fiihrte im Auftrag des Kantons Ende 1991 615
Unterkunftsplatze in den Zentren Bremgarten, Enggistein,
Bern, Herrenschwanden, Wohlen, Munsingen, Roggwil, Stu-
den und Worb. Die Stadt Bern rechnet die Betriebskosten
direkt mit dem Bund ab, so dass fir den Kanton in diesem
Bereich keine Aufwendungen entstehen.

3.2 Durchgangszentren der Stadte Thun,
Biel und Koniz

Die Stadt Thun flihrte im Berichtsjahr fiinf Durchgangszentren
mit einer Gesamtkapazitdt von 235 Platzen: Meiringen, Interla-
ken, Unterseen, Hondrich und Thun. Die Stadt Biel stellte dem
Kanton in der gleichen Zeit in vier Zentren 233 Platze zur Verfi-
gung: Biel, Sonvilier und Tramelan. Die Gemeinde Koéniz flihrte
das Durchgangszentrum Dreispitz mit 60 Unterkunftsplatzen.
Die drei Stadte bevorschussen die Aufwendungen. Der Staat
ist lediglich Durchlaufposten. Die Gesamtaufwendungen be-
trugen 4127 273.65 Franken, wobei die Abrechung der Stadt
Thun betreffend das vierte Quartal noch ausstehend ist.

3.3 Kantonale Zentren

Dabei handelt es sich um die befristet betriebenen Zentren in
Unterseen und Sundlauenen mit einer Gesamtkapazitat von
75 Platzen. Die Gesamtaufwendungen betrugen 144 978.65
Franken, die ebenfalls vom Bund zurlickerstattet wurden.

4. Personalkosten

Die gesamtkantonalen Personalkosten zulasten des Betreuer-
kontingentes betrugen in diesem Jahr 4922 688.90 Franken.
Aufgrund des nicht ausgeschopften Zentrenkontingentes
musste nicht auf alle vom Bund genehmigten Betreuerstellen
zurlickgegriffen werden.

5. Bernische Gemeinden der dritten Stufe

Die Gemeinden bevorschussen die anfallenden Kosten. Der
Staat ist lediglich Durchlaufposten. Die Gesamtaufwendungen
betrugen in diesem Jahr 7948 808.50 Franken netto (Riicker-
stattungen der Asylbewerber wurden bereits verrechnet).

2.3 Hoétels, état fin décembre 199171

Comme I'année derniére, des demandeurs d’asile ont d{ étre
logés a I'hdtel. Leur prise en charge incombe en principe au
centre de tri de la Direction des ceuvres sociales. Fin décembre
1991, 577 demandeurs d’asile étaient hébergés dans 22
hotels. Les frais sont remboursés intégralement par la Confé-
dération.

3. 2¢ phase: centres de transit
3.1 Centres de transit de la Ville de Berne

Sur mandat du canton, la Ville de Berne a offert 615 places
dansles centres de Bremgarten, Enggistein, Berne, Herrensch-
wanden, Wohlen, Miinsingen, Roggwil, Studen et Worb. La
Confédération verse les frais d’exploitation directement a la
Ville de Berne. Il n’en résulte donc aucune dépense pour
I'Etat.

3.2 Centres de transit de la Ville de Thoune,
de la Ville de Bienne et de la commune de Kéniz

La Ville de Thoune a mis a la disposition du canton un total de
235 places au cours de I'exercice, dans les centres de Meirin-
gen, Interlaken, Unterseen, Hondrich et Thoune. Dans le méme
temps, la Ville de Bienne a offert 233 places dans les centres
de Bienne, Sonvilier et Tramelan. Quant a elle, la commune de
Koniz a offert 60 places dans le centre de Dreispitz. Dans les
trois cas, c'est la Ville qui avance les fonds, |'Etat ne jouant que
le réle d’intermédiaire. Les frais se sont élevés au total a
4127 273.65 francs. Le décompte de la Ville de Thoune pour
le quatrieme trimestre n’'est pas compris.

3.3 Centres de transit cantonaux

Il s'agit des centres provisoires d'Unterseen et de Sundlaue-
nen, d'une capacité totale de 75 places. Les dépenses se sont
élevées a 144978.65 francs et sont elles aussi totalement
remboursées par la Confédération.

4. Frais de personnel

PourI'ensemble du canton, les frais de personnel a la charge du
contingent des postes d’encadrement ont atteint au total cette
année 4922688.90 francs. Tous les postes alloués par la
Confédération n'ont pas été utilisés car les contingents de cen-
tre n'ont pas été épuisés.

5. 3¢ phase: répartition entre les communes du canton
de Berne

Les communes avancent les frais occasionnés. L'Etat ne joue
qu’un role d’intermédiaire. Les dépenses se sont élevées a
7948808.50 francs (déduction faite des sommes rembour-
sées par les demandeurs d'asile).
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6. Ausreisekosten

39437.35 Franken, vollumfangliche Rﬂckerstattung durch
den Bund.

74 Inkassodienst

Riickerstattungen von Asylbewerbern zuhanden der kantona-
len Flrsorgedirektion 115270.95 Franken (wurden dem Bund
weitergeleitet).

8. Verwaltungsaufwendungen

Gemaéss Weisung zum Asylgesetz erhalten die Kantone pro
neu zugewiesenen Asylbewerber eine Verwaltungspauschale
von 1000 Franken. Der Fursorgedirektion wurden im Berichts-
jahr 5972422 Franken ausbezahlt. Diesen Einnahmen stehen
Ausgaben von 5359256.55 Franken fir die Verwaltungsauf-
wendungen der Stadte Bern, Biel, Thun und Kéniz, die Koordi-
nationskosten der Hilfswerke, die Verfahrenskosten der stadti-
schen und kantonalen Fremdenpolizei, die Arbeit des Arbeits-
amtes der Stadt Bern und des KIGA sowie fiir die Asylkoordi-
nation der Fursorgedirektion gegentber.

9. Kirchliche Kontaktstellen

Gesamtaufwendungen: 456 938.70 Franken

6. Frais de retour

39437.35 francs, remboursés intégralement par la Confédé-
ration.

7: Service de recouvrement

Remboursements effectués par les demandeurs d'asile a la
Direction cantonale des ceuvres sociales: 115270.95 francs
(rétrocédés a la Confédération).

8. Frais administratifs

Conformément a la directive relative a la loi sur I'asile, les can-
tons recoivent la somme forfaitaire de 1000 francs pour frais
administratifs par demandeur d’asile nouvellement accueilli. La
Direction des ceuvres sociales a recu 5972422 francs au
cours de l'exercice. Les dépenses se sont élevées a
5359256.55 francs et correspondent aux frais administratifs
des Villes de Berne, Bienne, Thoune et Kéniz, ainsi qu'aux frais
de coordination des ceuvres d’entraide, aux frais de procédure
des Polices des étrangers communale et cantonale, au travail
de I'Office du travail de la Ville de Berne, de I'OCIAMT et du
service de coordination en matiere de demandeurs d’asile de la
Direction des ceuvres sociales.

9. Offices de consultation sur |'asile

Codt total: 4566 938.70 francs

10. Zusammenfassung 10. Résumé

Kosten 1991 Fr. Codits 1991 francs
Gruppenunterkiinfte der Heilsarmee? 9614 789.50 Logements collectifs de I'’Armée du Salut? 9614 789.50
Notunterkdiinfte in Zivilschutzanlagen 3379797.10 Logements provisoires dans les abris de protection civile 3379797.10
Hotelunterkiinfte, Unterstiitzungsleistungen, : Hotels, encadrement, vétements, dépenses de santé 20029 750.70
Ersteinkleidung, Gesundheitskosten 20029 750.70 Centres de transit de la Ville de Bienne et de la Ville de Thoune 4 127 273.65
Durchgangszentren der Stadte Biel und Thun' 4127 273.65 Centres de transit cantonaux 144 078.65
Kantonale Durchgangszentren 144 078.65 Frais en personnel 4922 688.90
Personalkosten 4922 688.90 3¢ phase: répartition entre les communes du canton de Berne 7 948 808.50
Bernische Gemeinden der 3. Stufe 7 948 808.50 Contrdles sanitaires aux frontieres 1362 371.55
Grenzsanitarische Untersuchungen 1362371.65 Frais de retour 39437.35
Ausreisekosten 39437.35 Frais administratifs 5 369 266.55
Verwaltungsaufwendungen 5 369 256.55 Offices de consultation sur I'asile 456 938.70
Kirchliche Kontaktstellen 456 938.70 Subventions fédérales a la construction 198 744.85
Baubeitrage des Bundes 198 744.85 Frais divers 18 006.30
Diverse Kosten 18 006.30 Total (compte non tenu des remboursements

Total (Riickerstattungen durch den Bund nicht berlcksichtigt)

57501 942.30

par la Confédération) 57501 942.30

! Fir die Durchgangszentren der Heilsarmee und der Stadt Thun sind infolge
Anderung der Abrechnungspraxis nur das erste bis dritte Quartal 1991

enthalten.

Anhang Il

Zahlungen im Drogenbereich pro 1991
Direktsubventionierte und/oder
beitragsberechtigte Institutionen

TEn raison de la modification des méthodes de calcul, seuls les premier,
deuxiéme et troisieme trimestres de 1991 ont été pris en compte pour les cen-
tres de transit de I'’Armée du Salut et de la Ville de Thoune.

Annexe Il

Co(t de la lutte contre la toxicomanie en 1991
Institutions subventionnées directement et/ou a forfait
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1. Pravention 1. Prévention
1.1 Privatrechtliche Institutionen 1.1 Institutions de droit privé
PLUS-Fachstellen fir Sucht- Tragerschaft Zahlungen 1991 Centres PLUS de promotion Collectivité responsable Dépenses 1991"
und Gesundheitsfragen Fr. de la santé et de prévention francs
des toxicomanies
Bern Bernischer Verband Berne Association bernoise pour
fir Suchtfragen 2094 452 les questions de toxicomanies 2 094 452
Biel dito Bienne idem
Thun dito Thoune idem
Langenthal dito Langenthal idem
Prophylaxe-Team in Bern dito «Prophylaxe-Team» Berne idem
1.2 Offentlich-rechtliche Institutionen 1.2 Institutions de droit public
Keine. Aucune.
1.3 Kirchliche Institutionen 1.3 Institutions ecclésiastiques
Tragerschaft Zahlungen 1997 Collectivité responsable Dépenses 1991
Fr. francs
Kirchliches Amt Evangelische Kirche Ministere paroissial pour les Eglise évangélique
fir Drogenfragen des Kantons Bern 90 000 problémes de toxicomanie du canton de Berne 90 000
2. Beratung/ambulante Betreuung 2. Consultation/prise en charge ambulatoire
2.1 Privatrechtliche Institutionen 2.1 Institutions de droit privé
Tragerschaft Zahlungen 1991" Collectivité responsable Dépenses 1991
Fr. francs
Contact-Bern Stiftung Contact 3912403 Contact-Berne Fondation Contact 3912403
Contact-Thun Verein Sozialberatungsdienste Contact-Thoune Association «Sozialberatungs-
Amt Thun 760 344 dienst Amt Thun» 760 344
DROP-In Biel Verein zur Verhitung DROP-In Bienne «Verein zur Verhiitung
der Drogensucht in Biel 978 250 der Drogensuchty, Bienne 978 250
JUDRO Burgdorf Verein Beratungsstelle fir JUDRO Berthoud Association «Beratungsstelle
Suchtprobleme, Amt Burgdorf 202 830 fur Suchtprobleme, 202 830
Jugendberatung Langenthal  Kirchgemeindeverband Amt Burgdorf»
Oberaargau 213104 Jugendberatung Langenthal ~ Association paroissiale
Jugendberatung Langnau Kirchgemeindeverband Haute-Argovie 213104
Oberemmental 93759 Jugendberatung Langnau Association paroissiale
Jugendberatung Laufen Verein Sozialdienste Laufen 144 724 Oberemmental 93759
Jugendberatung Laufen Association 144 724
«Sozialdienste Laufeny
2.2 Offentlich-rechtliche Institutionen 2.2 Institutions de droit public
Tragerschaft Zahlungen 1991 Collectivité responsable Dépenses 19911
Fr. francs
Contact-Tavannes Fédération des Communes Contact-Tavannes Fédération des Communes
du Jura bernois 276 001 du Jura bernois 276 001
3. Wohngemeinschaften/stationare 3. Communautés d’habitation/
Betreuung prise en charge hospitaliére
3.1 Privatrechtliche Institutionen 3.1 Institutions de droit privé
Tragerschaft Zahlungen 1991 Collectivité responsable Dépenses 1991
Fr. francs
Wohngemeinschaft «Rudli» Verein sozialtherap. Communauté d’'habitation Association «sozialtherapeu-
Wimmis Gemeinschaft «Rudli» 342 000 «Rudli», Wimmis tische Gemeinschaft «Rudli» 342 000
AEBI-HUS, Leubringen Stiftung Drogenbhilfe - AEBI-HUS, Leubringen Fondation «Drogenhilfe -
Aebi-Hus (Polizeidirektion, Aebi-Husy (ressortissent a
da la Direction
Massnahmen) de la police)
Stiftung «Hilfe zum Leben» Stiftung Hilfe zum Leben 3699 Fondation «Hilfe zum Leben»  Fondation «Hilfe zum Leben» 3699
Wohngemeinschaft Communauté d'habitation
«Schlussel», Detligen Stiftung Terra Vecchia 49 895 «Schllssely, Detligen Fondation Terra Vecchia 49 895
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Tragerschaft Zahlungen 1991 Collectivité responsable Dépenses 1991
Fr. francs
Wohngemeinschaft «Ruidli» Communauté d’habitation idem
Gemeinschaft «Melchenbiihly, dito «Melchenbiihly, Glimligen idem 77 180
Gumligen und Brienzwiler dito 77 180 et Brienzwyler
Wohngemeinschaft «Bordei», Communauté d’habitation
Bordei, Tl dito 41225 «Bordei», Bordei, Tl idem 41225
Wohngemeinschaft Communauté d'habitation
«Corte di Sottoy, Rasa dito «Corte di Sotto», Rasa idem
Krankenzimmer, Bern Verein Kranken- und 200 000 «Krankenzimmer», Berne Association «Verein 200 000
Obdachlosenprojekt, Bern Kranken- und
Obdachlosenprojekt», Berne
3.2 Offentlich-rechtliche Institutionen 3.2 Institutions de droit public
Tragerschaft Zahlungen 19917 Collectivité responsable Dépenses 1991'
Fr. francs
Wohnge%neinschaf-t Kantonale psychiatr. Klinik enthalten im Communauté d'habitation Clinique psychiatrique inclus dans le
«Vacheries du Fuet» Bellelay Gesamtbudget «Vacheries du Fuet» cantonale de Bellelay budget global
und Wohngemeinschaft fir et communauté d’habitation .
Jugendliche «CRCJ» St-Imier pour jeunes «CRCJ» Saint-Imier
4. Entzugseinrichtungen 4. Institutions de désintoxication
4.1 Privatrechtliche Institutionen 4.1 Institutions de droit privé
Tragerschaft Zahlungen 1991 Collectivité responsable Dépenses 1991" -
Fr. francs
Verein «Freier Fall», Bern Verein «Freier Fally 241555 Association «Freier Fally, Berne Association «Freier Fall» 241555
Niederschwellige Entzugs- Verein «Fallschirmy» Unité de désintoxication Association «Parachute»
station «Fallschirmy, Biel 200 000 souple «Parachutey, Bienne 200 000
Niederschwelligen Entzugs-  Verein «Klarer Fall» Unité de désintoxication Association «Klarer Fall»
station «Klarer Fally, Thun 200 000 souple «Klarer Fally, Thoune 200 000
4.2 Offentliche Institutionen 4.2 Institutions de droit public
Tragerschaft Zahlungen 1991" Collectivité responsable Dépenses 1991
Fr. francs
Entzugsstation K2 Psychiatr. Universitatsklinik enthalten im Unité de détoxication K2 Clinique psychiatrique inclus dans le
Waldau Gesamtbudget universitaire de la Waldau budget global
Entzugsstation der Klinik Kantonale psychiatr. Klinik enthalten im Unité de détoxication Clinique psychiatrique inclus dans le
Bellelay Bellelay Gesamtbudget de la clinique de Bellelay de Bellelay budget global
5. Uberlebenshilfe 5. Aide a la survie
5.1 Privatrechtliche Institutionen 5.1 Institutions de droit privé
Tragerschaft Zahlungen 1991 Collectivité responsable Dépenses 1991
Fr. francs
Anlaufstelle Nageligasse Stiftung Contact-Bern enthalten im Antenne de la Nageligasse Fondation Contact-Berne inclus dans le
Gesamtbudget budget global
6. Nachsorge 6. Prise en charge ultérieure
6.1 Privatrechtliche Institutionen 6.1 Institutions de droit privé
Tragerschaft Zahlungen 1991 Collectivité responsable Dépenses 1991
Fr. francs
Arbi-Bern Stiftung Drogenhilfe enthalten im Arbi-Bern Fondation «Drogenbhilfe inclus dans le
Aebi-Hus Gesamtbudget Aebi-Hus» budget global
Nachsorge «Rudli» Verein sozialtherapeut. enthalten im Nachsorge Rudli Association «sozialterapeut.  inclus dans le
Gemeinschaft «Rudli» Gesamtbudget _ Gemeinschaft «Rudli» budget global
Kirchliches Amt Evangelische Kirche enthalten im Ministeére paroissial pour les  Eglise évangélique inclus dans le
fir Drogenfragen des Kantons Bern Gesamtbudget problémes de toxicomanie du canton de Berne budget global

1 Die Zahlen beruhen auf dem Kassenprinzip. Gewisse Schlusszahlungen kénnen

erst im Folgejahr geleistet werden, da noch Bundesbeitrage ausstehen.

' Les chiffres reposent sur le principe de caisse. Un certain nombre de verse-
ments finaux ne pourront avoir lieu que I'année suivante, certaines contributions
fédérales n'ayant, de leur coté, pas encore été versées.
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