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Verwaltungsbericht
der Direktion

fiir Verkehr, Energie
und Wasser

Direktor: Regierungsrat R. Bartschi
Stellvertreter: Regierungsrat P. Widmer

Rapport de gestion

de la Direction

des transports, de I'énergie
et des eaux

Directeur: le conseiller d’Etat R. Bartschi
Suppléant: le conseiller d'Etat P. Widmer

1. Einleitung

11 Allgemeines

Die in den Regierungsrichtlinien 1990 bis 1994 festgelegten
Zielsetzungen, die in den Jahresprogrammen der Amter kon-
kretisiert werden, waren weiterhin wegleitend fir die Arbeiten
der Direktion. Die angekindigten Gesetzesvorlagen weisen
folgenden Stand auf: Zum kantonalen Umweltschutzgesetz ist
das Vernehmlassungsverfahren abgeschlossen. Das neue Ge-
setz Uber den o&ffentlichen Verkehr wird Anfang 1992 in die
Vernehmlassung gegeben. Zur Teilrevision des Abfallgesetzes
liegt ein verwaltungsinterner Entwurf vor; die Vernehmlassung
ist fir die erste Halfte 1992 vorgesehen. Beim kantonalen
Gewasserschutzgesetz ist zunachst die Entwicklung auf Bun-
desebene (neues Gewasserschutzgesetz, Gewasserschutzin-
itiative) abzuwarten. Die Revision des Energiegesetzes musste
aus Kapazitatsgriinden vorlaufig zurtickgestellt werden. Das
Organisationsdekret der neuen Bau-, Verkehrs- und Umwelt-
direktion liegt vor und wird dem Grossen Rat 1992 zugeleitet.
Die in den Regierungsrichtlinien enthaltenen Massnahmen sind
zu einem wesentlichen Teil eingeleitet worden. Zu erwéahnen
sind beispielsweise die Mitwirkung bei der Projektierung der
AlpTransit-Achse Loétschberg, die Planung der Berner S-Bahn,
der Masterplan Bahnhof Bern, der Vollzug des Abfall-Leitbil-
des, die Einfiihrung der Kehrichtsackgebuhrim ganzen Kanton,
die Anpassung der kantonalen Energieverordnung usw. Aller-
dings haben die finanzpolitischen Entscheide des Grossen
Rates zu finanziellen und personellen Engpéssen in allen Am-
tern und damit zu zeitlichen Verzégerungen gefihrt. Fir Einzel-
heiten Uber den Vollzug der Regierungsrichtlinien verweisen
wir auf die Berichte der einzelnen Amter.
Die im letzten Verwaltungsbericht dargestellten Vollzugspro-
bleme haben sich verscharft. Die Diskrepanz zwischen den
wachsenden und schwieriger werdenden Aufgaben der Direk-
tion und dem knappen Stellenbestand wird zunehmend gros-
ser. Eine Reihe von gesetzlichen Aufgaben kann deshalb nicht
oder nur ltickenhaft erflillt werden (vgl. Abschnitte 1.4.1, 2.1.4,
2.31,2.4.1,2.4.4,2.45,2.5.1).
Eine zunehmende Belastung der Direktion und der Amter
ergibt sich aus einer Reihe von Reformvorhaben, neuen Verfah-
ren und zusétzlichen Kontrollmechanismen.
Zu erwahnen sind insbesondere:
— die neue Aufbauorganisation der Staatsverwaltung;
— die stets aufwendiger werdenden Budget- und Finanzpla-
nungsprozesse;
— die Einfiihrung und der Vollzug der Stellenbewirtschaftung
und der Stellenplafonierung;

1. Introduction

11 Généralités

Les objectifs fixés dans le programme de législature 1990 a
7994, qui trouvent leur expression concréte dans les program-
mes annuels des offices, ont encore guidé les travaux de la
Direction. Dans le domaine législatif, les projets annoncés sont
plus ou moins avancés. En effet, la procédure de consultation
relative a la loi cantonale sur la protection de I'environnement
est achevée et la nouvelle loi sur les transports publics sera
envoyée en procédure de consultation au début de 1992.
S’agissant de la révision partielle de la loi sur les déchets, un
projet a été établi au sein de I'administration, qui devrait faire
I'objet d'une procédure de consultation au cours du premier
semestre de 1992. Quant a la loi cantonale sur la protection
des eaux, il faut attendre que les choses se précisent au niveau
fédéral (nouvelle loi sur la protection des eaux, initiative
concernant la protection des eaux). La révision de la loi sur
I’énergie a d( étre ajournée pour des raisons de capacités.
Pour ce qui est du décret sur I'organisation de la Direction des
travaux publics, des transports et de I'environnement, il est
achevé et sera soumis au Grand Conseil en 1992.

La plupart des mesures prévues dans le programme de législa-
ture ont été mises en chantier. Il convient de mentionner par
exemple la participation de la Direction a I'établissement du
projet de I'axe transalpin du Lotschberg, la planification du RER
bernois, le schéma directeur de la gare de Berne, I'exécution
des principes directeurs pour le traitement des déchets, I'intro-
duction de la taxe sur les sacs poubelles dans tout le canton et
I'adaptation de |I'ordonnance cantonale sur |I’énergie. Cepen-
dant, les restrictions budgétaires arrétées par le Grand Conseil
ont entrainé une pénurie d’effectifs et de moyens financiers
dans tous les offices, dont certains travaux accusaient du
retard. Pour de plus amples informations sur |'exécution du
programme de législature, il est renvoyé aux rapports des dif-
férents offices.

Les problemes d’exécution mentionnés dans le dernier rapport
de gestion se sont aggravés. La contradiction entre les taches
de la Direction, de plus en plus nombreuses et complexes, et
des effectifs de plus en plus limités devient de plus en plus
flagrante. C’est pourquoi, nombre de taches légales ne peu-
vent plus étre remplies ou seulement de maniére lacunaire (cf.
rubriques 1.4.1,2.1.4,2.31,2.4.1,2.4.4,2.4.5,2.5.1).
L’augmentation du volume de travail de la Direction et des offi-
ces est due a plusieurs projets de réforme, nouvelles procédures
et mécanismes de contréle supplémentaires. |l convient de men-
tionner en particulier:
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—die sich aus dem neuen Rechnungsmodell ergebenden
neuen finanztechnischen Anforderungen;

— die Erarbeitung des mittelfristigen Sparpaketes (Massnah-
menplan Haushaltgleichgewichte 1993 bis 1996);

—der Vollzug des neuen Verwaltungsrechtspflegegesetzes
(inkl. Anpassung der bestehenden Gesetzgebung);

— die Totalrevision der Staatsverfassung;

— das neue Sessionssystem des Grossen Rates sowie neue
parlamentarische Instrumente (parlamentarische Initiative,
Fragestunde usw.);

— die Erarbeitung von Berichten und Dokumentationen fiir die
neuen Aufsichts- und Kontrollgremien (Finanzkommission,
Geschéftsprifungskommission, Finanzkontrolle, Grossrats-
revisorat), welche nicht immer koordiniert vorgehen.

Die erwéahnten neuen Verfahren, Gremien und Reorganisatio-

nen absorbieren einen zunehmenden Teil der Arbeitskapazita-

ten. Damit droht die Erflllung der eigentlichen Aufgaben der

Amter und der Direktion zu kurz zu kommen. Es ist unbestrit-

ten, dass zur effizienten Flihrung des Staates neue Instrumente

und Verfahren notwendig sind. Gegenwartig besteht jedoch
die Gefahr, dass die verschiedenen Reformvorhaben sich ge-
genseitig blockieren und dass der Staat sich zuviel mit sich

selber beschéftigt, anstatt die anstehenden Probleme zu 16-

sen. Fur die Zukunft wird es wichtig sein,

— dass eine Konsolidierungsphase eingeschaltet wird, bevor
neue Reorganisationen an die Hand genommen werden;

— dass die bestehenden Steuerungs- und Kontrollmechanis-
men im Finanz- und Stellenbereich auf das Wesentliche
beschrankt werden;

- dass der Tendenz zur Verrechtlichung und Ubernormierung
entgegengetreten wird. Dies wird vor allem bei der Ausge-
staltung der neuen Staatsverfassung von entscheidender
Bedeutung sein.

1.2 Energie

Mit der Verabschiedung des Dekretes Uber die Leitsatze der
kantonalen Energiepolitik vom 21. August 1990 hat der Grosse
Rat klare Auftrage fir die Energiepolitik der kommenden Jahre
erteilt. Das Leitsatzdekret stimmt weitgehend mit dem Ak-
tionsprogramm «Energie 2000» des Bundes Uberein. Die Di-
rektion hat gestlitzt auf das Leitsatzdekret und das Aktions-
programm «Energie 2000» ein detailliertes Vollzugsprogramm
aufgestellt, welches dartiber Auskunft gibt, welche konkreten
Arbeiten bis zu welchem Zeitpunkt erledigt werden sollen. Die
finanzpolitischen Beschliisse des Grossen Rates haben dazu
gefihrt, dass die fiir 1991 geplanten Vollzugsarbeiten nicht
bzw. nur ansatzweise an die Hand genommen werden konn-
ten. Alle Aufgaben, welche zusétzliche finanzielle oder perso-
nelle Ressourcen bedingen, konnten nicht vollzogen werden.
Dies betrifft vor allem die rationelle Elektrizitdtsnutzung, die
energetische Sanierung der kantonalen Bauten, die Forderung
der Warmekraft-Kopplung, die Forschung und Entwicklung,
die Aus- und Weiterbildung sowie die Information. Der zeitge-
rechte Vollzug des vom Grossen Rat beschlossenen Leitsatz-
dekretes ist aufgrund der heutigen finanziellen und personellen
Mittel nicht moéglich. Damit wird auch die Erreichung der vom
Grossen Rat festgelegten energiepolitischen Ziele in Frage
gestellt. Eine gewisse Entlastung konnte sich durch die Schaf-
fung einer ausserhalb der Verwaltung stehenden Organisation
ergeben, die gemeinsam von Gemeinden, Kanton, Energiever-

— la restructuration de I'administration cantonale;

— la complexité croissante des processus d’établissement du
budget et de planification financiére;

- I'introduction et la mise en ceuvre d’une politique de gestion
du personnel et du plafonnement des effectifs;

— les nouvelles exigences posées par le nouveau modele de
compte en matiére de technique financiere;

— I"élaboration d’un train de mesures a moyen terme (plan de
mesures «Equilibre des finances 1993 a 1996y);

— I'exécution de la nouvelle loi sur la procédure et la juridiction
administratives (y compris I'adaptation de la législation ac-
tuelle); 2

— larévision totale de la Constitution cantonale;

— le nouveau systéme des sessions du Grand Conseil, ainsi que
les nouveaux instruments parlementaires (initiative parle-
mentaire, heure des questions etc.);

— |"élaboration de rapports et la constitution de documenta-
tions a I'usage des nouvelles instances de surveillance et de
contréle (Commission des finances, Commission de gestion,
Controle des finances, Service parlementaire de révision,
dont les travaux ne sont pas toujours coordonnés.

Ces nouvelles procédures, instances et réorganisations absor-
bent une part croissante des capacités de travail, une situation
dont risque de pétir I'exercice des taches incombant aux offi-
ces et a la Direction. Il ne fait aucun doute qu’une gestion effi-
cace des affaires de I'Etat nécessite de nouveaux instruments
et procédures. Actuellement, il y a cependant un risque que les
différents projets de réforme ne se génent mutuellement et
que I'Etat s’occupe trop de lui-méme au lieu de résoudre les
problémes en suspens. A I'avenir, il importera

— d’entamer une phase de consolidation avant d’entreprendre
de nouvelles réorganisations;

— delimiter al’essentiel les mécanismes existants de gestion et
de contréle dans le domaine du financement et des effec-
tifs;

— de contrecarrer la tendance a une réglementation tatillonne
et a la «surnormalisationy». Cette attitude aura surtout une
importance décisive pour la conception de la nouvelle Cons-
titution cantonale.

1.2 Energie

En adoptant le décret sur les principes directeurs de la politique
énergétique du canton le 21 aolt 1990, le Grand Conseil a fixé
des orientations précises pour la politique énergétique des
années a venir. Ce décret s’inscrit dans le droit fil du pro-
gramme d’action «Energie 2000» de la Confédération. Sur la
base de ce décret et du programme d’action «Energie 2000»,
la Direction a établi un programme d’exécution détaillé indi-
quant les travaux a réaliser et les échéances fixées. Les déci-
sions prises par le Grand Conseil en matiere de politique finan-
ciére ont fait que les travaux d’exécution prévus pour 1991
n’‘ont pas pu étre entrepris ou seulement ébauchés. Les taches
nécessitant des effectifs ou des moyens financiers supplémen-
taires n’ont pas pu étre toutes réalisées. |l s’agit notamment de
I"utilisation rationnelle de I"électricité, de la réhabilitation éner-
gétique des batiments cantonaux, de la promotion du cou-
plage chaleur-force, de la recherche et développement, des
activités de formation et de perfectionnement ainsi que de I'in-
formation. En effet, les moyens financiers et les effectifs
actuels ne permettent pas de respecter le calendrier établi pour
I'exécution du décret sur les principes directeurs de la politique
énérgétique du canton. Une situation qui remet aussi en ques-
tion la réalisation des objectifs fixés par le Grand Conseil en
matiére de politique énergétique. Il serait possible de soulager
quelque peu I'administration dans ce domaine en créant une
organisation extérieure qui serait gérée et financée par les
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sorgungsunternehmungen und Privaten zu tragen waére. Die
Vorarbeiten fur diese Organisation konnten weitgehend abge-
schlossen werden; ihre Realisierung wird wesentlich von den
zur Verfligung stehenden finanziellen Mitteln des Bundes, des
Kantons und der Energieversorgungsunternehmungen abhén-
gen.

1.3 Verkehr

Das in den Regierungsrichtlinien festgelegte Ziel «Umlagerung

vom motorisierten Individualverkehr auf den 6ffentlichen Ver-

kehry bildete weiterhin die Leitlinie fur die verkehrspolitischen

Tatigkeiten der Direktion. Dieses Ziel hat auch in der gegen-

wartigen Finanzlage des Kantons nichts von seiner Aktualitat

verloren. Die massiven Uberschreitungen der Grenzwerte der

Luftreinhalteverordnung in den Agglomerationen kénnen nur

herabgesetzt werden, wenn der 6ffentliche Verkehr attraktiver

wird und wenn seine Kapazitaten rasch ausgebaut werden.

Neben umweltpolitischen sprechen aber auch wirtschaftspoli-

tische Griinde fir einen Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs: Die

gute Erschliessung mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln ist eine der
wichtigsten wirtschaftlichen Standortvoraussetzungen im sich
verscharfenden Wettbewerb der européischen Regionen und

Stadte.

Die Direktion hat zuhanden der Finanzkommission einen be-

sonderen Bericht Uber mittel- und langerfristige Sparmaoglich-

keiten im offentlichen Verkehr erarbeitet. Der Bericht zeigt auf,
dass der Anteil des 6ffentlichen Verkehrs an den kantonalen

Gesamtausgaben relativ gering (1,7 %) und seit 1983 konstant

geblieben ist. Die Ausgaben von Kanton und Gemeinden fir

den o6ffentlichen Verkehr liegen zudem unter dem schweizeri-
schen Durchschnitt. Der Bericht kommt zum Schluss, dass ein

Leistungsabbau im 6&ffentlichen Verkehr ein ausgesprochen

schlechtes Kosten-Nutzen-Verhéltnis aufweist und deshalb

nicht zu empfehlen ist. Sparmdéglichkeiten bestehen hingegen
bei der konsequenten Weiterfliihrung der Rationalisierungs-
massnahmen und bei einem Abbau der Staatsleistungen an die

Tarifverbunde. Von zentraler Bedeutung fir die finanzielle Zu-

kunft des offentlichen Verkehrs ist das Konkurrenzverhéltnis

zum motorisierten Individualverkehr: Wenn der motorisierte

Individualverkehr seine vollen Kosten decken wiirde, kénnten

auch die Tarife des 6ffentlichen Verkehrs entsprechend erhdht

werden.

Die Totalrevision des Gesetzes lber den 6ffentlichen Verkehr,

welches die Grundlage der kiinftigen bernischen Verkehrspoli-

tik bilden soll, verlauft programmgemass. Die vom Regie-
rungsrat eingesetzte Expertenkommission hat den Gesetzes-
entwurf einstimmig verabschiedet. Der Regierungsrat hat am

11. Dezember beschlossen, von Januar bis April 1992 ein brei-

tes Vernehmlassungsverfahren tiber das neue Gesetz durchzu-

fihren.

Der Ausbau des 6ffentlichen Verkehrs gemass den Zielsetzun-

gen der Regierungsrichtlinien wurde auf internationaler, natio-

naler und regionaler Ebene weitergefiihrt:

— Aufinternationaler Ebene geht es darum, den Kanton Bern in
das entstehende européische Hochleistungsnetz der Eisen-
bahnen einzubinden. Langerfristiges Ziel ist die Inbetrieb-
nahme der AlpTransit-Achse Létschberg—Simplon. Mittelfri-
stig sollen alle Méglichkeiten ausgeschopft werden, um die
internationalen Verbindungen auf der bestehenden Infra-
struktur zu verbessern. Von Bedeutung ist hier insbesondere
die vorgesehene Pendolino-Verbindung Milano—Bern. Als Er-
ganzung zum internationalen Eisenbahnverkehr hat der Flug-
hafen Bern-Belpmoos eine erhebliche Bedeutung fiir Region
und Kanton Bern. Die Direktion unterstiitzt deshalb die
Bemihungen fir einen massvollen Ausbau des Linienver-
kehrs.

communes, le canton, les entreprises d’approvisionnement en
énergie et des particuliers. Les travaux préalables a la mise sur
pied d'une telle organisation sont presque achevés; leur réali-
sation dépendra surtout des moyens financiers débloqués par
la Confédération, le canton et les entreprises d’approvisionne-
ment en énergie.

1.3 Transports

L'objectif fixé dans le programme de législature, a savoir la
«substitution des transports collectifs aux transports indivi-
duelsy, guidait encore les activités de la Direction en matiére
de politique des transports. Malgré la situation financiere
actuelle du canton, cet objectif n'a rien perdu de son actualité.
Les graves dépassements des valeurs limites fixées par I'or-
donnance sur la protection de I'air ne pourront étre évités que
si les transports publics sont rendus plus attrayants et si les
capacités sont rapidement développées. Outre les considéra-
tions environnementales, le développement des transports
publics se justifie aussi por des raisons de politique économi-
que. En effet, la qualité de la desserte par les transports publics
constitue I'un des principaux avantages économiques de loca-
lisation, dans un contexte de concurrence de plus en plus vive
entre les régions et les villes européennes.
La Direction a élaboré, a I'intention de la Commission des
finances, un rapport sur le potentiel d’économies 8 moyen et a
long terme dans les transports publics. Ce rapportrévele que la
part des transports publics dans le montant total des dépenses
cantonales est relativement faible (1,7 %) et qu'elle n'a pas
changé depuis 1983. Par ailleurs, les dépenses consenties par
le canton et les communes pour les transports publics sont
inférieures a la moyenne suisse. Selon les conclusions de ce
rapport, une réduction des prestations dans le domaine des
transports publics ne saurait étre recommandée, car elle pré-
sente un rapport colit-avantage trés défavorable. En revanche,
il est possible de réaliser des économies en poursuivant de
maniére conséquente les mesures de rationalisation et en
réduisant les subventions de I'Etat aux communautés tarifai-
res. Du point de vue financier, I'avenir des transports publics
dépend surtout de la concurrence exercée par les transports
individuels motorisés: si ces derniers couvraient entierement
les colts occasionnés, les tarifs des transports publics pour-
raient étre augmentés en conséquence

La révision totale de la loi sur les transports publics, qui servira

de base a la future politique bernoise des transports, se

déroule conformément au programme fixé. La commission
d’experts constituée par le Conseil-exécutif a approuvé unani-

mement le projet de loi. Le 11 décembre, le Conseil-exécutif a

décidé d’organiser une large procédure de consultation sur

cette nouvelle loi, de janvier a avril 1992.

Le développement des transports publics, conformément aux

objectifs du programme de législature, a été poursuivi au

niveau international, national et régional:

— au niveau international, il s'agit d'intégrer le canton de Berne
dansle réseau ferroviaire européen a grande vitesse. La mise
en service de I'axe Alptransit L6tschberg—Simplon constitue
I'objectif a long terme. A moyen terme, il faut épuiser toutes
les possibilités d’amélioration des liaisons internationales
avec les infrastructures existantes. A cet égard, la liaison
Pendolino Milan—Berne revét une importance particuliére.
S’agissant du trafic international, I'aéroport de Berne-Belp-
moos joue lui aussi un réle important pour la région et le
canton. C'est pourquoi, la Direction soutient les efforts
déployés en vue d'un développement modéré du trafic de
ligne; ; .

— au niveau national, la réalisation de Rail et Bus 2000 occupe
I'avant-scéne. Le canton met tout en ceuvre pour minimiser
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— Auf nationaler Ebene steht die Realisierung von Bahn und Bus
2000 im Vordergrund. Der Kanton setzt sich fiir eine mog-
lichst umweltfreundliche Linienflihrung der Neubaustrecke
Mattstetten—Rothrist ein. Er wird zudem darauf achten, dass
die Bundesbehorden die im Vorfeld der Volksabstimmung
gemachten Versprechungen Uber die Erschliessung aller Re-
gionen einhalten. Eine entsprechende Intervention beim
Bund ist zusammen mit den Nordwestschweizer Kantonen
und dem Kanton Zurich in Vorbereitung.

— Im Regionalverkehr geht es um die zeitgerechte Realisierung
der Berner S-Bahn und um die Verwirklichung der Verkehrs-
konzepte der einzelnen Regionen. Eine grosse Bedeutung fiir
den Schienenverkehr im Kanton Bern hat der Bahnhof Bern.
Die Arbeiten am Masterplan Bahnhof Bern schreiten rasch
voran; die Richtplanphase kann am 1. Januar 1992 gestartet
werden.

Grosse Beachtung wurde weiterhin der inhaltlichen Koordina-

tion zwischen Verkehrpolitik, Umweltpolitik, Raumplanung

und Wirtschaftspolitik geschenkt. Von Bedeutung sind hier
inbesondere die beiden Projekte «Wirtschaftliche Entwick-

lungsschwerpunkte» sowie «Berner S-Bahn und Siedlungy. Im

Projekt «Wirtschaftliche Entwicklungsschwerpunkte» sind

wichtige Fortschritte erzielt worden; so konnte beispielsweise

eine Projektorganisation flr die beiden neuen S-Bahn-Statio-
nen Ausserholligen und Wankdorf geschaffen werden, an wel-
cher sich die Transportunternehmungen, die Stadt Bern sowie
der Kanton beteiligen. Der Bericht «Berner S-Bahn und Sied-
lung» wurde in enger Zusammenarbeit mit allen betroffenen

Verwaltungsstellen erarbeitet und in einer politisch zusammen-

gesetzten Begleitgruppe beraten. Er wurde tberdies an einer

Versammlung der Regionalplanungsgruppen im S-Bahn-Peri-

meter zur Diskussion gestellt. Der Bericht bildet die Grundlage

flr eine abgestimmte Verkehrs- und Siedlungspolitik und wird

1992 dem Grossen Rat zugeleitet.

1.4 Umweltschutz

1.4.1 Umweltschutzdelegation des Regierungsrates

Die Delegation trat im Berichtsjahr unter der Leitung ihres

neuen Prasidenten, Regierungsrat P. Widmer, zu finf Sitzun-

gen zusammen. Schwerpunkte der Delegationsarbeit bilde-

ten

— die Bestrebungen zur Schaffung der notwendigen Stellen fiir
den Umweltschutzvollzug,

- die Vorbereitung des kantonalen Umweltschutzgesetzes,

— die Verfahrenskoordination zur Beurteilung umweltrelevan-
ter Anlagen,

— die Untersuchungen tber marktwirtschaftliche Instrumente

~im Umweltschutz und

— die Arbeiten an einer gesamtheitlichen, kantonalen Umwelt-
schutzplanung.

Stellensituation

Der Grossratsbeschluss zur Schaffung der 62,5 notwendigen
Stellen fur den Umweltschutz (GRB 4198/89) konnte infolge
der finanziellen Situation nicht wie vorgesehen vollzogen wer-
den. Statt der 34 fiir 1991 vorgesehenen Stellen konnte der
Regierungsrat aus dem Reservepool nur deren 8% schaffen.
Der Grosse Rat lehnte es im Juni ab, die restlichen Stellen zu
bewilligen (GRB 2059/91), und gab das Geschaft zum Vollzug
dem Regierungsrat zurtick. Dass die Stellen bisher nicht ge-
schaffen wurden, erstaunt angesichts des im Dezember be-

les atteintes portées a I'environnement par le nouveau tron-
con Mattstetten—Rothrist. En outre, il veillera a ce que les
autorités fédérales tiennent les promesses faites lors de la
votation populaire en ce qui concerne la desserte de toutes
les régions. Une intervention en ce sens aupres de la Confé-
dération est en train d'étre préparée par les cantons du Nord-
Ouest de la Suisse et le canton de Zurich;

— dans le trafic régional, il s’agit de réaliser le RER bernois
conformément au calendrier fixé et de mettre en ceuvre les
schémas directeurs des transports des différentes régions.
Dans le canton de Berne, la gare de Berne joue un role déter-
minant dans le trafic ferroviaire. Les travaux relatifs au
schéma directeur de la gare de Berne progressent rapide-
ment; la phase du plan directeur peut étre amorcée le 1°" jan-
vier 1992.

Comme par le passé, une attention particuliére a été vouée ala

coordination des mesures prévues dans le cadre de la politique

des transports, de la politique de I'environnement, de I'aména-
gement du territoire et de la politique économique. A cet
égard, les deux projets «Poles de développement économi-
que» et «KRER bernois et urbanisation» revétent une importance
particuliere. Des étapes décisives ont été franchies dans le
cadre du projet «Pdles de développement économiquey: ainsi,

il a été possible de créer une organisation chargée du projet

relatif aux deux stations du RER d’Ausserholligen et de Wank-

dorf, a laquelle participent les entreprises de transport, la Ville
de Berne etle canton. Le rapport «RER bernois et urbanisationy»

a été élaboré en étroite collaboration avec tous les services

administratifs concernés et discuté dans un groupe chargé du

suivi, composé de représentants des différents partis politi-
ques. Il a été en outre soumis a la discussion lors d'une assem-
blée des groupes d’'aménagement régional du périmétre des-
servi par le RER. Ce rapport, qui sera communiqué au Grand

Conseil en 1992, servira de base a une politique harmonisée

des transports et de I'urbanisation.

1.4 Protection de I'environnement

1.41 Délégation du Conseil-exécutif a la protection
de I’environnement

Pendant I'année écoulée, cette délégation a tenu cing séances

sous la présidence du conseiller d’Etat P. Widmer. Les travaux

de cette délégation étaient centrées sur

— les efforts entrepris en vue de créer les postes nécessaires a
I'exécution de la Iégislation sur la protection de I'environne-
ment,

— la préparation de la loi cantonale sur la protection de I'envi-
ronnement,

— lacoordination des procédures d’évaluation des installations
ayant un impact écologique,

—les études relatives aux instruments économiques pour la
politique cantonale de I'environnement et

— les travaux visant a une planification globale de la protection
de I'environnement au niveau cantonal.

Créations de postes

En raison de la situation financiere actuelle, I'arrété du Grand
Conseil portant création de 62,5 postes affectés a la protec-
tion de I'environnement (AGC N° 4198/89) n’a pas pu étre tra-
duit dans les faits. Au lieu des 34 postes prévus pour 1991, le
Conseil-exécutif n'a pu en créer que 8% en puisant dans la
réserve de points. En juin, le Grand Conseil a refusé d’'approu-
ver les postes restants (AGC N°2059/91) et renvoyé le dossier
au Conseil-exécutif pour exécution. Etant donné le «gel des
effectifsy arrété en décembre, il n'est pas étonnant que ces
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schlossenen Stellenmoratoriums nicht. Damit bestehen emp-
findliche Licken fiir den Vollzug der Bundesvorschriften im
Umweltschutz. Sie treffen insbesondere die Bereiche Kata-
strophenschutz (8 fehlende von insgesamt 11 Stellen), umwelt-
gefadhrdende Stoffe (1172 von 20%:), die Larmbekampfung
(6 von 10%) und den Bodenschutz (2% von 13%).

Kantonales Umweltschutzgesetz

Der Entwurf zu einem kantonalen Umweltschutzgesetz gingim
August in die Vernehmlassung, wo er auf breites Interesse
stiess. Das Spektrum der gedusserten Meinungen ist sehr
breit. Wo und inwieweit ein gemeinsamer Nenner fir eine Uber-
arbeitete Vorlage gefunden werden kann, wird erst die Detail-
auswertung zeigen.

Verfahrenskoordination

Das Bundesgericht hat die Kantone in verschiedenen Entschei-
den dazu angehalten, die Bewilligungsvorhaben fiir umweltbe-
deutsame Vorhaben materiell und formell zu koordinieren. Bis
das kantonale Umweltschutzgesetz in Kraft ist, soll diese Koor-
dination durch eine Verordnung sichergestellt werden, die sich
auf das beschrankt, was im Rahmen der geltenden Gesetze
moglichist. Ein Entwurf soll 1992 in die Vernehmlassung gege-
ben werden.

Umweltschutzgebiihren

Das eidgendssische Umweltschutzgesetz verlangt, dass auch
im kantonalen Vollzug verursachergerechte Gebtiihren erhoben
werden. Inzwischen haben alle Direktionen, die am Vollzug des
USG beteiligt sind, ihre Gebuhrenverordnungen nach einheitli-
cher Vorgabe des Regierungsrates angepasst. Die Ansétze fir
besondere Dienstleistungen oder Gesuchsprifungen betra-
gen, soweit nach Zeitaufwand abgerechnet wird, 80 Franken
pro Stunde. Dies gilt unter anderem auch dort, wo Umwelt-
schutzfachstellen zuhanden von zusténdigen Entscheidungs-
behorden fachliche Beurteilungen von Gesuchsunterlagen vor-
nehmen. In diesen Fallen funktioniert allerdings die tatsachli-
che Kostenauflage sowie das Eintreiben und das Verglten der
_jeweiligen Gebuhrenanteile an die einzelnen Fachstellen vor-
laufig nur mangelhaft.

Marktwirtschaftliche Instrumente im Umweltschutz

In Erflllung verschiedener parlamentarischer Auftrage wurde
vertieft abgeklart, welche Méglichkeiten sich dem Kanton fir
die Einflihrung marktwirtschaftlicher Instrumente im Umwelt-
schutz bieten. Grundséatzliche Meinungsverschiedenheiten,
namentlich Gber die Verwendung von Lenkungsabgaben und
deren Rechtsnatur, verzégerten den Abschluss eines zusam-
menfassenden Berichtes zuhanden des Regierungsrates, nicht
aber die Fortsetzung verschiedener Detailuntersuchungen fir
konkrete Anwendungsfalle. Die verschiedenen Arbeiten kom-
men zum Schluss, dass marktwirtschaftliche Instrumente vor
allem beim Verkehr, in der Abfall- und Abwasserbehandlung
sowie in der Energiepolitik sinnvoll eingesetzt werden kon-
nen.

Umweltschutzplanung

Eine gesamtheitliche Umweltschutzplanung wird angesichts
der Vielfalt der Umweltschutzaufgaben, der angespannten
Finanzlage und der Forderung nach vermehrten Erfolgskontrol-
lenimmer wichtiger. Erstmals konnte ein Uberblick erstellt wer-
den, welche Umweltschutzthemen in den kommenden funf
Jahren bearbeitet werden sollen und welche Mittel (Personal,

postes n'aient pas encore été créés. Il en résulte d'importantes
lacunes dans I'exécution des dispositions fédérales sur la pro-
tection de I'environnement, notamment dans les domaines de
la prévention des catastrophes (8 postes manquants sur un
total de 11 postes), des substances dangereuses pour I'envi-
ronnement (11% sur 20%,), de la lutte contre le bruit (6 sur 10%,)
et de la protection des sols (2% sur 13%).

Loi cantonale sur la protection de I’environnement

Le projet de loi cantonale sur la protection de I'environnement
a été envoyé en procédure de consultation en ao(t, suscitant
un grand intérét. L'éventail des opinions exprimées est trés
large. Mais il faudra attendre I'analyse détaillée des résultats
de cette procédure pour déterminer o et dans quelle mesure
un dénominateur commun peut étre trouvé pour un projet
révisé.

Coordination des procédures

Dans plusieurs arréts, le Tribunal fédéral a instamment de-
mandé aux cantons de coordonner, tant du point de vue maté-
riel que formel, les procédures d’'octroi d'autorisations portant
sur des projets ayant un grand impact écologique. En atten-
dant que la loi cantonale sur la protection de I'environnement
entre en vigueur, cette coordination devrait étre assurée par
une ordonnance qui n’irait pas au-dela des possibilités offertes
parles lois en vigueur. Il est prévu d’envoyer un projet d’ordon-
nance en procédure de consultation en 1992.

Redevances induites par la protection de I’'environnement

La loi fédérale sur la protection de I'environnement exige que
des redevances induites par le principe «pollueur-payeury
soient prélevées au titre de I'exécution de la Iégislation envi-
ronnementale au niveau cantonal. Dans l'intervalle, toutes les
Directions qui participent a I'exécution de la LPE ont aligné sur
le modéle proposé par le Conseil-exécutif leurs ordonnances
sur les émoluments. Le montant percu pour une prestation
spéciale ou l'instruction d'une demande a été fixé a 80 francs
par heure, pour autant qu'il soit procédé a un décompte
horaire. Ce principe vaut également lorsque des services spé-
cialisés de la protection de I'environnement procédent a I'éva-
luation d'un dossier de demande pour le compte des autorités
compétentes. En pareil cas, I'imputation effective des frais
ainsi que le recouvrement et I'indemnisation des émoluments
incombant aux différents services spécialisés sont encore
insatisfaisants.

Instruments économiques pour la politique cantonale

de I’'environnement

Pour remplir différents mandats parlementaires, les possibili-
tés offertes au canton en ce qui concern l'introduction d’instru-
ments économiques pour la protection de I'environnement ont
fait I'objet d’'une étude approfondie. Des divergences d’opi-
nion fondamentales, notamment sur |'utilisation des taxes
d’incitation et sur leur nature juridique, ont retardé |'établisse-
ment d'un rapport récapitulatif destiné au Conseil-exécutif
mais n’ont pas empéché la poursuite de diverses études détail-
Iées concernant des cas d’application. Les différents travaux
réalisés arrivent a la conclusion que la mise en ceuvre d’instru-
ments économiques est surtout judicieuse en matiere de trans-
ports, de traitement des déchets et des eaux usées et de
politique énergétique.

Planification de la protection de I'environnement

Il est de plus en plus important d’adopter une approche holisti-
que pour planifier la protection de I'environnement en raison de
la diversité des taches dans ce domaine, d’une situation finan-
ciere tendue et de la nécessité de controles d’efficacité plus
nombreux. Pour la premiére fois, il a été possible d'avoir un
apercu des thémes environnementaux qui devront étre traités
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Finanzen) dazu erforderlich sind. Vorgesehen ist, die Planung
1992 zu konsolidieren, sie im Lichte der tberarbeiteten Res-
sourcenplanung mit Prioritaten zu versehen und dem Regie-
rungsrat zur Verabschiedung vorzulegen.

1.4.2 Uberblick

Die Vielfalt der Umweltschutzaufgaben, die von verschiedenen
Amtsstellen wahrgenommen werden, lasst sich in diesem
nach Direktionen gegliederten Bericht nicht gesondert darstel-
len. Die untenstehende Tabelle soll immerhin den Uberblick

au cours des cing prochaines années et des moyens nécessai-
res a cet effet (personnel, moyens financiers). Il est prévu de
consolider la planification établie pour 1992, de faire ressortir
des priorités a lalumiere de la planification révisée des ressour-
ces et de la soumettre au Conseil-exécutif pour approbation.

1.4.2 Apercu

La diversité des taches de protection de I'environnement, rem-
plies par les différents services administratifs, ne permet pas
de les présenter séparément dans le présent rapport, celui-ci
étant articulé en fonction des Directions. Le tableau ci-dessous

erleichtern helfen.

Berichterstattung tiber Teilbereiche

devrait cependant donner une meilleure vue d’ensemble.

Répartition des différents domaines de la protection

des Umweltschutzes de I'environnement
Umweltschutz- Thema Dienststelle Kapitel Domainede  Theme Service Chapitre
bereich Direktion la protection Direction
de I'environ-
nement
Allgemeines Umwelterziehung: Projekt ~ Amt fur Bildungs- ERZ 2.5.1 Généralités Education a I'écologie: Office de INS 2.5.1
integrierte Naturlehre; forschung projet d’enseignement recherche
Arbeitshilfe «Nutzungskon- intégré sur la nature; docu- pédagogique
flikte in der Raumplanung» ment de travail sur les
Komplexitat des Baurechts Rechstsamt BAU2.2.3 conflits d'affectation dans
Okologisch bedingte Raumplanungsamt BAU 2.3.3.1 I'aménagement du territoire
Nutzungsauflagen Complexité du droit de la Office juridique TRA2.2.3
Kant. Umweltschutzgesetz; Koordinationsstelle VEW 2.2.2 construction
Umweltvertraglichkeits- fir Umweltschutz VEW 2.2.4 Charges'imposées en Office de TRA 2.3.3.1
prifung matiére d'affectation pour I'aménagement
des raisons écologiques du territoire
Loi cantonale sur la pro- Service de coor- TEE2.2.2
tection de I'environnement; dination pour la TEE2.2.4
étude d'impact sur protection de
I'environnement I'environnement
Luft- Allgemeines KIGA VOL 2.5.10.1 Protection  Généralités OCIAMT ECO0 2.5.10.1
reinhaltung de I'air
Feuerungsanlagen KIGA VOL 2.5.10.2 Installations de combustion OCIAMT EC02.5.10.2
Strassenverkehr: Abgase  Expertenbliro POL 2.7 Trafic routier: gaz Bureau d'experts POL 2.7
Energietechnische Mass- Hochbauamt BAU2.5.2 d’échappement
nahmen: Schwimmbader Mesures de réhabilitation  Office des TRA2.5.2
und Treibhausanlagen énergétique: piscines et batiments
in 6ffentlichen Bauten serres situées dans des
batiments publics
Wasser Hydrogeologische Unter- ~ Wasser- und Ener- VEW 2.3.3/7 Eau Programmes d’études Office de I'écono- TEE 2.3.3/7
suchungsprogramme giewirtschaftsamt hydrogéologiques mie hydraulique et
Gewadsserschutz allgemein Gewaésserschutz- VEW 2.4 énergétique
amt Protection des eaux Office de la TEE2.4
Wassermatten Raumplanungsamt BAU 2.3.2.2 protection des
Umsetzung Konzept Tiefbauamt BAU2.6.2.3 eaux
«Emme 2000» Prairies irriguées Office de TRA2.3.2.2
Gewaésserunterhalt Tiefbauamt BAU 2.6.3 I'aménagement
gefahrdet du territoire
Technische Eingriffe in Fischerei- FOR2.3.12 Réalisation du projet Office des ponts TRA 2.6.2.3
Gewasser; Fischsterben inspektorat FOR2.3.13 «Emme 2000» et chaussées
Entretien des eaux Office des ponts TRA 2.6.3
et chaussées
Interventions techniques Inspection de la FOR2.3.12
dans les eaux; moralités péche FOR2.3.13
piscicoles
Boden Bodenschutz im Siedlungs- Gewasserschutz- VEW 2.4 Sols Protection des sols dans Office de la TEE2.4
gebiet amt les zones urbanisées protection des
Umweltschonende Land-  Landwirtschaftliche LAN 2.2.8 eaux
wirtschaft Beratung Agriculture ménageant Vulgarisation AGR2.2.8
Bodenschutz allgemein Bodenschutzfach- LAN2.2.9 I'environnement agricole
stelle Protection des sols Office de lapro- AGR2.2.9
tection des sols
Natur und Beschneiungsanlagen Raumplanungsamt BAU 2.3.2.2 Nature et Installations d’enneigement Office de TRA2.3.2.2
Landschaft Moorschutz Raumplanungsamt BAU 2.3.2.3 paysages I'aménagement
Waldschaden, Dauerbeob- Forstinspektorat FOR 2.2 du territoire
achtungsflachen; Wieder- Protection des marais Office de TRA2.3.2.3
herstellung nach Sturmscha- I'aménagement

den 1990; Standorts-

du territoire
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Umweltschutz- Thema Dienststelle Kapitel Domainede  Théme Service Chapitre
bereich Direktion la protection Direction

de I'environ-
nement
kartierung; Broschiren Dégats aux foréts, placet- Inspection FOR 2.2
«Berner Wald Ansichteny, tes forestiéres d'observa-  des foréts
«Waldwerkstatt» tion permanente; remise en
Umsetzung von Bundes- Naturschutz- FOR 2.5 état aprés les dommages
inventaren; Naturschutz- inspektorat causés par des tempétes
gesetz und -verordnung; en 1990; cartographie des
Schaffung, Pflege von stations; brochures
Naturschutzgebieten «Regards sur nos forétsy,
«Atelier forestier»
Application des inventaires Inspection FOR 2.5
fédéraux; loi et ordonnance de la protection
sur la protection de lana-  de la nature
ture; création et entretien
des réserves naturelles
Umweltge- Atrazin und Nitratim Trink- Kantonales Labor VOL 2.7.3 Substances Atrazine et nitrates dans Laboratoire EC0 2.7.3
fahrdende wasser; Schadstoff-Bela- VOL2.7.5 dangereuses |'eau potable; concentra-  cantonal ECO2.7.5
Stoffe stung in Fischen aus berni- VOL2.7.6 pour I’'envi- tion de polluants dans les
schen Gewassern; kanto- ronnement poissons des eaux
nale Stoffverordnung bernoises;
Umweltgerechte Bauplatz- Hochbauamt BAU 2.5.1 ordonnance cantonale sur ECD2.7.6
entsorgung; umweltneutrale les substances
Baustoffe bei 6ffentlichen Traitement des déchets de  Office des TRA 2.5.1
Bauten chantier compatible avec  batiments
Vollzug der Stoff-Verord- I'environnement; matériaux
nung: de construction non pol-
— Salzeinsatz, Herbizide Tiefbauamt BAU 2.6.2.1 luants dans les batiments
— Fachbewilligung Forstinspektorat FOR 2.2 publics.
— Naturschutzgebiete Naturschutz- FOR 2.5 Exécution de I'ordonnance
inspektorat sur les substances:
- utilisation de sel ou Office des ponts TRA 2.6.2.1
d’herbicides et chaussées
— autorisation spéciale Inspection FOR 2.2
des foréts
— réserves naturelles Inspection FOR 2.5
de la protection
de la nature
Abfille Entsorgung von Kranken-  Gesundheits- GES 4.1 Déchets Traitement des déchets Direction de HYG 4.1
hausabféllen direktion hospitaliers I'hygiéne publique
Abfallwirtschaft Gewasserschutz- VEW 2.4 Gestion des déchets Office de lapro- TEE2.4
amt tection des eaux
Katastro- Storfallvorsorge in KIGA VOL2.5.10.4 Prévention Prévention des accidents ~ OCIAMT ECO02.5.10.4
phenschutz Industrie- und Gewerbe- des catas-  majeurs dans les entre-
betrieben trophes prises industrielles
Kantonale Kantonales Labor VOL 2.8.4 et artisanales
Storfallverordnung Ordonnance cantonale sur  Laboratoire ECO2.8.4
la prévention des accidents cantonal
majeurs
Larm Larmschutz (bei Betrieben) KIGA . VOL2.5.10.3 Bruit Protection contre le Bruit OCIAMT EC02.5.10.3
Larmbekampfung Polizeikommando POL 2.8.5 (dans les entreprises)
im Strassenverkehr Lutte contre le bruit Commandement POL 2.8.5
Schiesslarmkataster Raumplanungsamt BAU 2.3.2.2 du trafic routier de la police
Larmempfindlichkeitsstufen Raumplanungsamt BAU 2.3.2.2 Cadastre de bruit des Office de TRA2.3.2.2
Larmschutziberdeckung  Tiefbauamt BAU 2.6.2.2 installations de tir I'aménagement
Sonnenhof-Murifeld du territoire
Vollzug der Larmschutz- Tiefbauamt BAU 2.6.2.4 Degrés de sensibilité Office de TRA2.3.2.2
Verordnung au bruit I'aménagement
du territoire
Tranchée couverte Office des ponts TRA 2.6.2.2
Sonnenhof-Murifeld et chaussées
Exécution de I'ordonnance Office des ponts TRA 2.6.2.4
sur la protection contre le et chaussées
bruit
2. Berichte der einzelnen Amter 2. Rapports des différents offices

und Dienststellen et services
2.1 Direktionssekretariat 2.1 Secrétariat général
211 Allgemeines 211 Généralités

Das Direktionssekretariat hat neben der Erfiillung der Gblichen
Stabsaufgaben in verschiedenen Projekten von amts- und direk-
tionsiibergreifender Bedeutung mitgewirkt oder hat derartige

Parallélement a I'exercice des taches habituelles incombant a
un service central, le Secrétariat général a participé a divers
projets relevant de plusieurs offices ou Directions ou assuré la
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Vorhaben federflihrend betreut. Dazu gehéren die Totalrevi-
sion des Gesetzes Uber den offentlichen Verkehr, die Berner
S-Bahn, die Vernehmlassung des Kantons Bern zum Kernkraft-
werk Muhleberg sowie die Einflihrung der Kehrichtsackgebihr.
Ein wesentlicher Schwerpunkt der Arbeiten bildete wiederum
die Verknipfung zwischen Verkehrs-, Raumordnungs- und
Wirtschaftspolitik, welche sich in den Projekten Wirtschaft-
liche Entwicklungsschwerpunkte, Masterplan Bahnhof Bern
und der Vorbereitung des Berichtes «S-Bahn und Siedlung»
konkretisierte.

Die neue Aufbauorganisation der Staatsverwaltung sowie die
Vorbereitung des Massnahmenplanes Haushaltgleichgewicht
1993 bis 1996 beschéftigten das Direktionssekretariat stark.
Der Massnahmenplan der VEWD wurde konsequent auf die
Verwirklichung des Verursacherprinzipes ausgerichtet. Damit
konnten Massnahmen vorgeschlagen werden, welche den
Haushalt des Staates entlasten und gleichzeitig 6kologisch
notwendige Reformen ermdglichen (insbesondere verursa-
chergerechte Finanzierung der Abfall- und Abwasserentsor-
gung sowie der Wasserversorgung, Einfihrung einer zweck-
gebundenen Energieabgabe).

Einen wesentlichen Schwerpunkt in der Tatigkeit des Direk-
tionssekretariates bildete wiederum die Personalpolitik. Zu
erwahnen ist insbesondere die erstmalige Durchflihrung des
Mitarbeitergesprachs in allen Amtern und Dienststellen. Einen
weiteren Schwerpunkt bildete die Koordination der Erfolgskon-
trollen in der Direktion. Die Erfolgskontrollen tber die ver-
brauchsabhéngige Heizkosten und Warmwasserabrechnung,
Uber den Vollzug des energietechnischen Massnahmennach-
weises sowie Uiber die energetische Qualitat kantonaler Bauten
konnten abgeschlossen werden. Ebenfalls abgeschlossen ist
die erste Phase der Erfolgskontrolle tiber die Umweltvertrag-
lichkeitsprifung; das Projekt wird weitergefiihrt. Folgende Er-
folgskontrollen sind in Bearbeitung: Nitratprogramm, Tarifver-
bund Béare-Abi, Gewasserqualitdt im Kanton Bern und Keh-
richtgeblhren.

2.1.2 Personelles

Ende Oktober trat Dr. Hans Zschaler, Vorsteher des Gewasser-
und Bodenschutzlabors, in den Ruhestand. Zu seinem Nachfol-
ger wahlte der Regierungsrat Dr. Ueli Ochsenbein.

2.1.3 Rechtsetzung und Stellungnahmen

Folgende Gesetze befanden sichin Vorbereitung: Einfiihrungs-

gesetz zum eidgendssischen Umweltschutzgesetz, Totalrevi-

sion des Gesetzes Uber den 6ffentlichen Verkehr, Teilrevision
des Abfallgesetzes.

Zuhanden der Bundesbehérden wurden folgende Vernehmlas-

sungen vorbereitet:

— Bundesbeschluss tber das Plangenehmigungsverfahren bei
Eisenbahn-Grossprojekten (16. Januar);

— Bundesgesetz (iber die Arbeit in Unternehmen des 6ffentli-
chen Verkehrs (8. Mai);

— Unbefristete Betriebsbewilligung und Leistungserhéhung fir
das Kernkraftwerk Miuhleberg (Verabschiedung zuhanden
des Grossen Rates am 19. Juni);

— Ubereinkommen zum Schutz der Alpen (19. Juni);

— Revision des Eisenbahngesetzes (6. November);

Im Auftrag des Grossen Rates hat der Regierungsrat am 3. Juli

bei der Bundesversammlung eine Standesinitiative flr einen

Bundesbeschluss lber die SBB-Neubaustrecke Mattstetten—

Rothrist (Kantons-Variante) eingereicht. Am gleichen Tag hat

direction de tels projets. Aunombre de ces projets figuraient la
révision totale de la loi sur les transports publics, le RER ber-
nois, les observations du canton de Berne relatives a la cen-
trale nucléaire de Mihleberg et I'introduction de la taxe sur les
sacs poubelles. Ces travaux étaient de nouveau focalisés sur
I'imbrication des politiques économique, des transports et
d’aménagement du territoire, qui s’est concrétisée dans les
projets «Pdles de développement économique» et «Schéma
directeur de la gare de Berney, ainsi que dans la préparation du
rapport «RER et urbanisationy.

Le Secrétariat général a été trés sollicité par la restructuration
de I'administration cantonale et la préparation du plan de
mesures «Equilibre des finances 1993 a 1996». Le plan de
mesures de la DTEE a été articulé autour de l'application du
principe pollueur-payeur. Ainsi, il a été possible de proposer
des mesures dégrevant le budget de I'Etat tout en rendant pos-
sibles les réformes nécessaires en matiére d'écologie (en parti-
culier I'application du principe de causalité au financement du
traitement des déchets et des eaux usées ainsi que de |'alimen-
tation en eau, et I'introduction d’une taxe énergétique a affec-
tation liée).

La politique de gestion du personnel a de nouveau constitué un
volet important des activités du Secrétariat général. Il convient
de mentionner en particulier I'introduction de |'entretien avecle
collaborateur dans tous les offices et services. Par ailleurs, I'ac-
cent a été mis sur la coordination des contréles d’efficacité au
sein de la Direction. Ainsi, les contrdles d’efficacité concernant
le décompte individuel des frais de chauffage et d'eau chaude,
le certificat de conformité aux normes énergétiques et la qua-
lité énergétique des batiments cantonaux ont pu étre achevés.
De méme, il a été possible d'achever la premiére phase du
contréle d’efficacité concernant I'étude d’impact sur I’'environ-
nement; ce projet sera poursuivi. Quant aux contréles d’effica-
cité ci-apres, ils sont en cours de préparation: programme rela-
tif aux nitrates, communauté tarifaire Bare-Abi, qualité des
eaux du canton de Berne et taxe sur les ordures.

21.2 Personnel

A la fin du mois d’octobre, M. Hans Zschaler, D' &s sc., qui
dirigeait le Laboratoire de la protection des eaux et du sol, a
pris sa retraite. Le Conseil-exécutif a nommé M. Ueli Ochsen-
bein, D' és sc., pour lui succéder.

2.1.3 Législation et prises de position

Les textes législatifs suivants étaient en cours d’élaboration:

loi portant introduction de la loi fédérale sur la protection de

I'environnement, révision totale de la loi sur les transports

publics, révision partielle de la loi sur les déchets.

La Direction a préparé les réponses du Conseil-exécutif aux

procédures de consultation fédérales suivantes:

— 16 janvier: arrété fédéral relatif a la procédure accélérée d'ap-
probation des plans pour les grands projets de chemins de
fer;

— 8 mai: loi fédérale sur le travail dans les entreprises de trans-
port public;

—19 juin (adoption a I'intention du Grand Conseil): autorisation
définitive d’exploiter et d’augmenter la puissance de la cen-
trale nucléaire de Muhleberg;

—19 juin: convention pour la protection des Alpes;

— 6 novembre: révision de la loi sur les chemins de fer.

Sur mandat du Grand Conseil, le Conseil-exécutif a déposé, le

3 juillet 1991, une initiative cantonale aupres de I'’Assemblée

fédérale en vue d'un arrété fédéral sur le nouveau trongon CFF
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der Regierungsrat zudem ein Schreiben an den Bundesrat tGber
einen entsprechenden Zusatzkredit gerichtet. Schliesslich hat
der Regierungsrat am 11.Dezember im Rahmen des verwal-
tungsinternen Vorprifungsverfahrens zur
Mattstetten—Rothrist inhaltlich Stellung genommen.

2.1.4 Rechtsanwendung

Die Direktion genehmigte 307 (1990: 266) Erlasse und Verein-
barungen (Reglemente, Statuten, Tarife und Vertrdge) von
Gemeinden, Gemeindeverbéanden und privatrechtlichen Kor-
perschaften mit 6ffentlichen Aufgaben im Bereich der Wasser-
versorgung, der Abwasser- und Abfallentsorgung sowie der
Elektrizitats-, Gas- und Fernwarmeversorgung. 210 neue oder
abgeéanderte Reglemente aus denselben Sachgebieten sind in
dieser Zeitspanne vorgeprlft worden. Weiterhin hoch ist dabei
die Anzahl neuer bzw. abgeénderter Abfallreglemente, die
nach Massgabe des Abfallgesetzes verursachergerechte Keh-
richtsackgeblhren vorsehen. Per 1. Juli 1991 trat die revidierte
Kantonale Gewasserschutzverordnung (KGV) in Kraft, so dass
auch im Bereich der Abwasserentsorgung zahlreiche kommu-
nale Reglemente an die neuen Vorschriften anzupassen sind.
Den Gemeinden wurde hierfir eine Ubergangsfrist von fiinf
Jahren ab Inkrafttreten der Verordnung eingerdumt. Den Vor-
schriften nicht entsprechende Abwasserreglemente kénnen
daher nur befristet bis zum 30. Juni 1996 genehmigt werden.
Im Laufe des Berichtsjahres konnte das Direktionssekretariat
insgesamt 82 Einsprache- und Beschwerdeverfahren rechts-
kraftig abschliessen. Dabei musste festgestellt werden, dass
die Dauer zur Erledigung eines Beschwerdeverfahrens im
Durchschnitt Giber einem Jahr liegt. Dies ist einmal auf den sehr
knappen Personalbestand zurlickzufiihren, was zur Folge hat,
dass auch bereits éltere Verfahren anstelle dringender Tages-
geschafte immer wieder zurlickgestellt werden mussen. Im
vergangenen Jahr wurde die Personalsituation noch durch die
seit November 1990 unfallbedingte Abwesenheit des 2. Direk-
tionssekretérs verschérft. Ein Ersatz wahrend seiner Abwe-
senheit konnte erst per Mitte April 1991 gefunden werden.
Hinzu kamen verschiedene Vernehmlassungen zuhanden an-
derer Direktionen und Gerichte. Noch immer hangig sind die
beim Bundesrat erhobenen Beschwerden gegen die vom Gros-
sen Rat erteilten Konzessionen fiir die Kraftwerke Wynau, Kan-
dersteg und Rondchétel. Im Juni 1991 reichten die Kraftwerke
Oberhasli AG (KWO) ein abgeandertes Konzessionsgesuch fiir
das Ausbauvorhaben Grimsel-West ein. Gegen das Projekt
gingen wahrend der Auflagefrist erneut ca. 1100 Einsprachen
ein. In einem weiteren Verfahrensschritt gilt es nunmehr abzu-
klaren, welche Zusatzuntersuchungen erforderlich sind, damit
lUber das Konzessionsgesuch entschieden werden kann.

215 Kommissionen

Flugldrmkommission

Die Kommission trat im Berichtsjahr in neuer personeller Zu-
sammensetzung zweimal zusammen. Wiederum standen die
Fragen des Flugbetriebs und der Gesamtlarmbelastung des
Flughafens Bern-Belp im Zentrum der Beratungen. Leider ha-
ben sich die von der zustandigen Aufsichtsbehdrde des Bun-
des in Auftrag gegebenen Arbeiten fir die Erstellung eines

Neubaustrecke .

Mattstetten—Rothrist (variante proposée par le canton). Le
méme jour, le Conseil-exécutif a adressé une lettre au Conseil
fédéral concernant I'octroi du crédit complémentaire néces-
saire. Le 11 décembre, le Conseil-exécutif a finalement exprimé
son avis sur le fond dans le cadre d'une procédure interne
d’examen préalable portant sur le nouveau trongcon Mattstet-
ten—Rothrist.

2.1.4 Application du droit

La Direction a approuvé 307 (1990: 266) actes législatifs et
conventions (réglements, statuts, tarifs et contrats) émanant
de communes, de syndicats intercommunaux et de collectivi-
tés de droit privé exercant des taches publiques dans les
domaines de I'alimentation en eau, du traitement des déchets
et des eaux usées, ainsi que de |I'approvisionnement en électri-
cité, en gaz et en chaleur a distance. 210 réglements nouveaux
ou modifiés concernant ces domaines ont été soumis a un exa-
men préalable dans le méme laps de temps. Dans le domaine
des déchets, le nombre de réglements nouveaux ou modifiés
prévoyant des taxes sur les sacs poubelles induites par le prin-
cipe pollueur-payeur, conformément a la loi sur les déchets, est
resté trés important. Le 1°" juillet 1991, le texte révisé de |'or-
donnance cantonale sur la protection des eaux (OPE) est entré
en vigueur, de sorte qu'il a fallu adapter de nombreux regle-
ments communaux aux nouvelles dispositions relatives au trai-
tement des eaux usées. A cet effet, un délai transitoire de cing
ans & compter de I'entrée en vigueur de I'ordonnance a été
accordé aux communes. Les réglements sur les eaux usées qui
ne sont pas conformes aux dispositions |égales ne peuvent
donc étre approuvés que jusqu’au 30 juin 1996.

En1991, le Secrétariat général a pu clore en tout 82 procédures
d’opposition et de recours. Force est de constater qu’il faut en
moyenne une année pour régler une procédure de recours. La
lenteur des procédures est due pour une bonne part a I'insuffi-
sance des effectifs, obligeant les responsables a différer des
procédures engagées depuis longtemps pour pouvoir traiter
les affaires courantes urgentes. L'année derniére, ce manque
de personnel a été aggravé par le fait que le 2¢ secrétaire de la
Direction est absent depuis novembre 1990 pour cause d’acci-
dent. Il a fallu attendre la mi-avril 1991 pour lui trouver un rem-
placant durant son absence.

A cela s'ajoutent diverses prises de position a I'intention d’au-
tres Directions ou de tribunaux. S’'agissant des concessions
accordées par le Grand Conseil pour les usines hydroélectri-
ques de Wynau, Kandersteg et Rondchatel, les recours formés
devant le Conseil fédéral sont encore en suspens. En juin 1991,
les Forces motrices de I'Oberhasli SA (KWO) ont déposé une
demande modifiée de concession pour le projet d'agrandisse-
ment du Grimsel-Ouest. Durant le délai de publication, ce pro-
jet a de nouveau fait I'objet de 1100 oppositions environ. La
prochaine étape de la procédure servira a déterminer les étu-
des complémentaires nécessaires pour pouvoir statuer sur la
demande de concession.

2.1.5 Commissions

Commission pour I’étude des problemes relatifs au bruit

des aéronefs

Pendant I'année écoulée, cette commission, dont la composi-
tion a changé, s’est réunie deux fois. Les questions liées au
trafic aérien et a I'impact sonore de I'aéroport de Berne-Belp
étaient au centre des débats. Malheureusement, I'établisse-
ment d’un cadastre de bruit pour le Belpmoos, conformément
aux dispositions de I'ordonnance sur la protection contre le
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Larmkatasters nach den Vorschriften der La&rmschutzverord-
nung fur das Belpmoos so sehr verzdgert, dass diese wichtige
Beurteilungsgrundlage erst im Jahre 1992 fertiggestellt wer-
den kann.

Olwehrkommission

Die Ol- und Chemiewehrkommmission hat anlésslich von zwei
Sitzungen vor allem Fragen der Materialbeschaffung und der
Reorganisation behandelt.

Bergwerkkommission

Die Bergwerkkommission tagte zweimal. Sie befasste sich mit
dem Erdgasvorkommen in Spiez und mit dem Problem der
Unterstellung des Kiesabbaus unter das Bergregal.

Energiefachkommission

Die Kommission hat in zwei Sitzungen zu insgesamt drei Gross-
ratsvorlagen Stellung genommen. Sie hat sich zudem mit der
Kurzung der Beitragssatze flr Alternativenergieanlagen und
mit den Prioritaten flr das Arbeitsprogramm 1992 der Abtei-
lung Energiewirtschaft befasst.

2.2 Koordinationsstelle fiir Umweltschutz
(KUS)

2.2.1 Allgemeines

Die Vernetzung der Umweltpolitik — sowohl zwischen den ein-
zelnen Umweltbereichen als auch mit anderen Politikbereichen
— hat sich weiter verstarkt. An dieser Entwicklung aktiv mitzu-
wirken, ist seit Jahren eine der zentralen Aufgaben der KUS.
Neben ihrem Engagement in der Umweltschutzdelegation des
Regierungsrates (vgl. Ziff.1.4.1) konnten insbesondere die
Grundlagen zur ganzheitlichen Planung, Evaluation und Be-
richterstattung verbessert sowie die bereichslbergreifende
Information und Ausbildung in den Gemeinden vertieft wer-
den.

Im Berichtsjahr zeigte sich aber auch eine andere Seite der ver-
starkten Vernetzung und Rickkoppelung. Die zunehmende
staatliche Verschuldung und die stagnierende und teilweise
rucklaufige Wirtschaft liessen jene Stimmen wieder lauter wer-
den, die den Umweltschutz eher als Luxusgut einer florieren-
den Volkswirtschaft betrachten. Die Bereitschaft, Massnah-
men zugunsten der Umwelt zu beschliessen und die entspre-
chend notwendigen Mittel zur Verfligung zu stellen, ist offen-
sichtlich gegentber den Vorjahren gesunken. Namentlich dort,
wo nicht unmittelbare und kurzfristig splirbare Beeintrachti-
gungen auszumachen sind, ist die allgemeine Motivation fr
den Umweltschutz nach wie vor gering. Dies ist deshalb
besonders bedauerlich, weil gerade dadurch auch wieder das
unselige Reparatur-Denken die Diskussionen beherrscht und
eine weitsichtige Vorsorge- und Praventivpolitik in den Hinter-
grund dréangt. Vielleicht liegt in der gegenwartigen Entwicklung
aber auch eine Chance. Dann namlich, wenn nicht einfach neu
erkannte Notwendigkeiten mit dem Hinweis auf fehlende Mittel
beiseite geschoben werden, sondern die Bereitschaft und
Fahigkeit wachsen, Bisheriges in Frage zu stellen. Veranderun-
gen und Anpassungen dirfen und kénnen nicht ausschliesslich
aus neuen Staatsaufgaben und zusatzlichen Regelungen be-
stehen; eine Uberpriifung bestehender Vorschriften und Lei-
stungen des Staates innerhalb und ausserhalb des Umwelt-
schutzes tut Not.

bruit, accuse un tres grand retard. Cette précieuse base d'ap-
préciation, demandée par |'autorité fédérale de surveillance, ne
sera donc disponible qu’a la fin de 1992.

Commission pour la lutte contre les accidents dus

aux hydrocarbures, au gaz et aux substances chimiques

Au cours des deux séances qu’elle a tenues, cette commission
a surtout traité de questions d’acquisition de matériel et de
réorganisation.

Commission des mines

Cette commission s’est réunie deux fois. Elle s'est occupée du
gisement de gaz naturel de Spiez et de la question de I'assujet-
tissement de I'extraction de gravier a la régale des mines.

Commission d’experts en énergie

Cette commission a tenu deux séances, au cours desquelles
elle s’est prononcée sur trois projets soumis au Grand Conseil.
Elle a en outre traité de la réduction des taux de subvention
prévus pour les installations fonctionnant aux énergies alterna-
tives ainsi que des priorités a fixer pour le programme des tra-
vaux suivi en 1992 par la section énergie.

2.2 Service de coordination pour la protection
de I'environnement (SCPE)
2.2.1 Généralités
Les nombreuses interdépendances de la politique de I'environ-
nement — que ce soit entre les différents domaines environne-
mentaux ou avec les autres domaines politiques — se sont
encore multipliées. Participer activement au développement
d’un tel réseau d'interdépendances constitue depuis plusieurs
années |'une des principales taches du SCPE. Outre son impli-
cation dans la délégation du Conseil-exécutif a la protection de
I'environnement (cf. rubrique 1.4.1), le SCPE a pu notamment
consolider les bases d'une démarche holistique en matiere de
planification, d’évaluation et d’établissement de rapports, et
améliorer ses activités d’information et de formation interdis-
ciplinaires dans les communes.
L'année écoulée a aussi révélé un autre aspect d’un tel renfor-
cement des interdépendances et des rétroactions. L'augmen-
tation de la dette de I'Etat dans un contexte économique de
stagnation, voire de récession dans certains secteurs, pousse
les uns a taxer la protection de |'environnement de luxe réservé
a une économie florissante. La volonté d'arréter des mesures
de protection de I'environnement et de mettre a disposition les
moyens nécessaires s'est manifestement émoussée par rap-
port aux années précédentes. En particulier dans les domaines
ol les dommages causés ne sont pas perceptibles directe-
ment et a court terme, la motivation pour protéger I’environne-
ment reste généralement faible. Une telle attitude est d’autant
plus regrettable que le débat est a nouveau dominé par une
tendance funeste a privilégier les actions curatives au détri-
ment d'une politique préventive tournée vers le long terme.
Mais I'évolution actuelle ouvre peut-étre aussi de nouvelles
perspectives. Surtout si des nécessités reconnues depuis peu
ne sont plus négligées pour cause d’insuffisance de moyens,
mais que la volonté et la capacité de remettre en question les
acquis deviennent plus fortes. Les modifications et les adapta-
tions requises ne doivent et ne peuvent uniqguement consister
dans de nouvelles taches assignées a I'Etat ou dans des régle-
mentations supplémentaires; il est nécessaire de réexaminer
les prescriptions et les prestations de I'Etat tant dans le
domaine de la protection de I'environnement que dans d‘au-
tres domaines.
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222 Grundlagen

Dokumentation, Information und Ausbildung

Die bisherigen Erfahrungen haben mit aller Deutlichkeit ge-
zeigt, dass das Bereitstellen und Versenden schriftlicher Unter-
lagen nur unzureichende Wirkung entfaltet. Zum einen besteht
die Gefahr, dass die Unterlagen in der allgemeinen Flut von
Druckerzeugnissen untergehen und oft gar nicht den zustandi-
gen Adressaten bzw. Benutzer erreichen. Zum andern werden
Informationen im Sinne reiner Einweg-Kommunikation viel
schlechter aufgenommen, als wenn sie im Dialog entwickelt
und diskutiert werden kénnen.

Mit der erstmaligen Durchfiihrung des zweitégigen Kurses
«Umweltschutz in der Gemeinde» hat die KUS begonnen, ihr
Angebot gemdss ihrem neuen Informationskonzept zu erwei-
tern. Ziel des Kurses war es, im gegenseitigen Dialog mit den
Gemeindenvertretern die Aufgaben, die sich aus der Umwelt-
schutzgesetzgebung ergeben, zu erkennen, zu diskutieren und
nach geeigneten Losungen flir deren Bewaltigung zu suchen.
Der Kurs wurde im Berichtsjahr dreimal durchgefiihrt, davon
einmal in franzdsischer Sprache fiir die Gemeinden des Berner
Jura. Es haben sich tiber 150 Gemeindevertreter (aus Gemein-
deverwaltung, Kommissionen und Exekutive) angemeldet, so
dass der Kurs 1992 noch zweimal durchgefiihrt wird. Bereits in
den bisherigen Kursen sind seitens der Gemeinden auch viele
Vorschlage und Wiinsche an den Kanton weitergeben wor-
den. Die KUS wird nach Abschluss der Kursreihe diese auswer-
ten und anderen interessierten kantonalen Stellen ebenfalls
zuganglich machen.

Als weiteres Informationsangebot wurde ein Gesetzesordner
mit den wichtigsten eidgendssischen und kantonalen Umwelt-
schutzerlassen herausgegeben (Auflage: rund 700). Dieser ist
als Ergédnzung zum bereits bestehenden Informationsordner
«Umweltschutz im Kanton Berny» gedacht.

Die Liste «Umweltschutz — Zustandige Stellenim Kanton Bern»
wurde inhaltlich und grafisch tiberarbeitet und wird demnéchst
an die interessierten Stellen verschickt.

Das Informatikprojekt KUSIS

Mit einem kantonalen Umweltschutz-Informationssystem
(KUSIS) sollen in Zukunft Umweltdaten flachendeckend flir den
Kanton in Zeitreihen von mehreren Jahren bearbeitet und
archiviert werden kénnen. KUSIS bildet die Basis fur gezielte
Auswertungen in den einzelnen Umweltschutzbereichen so-
wie fur den periodischen Umweltbericht. 1991 wurde das Pro-
jekt fir den Informatikplan angemeldet und das Benutzerfach-
konzept erstellt.

2.2.3 Praxis, Vollzug und Evaluation

Larmbekampfung

Nach Artikel 3 der kantonalen Larmschutzverordnung obliegt
die Koordination und Beratung ressortibergreifender Larm-
schutzprobleme einem Fachausschuss fir Larmfragen unter
der Leitung der Koordinationsstelle fir Umweltschutz. Im Be-
richtsjahr ist die Larmbekampfung in eine entscheidende
Phase getreten; nach einer langeren Periode der Zustands-
erfassung sind nun die Konsequenzen absehbar, die ersten
Massnahmen sind in Planung und teilweise schon realisiert.
Der Fachausschuss definierte im weiteren Grundsatzfragen der
Sanierung bei Kantonsstrassen und ist bestrebt, dieselben
Grundsatze auch auf andere Larmarten in andern Kompetenz-

2.2.2 Outils de base

Documentation, information et formation

Les expériences faites jusqu’a présent ont révélé trés claire-
ment que les effets induits par la préparation et I'envoi de docu-
ments écrits sont insuffisants. D'une part, les documents ris-
quent d'étre emportés par le flot croissant des imprimés sans
méme atteindre, dans la plupart des cas, les personnes com-
pétentes ou les utilisateurs auxquels ils étaient destinés. Par
ailleurs, la réceptivité aux informations est moins grande si
elles sont présentées sous forme de communication unilaté-
rale au lieu de pouvoir étre développées et discutées sous
forme de dialogue.

En organisant pour la premiére fois un cours de deux jours
consacré ala protection de l'environnement au niveau commu-
nal, le SCPE a commencé a élargir I'éventail de ses activités
dans le droit fil de sa nouvelle politique d'information. L objectif
de ce cours était d'ouvrir le dialogue avec les représentants
communaux afin d’identifier les taches découlant de la Iégisla-
tion sur la protection de I'environnement, d’en discuter et de
rechercher des solutions appropriées pour les remplir. Ce
cours a été dispensé a trois reprises, dont une fois en francais
pour les communes du Jura bernois. Plus de 150 représentants
communaux se sont inscrits dernierement (membres d’admi-
nistrations communales, de commissions et d'organes exécu-
tifs), de sorte que ce cours sera donné deux fois en 1992. Les
participants aux cours ont adressé au canton de nombreuses
propositions et souhaits émanant des communes. Lorsque
cette série de cours sera achevée, le SCPE dressera un bilan
que les autres services cantonaux intéressés pourront égale-
ment consulter.

Concernant ses activités d'information, le SCPE a aussi publié
un recueil des principaux textes législatifs fédéraux et canto-
naux afférents a la protection de I'environnement (prés de 700
exemplaires). Ce recueil est destiné a compléter le classeur
intitulé «Protection de I'environnement dans le canton de
Berney.

Quant a la liste des services compétents en matiére de protec-
tion de I'environnement dans le canton de Berne, son contenu
et sa présentation graphique ont été révisés. Elle sera envoyée
prochainement aux services intéressés.

Le projet informatique KUSIS

Le systéeme cantonal d’information sur la protection de I'envi-
ronnement (KUSIS) permettra a I'avenir de traiter et d’archiver
des données sur I'environnement portant sur I'ensemble du
canton, selon des séries chronologiques de plusieurs années.
Le systeme KUSIS sert de base a des évaluations ciblées dans
les différents domaines environnementaux et au rapport pério-
dique sur I'état de I'environnement. En 1991, le projet de ce
planinformatique a été annoncé et le programme technique de
I"utilisateur a été établi.

2.2.3 Pratique, exécution et évaluation

Lutte contre le bruit

En vertu de I'article 3 de I'ordonnance cantonale sur la protec-
tion de I'environnement, il incombe a un comité d’experts en
matiére de bruit, placé sous la conduite du Service de coordi-
nation pour la protection de I'environnement, d’'exercer des
activités de coordination et de conseil. Pendant I'année écou-
lée, la lutte contre le bruit est entrée dans une phase décisive:
aprés une longue période consacrée a |'évaluation de la situa-
tion actuelle, les conséquences sont maintenant prévisibles et
les premieres mesures sont en cours de planification ou méme
déjaréalisées dans certains cas. Le comité d’experts a en outre
défini des questions fondamentales ayant trait a la mise aux
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bereichen zu libertragen. So wirken Vertreter der KUS auch bei
der Erarbeitung des Schiesslarmkonzeptes in diversen Ar-
beitsgruppen mit und vertreten den Fachausschuss in der
Schiesslarmkommission. Auch im Rahmen der Arbeiten an der
«Methodik zur Uberpriifung der Ortsplanungen» wurden durch
den Fachausschuss Planungsgrundsétze aufgestellt, die der
Erarbeitung eines Instrumentariums zur Beurteilung einer Orts-
planung im Hinblick auf die Einhaltung der Umweltschutzvor-
schriften dienen soll.

Zur Weiterbildung organisierte der Fachausschuss zwei Veran-
staltungen: eine Tagung richtete sich an alle auf Larmfragen
spezialisierten Ingenieurbtiros und diente deren Weiterbildung
und dem allgemeinen Erfahrungsaustausch; dabei konnte auch
eine gewisse Vereinheitlichung der Praxis in der privaten Gut-
achtertéatigkeit erreicht werden. Die andere Tagung, ein Refe-
rat mit anschliessender Demonstration tber Erschitterungs-
fragen, wurde insbesondere zur Weiterbildung des Fachaus-
schusses selber veranstaltet. Bei allen Veranstaltungen wurde
allerdings Wert darauf gelegt, dass auch Personen ausserhalb
des angesprochenen Kreises von den Informationen profitie-
ren konnten. Wie wichtig solche Informationen sind, zeigte
sich auch im Rahmen der Besprechungen mit den benachbar-
ten Kantonen anlasslich von regelméassigen Sitzungen mit
Schwerpunktthemen tber den Vollzug der La&rmschutzverord-
nung.

Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP)

Die zunehmende Erfahrung und Vertrautheit mit der UVP als
Instrument eines vorsorgenden und ganzheitlichen Umwelt-
schutzes haben sich auch positiv auf die Zusammenarbeit der
am Verfahren Beteiligten und auf die Qualitat der eingereichten
Umweltvertraglichkeitsberichte (UVB) ausgewirkt. Die UVP
wird zudem immer mehr als wichtiges Koordinationsinstru-
ment im herrschenden Verfahrensdschungel geschéatzt, auch
wenn das Problem der Verfahrenskoordination generell und im
Rahmen der UVP noch nicht vollstéandig gelost ist.

Die Anstrengungen zur Verbesserung des Vollzugs der UVP
und der Zusammenarbeit mit den beteiligten Fachstellen sind
mit Erfolg weitergefiihrt worden. So wurde im Friihjahr 1991
auf der Grundlage der Ergebnisse des ersten Teils der Erfolgs-
kontrolle ein UVP-Seminar fir die kantonalen Fachstellen
durchgefihrt. Zudem wurden die vorhandenen UVP-Hilfsmittel
und Beurteilungsrichtlinien der KUS vollstandig tberarbeitet.
Fortgefihrt wurden auch die Arbeiten zur Erfolgskontrolle
UVP.

Insgesamt wurden im Berichtsjahr 38 neue UVP-Verfahren,
verteilt auf die verschiedensten Anlagetypen, eingeleitet. Da-
mit erh6ht sich die Gesamtzahl der bis Ende 1991 in der KUS
behandelten UVP auf 168. Die Zahl der im Berichtsjahr einge-
reichten UVB hat sich auf dem Vorjahresstand eingependelt.
18 UVB von zumeist guter Qualitdt konnten im Berichtsjahr
abschliessend beurteilt werden. In 17 Féllen erfolgte ein positi-
ver Antrag mit Auflagen und Bedingungen, ein Vorhaben
wurde als nicht umweltvertraglich abgelehnt. Insgesamt
wurde bei 15 UVP-Vorhaben von der zustandigen Behorde ein
Entscheid im Sinne des Antrags der KUS gefallt. Sechs UVP-
Vorhaben wurden vom Gesuchsteller zum Teil kurz vor der
definitiven Beurteilung abgebrochen bzw. unter die Schwelle
der UVP-Pflicht gebracht.

Ursachenbekémpfung der Nitratauswaschung

Im Berichtsjahr sind die Beratungsarbeiten in den sechs Gebie-
ten des erweiterten Programmes aufgenommen worden. Die
Auswertungen des in zehn Gebieten seit 1989 laufenden Pro-

normes des routes cantonales et il s'emploie a appliquer les
mémes principes a d'autres types de bruit relevant d'autres
sphéres de compétences. Ainsi, les représentants du SCPE
participent eux aussi a I'établissement de la conception rela-
tive au bruit causé par le tir, dans divers groupes de travail, et
représentent le comité d’experts au sein de la commission can-
tonale chargée du bruit provoqué par les tirs. Dans le cadre des
travaux relatifs a la «méthodologie applicable en matiére de
révision des plans d’'aménagement localy, le comité d’experts
a établi des principes d’aménagement devant servir a |'établis-
sement d’'instruments d’évaluation d'un plan d’'aménagement
local conformément aux exigences de la protection de I'envi-
ronnement.

En matiere de perfectionnement, le comité d’'experts a orga-
nisé deux séances. La premiere, qui était destinée a tous les
bureaux d’études spécialisés dans les questions de bruit, leur
offrait une possibilité de perfectionnement et d’échange d’'ex-
périences. Elle a aussi permis une certaine uniformisation de la
pratique en ce qui concerne les expertises privées. Quant a la
deuxiéme séance, elle visait surtout a assurer le perfectionne-
ment du comité d’experts lui-méme. A la faveur de cette
séance, un exposé sur les trépidations a été présenté, suivi
d’une démonstration. Ces manifestations étaient toutes ani-
mées par le souci de faire aussi profiter d'autres personnes des
informations fournies. L'importance de telles informations a
également été soulignée au cours des discussions tenues avec
les cantons limitrophes au cours de séances périodiques
consacrées a des thémes-clés liés a I'exécution de I'ordon-
nance sur la protection contre le bruit.

Etude d’impact sur I'environnement (EIE)

Une plus grande expérience et une meilleure connaissance de
I’'EIE en tant qu’instrument d'une protection de I'environne-
ment mettant l'accent sur la prévention et privilégiant une
approche holistique ont eu des effets bénéfiques surla collabo-
ration des participants a la procédure et sur la qualité des rap-
ports d'impact déposés. Par ailleurs, I'EIE s'impose de plus en
plus comme un important instrument de coordination dans le
maquis des procédures, méme si le probléme de la coordina-
tion des procédures n’est pas réglé que ce soit d'une maniere
générale ou dans le cadre de I'EIE.

Les efforts visant a améliorer I'exécution de I'EIE et la collabo-
ration avec les services spécialisés concernés ont été poursui-
vis avec succes. Ainsi, les services spécialisés cantonaux ont
pu participer au printemps 1991 a un séminaire consacré a I'EIE
et qui était fondé sur les résultats de la premiére phase du
contréle d’efficacité. En outre, le SCPE a refondu les docu-
ments de référence et les directives applicables en matiere
d’évaluation des EIE. Par ailleurs, les travaux relatifs au
contrdle d’efficacité en matiere d’EIE ont été poursuivis.

En 1991, 38 nouvelles procédures d'EIE ont été engagées, por-
tant sur des installations des plus diverses. Le nombre total
d’EIE traitées par le SCPE s’éléve ainsi a 168 fin 1991. Quant au
nombre de rapports d'impacts déposés en 1991, il ne différe
guére de celuide l'année précédente. Pendant|’année écoulée,
18 rapports d’impact ont pu faire I'objet d'une évaluation défi-
nitive et la plupart d’entre eux étaient bien concus. Dans 17 cas,
un avis positif assorti de charges et de conditions a été émis,
alors que dans un cas, le projet a été rejeté pour cause d’'in-
compatibilité avec I'environnement. Pour 15 projets soumis a
EIE, I'autorité compétente a rendu une décision allant dans le
sens de la proposition du SCPE. Six projets soumis a EIE ont
été suspendus par le requérant, parfois juste avant I'évaluation
définitive, ou modifiés pour ne pas étre assujettis a EIE.

Lutte contre le lessivage des nitrates

En 1991, des activités de conseil ont été entreprises dans les
six zones auxquelles le programme a été étendu. Les résultats
de ce programme, qui est mis en ceuvre dans dix zones depuis
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grammes haben erstmals einen Stand erreicht, der es erlaubt,
prazise Angaben zu machen lber die Aussichten eines Bera-
tungserfolgs in den einzelnen Gebieten. Sie stiitzen sich zum
einen auf wesentlich verbesserte hydrogeologische Grundla-
gen, mit denen abgeschéatzt werden kann, wie weit sich die
Nitratbelastung durch Beratung senken lésst. Zum anderen
geben die Erfahrungen der Berater Hinweise zur Akzeptanz der
Beratung bei den Landwirten. Gestltzt auf die Auswertungen
kommt die von der KUS geleitete Fachkommission Nitratbe-
kédmpfung zum Schluss, in zwei Gebieten sei es nicht sinnvoll,
die Arbeiten'im bisherigen Perimeter weiterzufiihren (Mtinsin-
gen/Wichtrach, Kappelen). Sie beantragt, diese Gebiete er-
heblich zu vergréssern. In zwei anderen Gebieten (Worb, Wal-
liswil) hingegen soll der Beratungsperimeter verkleinert wer-
den. Die Folgerungen und Empfehlungen werden Anfang 1992
im zweiten Zwischenbericht zuhanden der Landwirtschaftsdi-
rektion und der Betroffenen zusammengefasst.

Sanierungsmassnahmen im Gebiet Reconvilier

Im Zusammenhang mit der UVP der Metallgiesserei Boillat hat
man festgestellt, dass die Boden, einzelne Lebensmittel, die
Birs und das Grundwasser in Reconvilier mit Schwermetallen
belastet sind. Neue Messungen der beteiligten Fachstellen
haben ergeben, dass die Belastung zwar hoch ist, aber nicht so
hoch wie urspriinglich angenommen. Sanierungsmassnahmen
von der Firma Boillat wurden bereits mit der Bewilligung der
Erweiterung verlangt. Anfang 1992 sollen die Behorden der
Gemeinde Reconvilier iber den Stand der Kenntnisse und tber
die vorgesehenen Massnahmen (Empfehlungen und Verbote
fir die Landwirtschaft und fir Gartenbesitzer) informiert wer-
den.

Umweltgerechte Verwaltung (Vorbildfunktion)

Das Pilotprojekt «Umweltgerechte Beschaffung von Bliroma-
terialy in der kantonalen Verwaltung an der Reiterstrasse
wurde abgeschlossen. Im Friihling lag der Schlussbericht mit
einer Bewertung des gesamten Bliromaterialsortiments sowie
mit einer Liste von Alternativprodukten vor. Der Bericht war
offentlich und wurde von zahlreichen Firmen, Institutionen,
Gemeinden und Privatpersonen bestellt (Auflage: rund 150).
Die Umstellung des Einkaufssortiments in der kantonalen Ver-
waltung an der Reiterstrasse war verbunden mit diversen Infor-
mationsaktivitaten wie Flugblatter, Kurse und einer Ausstel-
lung der neuen Alternativprodukte. Die Reaktionen waren sehr
positiv. Es entspricht offensichtlich einem Bedirfnis vieler Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter in der kantonalen Verwaltung,
sich vermehrt fur die Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand ein-
zusetzen. Die KUS hat deshalb die Absicht, in Zukunft weitere
Projekte mit dieser Zielrichtung an die Hand zu nehmen. Nach-
stes Jahr soll der umweltgerechte Einkauf in der ganzen kanto-
nalen Verwaltung eingeflihrt werden.

2.3 Wasser- und Energiewirtschaftsamt
(WEA)
2.3.1 Allgemeines

Das Jahr 1991 hat dem WEA neben vielen erfreulichen Projekt-
abschllssen im Bereich Hydrogeologie, hydrografisches Jahr-
buch, Fliessgewasserstudie, Sanierungen von Kanélen im

1989, sont maintenant assez probants pour fournir des indica-
tions précises sur les effets positifs qui pourront découler des
activités de conseil exercées dans les différentes zones. D'une
part, ces résultats sont fondés sur des données hydrogéologi-
ques qui ont été considérablement améliorées, permettant de
déterminer l'efficacité de ces activités de conseil quant a un
abaissement des teneurs en nitrates. D'autre part, I'expérience
acquise par les conseillers renseigne sur la réceptivité des agri-
culteurs. Compte tenu des résultats obtenus, la commission
spécialisée dans la lutte contre la pollution par les nitrates, pla-
cée sous |"égide du SCPE, est arrivée a la conclusion que dans
deux zones, il ne serait pas judicieux de poursuivre les travaux
dans le périmétre actuel (Munsingen/Wichtrach, Kappelen).
Elle propose donc d'agrandir considérablement ces deux zo-
nes. Dans deux autres zones (Worb, Walliswil), elle recom-
mande en revanche de réduire le périmetre ou sont exercées
des activités de conseil. Début 1992, les conclusions de ce
programme et des recommandations seront énoncées dans le
deuxiéme rapport partiel, a I'attention de la Direction de I'agri-
culture et des intéressés.

Mesures de mise aux normes dans la région de Reconvilier

Dans le cadre de I'EIE relative a la fonderie Boillat, on a cons-
taté que les sols, certaines denrées alimentaires, la Birse et les
eaux souterraines sont chargés en métaux lourds a Reconvilier.
De nouvelles mesures effectuées par les services spécialisés
concernés ont révélé que le niveau de pollution est certes
élevé, mais inférieur a ce qui avait été supposé initialement.
Dans l'autorisation d’agrandissement de |'usine, la société
Boillat a été mise dans I'obligation de prendre des mesures de
mise aux normes. Début 1992, les autorités communales de
Reconvilier serontinformées de I'état des investigations et des
mesures prévues (recommandations et interdictions a
I'adresse des agriculteurs et des propriétaires de jardins).

Administration écophile (réle de pionnier)

Le projet pilote «Achat de matériel de bureau non polluanty
lancé dans le batiment administratif de la Reiterstrasse a été
achevé. Au printemps, le rapport final était disponible. Celui-ci
comporte une évaluation de tous les articles utilisés actuelle-
ment et une liste d'articles de substitution. Ce rapport, qui a été
publié, a été commandé par un grand nombre d’entreprises,
d’institutions, de communes et de particuliers (environ 150
exemplaires).

L'adoption d"une nouvelle palette d’articles de bureau dans le
batiment administratif de la Reiterstrasse a été liée a diverses
activités d'informations (tracts, cours, présentation d'articles
de bureau de substitution). Ce projet ayant suscité des réac-
tions tres positives, il répond manifestement a un besoin chez
de nombreux collaborateurs et collaboratrices de I'administra-
tion cantonale qui souhaitent que les pouvoirs publics jouent
davantage le réle de pionnier. C'est pourquoi, le SCPE envisage
de lancer d'autres projets allant dans ce sens. L'année pro-
chaine, I'achat d'articles de bureau non polluants deviendra un
mot d’'ordre dans toute I'administration cantonale.

2.3 Office de I’'économie hydraulique
et énergétique (OEHE)

2.31 Généralités

En 1991, I'OEHE a pu se féliciter d'avoir mené a bien de nom-

breux projets en ce qui concerne I’hydrogéologie, I'annuaire
hydrographique, les études sur les cours d’eau, la réfection des
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Grossen Moos (I. JGK) und Inbetriebnahme von grossen Was-
serversorgungsverbanden wie WARE (Erlach), einige herbe
Enttauschungen gebracht.

Die im Energie-Leitsatzdekret im Jahre 1990 vom Grossen Rat
als sehr wichtig eingestuften Aufgaben wurden 1991, ange-
sichts von Personalstopp und Finanzknappheit, als nicht drin-
gend taxiert. Die erforderlichen Stellen konnten nicht besetzt
werden, ja es sind sogar Stellen im Bereich «Energieeinsparun-
gen in Kantonalen Bauten» durch die neuesten Beschlisse
gefahrdet.

Der Bereich der offentlichen \Wasserversorgungen wurde
durch die angeordneten Budgetkirzungen derart stark redu-
ziert, dass flr die nachsten drei bis vier Jahre keine neuen,
bereits angemeldete Wasserversorgungsgeschéafte mehr be-
handelt werden kénnen. Der effektiv nachgewiesene Bedarf
liegt bei 7 Mio. Franken pro Jahr, zur Verfligung stehen 1992
noch lediglich 2,3 Mio. Franken. Das Arbeitsklima im WEA ist
nach wie vor sehr gut, die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
arbeiten sehr motiviert und effizient. Die Amtsleitung hat nur
dort mit der Motivation Mihe, wo gute Grundlagen fir fort-
schrittliche und neue Realisierungen vorhanden sind, wie z.B.
bei der Warmenutzung aus Fliessgewassern, wo aber die ver-
fligbare Zeit nicht ausreicht, diese Studien in die Praxis umzu-
setzen.

Im Berichtsjahr hat es sich wieder mehrmals gezeigt, dass das
41jadhrige Wassernutzungsgesetz dringend revidiert werden
muss. Der definitive Entscheid fiir die Totalrevision ist getrof-
fen worden.

Die laufenden Verbesserungen im EDV-Bereich bringen mas-
sive Erleichterungen. Sekretariats- und Routinearbeiten neh-
men exponentiell zu, werden aber immer noch mit dem Perso-

nalbestand von 1986 bewaltigt. Der Druck nimmt standig zu, :

da auch geringfligige Pensumserhéhungen von 50 Prozent auf
70 Prozent aufgrund der fehlenden Stellenpunkte nicht még-
lich sind. Das Personal wird (iber Gebiihr ausgentitzt. Uberzeit-
Uberhénge von mehreren Wochen bleiben Jahr fir Jahr ste-
hen, da ein Bezug von Ferien unmaglich ist.

2.3.2 Rechtsdienst

Rechtsanwendung

Die Problematik der ehehaften \Wasserkraftrechte steht immer

noch an. Abklarungen Uber eine Ablosung dieser ehehaften

Rechte sind im Gang.

Weitere wichtige Arbeiten:

— Interne Anpassung der Gesetzgebung im Bereich Wasser-
und Energiewirtschaft an das neue Verwaltungsrechtspfle-
gegesetz (Zustandigkeiten).

— Abklarungen lber den Bestand von alten Wasserungsrech-

ten und deren heutige Bedeutung (insbesondere im Gebiet
der Langeten).

— Abhandlung lber die Ablésung von privaten Quellenrechten
oder den Verzicht auf die Austibung der Rechte und deren
Folgen.

— Antragstellung an die entscheidungszusténdige Behérde im
Falle von unerledigten Einsprachen, vor allem in Schutz-
zonenverfahren.

— Mithilfe bei der Ausarbeitung eines Organisationsreglemen-
tes flir den Gemeindeverband Wasserversorgung Alchen-
storf, Niederdsch und Koppigen (WANK).

canaux du Grand Marais (lére correction des eaux.du Jura) et
I'entrée en fonction de grands syndicats d'alimentation en eau
tels que le WARE (Cerlier). Mais I'année écoulée a aussi
apporté a cet office son lot de déceptions.

Ainsi des taches qualifiées de trés importantes par le Grand
Conseil dans le décret de 1990 sur les principes directeurs de la
politique énergétique du canton ont été taxées de non urgen-
tes en raison du gel des effectifs et de I'impécuniosité du can-
ton. Les postes nécessaires n'ont donc pas pu étre pourvus et,
dans le domaine des «économies d’'énergie dans les batiments
cantonaux», certains postes risquent méme d’étre supprimés
sil'on en croit les arrétés les plus récents.

Enraison des coupes sombres effectuées dans le domaine des
réseaux publics d'alimentation en eau, aucune des nouvelles
demandes de subvention qui ont déja été annoncées ne pourra
étre instruite au cours des trois ou quatre prochaines années.
Les besoins avérés de financement sont de I'ordre de 7 mil-
lions de francs par an, alors que le montant encore disponible
en 1992 ne dépasse pas 2,3 millions de francs. L'ambiance de
travail reste trés bonne a I'OEHE, ou les collaboratrices et les
collaborateurs de I'OEHE témoignent d’une grande motivation
et d’'une remarquable efficacité. Le personnel d’encadrement
rencontre cependant des problémes de motivation dans les
domaines ou il existe de bonnes bases pour des réalisations
d’avant-garde, notamment dans le domaine de I'utilisation de
la chaleur des cours d’eau, mais ol le temps disponible n’est
pas suffisant pour traduire ces études dans les faits.

L'année écoulée ayant montré une fois de plus que la loi sur
I'utilisation des eaux, vieille de 41ans, doit étre révisée, la déci-
sion définitive portant sur sa révision totale a été prise.

Les améliorations qui sont en train d'étre apportées au TED
facilitent considérablement la tédche au personnel. Il n'en
demeure pas moins que les travaux de secrétariat et de routine
augmentent de maniére exponentielle, alors que les effectifs
sontencore les mémes qu’'en1986. La charge de travailincom-
bant au personnel augmente constamment, mais, a défaut des
points nécessaires, il n'est méme pas possible d’envisager de
petites augmentations du taux d’occupation, en le portant de
50 pour cent a 70 pour cent par exemple. Le personnel est
exploité plus que de raison, a preuve I'accumulation d’heures
supplémentaires équivalant a plusieurs semaines de travail et
qui sont reportées d'année en année parce que les intéressés
ne peuvent les compenser par des vacances.

2.3.2 Service juridique

Application du droit

Dans le domaine de I'utilisation des eaux, les problemes posés

par les droits immémoriaux ne sont pas encore réglés. Des

études sont en cours visant a une suppression de ces droits.

Autres travaux importants:

— adaptation interne de la législation ayant trait a I'économie
hydraulique et énergétique a la nouvelle loi sur la procédure
et la juridiction administratives (compétences);

— études sur les anciens droits d'irrigation et sur leur significa-
tion actuelle (en particulier dans la région de la Langeten);

— travaux sur la suppression des droits privés de captage de
sources ou sur la renonciation a l'exercice de tels droits et a
leurs effets;

— propositions soumises a l'autorité compétente pour statuer
en cas d'oppositions non vidées, surtout dans les procédu-
res d’établissement de zones de protection;

— participation a I’élaboration d'un reglement d’organisation
pour le syndicat intercommunal d’alimentation en eau d'Al-
chenstorf, de Niederdsch et de Koppigen (WANK).
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Simmentaler Kraftwerk AG (SKW): Die SKW haben ein Gesuch
um Erteilung einer Konzession in einer bereits konzessionierten
Gewasserstrecke eingereicht. Eine neue Konzession kann
nicht erteilt werden, es handelt sich um eine wesentliche Kon-
zessionsanderung. Ob die Gesuchstellerin angesichts dieser
Situation das Vorhaben weiterverfolgt, ist im Moment noch
nicht klar.

Elektrizitdtswerk Felsenau der Stadt Bern: Die Stadt Bern
mochte in der Restwasserstrecke des Elektrizitatswerk Felsen-
au eine Dotationsgruppe einbauen, um ihren Produktionsver-
lust als Folge einer erhdhten Restwassermenge teilweise zu
kompensieren. Dieses Vorhaben bendétigt nach Ansicht der
VEWD ein Konzessionserneuerungsverfahren.

2:3:3 Stabsstelle Geologie und WAWIDA

Mittleres und Unteres Langetetal, Onztal: Die Schlussberichte
der seit 1983 bzw. 1980 laufenden hydrogeologischen Unter-
suchungen sind erschienen. Aufbauend auf ihnen sind in den
nachsten Jahren zusammen mit den Gemeinden Grundwas-
ser-Nutzungs- und Schutzkonzepte zu entwickeln.

Emmenmatt-Eggiwil: Die Untersuchungen flr ein Nutzungs-
und Schutzkonzept sind aufgenommen worden. Flr jede Nut-
zung werden in diesem Gebiet, dies haben die Abklarungen
der Wasserversorgung der Stadt Bern im Fassungsgebiet
Aeschau gezeigt, kinftig die Restwasserbedingungen fir die
Emme festgelegt werden mussen.

Oberstes Langete-, Rotbachtal: Die Untersuchungen sind abge-
schlossen, der Bericht erscheint 1992.

Unteres Langetetal: Im Rahmen einer vom WEA geleiteten Dis-
sertation an der Universitat Bern werden numerische Grund-
wasser-Stofftransportmodelle evaluiert. Die ersten Ergebnisse
konnten im Rahmen der Erfolgskontrolle im kantonalen Nitrat-
Ursachenbekdmpfungsprogramm erfolgreich eingesetzt wer-
den.

Seeland: Die Arbeiten am Grundwasser-Stromungsmodell,
eine Grundlage fur das zu erarbeitende Nutzungs- und Schutz-
konzept, sind aufgenommen worden.

Sensetal Thérishaus-Laupen: Die ersten hydrogeologischen
Grundlagen sind ermittelt, mogliche Nutzungsgebiete erkun-
det worden. :

Truebtal: Die hydrogeologischen Grundlagen sind ermittelt,
eine erste stationare Grundwasserbilanz ist gezogen worden.
Weitere hydrometrische Messungen missen 1992 diese
Grundlagen erharten, der Schlussbericht erscheint 1993.

Urtenental: Die Feldarbeiten sind abgeschlossen, die Auswer-
tungen einschliesslich der instationdren Strémungsmodellie-
rung sind weit fortgeschritten. Der Bericht erscheint Ende
1992.

WAWIDA

Die Projektierungsarbeiten des Informatikvorhabens WA-
WIDA sind aufgenommen worden. Aufbauend auf dem Benut-
zerfachkonzept wurde im Gebiet des Berner Seelandes mit der
Durchflihrung des Pilotprojektes begonnen. Dieses hat zum

Simmentaler Kraftwerk AG (SKW): la SKW a déposé une
demande d’octroi de concession portant sur une section de
cours d’'eau déja concessionnée. Il n'est pas possible d'accé-
der a sa demande, car il s'agit d'une importante modification
de la concession. Pour le moment, il est difficile de savoir si la
requérante poursuivra son projet compte tenu de la situation.

Usine hydroélectrique de Felsenau exploitée par la Ville de Berne:
la Ville de Berne souhaiterait installer une turbine assurant le
débit de dotation sur le troncon a débits résiduels afin de com-
penser en partie la réduction de la production de cette usine
hydroélectrique du fait d’'une augmentation des débits rési-
duels. De l'avis de la DTEE, ce projet doit faire I'objet d'une
procédure de renouvellement de la concession.

2.3.3 Service central de géologie et WAWIDA

Langetetal moyenne et inférieure, Oenztal: les rapports finaux
relatifs aux études hydrogéologiques effectuées depuis 1983,
voire 1980, ont été publiés. Sur la base de ces rapports, il
conviendra de mettre au point, au cours des prochaines
années, des programmes d’exploitation et de protection des
eaux souterraines, en collaboration avec les communes.

Emmenmatt-Eggiwil: les études relatives a |'établissement
d’un programme d’exploitation et de protection des eaux ont
été entreprises. Il ressort des études réalisées dans la zone de
captage d'Aeschau par le service des eaux de la Ville de Berne
que dans cette zone il faudra appliquer a l'avenir a chaque
usage les conditions fixées pour 'Emme en matiére de débits
résiduels.

Langetetal supérieure, Rotbachtal: les études étant achevées, le
rapport sera publié en 1992.

Langetetal inférieure; dans le cadre d'une thése de doctorat
préparée a I'Université de Berne sous la direction de I'OEHE,
des modeles numériques de transport des substances dans les
eaux souterraines sont évalués. Les premiers résultats obte-
nus ont été trés utiles pour le contrble d’efficacité réalisé au
titre du programme cantonal de lutte contre la pollution par les
nitrates.

Seeland: les travaux portant sur le modéle d’écoulement des
eaux souterraines, qui servira de base a un programme d’ex-
ploitation et de protection des eaux, ont été mis en chantier.

Vallée de la Singine Thérishaus-Laupen: les premiéres données
hydrogéologiques ont été établies et les zones d’exploitation
potentielles ont été explorées.

Truebtal: les données hydrogéologiques ont été établies et un
premier bilan statique des eaux souterraines a été tiré. Des
mesures hydrométriques supplémentaires devront consolider
ces données en 1992. Le rapport final sera publié en 1993.

Urtenental: les travaux de terrain sont achevés et I'exploitation
des résultats, y compris I'établissement de modéles d’écoule-
ment non stationnaires, a beaucoup progressé. Le rapport
sera publié fin 1992.

WAWIDA

Les travaux d’établissement du projet de systéme informati-
que WAWIDA ont été entrepris. Sur la base du programme
technique de I'utilisateur, le projet pilote a été mis en chantier
dans le Seeland bernois. Ce projet vise a définir des exigences
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Ziel, praxisgerechte Anforderungen flr das Pflichtenheft zu
definieren und den Realisierungsumfang detailliert festzule-
gen. Anschliessend wird es moglich sein, die Anforderungen
im Informatikkonzept festzuhalten, welches als Basis fur die
Systemevaluation und die nachfolgende Realisierung dient.
Die Arbeiten erfolgen in enger Koordination mit dem Informa-
tikvorhaben «Bernisches Geographisches Informationssy-
stem» (BEGIS), mit dem die Voraussetzungen fir die Realisie-
rung von Projekten mit raumbezogenen Daten geschaffen wer-
den sollen.

2.3.4 Wasserwirtschaft

Der niederschlagsarme Spatsommer 1991 fiihrte in den gros-
sen Grundwasservorkommen des Kantons, wie im Vorjahr, zu
sehr tiefen Grundwasserspiegeln. Dennoch herrschte fiir die
Trink- und Brauchwasserversorgungen kein \Wassermangel.
Probleme ergaben sich allerdings durch die Wasserentnahmen
aus zahlreichen kleinen Fliessgewassern fir die landwirt-
schaftliche Bewasserung. Mit dem Erlass der Verordnung iber
die Wasserentnahmen aus Oberflachengewassern (VWO)
wird versucht, die sich zuspitzende Situation mittelfristig in den
Griff zu bekommen.

Gebrauchswasserkonzessionen

Am Jahresende bestanden 541 Grundwasser- und 225 Ober-
flachenwasserkonzessionen.

Die 17 Bewilligungen fir Wasserentnahmen zur Berieselung
von Sturmholz sind Ende 1991 abgelaufen. Diese miissen,
soweit erforderlich, durch Konzessionen ersetzt werden. Auf

Ende Jahr sind auch die 511 Bewilligungen fir die landwirt-

schaftliche Bewdasserung abgelaufen. 231 Bewilligungen
(Oberflachengewasser) wurden an die 96 Standortgemeinden
zur Erneuerung Uberwiesen.

Die Wasserzinseinnahmen (einschliesslich Warmepumpen)
beliefen sich auf 6,59 Mio. Franken (1990: 5,38 Mio. Fr.).
Erhebliche Mehreinnahmen sind auf die erstmalige Erhebung
der Wasserzinsen von bisher befreiten Konzessionaren zurtick-
zuflihren.

Waéarmepumpen

Fir den Entzug von Warme aus 6ffentlichen Gewassern wur-
den 38 (1990: 42) neue Konzessionen erteilt. 816 Warmepum-
pen werden mit Grund- und/oder Oberflichengewassern als
Warmequelle betrieben.

Wérmepumpenprogramme

Von den sechs Warmepumpenprogrammen sind folgende

Projekte abgeschlossen: Warmebilanz Grundwasser (1989),

Grundwassertemperatur und Pflanzenwachstum (1989), War-

mebilanz Fliessgewasser (1991).

Die Ubrigen Projekte haben folgenden Stand:

— Fernwarmeversorgung mit \Warmepumpen: Die Gemeinde
Minsingen ist bereit, das Pilotprojekt «Sagematte» weiter-
zuverfolgen. Zu diesem Zweck wurde gegen Ende Jahr das
Verfahren der Uberbauungsordnung eingeleitet.

— Thermoprogramm Grundwasser: Dieses Projekt konnte auf
Ende Jahr im wesentlichen abgeschlossen werden. Der
Schlussbericht wird Anfang 1992 publiziert.

— Thermoprogramm Erdwéarmesonden: Im Berichtsjahr wur-
den die Installationen in Burgdorf fertiggestellt und ab Herbst
die ersten Versuchsbetriebe gefahren.

pragmatiques pour le cahier des charges et a fixer précisément
I"ampleur des réalisations. Il sera ensuite possible d’ancrer ces
exigences dans la conception informatique, qui sert de base a
I’évaluation du systéme et aux réalisations ultérieures. Ces tra-
vaux sont effectués en liaison étroite avec le projet informati-
que «Systeme bernois d’information géographique» (BEGIS),
dontl'objectif est de créer les conditions préalables a la réalisa-
tion de projets impliquant |'utilisation de données relatives a
I'organisation du territoire.

2.3.4 Economie hydrauligue

Le déficit pluviométrique de la fin de I'été 1991 a provoqué,
comme l'année précédente, une forte baisse du niveau des
eaux souterraines du canton. Les ressources en eau étaient
cependant suffisantes pour couvrir les besoins en eau potable
et en eau d'usage. Mais les prélevements effectués dans de
nombreux petits cours d’eau a des fins d'irrigation agricole ont
posé quelques problemes. L'ordonnance sur le prélévement
d’eau dans les eaux de surface (OPES) a été adoptée en vue de
maitriser a moyen terme une situation devenue critique.

Concessions d’utilisation de I'eau

A la fin de I'année, il y avait 541 concessions de prélévement
d’'eau dans les eaux souterraines et 225 concessions de préle-
vement d’eau dans les eaux de surface.

Les 17 autorisations accordées pour des prélevements d’eau
destinés a I'arrosage de bois coupé aprés des tempétes ont
expiré fin 1991. Il faudra au besoin les remplacer par des
concessions. A la fin de I'année, les 511 autorisations d’irriga-
tion agricole ont également expiré. 231 autorisations (portant
sur les eaux de surface) ont été transmises aux 96 communes
d’implantation pour renouvellement.

Le produit des taxes d'eau (y compris celles portant sur les
pompes a chaleur) s’est élevé a 6,59 millions de francs (1990:
5,38 mio. fr.). L'assujettissement a la taxe d’eau de conces-
sionnaires qui en avaient été exemptés jusqu’a présent expli-
que cette augmentation considérable des recettes.

Pompes a chaleur

38 nouvelles concessions (1990: 42) ont été accordées pourle
prélevement de chaleur dans les eaux publiques. Il y a mainte-
nant 816 pompes a chaleur prélevant I'énergie thermique dans
les eaux souterraines et/ou les eaux de surface.

Programmes d’exploitation de pompes a chaleur

Trois des six programmes d’exploitation de pompes a chaleur

sont maintenant achevés. |l s'agit des projets «Bilan thermique

des eaux souterrainesy (1989), « Température des eaux souter-
raines et végétation» (1989) et «Bilan thermique des cours

d’eau» (1991).

L'avancement des autres projets appelle les commentaires

suivants:

— «Chaleur a distance et pompes a chaleur»: la commune de
Miinsingen est disposée a poursuivre le projet pilote «Sage-
mattey. A la fin de I'année, la procédure d’établissement du
plan de quartier a été engagée a cet effet.

— «Programme thermique des eaux souterraines»: ce projet a
pu étre pratiquement achevé a la fin de I'année. Le rapport
final sera publié début 1992.

— «Programme thermique des sondes géothermiquesy: les ins-
tallations ont été achevées a Berthoud en 1991 et les pre-
miers essais d’exploitation..ont été réalisés pendant |'au-
tomne.
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Wasserversorgungsplanung

Im Berichtsjahr konnten die Anlagen der WARE (Wasserver-
sorgung Region Erlach) erstmals ihre Leistungsfahigkeit unter
Beweis stellen. Es wurden Verbrauchsspitzen von bis zu
4000 m3 Wasser pro Tag von der Grundwasserfassung Aar-
berg bezogen.

Die WARE /l kann infolge der Budgetrestriktionen des Kantons
nur stark reduziert in Angriff genommen werden.

Im Berichtsjahr sind die notwendigen Anlagen zur Spitzenwas-
serbelieferung der Gemeinde Le Landeron erstellt und in Betrieb
genommen werden (Communauté des eaux La Neuveville-
Le Landeron).

Der Wasserversorgungsrichtplan KESA (Kerzers-unteres Saane-
tal) wurde im Berichtsjahr abgeschlossen. Er sieht einen An-
schluss an die WARE I, eine neue regionale Grundwasserfas-
sung in Wileroltigen und ein zentrales Reservoir im Versor-
gungsgebiet vor.

Entgegen der Annahme im letztjahrigen Jahresbericht, konnte
das WWU (Wasserwerk Urtenenberg) noch nicht umstrukturiert
werden. Die Gemeinde Minchenbuchsee widersetzte sich
einem Beitritt zum Saurenhornverband, so dass jetzt die
zukunftige Losung wieder offen ist. Im Versorgungsgebiet des
WWU zeichnet sich ein Versorgungsengpass ab.

Gegen die Baubewilligung flir das Aaretalwerk des WVRB (Was-
serverbund Region Bern AG) wurde eine kollektive Beschwerde
verschiedener Umweltschutzorganisationen eingereicht.

Staatsbeitrage an Wasserversorgungsanlagen

Im Berichtsjahr wurden an 117 Wasserversorgungsanlagen
Staatsbeitrdge von 7,2 Mio. Franken ausbezahlt. Das ist der
héchste je ausbezahlte Zahlungskredit an \Wasserversor-
gungsanlagen.

Fur 44 neue beitragsberechtigte Anlagen wurden 4,0 Mio.
Franken zugesichert. Unter den Subventionsgeschaften befin-
den sich grésseren Ausbauten, wie der Anschluss der Wasser-
versorgung Beatenberg an jene von Interlaken, die gemeinsa-
men Anlagen von Kaufdorf und Toffen sowie jene des neuen
Gemeindeverbandes WALM (Limpach-Miilchi).

2.3.5 Wasserkraftnutzung und Seeregulierung

Die Anzahl Wasserkraftrechte hat infolge von vier L6schungen
und funf Neukonzessionen von 411 auf 412 zugenommen. An
Wasserzinsen wurden rund 20,5 Mio. Franken (1990: 19,5
Mio. Fr.) eingenommen.

Konzessionen

(KWO-Projekt vgl. Abschn. 2.1.4)

Am 21.Marz 1991 erteilte der Grosse Rat der Papierfabrik Bibe-
rist eine neue Konzession fur den Neubau eines zweistufigen
Kraftwerkes in Rondchéatel. Dagegen wurde von den Sportfi-
schern Beschwerde erhoben. Damit sind beim Bundesrat drei
Beschwerdeverfahren gegen bernische Kraftwerkkonzessio-
nen (Wynau seit 1988, Kandersteg seit 1989, Rondchéatel)
hangig.

Wegen mangelnder Wirtschaftlichkeit und den Umweltaufla-
gen ist das Interesse der Kleinwasserkraftwerkbesitzer, ihre
Anlagen zu erneuern, nach wie vor klein.

Planification de I’approvisionnement en eau

En 1991, les performances des installations du WARE (syndicat
d’alimentation en eau de la région de Cerlier) ont pu étre éta-
blies. Les prélevements effectués dans le captage d'eau sou-
terraine d'Aarberg ont atteint parfois 4000 m? d’eau par jour.
En raison des restrictions budgétaires introduites par le can-
ton, le projet du WARE // devra subir des coupes sombres
avant d'étre mis en chantier.

Pendant|’année écoulée, les installations permettant d'écréter
les pointes de consommation d’eau de la commune du Lande-
ron ont été mises en service (Communauté des eaux La Neuve-
ville-Le Landeron).

Le plan directeur d’approvisionnement en eau du KESA (Chie-
tres-partie inférieure de la vallée de la Sarine) a été achevé en
1991. Ce plan prévoit un raccordement au réseau du WARE |,
un nouveau captage régional des eaux souterraines a Wilerolti-
gen et un réservoir central dans la zone d’approvisionnement.
Contrairement aux prévisions du dernier rapport de gestion, le
WWU (Service des eaux d’Urtenenberg) n'a pas encore pu étre
restructuré. La commune de Miinchenbuchsee étant opposée
a une adhésion au service des eaux du Saurenhorn, il faut
rechercher une autre solution. Dans la zone desservie par le
WWU, l'alimentation en eau commence a poser probléme.
Différentes organisations de protection de I'environnement
ont déposé un recours collectif contre le permis de construire
délivré pour la station de pompage de la vallée de I’Aar ala WVRB
(Communauté des eaux de Berne SA).

Subventions cantonales en faveur d’installations d’alimentation
en eau

En 1991, le canton a versé des subventions d'un montant total
de 7,2 millions de francs en faveur de 117 installations d'ali-
mentation en eau. Il s'agit 1a du crédit de paiement le plus
important jamais versé pour des installations d’alimentation en
eau.

Des promesses de subvention pour un montant de 4,0 millions
de francs ont été accordées en faveur de 44 nouvelles installa-
tions donnant droit a subvention. Au nombre des projets sub-
ventionnés figurent de grands travaux d’extension de réseaux,
tels que le raccordement du réseau d'alimentation de Beaten-
berg a celui d’Interlaken, les installations communes de Kauf-
dorf et de Toffen et celles du nouveau syndicat intercommunal
WALM (Limpach-Miilchi).

2..3:5 Utilisation de la force hydraulique et régulation

des lacs

Le nombre des droits de force hydraulique est passé de 411 a
412 a la suite de I'extinction de quatre concessions et de |'oc-
troi de cing nouvelles concessions. Les recettes provenant des
taxes d’eau se sont élevées a 20,5 millions de francs environ
(1990: 19,5 mio. fr.).

Concessions

(projet KWO, cf. rubrique 2.1.4)

Le 21 mars 1991, le Grand Conseil a octroyé une nouvelle
concession a |'usine de péate a papier de Biberist pour la cons-
truction d’'une centrale a deux paliers a Rondchatel. Les
pécheurs sportifs ont interjeté recours contre cette conces-
sion. Ainsi, trois procédures de recours contre des conces-
sions bernoises de force hydraulique sont maintenant pendan-
tes au Conseil fédéral (Wynau depuis 1988, Kandersteg depuis
1989, Rondchatel).

Les propriétaires de petites usines hydroélectriques se mon-
trent toujours aussi peu empressés de rénover leurs installa-
tions, en raison de la faible rentabilité de celles-ci et des char-
ges a observer en matiére d’environnement.
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Hydrometrie

Das Abflussmessstellennetz wurde um sieben permanente
und sechs temporéare Stationen auf 38 erweitert, das Grund-
wassermessstellennetz um elf Stationen auf 150 reduziert. Um
der zunehmenden Datennachfrage zum Abflussgeschehen an
kleineren Fliissen und Béachen besser begegnen zu kénnen,
wird das Abflussmessstellennetz unter gleichzeitigem Abbau
des Grundwassermessstellennetzes weiter ausgebaut.

Gewdsserregulierung

Die Zuflisse in die Oberlander Seen wie auch in die Jurarand-
seen waren durchschnittlich und ausgeglichen.

Die Vorarbeiten fir das neue Regulierreglement Brienzersee
stehen vor dem Abschluss. Ende Méarz 1992 wird ein Mitwir-
kungsverfahren tber den Reglementsentwurf eingeleitet. Das
neue Reglement wird die Grundlage bilden fir die vorgesehene
Fernwirkanlage zur Steuerung der Schleuse in Unterseen ab
Bern.

Wehranlage Port: Die Wehrfeldersanierung ist beendet. Die
Gesamtsanierung wird im Friihling 1992 terminegemaéss abge-
schlossen werden kénnen.

Die Zahl der Schleusungen bei den Kursschiffen nahm durch
den Einsatz des neuen Motorschiffes «Siesta» von 5300 auf
5500 zu.

Erste Juragewdsserkorrektion

Am Tschuggermattenkanal in der Gemeinde Brdttelen und an
den Ufern der alten Zihl in den Gemeinden Nidau und Port wur-
den die Instandstellungsarbeiten der ersten Etappe abge-
schlossen und mit den Arbeiten der zweiten Etappe begonnen.
Eine Daueraufgabe sind die Instandstellungsarbeiten am Hag-
neckkanal, wo wiederum eine Strecke von 300 Laufmeter
erodiertes Ufer instandgestellt werden musste.

Zweite Juragewaésserkorrektion

Die Versuchsanstalt fir Wasserbau, Hydrologie und Glaziolo-
gie der ETH Zirich hat die Untersuchung (ber die Verteilung
der Unterhaltskosten unter den Kantonen abgeschlossen.

Seereinigung

Aus dem Bielersee wurden 240 Tonnen (1990: 120) Algen und
Seegras entfernt. Beim Wohlensee blieb das wucherartige
Algen- und Seegraswachstum des Vorjahres vollig aus.

2.3.6 Energiewirtschaft

Férderung von Alternativenergieanlagen

Das mit vielen flankierenden Massnahmen unterstiitzte Pro-
gramm zur Férderung alternativer Energieanlagen hat in die-
sem Jahr dreimal mehr Bauherren zu einer Investition auf die-
sem Gebiet angespornt. Dies flihrte denn auch dazu, dass die
1000. vom Kanton subventionierte Anlage eingeweiht werden
konnte. Dem Leitfaden «Erneuerbare Energien im Bauwesen»
wurde im Beisein von alt Bundesrat Hurlimann der «Prix Toni»
verliehen.

Energiekonzepte und Beratung

Die Konzepte Oberland-Ost sowie Biel-Seeland wurden abge-
schlossen und von der Direktion genehmigt. Die Energiebera-
tung wurde an verschiedenen Orten ausgebaut. So hat jetzt
auch die Region Saanen eine eigene Beratungsstelle.

Hydrométrie

Le réseau des stations de mesure du débit a été étendu, comp-
tant maintenant sept stations permanentes et six stations tem-
poraires supplémentaires, ce qui porte le nombre de stations a
38. Pour répondre a une demande croissante de données
concernant le débit des petits ruisseaux etrivieres, le réseau de
mesure du débit a été étendu aux dépens du réseau de mesure

des eaux souterraines.

Régulation des eaux

Dansles lacs de I'Oberland et ceux du pied du Jura, les apports
d’eau étaient réguliers et d'un volume moyen.

Les travaux préalables a |'élaboration du nouveau reglement
de régulation du lac de Brienz sont pratiquement achevés. Fin
mars 1992, une procédure de participation sera engagée
concernant le projet de reglement. Ce nouveau reglement ser-
vira de document de base pour |'établissement de I'installation
de télécommande destinée a actionner depuis Berne I'écluse
située a Unterseen.

Barrage de Port: la rénovation des passes est achevée. Tous
les travaux de rénovation pourront étre achevés au printemps
1992 conformément au calendrier fixé.

Depuis la mise en service du nouveau bateau & moteur
«Siestay, le nombre des éclusages est passé de 5300 a 5500
pour les bateaux assurant le service régulier.

Premiere correction des eaux du Jura

S’agissant du canal de Tschuggermatten dans la commune de
Brittelen et des rives de I'ancienne Thielle dans les communes
de Nidau et de Port, la premiére étape des travaux de rénova-
tion a pu étre achevée et la deuxieme étape a pu étre amorcée.
Quant aux travaux de remise en état du canal de Hagneck, ils
restent a I'ordre du jour puisqu’un nouveau troncon de 300
meétres linéaires de rive érodée doit étre consolidé.

Deuxieme correction des eaux du Jura

Le Laboratoire de recherches hydrauliques, hydrologiques et
glaciologiques de I'EPF de Zurich a achevé son étude sur la
répartition intercantonale des frais d’'entretien.

Nettoyage des lacs

240 (1990: 120) tonnes d’algues et d'herbes aquatiques ont
été extraites du lac de Bienne. Quant au lac de Wohlen, il n'a
plus connu de prolifération des algues et herbes aquatiques
comme |'année précédente.

2.3.6 Economie énergétique

Promotion des installations fonctionnant aux énergies
alternatives

En 1991, le programme de promotion des installations fonc-
tionnant aux énergies alternatives, étayé par de nombreuses
mesures d'accompagnement, a incité trois fois plus de maftres
d’ouvrage a investir dans ce domaine. C’est ainsi que la 1000°
installation de ce type, subventionnée par le canton, a pu étre
réceptionnée. Quant au programme «Les énergies renouvela-
bles dans le batimenty, le «Prix Tony» lui a été décerné en pré-
sence de I'ancien conseiller fédéral Hirlimann.

Conceptions énergétiques et activités de conseil

Les conceptions énergétiques de I'Oberland-est et de Bienne-
Seeland ont été achevées et approuvées par la Direction. Les
activités de conseil en énergie ont été développées dans diver-
ses régions. Maintenant, la région de Gessenay dispose égale-
ment d’un service de consultation.
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Zum effizienteren Einsatz der bernischen Energieberater wur-
denregelmassige Tagungen zum Informationsaustausch orga-
nisiert.

Im Berner Jura wurde dank dem Engagement der Erziehungs-
direktion an diversen Schulen ein spezieller Unterrichtsblock
mit Demonstrationsmaterial durchgefuhrt.

Kantonale Bauten

Die Untersuchung der kantonalen Bauten wurde abgeschlos-
sen. Sie hat unter anderem gezeigt, dass mit baulichen Sofort-
massnahmen von ca. 2,1 Mio. Franken jahrlich fiir ca. 2 Mio.
Franken Energie eingespart werden kénnen. Das Hochbauamt
hat in der Zwischenzeit bereits einen Teil davon realisiert. Wei-
tere wirtschaftlich begrtindbare Sanierungsmaglichkeiten mit
Gesamtinvestitionen von 40 Mio. Franken wurden aufgezeigt.
Einige gute Beispiele konnten schon realisiert werden. Mit der
Energiestatistik wird der Zustand laufend Gberwacht.

Energieleitungen

Unter den ca. 35 behandelten Hochspannungsleitungen be-
fanden sich folgende grossere Projekte: Beschwerdeent-
scheid fir die 132-kV-Leitung Wimmis—Frutigen
Plangenehmigungsverfiigung der 132-kV-Leitung Frutigen—
Kandersteg

Die wichtigsten Gasleitungsprojekte waren:

— Plangenehmigungsverfligung und Betriebsbewilligung der
Erdgasleitung Laufenthal/Thierstein AG (GLT) von Arlesheim
(BL) nach Délémont (JU)

— Vernehmlassung Erdgasréhrenspeicher Thun in Heimberg

Gesetze und Vollzug

Entsprechend den Forderungen aus dem Leitsatzdekret wird
die Energieverordnung der Norm SIA 380/1 angepasst.

Eine Untersuchung bei der verbrauchsabhangigen Heizkosten-
abrechnung (VHKA) hat ergeben, dass der \Widerstand gegen
die neue Vorschrift abgeflaut ist und die Nachriistung beste-
hender Bauten zligig vorangeht.

Insgesamt werden die Aufwendungen des WEA fiir den Voll-
zug laufend grdsser. Insbesondere missen jetzt auch die
neuen Vorschriften des Bundes wie der Energienutzungs-
beschluss (ENB) und die Verordnung (ber das Plangenehmi-

gungsverfahren fur Starkstromanlagen (VPS) vollzogen
werden.
2.3.7 Geologie

Der Regierungsrat hat 22 neue Grundwasser-Schutzzonen ge-
nehmigt. 26 Schutzzonenverfahren stehen kurz vor dem Ab-
schluss. Insgesamt existieren im Kanton Bern bis heute 655
Schutzzonen.

Bis auf vier Blatter sind Ende 1991 samtliche Gewésserschutz-
karten digital neuverarbeitet.

Der Bericht zur hydrogeologischen Untersuchung Worblental
wurde fertiggestellt und verteilt. Die Untersuchungen ergaben,
dass im unteren Teil des Worblentales mehrere 1000 Minuten-
liter guten Grundwassers verfligbar sind.

Pour rendre I'action des conseillers en énergie plus efficace,
des séances ont été régulierement organisées afin de favoriser
un échange d’expériences.

Dans le Jura bernois, une série de cours groupés a eu lieu a ce
sujet dans diverses écoles, matériel de démonstration a I'ap-
pui, grace a l'implication de la Direction de l'instruction
publique.

Batiments cantonaux

Le diagnostic énergétique des batiments cantonaux a été
achevé, révélant notamment que la réalisation de mesures
immédiates d'un co(t approximatif de 2,1 millions de francs
permettrait d’économiser chaque année environ 2 millions de
francs sur les dépenses énergétiques. Dans I'intervalle, I’ Office
des batiments a déja réalisé une partie de ces mesures. Il est
apparu que d'autres mesures de réhabilitation rentables pour-
raient étre prises moyennant un investissement total de 40 mil-
lions de francs, a preuve les projets qui ont déja pu étre réali-
sés. La statistique énergétique fait I'état des mesures prises.

Transport de I’énergie

Parmi les 35 dossiers traités qui portaient sur des lignes a

haute tension figuraient les projets suivants:

— décision de recours contre la ligne de 132 kV projetée entre
Wimmis et Frutigen,

— décision d'approbation des plans de la ligne de 132 kV proje-
tée entre Frutigen et Kandersteg.

Quant aux projets de gazoducs, les plus importants étaient les

suivants:

— décision d'approbation des plans et autorisation d’'exploita-
tion de la conduite de gaz naturel de la société Laufenthal/
Thierstein AG (GLT), reliant Arlesheim (BL) a Délémont (JU),

— procédure de consultation concernant les tuyaux de
stockage de gaz naturel de Thoune, prévus a Heimberg.

Exécution de la législation

Conformément aux exigences formulées dans le décret sur les
principes directeurs de la politique énergétique du canton, |'or-
donnance générale sur|’énergie est mise en conformité avec la
norme SIA 380/1.

Une étude concernant le décompte individuel des frais de
chauffage et d'eau chaude (DIFC) a révélé que les résistances
contre cette nouvelle prescription s’émoussent et que la mise
en place de I'appareillage nécessaire dans les batiments exis-
tants progresse rapidement.

D’une maniere générale, les moyens nécessaires a I'exécution
de lalégislation sur |’énergie sont de plus en plus importants au
sein de I'OEHE. D'autant qu’il faut maintenant également appli-
quer les nouvelles dispositions fédérales telles que I'arrété sur
I"énergie (AE) et I'ordonnance sur la procédure d'approbation
des projets d'installations a courant fort (OPIC).

2.3.7 Géologie

Le Conseil-exécutif a approuvé 22 nouvelles zones de protec-
tion des eaux souterraines. 26 zones de protection sont sur le
point d'étre achevées. Actuellement, il existe en tout 655
zones de protection dans le canton de Berne.

Fin 1991, toutes les cartes de la protection des eaux, a I'excep-
tion de quatre, ont été rééditées selon la technique digitale.
Le rapport relatif a I'étude hydrogéologique sur la Worblental a
été achevé et distribué. Les investigations réalisées ont révélé
que dans la partie inférieure de la Worblental il serait possible
de prélever dans les eaux souterraines plusieurs milliers de
litres a la minute d’une eau de bonne qualité.
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Im Haslital ist der erste Teil der Untersuchungen tber die Aus-
wirkungen einer Anderung des Aareabflussregimes auf das
Grundwasser voll im Gange.

Im Glrbetal ist die Bohrkampagne noch nicht ganz abgeschlos-
sen. Immerhin ist das Vorhandensein eines Grundwasser-
stockwerkes in ca. 100 m Tiefe nachgewiesen worden.

Das EDV-System zur Bearbeitung der geologischen Dokumen-
tation (CAD) wurde hard- und softwaremassig installiert und ist
arbeitsfahig.

Die geologische Dokumentation ist um weitere 300 Doku-
mente auf 7330 angewachsen. Die Besucherfrequenz ist
merkbar angewachsen.

In den Gemeinden Saanen und Guggisberg wurden Beratun-
gen bei Rutschungen, in Hasliberg bei einem Bergsturz durch-
geflihrt. Das Raumplanungsamt wurde bei Steinschlaggefahr-
dungen beraten.

2.3.8 Bergwerkverwaltung

Die Bergwerkverwaltung hat durch ein juristisches Gutachten
die Méglichkeit prifen lassen, den Kiesabbau dem Bergregal
zu unterstellen. Das Gutachten kam zum Schluss, dass die
Unterstellung rechtlich moglich ist.

2.4 Gewadsserschutzamt (GSA)
2.41 Allgemeines

Auf der einen Seite ist dank intensivierter Offentlichkeitsarbeit
generell ein gesteigertes Umweltverhalten der Bevoélkerung zu
verzeichnen, auf der anderen Seite ist aber auch ein deutlicher
Trend zur «Verrohung der Sitten» durch eine Minderheit festzu-
stellen. Dies flihrt u.a. zu einer stetig ansteigenden Zahl von
Gewasserverschmutzungen und zu einer Abnahme der Quali-
tat von Recyclingprodukten.

Esist sehr schwierig, diese Situation in den Griff zu bekommen,
da der Kontrolle und Information Grenzen gesetzt sind und hau-
fig bewusst gesetzeswidrig gehandelt wird. Leider gibt es
auch eine ganze Anzahl von Gemeinden, die ihrer Aufsichts-
pflicht nicht nachkommen wollen oder kénnen. So ist bei-
spielsweise die Aufforderung des Kantons zu einem verbesser-
ten Jaucheaustrag im Winter mittels Gullenbulletin und einer
verstarkten Aufsicht der Gemeinden teilweise auf heftige Kritik
gestossen. Dies, obwohl diese Aufgabe eigentlich seit jeher
von den Gemeinden wahrgenommen werden musste.
Nachdem nun die Diskussion um Kehrichtsackgeblhren etwas
abgenommen hat, verstarkt sich zusehends der Widerstand
gegen Abfallentsorgungsanlagen jeglicher Art. Bewusst
wurde hier deshalb der Weg der vertrauenserzeugenden
Transparenz gegeniiber der Offentlichkeit gewahlt, indem alle
wesentlichen technischen Berichte und Unterlagen interessier-
ten Kreisen abgegeben werden und offen informiert wird. In
wenigen Jahren wird sich erweisen, ob diese offene Planung
der richtige Weg war.

Erfolgskontrollen gehéren zur Daueraufgabe in den Bereichen
Wasser- und Klarschlammqualitat, Stand Kehrichtsackgeblhr,
Vollzug Abfall-Leitbild und vor allem Vollzug von Vorschriften
und Verfligungen. Wéhrend die erstgenannten Vollzugskon-
trollen erfolgreich durchgefiihrt werden konnten, stellt letztere
ein grosses Problem dar, welches bisher nicht befriedigend

Dans la Haslital, la premiére série d’études sur les incidences
d’une modification du régime d'écoulement de I'Aar sur les
eaux souterraines a été amorcée.

Dans la Giirbetal, la campagne de forage n’est pas tout a fait
achevée. Toujours est-il que la présence d'un aquiféere stratifié
a été établie a une profondeur de 100 m environ.

Le matériel et le logiciel du systeme TED utilisé pour |'élabora-
tion de la documentation géologique (CAD) sont maintenant
installés et opérationnels.

Cette documentation compte a présent 300 documents sup-
plémentaires, c’'est-a-dire 7330 documents en tout. Le nom-
bre de personnes qui la consultent a sensiblement augmenté.
Dans les communes de Gessenay et de Guggisberg, cette sec-
tion a été consultée au sujet de glissements de terrain, et a
Hasliberg au sujet d’un éboulement. L'Office de I'aménage-
ment du territoire a été informé sur des risques de chutes de
pierres.

2.3.8 Administration des mines

L'administration des mines a fait établir un avis de droit en vue
de déterminer s'il est possible de soumettre I'extraction de
gravier a larégale des mines. Selon les conclusions de cet avis
de droit, un tel assujettissement est juridiquement possible.

2.4 Office de la protection des eaux (OCPE)
2.41 Généralités

D’une part, il convient de souligner que la population a adopté
d’une maniére générale un comportement plus écophile, grace
a une intense campagne de sensibilisation du public. Mais
d’autre part, on assiste a une tendance trés nette de la part
d’'une minorité de boycotter les efforts entrepris dans ce
domaine. Il en résulte notamment une multiplication des cas de
pollution des eaux et une diminution de la qualité des produits
recyclés.

Or, il est trés difficile d’endiguer ce phénomeéne car les activités
de contrble et d'information ont une efficacité limitée et les
contrevenants a la législation agissent souvent délibérément.
Malheureusement, il existe aussi un certain nombre de com-
munes qui ne veulent pas ou ne peuvent pas s'acquitter de
leurs obligations de surveillance. Ainsi, le canton a essuyé de
véhémentes critiques lorsqu'il a introduit le bulletin d’épan-
dage afin d’améliorer les conditions d’épandage du purin en
hiver, et demandé aux communes de renforcer leur surveil-
lance. Une attitude inattendue d’autant que cette tache était
traditionnellement du ressort des communes.

Alors que les débats soulevés par la taxe sur les sacs poubelles
se sont dépassionnés, la construction d’installations de traite-
ment des déchets, de quelque nature qu’elles soient, se heurte
a des résistances de plus en plus vives. A cet égard, I'adminis-
tration a délibérément joué la carte de la transparence afin de
gagner la confiance du public. Ainsi, tous les rapports et docu-
ments importants sont transmis a tous les milieux intéressés et
toutes les informations pertinentes sont diffusées. On saura
dans quelques années si la voie choisie était la bonne.

Il convient d'effectuer en permanence des contrdles d'effica-
cité concernant la qualité de I'eau et des boues d'épuration,
I'introduction de la taxe sur les sacs poubelles, I'exécution des
principes directeurs sur le traitement des déchets et surtout
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geldst werden konnte. Die systematische Kontrolle der durch
das Amt verfugten Massnahmen ist, abgesehen von stich-
probeartigen Uberpriifungen, kaum méglich. Versuchsweise
werden deshalb im Bereich Industrie- und Gewerbeabwasser
Delegationsmdglichkeiten an Abwasserverbande erprobt.
Weitere Aufgaben, welche nicht wahrgenommen werden kon-
nen, bestehen beispielsweise im Bereich Kontrolle der wilden
und Inertstoffdeponien, Untersuchung von Bodenverschmut-
zungen aller Art, Sanierungsaktionen bei Malerei- und
Lackierbetrieben, Fotolabbrs, Ausbildung von Abfall- und
Kompostberatern, Saugwagenunternehmern und Gemeinde-
funktionaren.

Als Erfolgsmeldung sei immerhin vermerkt, dass durch eine
Erhéhung des Personalbestandes mit zweineuen Stellenin den
Bereichen Gewaésser- und Bodenschutzlabor sowie Stoffe und
Bodenschutz das Personaldefizit zum Vollzug der dem Amt
libertragenen neuen Umweltschutzverordnungen etwas abge-
tragen werden konnte.

2.4.2 Abwasserentsorgung

Allgemeines

Obschon die meisten Gemeinden Uber eine Klaranlage verfi-
gen, mussen noch viele bauliche Gewasserschutzmassnah-
men durchgefiihrt werden. Eine Reihe von bestehenden Klar-
anlagen, verschiedene sind bereits 20 und mehr Jahre alt,
muss technisch auf den neuesten Stand gebracht werden, um
auch in Zukunft die geltenden Einleitungsbedingungen einhal-
ten zu kénnen, was teilweise heute nicht mehr der Fallist. Aber
auch fur die gesicherte und vorschriftsgemasse Schlamm-
entsorgung mussen in den nachsten Jahren bedeutende Inve-
stitionen getéatigt werden. Auch auf dem Gebiet der Abwasser-
ableitung und Regenwasserbehandlung bleiben noch verschie-
dene Aufgaben zu I6sen.

Klédranlagen und Kanalisationen

In Betrieb genommen werden konnten Schlammbehandlungs-
anlagen in der ARA der Region Moutier (SEME) und in der ARA
Twann (TLT). Ausbauten sind im Gange flir die Abwasser- und
Schlammbehandlung in den Kléranlagen von Grosshdchstet-
ten, Guggisberg (Neubau ARA Sangernboden), mittleres- und
oberes Glrbetal, Ins-Miintschemier, Konolfingen, Laufental-
Lisseltal, Lyss, Meiringen, Sonceboz, Minsingen, Thun
(Dienstgebaude) und Wohlen.

Studien oder Bauprojekte sind flir 30 Anlagen in Auftrag gege-
ben worden. Im Berner Jura wurde eine Uberregionale Diin-
gungsberatungs-, Gewerbe- und Industriekontrolistelle ge-
grindet, die ihre Arbeit Anfang 1992 aufnehmen wird. Sie
deckt die Bedurfnisse von finf Abwasserregionen und der
Gemeinde Tramelan ab.

Schlammentsorgung/Schlammtrocknung

Leider konnte fur die Kldarschlammtrocknungsanlage der AVAG
in Uttigen erst im Frihjahr 1991 die definitive Baubewilligung
erteilt werden, nachdem diese vorher durch Einsprachen blok-

I'exécution des dispositions |égales et des décisions. Alors que
la plupart de ces contrdles sont effectués avec succes, le
contréle d’efficacité exercé en matiére d’exécution des déci-
sions pose un probleme de taille, qui n'a pas encore pu étre
résolu de maniére satisfaisante. En effet, mis a part quelques
contréles ponctuels, il n’est guére possible de controler systé-
matiquement |'exécution des mesures arrétées par |'office.
C’est la raison pour laquelle la section Eaux usées industrielles
et artisanales délégue, a titre expérimental, cette tache a des
syndicats d’épuration des eaux usées. Parmiles autres taches
qui ne peuvent étre remplies, il convient de mentionner le
contréle des décharges sauvages et des décharges pour maté-
riaux inertes, les études sur diverses pollutions des sols, les
actions de mise aux normes des entreprises de peinture et de
vernissage, ainsi que des laboratoires photographiques, la for-
mation de conseillers dans le domaine des déchets et du com-
postage, ainsi que les activités de formation destinées aux res-
ponsables d’entreprises de vidange et aux fonctionnaires
communaux.

Concernant I'exécution des taches assignées a |'office par les
nouvelles ordonnances sur la protection de I'environnement, il
estréjouissant de constater que le manque de personnel se fait
moins sentir depuis que deux postes.ont été créés, I'un au
Laboratoire de la protection des eaux et du sol et l'autre a la
section substances et protection du sol.

2.4.2 Traitement des eaux usées

Généralités

Bien que la plupart des communes soient raccordées a une
station d’épuration, il faut encore réaliser d'importants travaux
de construction dans le domaine de la protection des eaux.
Ainsi, il faut moderniser nombre de stations d’épuration exis-
tantes, dont certaines ont été construites il y a 20 ans ou
méme antérieurement. Ces travaux sont indispensables pour
que les conditions fixées en matiére de déversement des eaux
usées puissent étre respectées a l'avenir, alors qu’elles ne le
sont déja plus dans certains cas. Mais il faudra aussi effectuer
d’importants investissements dans le domaine de |'élimination
des boues d’épuration afin d'assurer des débouchés pour cel-
les-ci et le respect des dispositions en vigueur. Par ailleurs, il
reste encore diverses taches a remplir dans le domaine du
déversement des eaux usées et du traitement des eaux
pluviales.

Stations d’épuration et canalisations

Des installations de traitement des boues d’'épuration ont pu
étre mises en service a la STEP de la région de Moutier (SEME)
et a la STEP de Douanne (TLT). Par ailleurs, des installations
d’épuration des eaux usées et de traitement des boues font
I'objet de travaux d’agrandissement dans les stations d'épura-
tion de Grosshdchstetten, de Guggisberg (construction de la
nouvelle STEP de Sangernboden), de la Glirbetal moyenne et
inférieure, d’Anet-Monsmier, de Konolfingen, de Laufental-
Lisseltal, de Lyss, de Meiringen, de Sonceboz, de Miinsingen,
de Thoune (batiment administratif) et de Wohlen.

Des études ou des projets de construction ont été commandés
pour 30 installations. Dans le Jura bernois, un service de
contréle suprarégional a été créé, qui assurera a partir de 1992
les activités de conseil en fumure et le contrdle des entreprises
industrielles et artisanales. Ce service couvrira les besoins de
cing syndicats des eaux usées et ceux de la commune de
Tramelan.

Traitement des boues/séchage des boues

Malheureusement, I'installation de séchage de I'’AVAG a Utti-
gen n’a pu faire I'objet d’un permis de construire définitif qu'au
printemps 1991, car la procédure avait été bloquée par des
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kiert war. Die Verzégerung bei der Erstellung der Anlage hat zur
Folge, dass die Erstellungskosten von 5,46 Mio. Franken auf
7,36 Mio. Franken gestiegen sind. Eine weitere Trocknungsan-
lage soll bei der ARA Langenthal und in Bern erstellt werden.

ARA-Beratung/ARA-Kontrolle

Total sind heute 109 Anlagen mit einer Grosse tber 100 Ein-
wohnergleichwerten (EG) sowie rund 600 Anlagen unter 100
EG vorhanden. Im Berichtsjahr wurden insgesamt 269 (1990:
286) Kontrollen auf Klaranlagen tber 100 EG durchgefihrt.
Gravierende Mangel wurden bei den Kontrollbesuchen keine
entdeckt. Bei einigen kleinen Klaranlagen wurden als Folge von
hohen Spitzenbelastungen (meist durch Kasereien oder Sai-
sonbetrieben) hohe Grenzwertliberschreitungen beim gerei-
nigten Abwasser festgestellt.

Elf bernische Tropfkorperanlagen wurden durch ein externes
Biro im Auftrag des GSA untersucht. Der Bericht liefert eine
wichtige Grundlage, um im kommenden Jahr auf den einzelnen
Anlagen oder gleich gebauten Anlage-Gruppen Massnahmen
zur Betriebsverbesserung einzuleiten. Eine umfangreiche Un-
tersuchung wurde in der Langeten unterhalb der ARA-Region
Huttwil eingeleitet. Abfischungen haben ergeben, dass unter-
halb der ARA-Einleitung eine vollstandig fischfreie Strecke auf-
tritt. Auf einige Kilometer Lange ist der Fischbestand beein-
trachtigt. Fischsterben als Folge von ARA-Auslaufen ereigne-
ten sich im Twannbach und in der Schiiss.

Erstmals wurde eine ARA-Tagung mit Beteiligung von tiber 150
Kléarwartern und Vertretern von Verbanden und Gemeinden
durchgefiihrt. Die Datenbank fir die Erfassung der tiber 600
Kleinkléranlagen wurde installiert.

Staatsbeitrage

An 86 (1990: 135) Vorhaben mit einer Bausumme von 61 Mio.
Franken (1990: 58, 3) wurden Beitrage in der Hohe von 16 Mio.
Franken (1990: 17,6) zugesichert. Total wurden 194 (1990:
224) Zahlungen an Gemeinden und Verbéande im Betrag von
16,3 Mio. Franken (1990: 24) Mio. Franken geleistet. Vom Bund
wurden im Berichtsjahr rund 22,5 Mio. Franken (1990: 22,8)
zugesichert. Die Auszahlungen des Bundes an bernische Ver-
bande und Gemeinden betrugen total 22,3 (1990: 24,9) Mio.
Franken.

Generelle Entwdésserungsplanungen (GEP)

Vorgeprifte GEP: 5 (1990: 6), genehmigte GEP: 12 (1990: 9).
Die Projektierungsarbeiten flir das GEP gemass neuen Richtli-
nien sind wesentlich aufwendiger als bei der friiheren Bearbei-
tung, indem auch die Versickerungsmoglichkeiten sowie der
Zustand des bestehenden Kanalisationsnetzes geprtift werden
mussen.

Gewasserschutzbewilligungen:

oppositions. Le retard éprouvé par ce projet a provoqué une
augmentation des co(ts de construction, qui sont passés de
5,46 millions de francs a 7,36 millions de francs. ll est prévu de
construire une installation de séchage supplémentaire a la
STEP de Langenthal ainsi qu’a Berne.

Activités de conseil et de contréle dans les STEP

Actuellement, il existe en tout 109 installations d’'une capacité
minimale de 100 équivalents habitants (EH) et quelque 600 ins-
tallations d’une capacité inférieure a 100 EH. En 1991, 269
(1990: 286) contrdles ont été réalisés dans des stations d"épu-
ration d'une capacité supérieure a 100 EH. Aucune défectuo-
sité grave n'a été découverte ala faveur de ces contrdles. Dans
quelques petites stations d'épuration, le contrdle des rejets a
révélé d'importants dépassements des valeurs limites, impu-
tables a des pointes du débit d’admission (il s’agissait surtout
de fromageries ou d’entreprises saisonnieres).

Onze stations bernoises a lit bactérien ont été examinées par
un bureau d’études extérieur, sur mandat de I'OCPE. Ce rap-
port constitue un précieux document de référence pour I'amé-
lioration des conditions d’exploitation dans ces stations ou
dans les installations construites selon le méme principe, des
mesures qui seront mises en ceuvre I'année prochaine. Une
vaste étude sur la Langeten en aval de la STEP de la région de
Huttwil a été entreprise. Des comptages de poissons ont
révélé qu’un trongon du cours d’eau situé juste en aval du point
de déversement des rejets de la STEP a été entierement aban-
donné par les poissons et que I'empoissonnement est inférieur
a la normale sur quelques kilometres. Dans le ruisseau de
Douanne et dans la Suze, les rejets des STEP ont provoqué des
mortalités piscicoles.

Pour la premiére fois, une séance consacrée aux STEP a été
organisée, réunissant preés de 150 surveillants de STEP, ainsi
que les représentants des syndicats intercommunaux et des
communes. La banque de données qui servira a gérer plus de
600 petites stations d’épuration a été installée.

Subventions cantonales

Des promesses de subventions d'un montant de 16 millions de
francs (1990: 17,6 millions fr.) ont été accordées en faveur de
86 (1990: 135) projets, dont le co(t total s"élevait a 61 millions
de francs (1990: 58,3 millions fr.). 194 (1990: 224) verse-
ments, correspondant a un montant total de 16,3 (1990: 24)
millions de francs, ont été effectués en faveur de communes et
de syndicats de communes. Les promesses de subventions
fédérales se sont élevées a 22,5 (1990: 22,8) millions de
francs. En 1991, la Confédération a versé en tout 22,3 (1990:
24,9) millions de francs a des communes et des syndicats
intercommunaux bernois.

Plans généraux d’évacuation des eaux (PGEE)

5 (1990: 6) PGEE ont fait I'objet d'un examen préalable et 12
(1990: 9) ont été approuvés.

Les travaux d'élaboration d’un PGEE sont maintenant bien plus
astreignants depuis I'entrée en vigueur des nouvelles directi-
ves, car il faut également examiner les possibilités d’infiltration
des eaux pluviales et I'état du réseau d’assainissement
existant.

Autorisations en matiére de protection des eaux

1991 1990

1991 1990

ARA-Anschliisse 1453 1381
Mechanisch-biologische Kleinklaranlagen 44 56

Raccordements a une STEP 1453 1381
Petites STEP mécano-biologiques 44 56
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1991 1990 1991 1990
Abwassergruben, Privatgaragen, Werkhofe, Fosses a eaux usées, garages privés, centres
gewerbliche Bewilligungen, Schwimmbéder 1141 1487 d’entretien, entreprises artisanales, piscines 1141 1487
Landwirtschaftliche Bewilligungen 1216 1415 Exploitations agricoles 1216 1415
Total 3854 4339 Total 3854 4339
Total neu zu erstellendes Jauchegrubenvolumen (m3) 97 242 106 606 Fosses a purin: total des volumes supplémentaires

nécessaires (en m3) 97 242 106 606

2.4.3 . Stoffe und Bodenschutz

In den Regionen Laufental, Simmental, 6stlicher Teil des See-
lands und im Berner Jura wurden Diingeberater angestellt,
welche die landwirtschaftliche Verwertung der qualitativ ein-
wandfreien Klarschlamme in Zukunft betreuen. Die Arbeit die-
ser Berater hat wesentlich dazu beigetragen, dass die landwirt-
schaftliche Klarschlammverwertung in den meisten Regionen
problemlos verlief und die Akzeptanz gegentiber diesem Diin-
ger verbessert werden konnte. Es wurden erste Versuche
durchgefiihrt, wie und mit welchen Maschinen ein Klar-
schlammgranulat als Diinger in der Landwirtschaft effizient
verwertet werden kann.

Die getrennte Griinmaterialsammlung hatte eine Zunahme der
Kompostmenge zur Folge, so dass Kompost in Zukunft ver-
mehrt landwirtschaftlich verwertet werden muss. Analog der
landwirtschaftlichen Klarschlammverwertung ist fir die Kom-
postverwertung die Qualitat (keine Verunreinigungen, Einhal-
tung der Schwermetallgrenzwerte und der maximalen Aus-
bringmenge je Hektare usw.) von zentraler Bedeutung. Um die
landwirtschaftliche Kompostverwertung zu férdern und zu pla-
nen, hat das GSA eine Arbeitsgruppe eingesetzt, in der die
Betreiber der grésseren Kompostanlagen vertreten sind. Dabei
ist darauf hinzuweisen, dass der Kompost ebenfalls iber eine
Diingeberatung an die Landwirtschaft abgegeben werden
soll.

In bezug auf Gewasserschutzmassnahmen flir das Ausbringen
von Hofdunger wahrend winterlicher Witterung und Tauwetter
hat das GSA in Zusammenarbeit mit den Landwirtschaftsschu-
len, der Bodenschutzfachstelle und der Forschungsanstalt Lie-
befeld ein neues Gillenausbringungskonzept erarbeitet. Ver-
suchsweise wird wahrend des Winters 91/92 ein Glllenbulletin
eingeflihrt, das wochentlich in der Zeitung «Schweizer Bauer»
publiziert wird. Ziel dieses neuen Konzepts ist es, diejenige
Menge Glille, die nicht gestapelt werden kann, dann auf geeig-
nete Flachen auszubringen, wenn die Witterungs- und Boden-
verhéltnisse geeignet sind.

Es hat sich gezeigt, dass eine Umnutzung von Industriestand-
ortenin Gewerbe-, Wohn- oder Dienstleistungsstandorte nicht
unproblematisch ist, da solche Flachen oft mit grésseren Men-
gen Schadstoffen belastet sind. Um Gefahrdungsrisiken ab-
schatzen zu kénnen, wird es deshalb in Zukunft erforderlich
sein, solche Flachen vorgéngig zu untersuchen, damit mogli-
che Schadstoffpfade unterbunden und Sanierungsmassnah-
men angeordnet werden kénnen.

2.4.4 Industrie und Gewerbe

Die Anzahl der zu bearbeitenden Gewasserschutzgesuche war
mit 566 (1990: 633) etwas geringer. Zurlckzuflhren ist der
Riickgang auf die abflauende Baukonjunktur. Hingegen ist die
Zahl der schriftlichen Eingaben wie Projektvorlagen, Risiko-
ermittlungen, Umweltvertraglichkeitsberichte, Fristverlange-
rungsgesuche, allgemeine Anfragen usw. erneut angestiegen
262 (1990: 201).

Anlasslich von 1197 (1990: 1361) Betriebsbesuchen wurden
656 (1990: 868) Abwasserproben erhoben und dem Gewas-

2.4.3 Substances et protection des sols

Dansles régions du Laufonnais et de Simmental, ainsi que dans
la partie orientale du Seeland et dans le Jura bernois, des
conseillers en fumure ont été engagés, qui seront chargés a
I'avenir de la valorisation agricole des boues d’'épuration
répondant aux normes de qualité fixées. L'assistance techni-
que fournie par ces conseillers a largement contribué a aplanir,
dans la plupart des régions, les difficultés liées a la valorisation
agricole des boues et a améliorer la perception de celles-ci en
tant qu’engrais. Les premiers essais ont été effectués afin de
déterminer de quelle maniére et avec quelles machines le gra-
nulat obtenu a partir des boues d’épuration peut étre utilisé
efficacement pour la fertilisation de terres agricoles.

Les collectes sélectives de déchets végétaux ont entrainé une
augmentation des quantités de compost. A I'avenir, il faudra
donc utiliser davantage de compost dans I'agriculture. A I'ins-
tar de la valorisation agricole des boues d’épuration, I'utilisa-
tion du compost doit répondre a des criteres qualitatifs tres
séveres (absence de polluants, respect des valeurs limites
fixées pour les métaux lourds et des quantités maximales pou-
vant étre épandues par hectare, etc.). En vue de promouvoir et
de planifier la valorisation agricole du compost, I'OCPE a cons-
titué un groupe de travail dans lequel sont représentés les
exploitants des grandes installations de compostage. A cet
égard, il convient de faire remarquer que le conseiller en
fumure doit également étre consulté avant toute remise de
compost a-une exploitation agricole.

Concernant les mesures de protection des eaux a prendre en
cas d’'épandage d’engrais de ferme en période hivernale et a la
fonte des neiges, 'OCPE a mis au point un nouveau systéme
fondé sur la publication d'un bulletin d’épandage en collabora-
tion avec les écoles d’'agriculture, I'Office de la protection des
sols et la Station fédérale de recherches de Liebefeld. Durant
I"hiver 1991/1992, un bulletin d'épandage hebdomadaire a été
publié, a titre expérimental, dans le journal «Schweizer Bauery.
L’objectif de ce nouveau systeme est de garantir I'épandage
du purin qui ne peut étre stocké, sur des surfaces appropriées
lorsque I'état du sol et les conditions météorologiques le per-
mettent.

Il est apparu que le classement de zones industrielles en zones
a vocation artisanale, résidentielle ou tertiaire ne va pas sans
poser des problémes, car le sol y est souvent fortement chargé
en polluants. Pour pouvoir évaluer de tels risques de pollution, il
sera nécessaire de soumettre a I'avenir les surfaces en cause a
des analyses afin de pouvoir éviter les fuites de polluants et
ordonner des mesures de réhabilitation.

2.4.4 Industrie et artisanat

Dans le domaine de la protection des eaux, le nombre des
demandes d’autorisation a instruire a quelque peu baissé (566
au lieu de 633 en 1990). Il faut attribuer cette diminution a un
tassement conjonturel dans le domaine du batiment. En revan-
che, il y a eu une nouvelle augmentation des affaires traitées
(262 contre 201en1990), telles que les dossiers de projets, les
analyses de risques, les rapports d’'impact sur I'environne-
ment, les demandes de prolongation de délai et les demandes
de renseignements.
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ser- und Bodenschutzlabor tbermittelt. Im Rahmen dieser
Betriebsbesuche sowie der Bewilligungsverfahren wurde wie-
derum eine Vielzahl von Gewasserschutzmassnahmen ange-
ordnet, welche als Einzelfall meist unspektakular sind, in ihrer
Gesamtheit aber doch einen wichtigen Beitrag zur Verbesse-
rung der Gewasser- und Klarschlammqualitat darstellen. Fur
den Ereignisdienst waren 32 (1990: 24) Einsatze zu leisten. Als
Ursache flr die Gewasserverschmutzungen wurden auffallend
haufig Baustellenabwasser ermittelt. Die schwerwiegendste
Gewasserverschmutzung ereignete sich im Biglenbach bei
Arni, wo das absichtliche Einbringen von Herbiziden durch
unbekannte Téaterschaft zu einem grossen Fischsterben
flhrte.

Fir die Alarmorganisation bei Gewéasserverschmutzungen
wurden eine amtsinterne Weisung sowie die notwendigen Ein-
satzakten erarbeitet.

Die Sanierungsaktion im Garagen- und Transportgewerbe
wurde fortgesetzt; bis Jahresende sind nun etwa ein Drittel der
insgesamt ca. 4000 Betriebe Uiberprtift worden. Fiir die mit der
Kontrolle beauftragten Labors ist eine Informationstagung
durchgefiihrt worden.

Die Kontrollen im Chemisch-Reinigungs-Gewerbe durch das
Inspektorat der Vereinigung Kontrollstelle Textilreiniger
Schweiz (VKTS ) wurden wegen personellen Engpéssen beim
VKTS nur in ungenligendem Ausmass durchgefiihrt. Perso-
nelle Verstarkungen sind eingeleitet worden.

Fir das Informatikprojekt IGK/VVS (Industrie- und Gewerbe-
kataster, Verkehr mit Sonderabféllen) hat der Grosse Rat am
31. Marz 1991 die Realisierungsbewilligung erteilt und einen
Verpflichtungskredit von 578 000 Franken bewilligt. Die Reali-
sierung ist angelaufen und wird voraussichtlich 1992 abge-
schlossen.

Die Beratungs- und Kontrolltatigkeit in gewerblichen und indu-
striellen Betrieben kann, wie in friiheren Jahresberichten schon
mehrmals erwahnt, durch das Gewéasserschutzamt nur in un-
genligendem Ausmass wahrgenommen werden. Gemass
Kantonaler Gewasserschutzverordnung waren hierfiir die Ge-
meinden zustandig. Mit einem Rundschreiben wurden die Ge-
meinden auf diese Tatsache aufmerksam gemacht und aufge-
fordert, dem Gewaésserschutzamt die verantwortlichen Funk-
tiondre zu benennen. Nur etwa ein Sechstel der Gemeinden hat
auf dieses Rundschreiben reagiert. Dies kann dahingehend
interpretiert werden, dass sich die Gemeinden in diesem
Bereich Uberfordert fihlen oder dass sie dem Problem kein
grosses Gewicht beimessen. Es wird nun angestrebt, fir die
Kontrolltatigkeit vermehrt die Abwasserzweckverbande ein-
zubeziehen. Fir den Vollzug der Storfallverordnung wurde, wie
bereits in den Vorjahren, in der kantonalen Arbeitsgruppe flr
Einzelbetriebliche Storfallvorsorge (ESV) mitgearbeitet.

245 Abfallwirtschaft

Allgemeines

Das Abfall-Leitbild wurde im Friihjahr 1991 vom Regierungsrat
genehmigt und die VEWD mit dessen Umsetzung beauftragt.
Diese Arbeiten sind in vollem Gang. Hierzu gehért auch die
Einflihrung der Kehrichtsackgebtihr, welche Ende Jahr in 119
Gemeinden mit 489562 Einwohnern eingeflihrt war. Zusétz-
lich haben rund 100 Gemeinden mit 150 000 Einwohnern ihre
Abfallreglemente mit Sackgebuihr genehmigen oder vorprifen
lassen (vgl. Karte, Gemeinden gerastert mit Sackgeblihr einge-
fihrt/vorgesehen).

656 (1990: 868) échantillons d'eaux usées ont été prélevés a
la faveur de 1197 (1990: 13617) inspections d’entreprises et
transmis au Laboratoire de la protection des eaux et du sol.
Dans le cadre de ces inspections d’entreprises et de la procé-
dure d’octroi d’autorisations, de nombreuses mesures de pro-
tection des eaux ont été ordonnées, quin’ontrien de spectacu-
laire, considérées isolément, mais qui contribuent largement &
améliorer la qualité des eaux et des boues d'épuration. Il a été
fait appel a cette section 32 fois (1990: 24) pour des incidents.
Au nombre des causes de pollution des eaux, les eaux usées
de chantier ont été citées treés souvent. Le cas le plus grave de
pollution des eaux s’est produit a Biglenbach pres d’Arni, ou le
déversement intentionnel d’herbicides a provoqué de graves
mortalités piscicoles, sans que le responsable n'ait pu étre
identifié.

S'agissant du systéme d’alerte en cas de pollution des eaux,
une directive a usage interne a été élaborée, ainsi que les docu-
ments nécessaires en cas d'intervention.

Le programme de mise en conformité des garages et des
entreprises de transport a été poursuivi. Fin 1991, un tiers envi-
ron des quelque 4000 entreprises du canton ont été contro-
lées. Une séance d’information a été organisée pour les res-
ponsables des laboratoires chargés des controles.

S'agissant des controles effectués dans les entreprises de net-
toyage a sec par le Service de contrble du nettoyage des texti-
les en Suisse (VKTS), ils étaient insuffisants en raison d'un
manque de personnel. Le VKTS a mis en ceuvre des étoffe-
ments d'effectifs.

Quant au projet informatique IEIA/ODS (inventaire des entre-
prises industrielles et artisanales, mouvements de déchets
spéciaux), le Grand Conseil a approuvé sa réalisation le 31 mars
1991 et octroyé un crédit d'engagement de 578 000 francs. Ce
projet a été mis en chantier et sera probablement achevé en
1992.

Comme déja mentionné dans les rapports de gestion des
années précédentes, |I'Office de la protection des eaux n'a pu
exercer de maniere satisfaisante ses activités de conseil et de
contrdle dans les entreprises artisanales et industrielles. Or, en
vertu de I'ordonnance cantonale sur la protection des eaux,
cette tdche incombe aux communes. Une circulaire a donc été
adressée a celles-ci pour le leur rappeler et leur demander de
désigner des fonctionnaires qui seraient chargés de ces activi-
tés. Seul un sixieme des communes a donné suite a cette circu-
laire. Peut-étre ont-elles été aussi peu nombreuses parce qu'el-
les se sentent débordées ou qu’elles n'attachent guere d'im-
portance a ce probléme? L'objectif visé est maintenant de faire
davantage appel aux syndicats d’épuration des eaux usées
pour I'exercice de ces contrbles. S'agissant de I'exécution de
I'ordonnance sur les accidents majeurs, la section a participé
aux travaux du groupe de travail cantonal chargé de la préven-
tion des accidents majeurs dans les entreprises.

245 Gestion des déchets

Généralités

Les principes directeurs pour le traitement des déchets ont été
approuvés par le Conseil-exécutif au printemps 1991 et la DTEE
a été chargée de leur application. Les travaux prévus sont en
cours de réalisation, notamment I'introduction de la taxe sur
les sacs poubelles. A la fin de I'année, celle-ci avait déja été
introduite dans 119 communes, comptant en tout 489562
habitants. Par ailleurs, une centaine de communes, comptant
en tout 150000 habitants, ont soumis leur reglement sur les
déchets, fixant I'introduction de la taxe sur les sacs poubelles,
al'approbation de la DTEE ou a un examen préalable (cf. carte,
les communes hachurées sont celles ou la taxe sur les sacs
poubelles a été introduite/prévue).
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In Kirchberg wurde erfolgreich ein Pilotversuch mit gewichts-
abhangiger Kehrichtgebtihr gestartet.

Gestlitzt auf die Forderung der Technischen Verordnung lber
die Abfalle (TVA) wurde erstmals im Kanton Bern bei den
Gemeinden die im Jahr 1990 angefallene Kehrichtmenge erho-
ben (siehe Tabelle und Grafik).

La commune de Kirchberg a expérimenté avec succeés un sys-
teme de taxation des ordures ménagéres en fonction du
poids.

Pour répondre a une exigence de I'ordonnance sur le traite-
ment des déchets (OTD), le canton de Berne a organisé pour la
premiere fois une enquéte aupres des communes pour déter-
miner les quantités d’ordures ménageéres produites par les
communes en 1990 (cf. tabl. et graph.).
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Abfallerhebung 1990 - Kanton Bern
Enquéte sur les déchets 1990 - Canton de Berne

Siedlungsabfille aus Haushaltungen
Déchets urbains provenant des ménages

Abfallfraktionen Einwohner pro Gemeinde Habitants par commune | Kanton Canton
Déchets par fraction < 1’000 1°000 - 10°000 10°000 - 20°000 > 20°000

[kg/EW.a] | [Gew-%] | [kg/hab.a] ' [% pond.] | [kg/EW.a] \ [Gew-%] | [kg/hab.a] | [% pond.]| [kg/EW.a]| [Gew-%]
Kehricht und Sperrgut 244.5 81.0 297.5 76.5 288.0 69.5 372.0 81.0 313.0 71.5
Ordures et déchets encombrants
Glas 13.5 4.5 21.0 55 23.5 5.5 22.5 50 21.0 5.0
Verre
Papier 32.0 10.5 43.0 11.0 52.0 12.5 40.0 8.5 42.0 10.5
Papier
Griinabfille 1.5 0.5 19.0 50 425 10.5 20.5 4.5 20.5 5.0
Déchets verts
Altmetall 9.0 3.0 8.0 2.0 7.5 2.0 3.0 1.0 6.5 2.0
Vieux métal
Aluminium 0.15 0.30 0.25 0.15 0.25
Aluminium
Weissblech 0.05 0.35 0.25 0.85 045
Fer blanc
Total 301.0 389.0 414.0 459.0 404.0
Entsorgte Fraktionen 2445 81.0 297.5 76.5 288.0 69.5 372.0 81.0 313.0 71.5
Fractions éliminées
Verwertbare Fraktionen 56.5 19.0 91.5 235 126.0 30.5 87.0 19.0 91.0 22.5
Fractions valorisables

Siedlungsabfille aus Haushaltungen im Kanton Bern
Déchets ménagers dans le canton de Berne
Abfallerhebung 1990 - Enquéte sur les déchets 1990

Metalle / métaux

6'750 t/a (2.0%)
Grunabfalle / déchets verts
18'800 t/a (5.0%)
Separat- Papier 39'400 t/a
sammliungen / (19:5%)
cp Ilec_tes Glas / Verre
selectives 19500 ya (5.0%)
22.5%

Deponien

Erneut mussten zahlreiche Anfragen um Ablagerung von Ab-
fallen aus anderen Kantonen abgewiesen werden.

Mit Inkrafttreten der Technischen Verordnung (liber die Abfélle
(TVA) auf den 1. Februar 1991 wurde auch das Sortieren von
Bauabfallen obligatorisch. Zusammen mit dem kantonalen
Hochbauamt wurde ein Konzept zum Sortieren auf der Bau-
stelle (Mehrmuldenkonzept) erarbeitet. Dieses soll nun vom
Bernischen Baumeisterverband umgesetzt werden. Parallel
dazu wird auch die zentrale Bauschuttsortierung geférdert.
Die Sanierungsarbeiten der Deponie Hub (Bolligen-Krauchthal)
wurden weitergeflhrt. Unter Leitung des Raumplanungsamtes
wurde die kantonale Uberbauungsordnung fiir die Erweiterung

Kehricht + Sperrgut /
ordures + déchets
encombrants
291'300 t/a (77.5%)

Décharges

Il a de nouveau fallu rejeter de nombreuses demandes de mise
en décharge émanant d’autres cantons.

Du fait de I'entrée en vigueur de |'ordonnance sur le traitement
des déchets (OTD) le 1°" février 1991, le triage des déchets de
chantier est devenu obligatoire. En collaboration avec I'Office
cantonal des batiments, un projet de triage des déchets sur le
chantier a été élaboré (projet «multibenney). Ce projet doit
maintenant étre mis en ceuvre par la société bernoise des
entrepreneurs. Parallélement, le triage centralisé des déchets
de chantier sera encouragé.

Les travaux de réhabilitation de la décharge Hub (Bolligen-
Krauchtal) ont été poursuivis. Sous I'égide de I’ Office de I'amé-
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dieser Deponie vorbereitet und ins Mitwirkungsverfahren ge-
geben.

Im Laufe des Jahres wurden neben zahlreichen kleinen Abla-
gerungen elf grossere wilde Kehrichtgruben entdeckt. Die
Gemeinden wurden zur Sanierung aufgefordert.

Kehrichtverbrennungsanlagen (KVA)

Die erneuerte Miira Bie/ konnte im Herbst in Betrieb genommen
werden. Die Standortsuche fir eine zweite KVA in der Region
Bern hat ergeben, dass der Standort bei der Kartonfabrik
Deisswil am geeignetsten erscheint. Die Umweltvertraglich-
keit dieses Standortes soll im Laufe des Jahres 1992 abgeklart
werden. Verschiedene Behandlungsverfahren zur Verfesti-
gung von Filterstauben aus KVAs wurden eingehend gepruft.

Sonderabfélle

Der Bereich Sonderabfélle ist immer noch durch ein starkes
Vollzugsdefizit gepragt. Immerhin konnten alle wesentlichen
Betriebsbewilligungen fiir die Empfangerbetriebe erteilt und
damit die Qualitdt der Sonderabfallentsorgung deutlich ver-
bessert werden. Immer noch nicht in Angriff genommen wer-
den konnte das Ahnden und Verhindern von «Schwarzentsor-
gungeny. Eine wichtige Voraussetzung flr diese Arbeiten
wurde mit der neuen EDV-Anlage geschaffen. Die Hersteller
von Batterien werden auf freiwilliger Basis eine vorgezogene
Entsorgungsgebuhr einfliihren. Zusammen mit dem Bau der
Batterierecyclinganlage Batrec in Wimmis wird nun bald auch
fir diesen Sonderabfall eine wirksame und umweltgerechte
Entsorgung gewahrleistet sein.

Im Sommer 1991 konnte in Rubigen die Aufbereitungsanlage
der SOVAG flir Leuchtstoffrohren den Betrieb aufnehmen.
Nicht erledigt werden konnten die Gesuche flr eine Betriebs-
bewilligung der Saugwagenunternehmen.

Sonderabfélle (Gifte) aus Haushaltungen
In den beiden vergangenen Jahren wurden folgende Mengen
erfasst:

nagement du territoire, le plan de quartier cantonal nécessaire
al'agrandissement de cette décharge a été préparé et soumis
a la procédure de participation.

En 1991, onze grandes décharges sauvages ont été découver-
tes, en plus de nombreux petits dépdts de déchets. Les com-
munes ont été invitées a réhabiliter ces sites contaminés.

Usine d’incinération des ordures ménagéres (UIOM)

A Bienne, la Mira, qui a été rénovée, a pu étre remise en ser-
vice pendant I'automne. Les études réalisées en vue de trouver
un site potentiel pour une deuxieme UIOM dans la région de
Berne ont révélé que le périmetre de la fabrique de carton de
Deisswil semble le plus approprié. La compatibilité de ce site
avec |'environnement fera I'objet d'investigations en 1992. A
cet égard, différents procédés de traitement servant a consoli-
der les cendres volantes provenant des filtres des UIOM font
I'objet d'études approfondies.

Déchets spéciaux

Dans le domaine des déchets spéciaux, I'exécution de la Iégis-
lation reste trés lacunaire. Cependant, toutes les autorisations
importantes nécessaires a I'exploitation d'entreprises accep-
tant des déchets spéciaux ont pu étre délivrées, ce quia permis
d’améliorer considérablement le traitement des déchets spé-
ciaux. Mais aucune mesure n'a encore pu étre prise dans le
domaine de la prévention et de la répression de «lI’élimination
clandestine de déchetsy». La nouvelle installation de TED cons-
titue un auxiliaire précieux pour la réalisation de ces travaux.
Les fabricants de piles ont introduit de leur propre initiative une
taxe d’élimination anticipée. La construction de |'usine de
recyclage des piles de la Batrec SA a Wimmis permettra bien-
10t de soumettre les piles a un traitement efficace et compati-
ble avec I'environnement.

Pendant I'été 1991, I'usine de conditionnement des tubes fluo-
rescents, exploitée par la SOVAG, a pu étre mise en service a
Rubigen.

En revanche, l'instruction des demandes portant sur |'octroi
d’une autorisation d’exploiter a des entreprises de vidange n'a
pas pu étre achevée.

Déchets spéciaux (toxiques) d’origine ménagére
Au cours des deux derniéres années, les quantités suivantes
ont été déterminées:

Sonderabfélle aus Haushaltungen

Déchets spéciaux provenant des ménages

Mengen teilweise hochgerechnet (ohne Alt6l)
[t/a] Quantités partiellement extrapolées (sans huiles usées)

120
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Fur Gifte und Sonderabfélle aus Haushaltungen wurde eine
neue Sammellogistik erarbeitet, welche vorsieht, die acht zum
Teil sanierungsbeddrftigen kantonalen Sammelstellen ab Mitte
1992 durch ein Sammelfahrzeug zu ersetzen. Das neue System
ist gegentliber dem bisherigen sicherer, billiger und 6kologisch
glinstiger. Parallel dazu werden die Gemeinden vermehrt dazu
angehalten, periodisch Sammelaktionen fir Sonderabfalle
durchzufthren.

Sonderabfallverbrennungsanlage SAVA: Die Standortevalu-
ation hat ergeben, dass der Standort der Pulverfabrik Wimmis
(Gemeinde Spiez) sich am besten fiir die Ausarbeitung eines
detaillierten Umweltvertraglichkeitsberichtes eignet.

Sondermdilldeponie Teuftal: Die von der Basler chemischen
Industrie betriebene Sondermiilldeponie Teuftal wird von einer
durch das Gewasserschutzamt préasidierten Kontrollkommis-
sion uberwacht, welche im vergangenen Jahr zu drei Sitzun-
gen zusammentrat und hauptséchlich tGber Einlagerungsan-
trdge zu befinden hatte. Im Oktob]er 1991 wurden 1250 Tonnen
Sonderabfalle abgelagert. Damit erhéht sich die total abgela-
gerte Menge auf 10 524 Tonnen.

Problemabfélle

Dank der Initiative der Privatwirtschaft ist ein Konzept fir eine
umfassende Entsorgung von Kuhlschréanken in Realisierung.
Zusammen mit dem kantonalen Tiefbauamt wurde eine \Weg-
leitung zur Entsorgung der Strassenabfélle erstellt.

Die GZM in Lyss, welche séamtliche tierischen Abfélle unseres
Kantons zu Tiermehl verarbeitet, hatte im vergangenen Jahr
erstmals Schwierigkeiten mit dem Absatz ihrer Produkte.

Staatsbeitrdge

An folgende Anlagen wurden Staatsbeitrage zugesichert: Cri-
dor La Chaux-de-Fonds, AVAG Jaberg, total 5162480 Fran-
ken (1990: 10797 789 Fr.). Bei einer totalen Bausumme von
21755886 Franken (1990: 52035687 Fr.) entspricht dies
einem mittleren Beitragssatz von 23,75 Prozent. Mit acht Zah-
lungen wurden insgesamt 7 205 416 Franken (1990: 4 790403
Fr.) an Verbénde und Gemeinden geleistet.

2.4.6 Grundwasserschutz, Deponien und Material-
entnahmen
Grundwasserschutz

Im vergangenen Jahr wurden 127 (1990: 176) Bewilligungen
fir insgesamt 360 Erdsondenbohrungen erteilt. Dies ent-
spricht total 28 709 Bohrmetern.
Es wurden 39 Gewasserschutzbewilligungen fiir temporére
Grundwasserabsenkungen erteilt.

Altlastkataster

Die Auswertung des Kartenarchivs der Landestopographie ist
abgeschlossen. Uber den ganzen Kanton wurden dadurch
1077 Altlastverdachtsstandorte ermittelt. Die Arbeiten fur die
erste Phase des Altlastkatasters wurden Offentlich ausge-
schrieben. Unter den 21 Bewerbern wurden sechs Ingenieur-
und Geologenblros ausgewahlt. Mit den ersten Altlasterhe-
bungen soll 1992 begonnen werden.

S’agissant de la collecte des toxiques et déchets spéciaux
d’'origine ménagere, une nouvelle logistique a été mise au
point. Celle-ci prévoit de remplacer a partir de la fin du premier
semestre 1992 les huit postes de collecte cantonaux par un
véhicule de ramassage, d’autant que certains d’entre eux doi-
vent étre mis en conformité. Ce nouveau systéme est plus s(r,
moins onéreux et moins attentatoire a I’'environnement que
I'ancien. Parallelement, les communes seront davantage inci-
tées & organiser régulierement des opérations de ramassage
de déchets spéciaux.

Usine d’incinération des déchets spéciaux (UIDS): |'évaluation
du site a révélé que le site de la fabrique de poudre de Wimmis
(commune de Spiez) se préte le mieux a |I"élaboration d’un rap-
port d'impact détaillé.

Décharge pour déchets spéciaux de Teuftal: la décharge pour
déchets spéciaux de Teuftal, exploitée par I'industrie chimique
baloise, est placée sous la surveillance d'une commission de
contréle présidée par I'Office de la protection des eaux. Cette
commission, qui a tenu trois séances en 1991, a surtout dd
traiter des demandes de mise en décharge. En octobre 1991,
1250 tonnes de déchets spéciaux ont été entreposées. La
quantité totale de déchets stockés atteint ainsi 10524
tonnes.

Déchets posant probleme

Gréace a une initiative du secteur privé, un projet global d’élimi-
nation des réfrigérateurs est en cours de réalisation. Par ail-
leurs, une directive sur I’élimination des déchets routiers a été
élaborée en collaboration avec I'Office cantonal des ponts et
chaussées.

L'année derniere, la société GZM de Lyss qui transforme la
totalité des cadavres d'animaux récupérés dans notre canton
en farines animales a eu pour la premiere fois des difficultés a
trouver des débouchés pour ses produits.

Subventions cantonales

Des subventions cantonales d'un montant total de 5162480
francs (1990: 10797 789 fr.) ont été promises en faveur des
installations suivantes: Cridor a La Chaux-de-Fonds et AVAG a
Jaberg. Ce montant équivaut & un taux moyen de subvention
de 23,75 pour cent, le montant total des frais de construction
atteignant 21755886 francs (1990: 52035687 fr.). Un mon-
tant total de 7 205 416 francs (1990: 4 790403 fr.) a été versé
aux communes et aux syndicats intercommunaux, et ce en huit
versements.

2.4.6 Protection des eaux souterraines, décharges

et extraction de matériaux

Protection des eaux souterraines

En1991,127 (1990: 176) autorisations ont été délivrées portant
sur 360 sondages, ce qui équivaut a un total de 28709
metres.

39 autorisations en matiere de protection des eaux ont été
accordées pour des rabattements temporaires de la nappe.

Inventaire des sites contaminés

Le dépouillement des archives des cartes topographiques
nationales est achevé. Sur I'ensemble du territoire cantonal,
1077 sites a risques ont été recensés. Les travaux de la pre-
miere phase d’établissement de I'inventaire des sites contami-
nés ont été mis en soumission. Parmi les 21 candidats, six
bureaux d’'études, dont certains sont spécialisés en géologie,
ont été retenus. Il est prévu de commencer les travaux de
recensement des sites contaminés en 1992.
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Reststoff-Deponie Pieterlen: Die hydrogeologischen Untersu-
chungen zur Eignungsprifung konnten 1991 abgeschlossen
werden.

Materialentnahmen/Deponien

Folgende regionalen Konzepte und Abbauplanungen sind in
Arbeit oder abgeschlossen: Kandertal, Aaretal, Biel-Seeland,
Berner Jura.

Bewilligungen Materialentnahmen

Im Berichtsjahr wurden keine Neueréffnungen bewilligt (1990:
0). Es wurden lediglich 13 Erweiterungen (1990: 11) von Kiesab-
baustellen bewilligt, mit einem Totalvolumen von 4105 000 m?3
(1990: 4206 000 m?3). Dazu kommt die Erweiterung von zwei
Steinbriichen (1990: 1) mit einem Gesamtvolumen von
960000 m?3 (1990: 300000 m3) und eine Erweiterung einer
Lehmabbaustelle mit einem Volumen von 1400000 m3
(1990: 0).

Deponiebewilligungen

Es laufen umfangreiche Planungsarbeiten zur Er6ffnung bzw.
Erweiterung von vier grossen Inertstoffdeponien (Lyss, Stu-
den, Deisswil und Wimmis). Im Berichtsjahr konnten nur sieben
kleinere (1990: 2) Inertstoffdeponien bewilligt werden. Zudem
wurden zehn Terrainauffillungen (1990: 14) fir unverschmutz-
tes Aushubmaterial bewilligt.

2.4.7 Tankkontrolle/Olwehr

Gegenlber dem Vorjahr (1990: 2968) hat sich die Anzahl der
bewilligten Tankanlagen (2766) nur unwesentlich verringert,
wahrend die bewilligte Flissigkeitsmenge auf 25317 m3
(1990: 22707 m?3) zunahm. Heute sind im Kanton Bern
127237 (1990: 128610) Anlagen registriert. Wieder wurde
eine grosse Anzahl Lagerbehalter ausser Betrieb gesetzt. Auf-
gebote zur Kleintankrevision ergaben zudem, dass viele Anla-
gen gar nicht mehr existieren.

Die erhebliche Anzahl an Fehlaufgeboten in diesem Betriebs-
jahr hat wiederum gezeigt, dass der Kataster noch immer feh-
lerhaft ist.

Eine Uberprifung hat ergeben, dass eine grosse Anzahl von
Gemeinden es in den letzten zehn Jahren unterlassen hat, ca.
8000 durch die Amtsstelle bewilligte Tankanlagen abzuneh-
men und zur Mutation an den Katasterstamm der Tankkon-
trolle zu melden. Die Aufarbeitung dieser fehlenden Anlagen ist
sehr aufwendig und muss nach Absprache und in Zusammen-
arbeit mit den Gemeinden nachtraglich erhoben werden.

Die Kurse fir Baukontrolleure, Tanklastwagenchauffeure und
Gewerbeschulen wurden im Ublichen Rahmen durchgeftihrt.

Ol-, Gas- und Chemiewehr

Mit 457 Unféllen (Mineralol: 415, Chemie: 35, Gas: 7) wurde
im Berichtsjahr eine noch nie erreichte Zahl gemeldet (vgl. Gra-
fik). Mehrheitlich ereigneten sich Bagatellunfélle, welche durch
die Gemeindedlwehren oder kantonalen Stlitzpunkte ohne Bei-
zug der Polizei oder unserer Fachstelle erledigt werden konn-
ten. Die Polizei musste bei 131 (1990: 124) Unfallen zugezogen

Décharge pour résidus stabilisés de Perles

Les études hydrogéologiques visant a déterminer si ce site se
préte a I'aménagement d’une décharge ont pu étre achevées
en 1991.

Extraction de matériaux/décharges

Les plans cantonaux et programmes d’extraction suivants sont
en cours d’élaboration ou achevés: Kandertal, Aaretal, Bienne-
Seeland, Jura bernois.

Autorisations d’extraction de matériaux

En 1991, aucun nouveau site d'extraction n‘a été autorisé
(1990: 0). Seules 13 extensions de gravieres ont été autorisées
(1990: 11), avec un volume total de 4105000 m3 (1990:
4206000 m?). A cela s’ajoute I'extension de deux carriéres
(1990: 1), avec un volume total de 960000 m3 (1990:
300000 m3), et une extension de glaisiére, avec un volume de
1400000 m3 (1990: 0).

Autorisations portant sur des décharges

D’'importants travaux de planification sont en cours de réalisa-
tion en vue de l'ouverture ou de I'agrandissement de quatre
décharges pour matériaux inertes (Lyss, Studen, Deisswil et
Wimmis). En 1991, seulement sept petites décharges pour
matériaux inertes (1990: 2) ont pu étre autorisées. En outre, dix
remblaiements (1990: 14) au moyen de matériaux d’excavation
non pollués ont été autorisés.

2.4.7 Contréle des citernes et lutte contre les accidents

dus aux hydrocarbures

Le nombre de citernes ayant fait I'objet d'une autorisation a
trés légérement diminué par rapport a lI'année précédente
(2766 contre 2968 en 1990), alors que la capacité autorisée a
augmenté, passant ainsi a 25317 m3 (1990: 22707 m3).
Actuellement, le canton de Berne compte 127237 (1990:
128 610) installations en service. Cette année encore, un grand
nombre de réservoirs a été mis hors service. En outre, il est
apparu que de nombreuses petites citernes n'existent plus
alors que leur propriétaire a été invité a les réviser.

Le nombre considérable d’invitations a réviser envoyées sur la
base de données fausses a révélé une fois de plus que le
cadastre présente encore des erreurs.

A la faveur d’un contréle, il est apparu qu'un grand nombre de
communes a négligé au cours des dix dernieres années de pro-
céder a la réception des quelque 8000 installations autorisées
par la section et de signaler a celle-ci les éventuelles modifica-
tions devant étre apportées au cadastre. L'enregistrement de
ces installations nécessitera d'importants travaux, car il faudra
les recenser a posteriori en concertation et en collaboration
avec les communes.

Les cours organisés pour les contréleurs des travaux de cons-
truction et les conducteurs de camions-citernes et ceux dis-
pensés dans les écoles professionnelles ont eu lieu selon les
modalités habituelles.

Lutte contre les accidents dus aux hydrocarbures, au gaz et aux
produits chimiques

Les accidents ont été particulierement nombreux en 1991,
puisqu’il y a eu 457 accidents, dont 415 étaient dus a des
hydrocarbures, 35 a des produits chimiques et 7 au gaz
(cf. graph.). Dans la plupart des cas, il s'agissait d'incidents
sans gravité, pour lesquels les services communaux de lutte
contre les accidents dus aux hydrocarbures ou les centres d'in-
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werden, wéahrend die Kreiskontrolleure bei 76 (1990: 99) zum
Einsatz kamen.

Fiir die Einsatzleiter und Spezialisten der Ol- und Chemiewehr-
stiitzpunkte wurden ein Chemiewehrkurs (24 Mann), OI-Che-
miewehrkurs (4 Mann) Strahlenschutzkurs (4 Mann), eine na-
tionale Fachtagung fir den Brandverhilitungsdienst Bern (19
Teilnehmer) sowie zwei Kommandanten-Kurse (150 Mann)
durchgefihrt.

Abgegeben wurden ein Olwehrfahrzeug an den Stiitzpunkt
Interlaken, ein Ol-Chemiewehrfahrzeug und Anhénger an den
Stltzpunkt Biel. Der Grosse Rat beschloss die Griindung des
Olwehrstiitzpunktes Saint-Imier sowie die damit verbundene
Beschaffung eines Olwehrfahrzeuges und den Ersatz des Ol-
Chemiewehrfahrzeuges flir den Sttitzpunkt Thun.

tervention cantonaux n‘ont pas eu a faire appel a la police ou
au service spécialisé. La police a cependant dd intervenir dans
131 cas (1990: 124) et les agents de contréle compétents dans
76 cas (1990: 99).

Des cours ont été organisés pour les chefs des équipes d’inter-
vention et les spécialistes des centres d’intervention en cas
d’accidents dus aux produits chimiques et aux hydrocarbures,
dans le domaine de la lutte contre les accidents chimiques (24
participants), de la lutte contre les accidents dus aux hydrocar-
bures et aux produits chimiques (4 participants) et de la protec-
tion contre les rayonnements (4 participants). Par ailleurs, le
service bernois de prévention des incendies a participé a un
séminaire organisé au niveau national (19 participants) et deux
cours ont été dispensés aux commandants de corps de
sapeurs-pompiers (150 participants).

Le centre d'intervention d'Interlaken a été doté d'un véhicule
équipé pour la lutte contre les accidents dus aux hydrocarbures
et le centre d’intervention de Bienne a pris livraison d’un véhi-
cule et d'une remorque destinés a la lutte contre les accidents
dus aux hydrocarbures et aux produits chimiques. Le Grand
Conseil a arrété la création du centre d’intervention en cas
d’accidents dus aux hydrocarbures de Saint-Imier et approuvé
I'acquisition d’un véhicule spécialement équipé, ainsi que le
remplacement au centre d’intervention de Thoune du véhicule
servant a la lutte contre les accidents dus aux hydrocarbures et
aux produits chimiques.

Cadastre des citernes (statistique) 1991 1990

Tankkataster 1991 1990

Total Tankanlagen 127 237 128610
Bewilligte Tankanlagen 2766 2968
Bewilligte Fliissigkeitsmengen (m3) 25317 22707
Aufforderungen 12528 26 105
Mahnungen 2090 1739
Anordnungen Ersatzvornahmen 174 368
Ersatzvornahmen 13 7

Nombre total de citernes 127 237 128610
Citernes autorisées 2766 2968

Quantités de liquide autorisées (m3) 25317 22707
Invitations a réviser des citernes 12528 26 105
Sommations 2090 1739
Décisions d’exécution par substitution 174 368
Cas d’exécution par substitution 13 7
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2.4.8 Gewidsser- und Bodenschutzlabor (GBL)

Allgemeines

Im Bereich Labor ist das Berichtsjahr gekennzeichnet durch die
Inbetriebnahme moderner Analysengerdte und einer damit
verbundenen Erhéhung der Leistungsfahigkeit sowohl in quali-
tativer wie auch in quantitativer Hinsicht. Zwei Aspekte seien

Accidents dus aux hydrocarbures, aux produits chimiques et au gaz
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2.4.8 Laboratoire de la protection des eaux et du sol

(LPES)

Généralités

L'année écoulée a été marquée par la mise en service d'instru-
ments d'analyse modernes et par une amélioration des perfor-
mances tant du point de vue qualitatif que quantitatif. A cet
égard, il convient de souligner deux aspects: d’une part, un
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in diesem Zusammenhang hervorgehoben: Eine Modernisie-
rung stellt héhere Anforderungen an das Laborpersonal, mo-
derne Geréate und Verfahren kénnen nur dann optimal einge-
setzt werden, wenn auch die Laborinfrastruktur den heutigen
Anforderungen genlgt. Ein Umbau des Labors im Sinne einer
besseren Anpassung der Rdumlichkeiten an analytische Ver-
fahrensablaufe sowie einer besseren Nutzung der vorhande-
nen Laborflache wird unumganglich sein.

Die Zahl der untersuchten Proben bewegte sich im Rahmen
des Vorjahres. Aufgrund des Einsatzes neuer Gerdte wurden
jedoch zum Teil pro Probe wesentlich mehr Analysenresultate
erarbeitet.

appareillage moderne pose des exigences accrues au person-
nel du laboratoire et d'autre part, des instruments et des procé-
dés modernes ne peuvent étre utilisés de maniére optimale
que si lI'agencement du laboratoire répond aux exigences
actuelles. Pour que les locaux soient mieux adaptés aux procé-
dés d'analyse et que les surfaces disponibles puissent étre
mieux utilisées, il sera indispensable de transformer le labora-
toire.

Le nombre d’'échantillons analysés n'a guere changé depuis
I'année derniére. Mais I'utilisation de nouveaux appareils a per-
mis dans certains cas d’'obtenir davantage de résultats d'ana-
lyse par échantillon.

Probenart Anzahl Proben/prozentuale Verteilung
1991 1990

Type d’échantillon Nombre d'échantillons/quote-part
199 1990

Flussuntersuchungen 632 (21,8%) 490 (18,0%) Eau prélevée dans un cours d'eau 632 (21.8%) 490 (18.9%)
ARA-Abwasser 605 (20,9%) 664 (24,3%) Rejets des stations d’épuration 605 (20.9%) 664 (24.3%)
Industrieabwasser 497 (17,2%) 711 (26,0%) Eaux usées industrielles 497 (17.2%) 711 (26.0%)
Seenuntersuchungen 236 (8,1%) 272 (9,9%) Eau prélevée dans un lac 236 (8.1%) 272 (9.9%)
Bodenproben 213 (7.4%) 41 (1,5%) Echantillons de sol 213 (7.4%) 41 (1.5%)
Brauchwasser 179 (6,2%) 95 (3,5%) Eau d'usage 179 (6.2%) 95 (3.5%)
Deponiesickerwéasser 176 (6,1%) 144 (5,3%) Eaux de percolation des décharges 176 (6.1%) 144 (5.3%)
Garagenabwasser 157 (5,4%) 166 (6,1%) Eaux usées des garages 157 (5.4%) 166 (6.1%)
Diverses 77 (2,7%) 14 (0,5%) Divers 77 (2.7%) 14 (0.5%)
Gewasserverschmutzungen 41 (1,4%) 34 (1,2%) Pollution des eaux 41 (1.4%) 34 (1.2%)
Kompost 30 (1,0%) Compost 30 (1.0%)
Fischvergiftungen 29 (1,0%) 76 (2,8%) Empoisonnement de poissons 29 (1.0%) 76 (2.8%)
Trinkwasser 24 (0,8%) 25 (0,9%) Eau potable 24 (0.8%) 25 (0.9%)
Probentotal 2896 2732 Nombre total d’échantillons analysés 2896 2732

Gewasseruntersuchungen

Das Gewasseruntersuchungsprogramm wurde gegeniber
den Vorjahren nur unwesentlich gedndert. An den meisten Pro-
benahmestellen bewegte sich die Wasserqualitat im Schwan-
kungsbereich der Vorjahre. An vielen Stellen stehen nun lang-
jahrige Messreihen zur Verfligung. Diese ermdglichen eine
langfristige Beobachtung der Wasserqualitat. Einige kleinere
Fliessgewasser werden auch heute noch erheblich durch gerei-
nigte Abwasser aus Klaranlagen sowie landwirtschaftliche
Aktivitaten belastet. Fur 1992 ist deshalb vorgesehen, ver-
mehrt kleinere Gewasser zu beproben und Wasserlaufe in die
Untersuchungen einzubeziehen, deren Qualitét bisher nicht
analysiert wurde. Zur Absicherung der Stichproben wurden
1991 an Fliessgewassern erstmals Tagesprofile verschiedener
Wasserparameter aufgenommen. Diese zusatzlichen Untersu-
chungen werden auch im nachsten Jahr fortgesetzt, erlauben
sie doch eine bessere Charakterisierung der Wasserqualitat.
Im Rahmen des Projektes «Trlibung Brienzerseey (Interpella-
tion GR Ritschard) konnte plangemass weitergearbeitet wer-
den. Die Untersuchung des Teilbereiches Seesedimente ist
bereits abgeschlossen worden. Aus dem Bereich Fliessge-
waésserbiologie sei hervorgehoben: Begleitarbeiten zu Fliess-
gewasseruntersuchungen im Kanton Bern mit externem Fach-
buro, diverse Berichte zum Zustand bernischer Fliessgewasser
wurden erarbeitet, z.B. Worble, Langete. Gewésserokologi-
sche Belange konnten in Mitberichten zu Projekten einge-
bracht werden. Da kein Personal dafiir zur Verfligung steht,
wird die Ubrige Tatigkeit stark verzogert. Die periodische
Untersuchung der drei grossen Berner Seen sowie des Algen-
planktons fiir das Seewasserwerk der Stadt Biel erfolgte pro-
grammgemass; aussergewohnliche Seezustdnde wurden da-
beikeine festgestellt. Im Sommer wurden erstmals alle grésse-
ren Bergseen des Kantons einem Augenschein unterzogen, da
1992 ein Bericht liber den Zustand der Berner Seen erscheinen
soll.

Analyses des eaux

Le programme d’analyse des eaux n‘a guere changé par rap-
port aux années précédentes. Aux points d'échantillonnage, la
qualité des eaux se situait dans la plupart des cas dans la marge
de fluctuation des années précédentes. A divers endroits, on
dispose maintenant de séries de mesures portant sur plusieurs
années. De telles données permettent une observation a long
terme de la qualité de I'eau. Quelques petits cours d’eau conti-
nuent a étre pollués massivement par des rejets de stations
d’épuration et par des activités agricoles. C'est pourquoi, il est
prévu de prélever davantage d’'échantillons dans de petits
cours d’eau ou plans d’eau et de tenir compte dans les études
réalisées de cours d’eau dont la qualité n'a pas été analysée
jusqu’a présent. Pour permettre la réalisation de contréles par
sondages, des profils journaliers de cours d’eau ont été relevés
pour la premiere fois en 1991, selon différents parametres. Ces
analyses supplémentaires seront aussi poursuivies l'an pro-
chain, car elles permettent une caractérisation plus fine de la
qualité de I'eau. Dans le cadre du projet «Turbidité du lac de
Brienzy (interpellation du député Ritschard), les travaux se sont
poursuivis selon le calendrier fixé. Les études relatives aux
sédiments lacustres sont déja achevées. Pour ce qui est des
travaux portant sur les caractéristiques biologiques des cours
d’eau, il convient de mentionner le suivi des études sur les
cours d’eau du canton de Berne assuré en collaboration avec
un bureau spécialisé et divers rapports sur |'état des cours
d’eau bernois tels que la Worble et la Langete. Les exigences
liées a |I'écologie des eaux ont pu étre prises en compte dans
des corapports établis pour des projets. Comme aucun poste
n'est spécifiquement affecté a cette tache, les autres activités
subissent d’importants retards. Conformément au pro-
gramme établi, I'eau des trois grands lacs bernois a été régulie-
rement analysée, de méme que le phytoplancton I'a été pour le
compte de la station de pompage des eaux du lac de Bienne; il
n'y a eu aucun événement exceptionnel a signaler. Pendant
I’été, tous les grands lacs alpins du canton ont été inspectés en
vue de la publication d’un rapport en 1992 sur I'état des lacs
bernois.
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2.5 Amt fiir 6ffentlichen Verkehr

251 Allgemeines
Die Vorarbeiten fir die Integration des bernischen Verkehrs-
netzes in das Konzept Bahn und Bus 2000 laufen weiter.
Bedingt durch die Finanzknappheit bei der 6ffentlichen Hand
zeichnet sich eine Verlangsamung der Realisationsschritte ab.
Aus dem gleichen Grund sind die Tarifmassnahmen, welche
dem offentlichen Verkehr in den letzten Jahren erfreuliche
Impulse verliehen, bedroht.
Der Bund hat den Entwurf eines revidierten Eisenbahngesetzes
in die Vernehmlassung gegeben, mit welchem namentlich die
Abgeltung fur gemeinwirtschaftliche Leistungen an die kon-
zessionierten Transportunternehmungen neu geregelt werden
sollte. Leider hat der Bund die Vorlage mit verschiedenen
Anderungen verbunden, welche die Vorteile der Gesetzesrevi-
sion stark beeintrdchtigen. Namentlich die geplante Aufhe-
bung der Tarifanndherung, eine strukturpolitische Massnahme
des Bundes zugunsten der Gebirgs- und Privatbahnkantone, ist
auf Ablehnung gestossen. Zuwenig liberzeugend waren zu-
dem die Zusicherungen in bezug auf die Haushaltneutralitat der
geplanten Anderungen. Bei grundsétzlicher Bejahung der Not-
wendigkeit einer Gesetzesrevision haben die meisten Kantone
— so auch Bern — erhebliche Einwéande erhoben.
Zustimmung fand hingegen die neue Gesetzgebung des Bun-
des uber die Férderung der Anschlussgeleise.
Einen breiten Raum nahm in der eidgendssischen Verkehrspoli-
tik das Problem des alpenquerenden Eisenbahnverkehrs ein,
das den Kanton Bern mit der BLS-Linie stark berthrt. Das Kon-
zept «AlpTransity wurde von den eidgendssischen Raten ver-
abschiedet. Die bernischen Anliegen wurden weitgehend be-
rticksichtigt. In den Bundesbeschluss tiber den Bau der schwei-
zerischen Eisenbahnalpentransversale wurde insbesondere
folgendes aufgenommen:

— Den Anliegen der betroffenen Kantone nach schonender
Linienfihrung ist im Rahmen der Planung und Realisierung
der Werke angemessen zu entsprechen.

— Erweiterung des Planungsperimeters im Kandertal bis Heu-
strich.

— Definitive Festlegung der Verladeanlagen fir den Autotrans-
port in Heustrich.

— Absichtserklarung zur Weiterentwicklung der Verbindungen
nach Frankreich und ltalien.

— Zwingende larmtechnische Sanierung der Zufahrtsstrecken
bis spatestens auf den Zeitpunkt der Inbetriebnahme der
Basistunnel.

— Projektierung und Bau der neuen Létschberglinie durch die
BLS.

In der Botschaft zu den Alpentransitbeschliissen wurde zu-

satzlich festgehalten, dass die Gesamtkapazitat des Autover-

lades hochstens 700 Personenwagen pro Stunde und Rich-
tung betragen darf.

Das Amt fir 6ffentlichen Verkehr wirkte bei zahlreichen Pla-

nungen und Studien mit. Die wichtigsten sind:

— Neubaustrecken Mattstetten—Rothrist und Ligerz

— Umstellung der SBB-Linie Herzogenbuchsee—Solothurn auf
Bus

— Regionale Verkehrskonzepte (Jura, Seeland, Oberland Ost,
Kandertal, Oberaargau)

— Grundangebot des 6ffentlichen Verkehrs

— Tarifverbunde Biel und Thun

— Massnahmen fiir die koordinierte Verkehrspolitik

— Konzept fir eine neue Lastenverteilung im Zusammenhang
mit der Revision des Gesetzes Uber den 6ffentlichen Ver-
kehr

— Bessere Einbindung des Kantons Bern in den internationalen
Verkehr

2.5 Office des transports publics

251 Généralités
Les travaux préalables a I'intégration du réseau ferroviaire ber-
nois au systeme Rail et Bus 2000 ont été poursuivis. Mais |'im-
pécuniosité des pouvoirs publics a entrainé un ralentissement
de la réalisation de ce projet et risque de compromettre les
mesures tarifaires, qui ont donné aux transports publics des
impulsions bénéfiques au cours des derniéres années.
La Confédération a soumis le projet de révision de la loi sur les
chemins de fer a la procédure de consultation. Ce projet pré-
voit notamment une nouvelle réglementation concernant I'in-
demnisation des entreprises de transports concessionnaires
pour des prestations d'intérét général. Malheureusement, la
Confédération a introduit diverses modifications dans ce pro-
jet, qui compensent largement les avantages liés a la révision
de la loi. Ainsi, la suppression prévue du rapprochement tari-
faire, une mesure de politique structurelle prise par la Confédé-
ration en faveur des cantons montagneux desservis par des
chemins de fer privés, a suscité une réaction de rejet. Par ail-
leurs, les garanties accordées en ce qui concerne l'innocuité
budgétaire des modifications prévues n’étaient pas assez
convaincantes. Apres avoir reconnu la nécessité de réviser
cette loi, la plupart des cantons, y compris celui de Berne, ont
émis d’importantes objections.

En revanche, la nouvelle législation fédérale sur la promotion

des voies de raccordement a été accueillie favorablement.

La politique fédérale des transports a fait une large place au

probleme du trafic ferroviaire transalpin, qui concerne directe-

ment le canton de Berne en raison de la ligne du BLS. Le projet

«Alptransity a été approuvé par les chambres fédérales. Les

intéréts bernois ont été largement pris en compte.

Dans l'arrété fédéral relatif a la construction de la ligne ferro-

viaire suisse a travers les Alpes, les principaux objectifs sont

les suivants:

— prise en compte des revendications des cantons concernés
quant a un tracé ménageant |'environnement, dans le cadre
de la planification et de la réalisation des ouvrages;

— extension du périmétre prévu dans la Kandertal jusqu’'a
Heustrich;

— fixation définitive de I'implantation des installations de fer-
routage a Heustrich;

— déclaration d’intention concernant le développement des
liaisons avec la France et I'ltalie;

— réalisation impérative de mesures anti-bruit le long des voies
d’accés avant la mise en service du tunnel de base;

— établissement du projet et construction de la nouvelle ligne
du Létschberg par le BLS.

Dans le message concernant les arrétés sur le transit alpin, il a

été en outre fixé que la capacité totale de ferroutage ne doit

pas dépasser 700 voitures particulieres par heure et par
direction.

L'Office des transports publics a participé a de nombreux tra-

vaux de planification et études, dont les principaux sont les

suivants:

— lignes nouvelles Mattstetten—Rothrist et Gléresse,

— remplacement de la ligne CFF Herzogenbuchsee—Soleure
par une ligne d'autobus,

— schémas directeurs des transports régionaux (Jura, See-
land, Oberland-est, Kandertal, Haute-Argovie),

— offre de base des transports publics,

— communautés tarifaires de Bienne et de Thoune,

— mesures visant a une politique coordonnée des transports,

— projet d'une nouvelle clé de répartition des frais dans le cadre
de la révision de la loi sur les transports publics,

— meilleure intégration du canton de Berne dans le trafic inter-
national,
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— AlpTransit
— Berner S-Bahn
— Masterplan Bahnhofe Bern und Biel

2.5.2 Eisenbahnen

Schweizerische Bundesbahnen (SBB)

Wiederum viel Arbeit wurde in die Bereinigung der Linienfiih-
rung fur die Neubaustrecke Mattstetten—Rothrist investiert.
Das verwaltungsinterne Vorprifungsverfahren, dessen Ergeb-
nis zum Auflageprojekt flihren soli, wurde im Herbst durchge-
fihrt. 36 umfangreiche Projektmappen mit Planen und Berich-
ten mussten geprift und analysiert werden. Zwischen SBB und
Kanton bestehen nach wie vor erhebliche Differenzen. In ver-
schiedener Hinsicht ist das Projekt nicht umweltvertraglich.
Die weitere Bereinigung wird noch viel Aufwand erfordern.
Auch beim Projekt fiir die Doppelspur Ligerz wurden Einwande
erhoben. Der Bund hat die Anliegen des Kantons geschiitzt
und eine neue Projektierung angeordnet. Beim Grauholztunnel
schreiten die Bauarbeiten nach der Uberwindung von geologi-
schen Schwierigkeiten nun gut voran. Das detaillierte Projekt
flr die Umstellung der Eisenbahnlinie Herzogenbuchsee—Solo-
thurn auf Busverkehr konnte unter konstruktiver Mitwirkung
aller interessierten Kreise abgeschlossen werden. Die Be-
triebsumstellung findet im Frihjahr 1992 statt.

Privatbahnen

Der Vollzug des 7.Rahmenkredites des Bundes fir Investi-
tionsbeitrage an die konzessionierten Transportunternehmun-
gen wird mancherorts durch Verfahrens- und Planungsschwie-
rigkeiten gehemmt. Das hat dazu gefihrt, dass die im Voran-
schlag eingesetzten Mittel nicht voll ausgeschopft werden
konnten. 1991 wurden folgende Investitionshilfen bewilligt:

— projet «Alptransity,
- RER bernois,
— schémas directeurs des gares de Berne et de Bienne.

2.5.2 Chemins de fer

Chemins de fer fédéraux (CFF)

La mise au point du tracé de la ligne nouvelle Mattstetten—
Rothrist a de nouveau exigé beaucoup de travail. La procédure
d’examen préalable, conduite au sein de I'administration et qui
doit aboutir a I'établissement du projet soumis a enquéte publi-
que, a été menée pendant I'automne. A cet égard, il a fallu
examiner et analyser 36 dossiers volumineux comportant des
plans et des rapports. Les divergences de vues entre les CFF et
le canton n’ont pas encore été aplanies. Ce projet estincompa-
tible avec I'environnement a plus d'un égard et sa mise au point
exigera encore beaucoup de travail. Des objections ont aussi
été formulées contre le projet de double voie a Gléresse. La
Confédération a appuyé les revendications du canton et
ordonné |'établissement d'un nouveau projet. Au tunnel du
Grauholz, les travaux progressent maintenant rapidement
apres que les difficultés d'ordre géologique ont pu étre sur-
montées. Grace a une collaboration fructueuse de tous les
milieux intéressés, le projet détaillé relatif au remplacement de
la ligne CFF Herzogenbuchsee—Soleure par une ligne d'auto-
bus a pu étre achevé. Cette derniére sera mise en service au
printemps 1992.

Chemins de fer privés

La réalisation du 7¢ crédit-cadre pour l'aide aux investisse-
ments en faveur des entreprises de transport concessionnai-
res butte souvent sur des difficultés de programmation et de
procédure. Par voie de conséquence, le montant budgété n'a
pas été utilisé dans sa totalité. En 1991, les aides a l'investisse-
ment suivantes ont été approuvées:

Unter- Objekte Hilfeleistung Anteil BE Entre- Objets Aide (en fr.) Quote-part
nehmung Total Fr. Fr. prise Total BE (en fr.)
BN Doppelspur Riedbach—Rosshau- 37 230 000 11131770 BN Double-voie Riedbach—Rosshau- 37 230 000 11131770
sern, Ausbau Station Riedbach, sern, agrandissement de la station
Ausbau Verzweigung Holligen, de Riedbach, agrandissement du
neues Gebéaude flr Unterhalts- noeud ferroviaire de Holligen,
dienst nouveau batiment pour le service
d’entretien
STB Ausbau Haltestelle Flamatt-Dorf, 1780 000 823428
1Rangiertraktor STB Agrandissement de la station 1780 000 823428
Flamatt-Dorf, 1locotracteur
BN Neubau Depot Holligen 16 5650 000 4 948 450
BN Construction d’un nouveau dép6ét 16 550 000 4948 450
a Holligen
Total 55560 000 16 903 648 Total 55 560 000 16 903 648

Damit erhéhen sich die Investitionen flr die bernischen Ver-
kehrsunternehmungen zulasten des 7.Rahmenkredites (1988
bis 1992) auf 379 703 000 Franken, an welche der Kanton Bei-
trage von 129594 048 Franken leistet. Ausserhalb des Eisen-
bahngesetzes bewilligte der Grosse Rat einen Kantonsbeitrag
von 300000 Franken fiir die Anpassung der Landte Thun an
die Bedlrfnisse des erneuerten Dampfschiffes Blimlisalp.

Die Vorarbeiten fur den 8. Rahmenkredit 1993 bis 1997 wur-
den weitergeflihrt. Der Bundesrat hat den eidgendssischen
Réaten einen Kredit von 1,3 Milliarden Franken beantragt. Damit
kénnten rund 70 Prozent des angemeldeten Investitionsbedar-
fes gedeckt werden. Das Bundesprogramm sieht zugunsten
bernischer Privatbahnen Investitionsvorhaben vor, welche
vom Kanton eine Leistung von rund 230 Mio. Franken erfor-

Les investissements en faveur de chemins de fer privés, impu-
tables sur le 7¢ crédit-cadre (1988-1992), s'élevent donc a
379703000 francs. Le canton subventionne ces investisse-
ments pour un montant de 129594 048 francs. Par ailleurs, le
Grand Conseil a approuvé une subvention cantonale de
300000 francs pour I'adaptation du poste d’amarrage de
Thoune aux besoins du bateau a vapeur Bliimlisalp, qui a été
rénové.

Les travaux préalables a I'adoption du 8¢ crédit-cadre 1993 a
1997 ont été poursuivis. Le Conseil fédéral a demandé aux
chambres fédérales un crédit de 1,3 milliard de francs. Ce mon-
tant permettrait de couvrir 70 pour cent des besoins en inves-
tissements qui ont été annoncés. Le programme fédéral pré-
voit des investissements en faveur des chemins de fer privés,
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dern wirden, was erheblich lber dem Finanzplan liegt
(180000000 Fr.). Der Grosse Rat wird sich 1992 mit dem
Geschéft zu befassen haben.

Bei den einzelnen Bahnunternehmungen sind wichtige Aus-
bauvorhaben abgeschlossen worden. Bei der Bern—Létsch-
berg—Simplon-Bahn (BLS) ist die Doppelspur durchgehend fer-
tig, so dass schienenmaéssig die Voraussetzungen fir die
Abwicklung des Transitverkehrs wesentlich verbessert sind.
Ab Fahrplanwechsel 1992 wird der Regionalverkehr Reichen-
bach—Frutigen auf die Strasse verlegt.

Der Regionalverkehr Bern—Solothurn (RBS) nahm die Umfah-
rungslinie Moosseedorf sowie die neuen Doppelspurab-
schnitte Urtenen—Schonbiihl und Oberzollikofen in Betrieb.
Damit sind wesentliche Schritte zur Verdichtung der Fahrpléne
im Vorortsbereich, zur Erhéhung der Geschwindigkeit und zum
Abbau der Verspatungsanfalligkeit unternommen worden. Ei-
nen im Hinblick auf die Durchsetzung der Massnahmen zur
Reinhaltung der Luft in der Agglomeration Bern bedauerlichen
Riickschlag erlitt der RBS mit dem Scheitern der Pléne fir die
Einfihrung der Muri-Linie ins Stadtzentrum. Die in Finanzndten
geratene Gemeinde Worb verweigerte den erforderlichen Bei-
trag. Die Realisation des Projektes muss auf spéater verscho-
ben werden.

Die Berner-Oberland-Bahnen (BOB) nahmen nach einer optima-
len Bauzeit das begradigte und auf Doppelpur ausgebaute Teil-
stiick Wilderswil-Fliesau in Betrieb. Es handelt sich um die
erste Etappe zur Verbesserung der Strecke Wilderswil-Zwei-
ltitschinen, welche eine erhebliche Beschleunigung der Ziige
und einen wirtschaftlichen Fahrzeugeinsatz ermdglichen wird.
Die neue Unterfiihrung im Bahnhof Interlaken-Ost ist fertig. Sie
verbessert die Umsteigeverhéltnisse. Die Montreux-Oberland-
Bahn (MOB) konnte die neue Chaltebrunne-Briicke bei Osch-
seite sowie den neuen Vaneltunnel bei Saanen in Betrieb neh-
men. Mit beiden Massnahmen wurden die Verkehrssicherheit
verbessert und die Zugslaufe beschleunigt.

Der Verwaltungsrat der Sensetalbahn (STB) hat beschlossen,
den wenig benutzten (durchschnittlich 7 Personen pro Zug)
Streckenabschnitt Laupen—Gimmenen ab Friihjahr 1992 mit
einem Busbetrieb zu bedienen. Die Unternehmung kann damit
erhebliche Investitionen einsparen und ihre prekare Finanzlage
leicht verbessern. Den definitiven Entscheid Gber die Umstel-
lung wird die Generalversammlung 1992 zu treffen haben. Der
Kanton wird im Hinblick auf diesen Beschluss gestlitzt auf das
Postulat Balmer zusatzliche Abklarungen durchfiihren.

Bei den Jurabahnen (CJ) haben sich die Plane fir die Linienver-
langerung von Glovelier nach Delsberg konkretisiert. Nachdem
der Bund bereits friiher einen grossziigigen Beitrag in Aussicht
gestellt hatte, konnten sich die beteiligten Kantone fiir ihren
Kostenanteil liber einen tragbaren Verteiler einigen. Die Grund-
satzabstimmung im Kanton Jura findet im Frihjahr 1992
statt.

2.5.3 Automobillinien
Im Berichtsjahr wurden neue Linien zwischen Kirchlindach und
Zollikofen sowie Kappelen und Lyss eroffnet.

254 Tarifverbunde

Der im Vorjahr eingeflihrte Tarifverbund Bern hat sich gut
bewahrt. Nach den ersten Analysen hat die Zahl der Abonne-
mente um 11 Prozent zugenommen. Bei den Transportunter-

qui exigeraient une subvention de I'ordre de 230 millions de
francs de la part du canton, un montant qui dépasse largement
celui qui est inscrit au plan financier (180000000 fr.). Le Grand
Conseil se penchera sur ce dossier en 1992.

Dans les différentes compagnies ferroviaires, d’importants
projets de développement ont été achevés. Au Chemin de fer
Berne—Létschberg—Simplon (BLS), la double voie est achevée,
améliorant considérablement les conditions d’écoulement du
trafic de transit. A partir du changement d’horaire 1992, les
transports régionaux Reichenbach-Frutigen seront assurés
par voie routiére.

Quant aux transports régionaux Berne—Soleure (RBS), |a ligne de
contournement de Moosseedorf et les nouveaux trongons a
double voie d'Urtenen—Schoénbiihl et d’Oberzollikofen ont été
mis en service. Ainsi, des étapes importantes ont été franchies
en ce qui concerne I'étoffement des horaires dans les zones
suburbaines, I'augmentation des vitesses et I'amélioration de
la régularité des trains. Concernant la mise en ceuvre de mesu-
res de protection de I'air dans I'agglomération bernoise, le RBS
a essuyé un échec regrettable avec le rejet des plans visant a
I'arrivée de la ligne de Muri au centre-ville. La commune de
Worb, qui connait actuellement des difficultés financiéeres, a
refusé le crédit nécessaire. La réalisation de ce projet doit étre
différée.

Le Chemin de fer de I'Oberland bernois (BOB) a mis en service le
trongcon Wilderswil-Fliesau, qui a été rectifié et aménagé en
double-voie. Les travaux de construction se sont déroulés
dans les meilleures conditions. Il s'agit la de la premiére mesure
d’amélioration du troncon Wilderswil-Zweillitschinen, qui per-
mettra d’augmenter considérablement la vitesse des trains et
les fréquences et d'assurer ainsi une exploitation plus rentable
de cette ligne. A la gare d’Interlaken-Est, le nouveau passage
souterrain est achevé, améliorant le confort des usagers qui
doivent prendre une correspondance.

Le Chemin de fer Montreux—QOberland (MOB) a pu mettre en
service le nouveau pont dit «Chaltebrunne» prés d'Oeschseite
et le nouveau tunnel du Vannel prés de Gessenay. Ces deux
mesures ont permis d’améliorer la sécurité du trafic et d’aug-
menter les fréquences.

Le conseil d’administration du Chemin de fer de la vallée de la
Singine (STB) a décidé de desservir, a partir du printemps 1992,
le trongcon Laupen—Gimmenen par une ligne d’autobus, la fré-
quentation des trains étant insuffisante (en moyenne 7 person-
nes par train). Cette compagnie ferroviaire peut éviter ainsi des
investissements substantiels et assainir quelque peu une situa-
tion financiére précaire. L' Assemblée générale devra statuer
définitivement sur cette question en 1992. Dans la perspective
de cette décision, le canton effectuera des études complé-
mentaires conformément au postulat Balmer.

Aux Chemins de fer du Jura (CJ), les plans de prolongement de
laligne de Glovelier a Délémont se sont concrétisés. Comme la
Confédération avait déja fait mention d'une subvention impor-
tante, les cantons concernés ont pu s'entendre sur une clé de
répartition acceptable, pour leurs quotes-parts respectives. La
votation aura lieu dans le canton du Jura au printemps 1992.

2.6.3 Lignes d’autobus
En 1991, deux lignes nouvelles ont été ouvertes entre Kirchlin-
dach et Zollikofen et entre Kappelen et Lyss.

254 Communautés tarifaires

La Communauté tarifaire de Berne introduite I'année précé-
dente arépondu aux attentes. Selon les premiéres analyses, le
nombre des abonnements a augmenté de 11 pour cent. Les
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nehmungen steigerte sich die Gesamtnachfrage um rund neun
Prozent. Fir die Tarifverbunde Biel und Thun wurden die Vor-
bereitungsarbeiten fortgesetzt.

2.5.5 Fahrplanwesen

Auf Frihjahr 1991 konnten insbesondere die internationalen
Verbindungen mit der Verklirzung der Reisezeiten Bern—Mi-
lano und der Einfiihrung neuer Eurocity-Ziige Amsterdam—
Interlaken, Braunschweig—Interlaken sowie Munster (Westfa-
len)-Bern—Sestri Levante (ltalien) verbessert werden. Im Hin-
blick auf die Gestaltung des Zweijahresfahrplanes 1993 bis
1995 sind zahlreiche Begehren eingegangen. Angesichts der
angespannten Finanzlage ist nicht zu erwarten, dass das
Angebot noch wesentlich verdichtet werden kann.

2.5.6 Luftseilbahnen und Skilifte

Im Berichtsjahr 1991 wurde im Gebiet Metsch, Gemeinde Lenk,
der neue Skilift «Guetflack» in Betrieb genommen. Es handelt
sich um die einzige zuséatzliche Anlage, die 1991 gebaut wurde.
Hingegen mussten verschiedene technisch Uberalterte Luft-
seilbahnen und Skilifte ersetzt werden. In der Gemeinde Adel-
boden ist der Sessellift auf die Tschentenalp durch eine mo-
derne Gruppenumlaufbahn, die erste grosse Anlage dieser Art
im Kanton Bern, ersetzt worden. Auf der Scheidegg wurde
anstelle des Skiliftes auf das Lauberhorn eine 4er-Sesselbahn
modernster Art gebaut, und in Grindelwald hat die legendére
Sesselbahn «Grindelwald-First» einer leistungsfahigen Gondel-
bahn Platz gemacht. Fir das Ausbauprojekt Magisalp—Haag-
gen—Glockhaus im Raum Hasliberg hat der Bund die Konzes-
sion erteilt. In Projektierung ist die Verbindung zwischen dem
Rinderberg und Saanersloch.

2.6 Bernische Kraftwerke AG (BKW)

Die Ausfiihrungen vermitteln einen knappen Uberblick. Der
Geschaftsbericht der BKW mit der Jahresrechnung wird dem
Grossen Rat separat zugestellt.

Elektrizitdtsnachfrage:

Die Abgabe von Versorgungsenergie betrug insgesamt 6271
GWh (Vorjahr 61228 GWh); das ist eine Mehrabgabe von 143
GWh (+2,3%), die dem Jahresbedarf einer Stadt wie Thun
oder der mittleren Jahresproduktion des Wasserkraftwerkes
Bannwil entspricht.

Die Nachfrage beim Endverbraucher verlief unterschiedlich.
Haushalte und die Dienstleistungsbetriebe (fortschreitende
Automation der Arbeitsplatze) hatten Nachfragesteigerungen.
Das Gewerbe und die Landwirtschaft hatten praktisch kein
Wachstum. Bei den industriellen Kunden fihrte die rezessive
Wirtschaftslage zu einem leichten Rickgang. Die Spar- und
Anwendungsberatung fiir die rationelle und sparsame Strom-
anwendung wurde fortgesetzt. Der BKW-Stromsparclub
stosst bei den rund 50000 Mitgliedern auf reges Interesse.
Die Lieferungen an andere Elektrizitatswerke in den Kantonen
Basel-Landschaft, Neuenburg, Solothurn und Bern haben um
1,4 Prozent zugenommen. Diese Dauerbezliger erhohten ihre

entreprises de transport ont connu une augmentation globale
de la demande de I'ordre de 9 pour cent. Les travaux prélimi-
naires relatifs a la création des communautés tarifaires de
Bienne et de Thoune ont été poursuivis.

255 Horaires

Le changement d’horaire du printemps 1991 a surtout été mar-
qué par I'amélioration des liaisons internationales du fait de la
réduction des temps de parcours entre Berne et Milan et de
I'introduction de nouveaux trains Eurocity Amsterdam-Inter-
laken, Braunschweig—Interlaken et Minster (Westphalie)—
Berne—Sestri Levante (Italie). Dans la perspective de I'aména-
gement de I'horaire bisannuel 1993 & 1995, de nombreuses
demandes ont été déposées. Compte tenu des restrictions
budgétaires, il ne faut pas s’attendre a une amélioration subs-
tantielle de I'offre.

2.5.6 Téléphériques et téléskis

En 1991, le nouveau téléski «Guetflack» a été mis en service
dans lazone dite Mestch, dansla commune de La Lenk. Il s'agit
de la seule installation nouvelle construite en 1991. Cependant,
il a fallu remplacer divers téléphériques et téléskis obsoles-
cents. Dans la commune d’Adelboden, le télésiege de Tschen-
tenalp a été remplacé par une grande télécabine moderne, la
premiére du genre dans le canton de Berne. Sur la Scheidegg,
un télésiége trés moderne a quatre places a été construit pour
remplacer le téléski du Lauberhorn, et a Grindelwald, le légen-
daire télésiege «Grindelwald-Firsty a di céder la place a une
télécabine plus performante. Concernant le projet d'aménage-
ment Mégisalp-Haaggen-Glockhaus prévu dans la région de
Hasliberg, la Confédération a octroyé la concession. Les tra-
vaux d'élaboration d’un projet visant a établir une liaison entre
Rinderberg et Saanersloch sont en cours.

2.6 Forces motrices bernoises SA (FMB)

Les commentaires ci-aprés constituent un bref apercu. Le rap-
port de gestion et les comptes des FMB seront adressés sépa-
rément au Grand Conseil.

Demande d’électricité

La fourniture globale d’énergie d‘apprivisionnement s’est éle-
vée a 6271 GWh (1990: 6128 GWh), soit une hausse de 143
GWh (+ 2,3%) correspondant aux besoins annuels d'une ville
comme Thoune ou a la production annuelle moyenne de la
centrale hydro-électrique de Bannwil.

La demande des consommateurs finaux a varié selon les sec-
teurs. L'on a enregistré une consommation accrue dans les
ménages et les entreprises du secteur tertiaire (forte automati-
sation des places de travail), alors que la demande est demeu-
rée pratiquement stable dans les secteurs de I'artisanat et de
I'agriculture. La récession économique a entrainé une légére
baisse de la consommation dans le secteur industriel. Les acti-
vités d'assistance-conseil destinées a promouvoir I'utilisation
économe et rationnelle de I'électricité se sont poursuivies. Le
Club des économies d’électricité des FMB, qui rencontre tou-
jours un vif succes, compte désormais prés de 50000 mem-
bres.



472 Verkehr, Energie und Wasser

Transports, énergie et eaux

Eigenerzeugung, um ihren Zuwachs von Utber 2 Prozent im
Endverbrauch zu decken. Unter Berlicksichtigung des Handels
wurden gesamthaft 9595 GWh oder 478 GWh mehr als im
Vorjahr (+ 5,2%) abgegeben. Die Einnahmen aus dem Elektrizi-
tdtsgeschéft erhdhten sich um 65,4 Millionen Franken auf
866,1 Millionen Franken.

Elektrizitdtsbeschaffung:

Bei einer leicht unter dem zehnjéhrigen Mittel liegenden Was-
serfihrung produzierten die eigenen Laufwerke und die Part-
nerwerke 3251 GWh. Mit 45636 GWh erreichte die Kern-
energie wiederum einen Anteil von 58 Prozent an der Gesamt-
erzeugung von 7801 GWh (Vorjahr: 7323; +6,5%). Die um
259 GWh hoéhere Kernenergieproduktion stammt aus Mehr-
bezligen von Cattenom (+360 GWh infolge Inbetriebnahme
Block 1V). Das Deponiegas-Kraftwerk Teuftal produzierte
14 GWh. Die Fremdbezige im Rahmen von Vereinbarungen
und saisonalen Austauschvertragen blieben mit 17794 GWh
auf dem Vorjahresniveau.

Die Erzeugung aus einheimischen Kraftwerken hatte nicht aus-
gereicht, um ganzjahrig die Versorgung und die Pumpenan-
triebsenergie sicherzustellen (Eigenversorgungsgrad: 99 Pro-
zent). Im Winterhalbjahr hatten sogar 350 G\Wh gefehlt (Eigen-
versorgungsgrad 90,4 Prozent).

Anlagen:

Das Kernkraftwerk Miihleberg wurde im 19. Betriebsjahr mit der
hohen Arbeitsausnutzung von 85,2 Prozent betrieben. Der
Revisionsstillstand dauerte 42 Tage (7 Tage langer als 1990).
Die Behandlung des Gesuchs flir eine unbefristete Betriebsbe-
willigung mit einer Leistungserhéhung von 10 Prozent wurde
weitergeflihrt. Die Belegschaft wurde von 208 auf 237 Perso-
nen erhoht.

Das erneuerte Wasserkraftwerk Kandergrund wurde am 27. Fe-
bruar in Betrieb genommen. Mit 92 GWh produziert das neue
Werk rund 25 Prozent mehr als die friihere Anlage. Die im Rah-
men einer Sanierung erzielten Wirkungsgradverbesserungen
beim Wasserkraftwerk Niederried-Radelfingen bringen 7,5
GWh oder 10 Prozent Mehrproduktion. Die Bielersee Kraft-
werke AG steht vor der Griindung. Die Stadt Biel und die BKW
werden an der Gesellschaft je hélftig beteiligt sein. Diese wird
das Wasserkraftwerk Hagneck Gibernehmen und betreiben so-
wie das neue Wasserkraftwerk Briigg bauen.

Die Kraftwerke Oberhasli AG haben das Ausbauprojekt Grim-
sel-West Uberarbeitet und dem Kanton Bern eingereicht. Rund
1000 GWh sollen vom Sommer in den Winter umgelagert wer-
den. Das Auflageverfahren ist im Gange. Die Staumauererho-
hungum 13,5 m der Kraftwerke Mauvoisin AG konnte im Herbst
beendet werden. Der Bau der neuen Kraftwerkstufe Pradella-
Martina der Engadiner Kraftwerke AG schreitet voran. Das Pro-
jekt des Kleinwasserkraftwerkes Riedli der Simmentaler Kraft-
werke AG ist durch eine Einsprache verzdgert.

Die am 20. August 1990 durch die Kernkraftwerk Graben AG
eingereichte Entschadigungsklage gegen den Bund ist beim
Bundesgericht hangig.

Die Pilot- und Demonstrationsanlage Mont-Soleil (Photovol-
taik) steht vor der Inbetriebnahme. Dank der neu lancierten
Aktion «BK\W-Solarservice» wurden bisher 13 photovoltaische
Solaranlagen (bis 3 kW) verkauft und installiert. Der Bau der
erdgasbetriebenen \Warme-Kraft-Koppelungsanlage (WKK)

Les fournitures a d’autres entreprises d’électricité des cantons
de Béle-Campagne, Neuchatel, Soleure et Berne se sont
accrues de 1,4 pour cent. Ces clients a long terme ont aug-
menté leur propre production afin de couvrir leur hausse de
2 pour cent enregistrée chez les consommateurs finaux.
En considération des ventes, la fourniture globale d'énergie
s'est élevée a 9595 GWh, soit 478 GWh de plus qu’en 1990
(+ 5,2%). Les recettes provenant des ventes d’électricité ont
augmenté de 65,4 millions de francs pour atteindre un total
de 866,1 millions de francs.

Acquisition d’électricité

En raison d’'une hydraulicité légerement inférieure a la
moyenne décennale, les centrales au fil de I'eau des FMB et les
centrales partenaires ont produit au total 3251 GWh. Avec
4536 GWh, la part de I'énergie d’origine nucléaire a une nou-
velle fois atteint 58 pour cent de la production globale de 7801
GWh (1990: 70323 GWh; 6,5%). En hausse de 259 GWh, la
production d’énergie d’origine nucléaire provient d'une aug-
mentation des prélévements aupres du centre de production
de Cattenom (+ 360 GWh suite a la mise en service de la tran-
che V). La centrale électrique du Teuftal exploitée au gaz de
décharge a fourni 14 GWh. Les prélevements auprées d'autres
entreprises d'électricité, réalisés dans le cadre de conventions
et de contrats d'échange saisonniers, sont demeurés prati-
quement au niveau de I'année précédente avec un total de
1794 GWh. )

La production de centrales indigenes n’aurait suffit a assurer ni
I'approvisionnement annuel ni I'énergie de pompage (auto-
approvisionnement: 99%). Le manque d’énergie aurait méme
atteint 350 GVWh au cours du semestre d’hiver (auto-approvi-
sionnement: 90,4%).

Installations:

Pour sa19¢ année d'exploitation, la centrale nucléaire de Mcihle-
berg a enregistré le taux de disponibilité élevé de 85,2 pour
cent. La période de révision a duré 42 jours, soit sept jours de
plus qu'en1990. La procédure de demande d’autorisation défi-
nitive d'exploiter et d'augmentation de puissance de 10 pour
cent s’est poursuivie. Le personnel de la centrale est passé de
208 a 237 collaborateurs.

Mise en service le 27 février, la nouvelle centrale hydro-électri-
que de Kandergrund a produit 92 GVWh, soit 25 pour cent de
plus que l'ancienne installation. L'amélioration de rendement
consécutive aux travaux de rénovation a la centrale hydro-élec-
trique de Niederried-Radelfingen a permis une hausse de
7.5 GWh de la production (+ 10%). La société «Bielersee Kraft-
werke AG» va étre fondée prochainement. La ville de Bienne et
les FMB y seront associées a 50 pour cent chacune. Cette
société paritaire, qui prendra en charge et exploitera la centrale
hydro-électrique de Hagneck, assurera aussi la construction de
la centrale hydro-électrique de Brtigg.

Le projet d'extension de Grimsel-Ouest, qui prévoit le décalage
de 1000 GWh d'été en hiver, a été remanié par les Forces Motri-
ces de /'Oberhasli SA et transmis au canton de Berne. La procé-
dure de consultation se poursuit. Les travaux de rehaussement
de 13,5 m du barrage de la centrale des Forces Motrices de
Mauvoisin SA ont pu étre achevés a l'automne. La construction
du nouveau palier de la centrale des Forces Motrices de I'Enga-
dine SA se poursuit. La construction d’'une petite centrale
hydro-électrique a Riedli projetée par les Forces Motrices du
Simmental SA est retardée par suite d’une opposition.

La plainte déposée le 20 ao(t 1990 par la Centrale nucléaire de
Graben SA auprés de la Confédération quant a I'octroi d'une
indemnité est pendante au Tribunal fédéral.
L'installation-pilote et de démonstration du Mont-Soleil (pho-
tovoltaique) va étre mise en service prochainement. Grace ala
nouvelle campagne du «Service solaire des FIVIBy, 13 installa-
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im Gebiet Stapfen der Gemeinde Koéniz schreitet voran und
geht im Herbst 1992 in Betrieb.

Im Rahmen der etappenweisen Umstellung des Raums «links
der Aare: Belp—Gasel-Koéniz» auf 132 kV konnte die Leitung
Gasel-Koniz (vorlaufig 50 kV) in Betrieb genommen werden.
Die Leitungen Gasel-Belp und Belp—Worb sind im Bau. Die
Unterstationen Mett, gemeinsam mit Biel, Lenk und Frutigen
(Feld Kandergrund) wurden in Betrieb genommen. Im Bau
befinden sich die Unterstationen in Reconvilier, Briigg und Kap-
pelen.

Von den gesamten Investitionen in Sachanlagen von rund 100
Millionen Franken entfielen 24 Prozent auf Produktionsanla-
gen, rund 59 Prozent auf das Ubertragungs- und Verteilnetz
sowie 17 Prozent auf Gibrige Investitionen.

3 Parlamentarische Vorlagen und wichtige
Verordnungen

Parlamentarische Vorlagen

— Grossratsbeschluss betreffend die Initiative «Gesetz Uber
den Schutz der Aarelandschafty (vom 26. Juni 1991);

— Vernehmlassung des Kantons Bern zur Erteilung der unbefri-
steten Betriebsbewilligung und zur Leistungserhéhung fiir
das Kernkraftwerk Muhleberg (vom 19. Juni 1991).

Verordnungen

— Totalrevision der Geblhrenverordnung der VEWD (vom
13. Mérz 1991);

— Verordnung lber die Wasserentnahmen aus Oberflachenge-
wassern (vom 20. Marz 1991);

— Revision der Kantonalen Gewasserschutzverordnung (vom
15. Mai 1991);

— Vollziehungsverordnung zum Gesetz Uber die Nutzung des
Wassers (vom 15. Mai 1991);

— Revision der Allgemeinen Energieverordnung (vom 3. Juli
1991).

4. Parlamentarische Vorstdsse

4.1 Abschreibung erfiillter Motionen
und Postulate

Motion und Postulat Thalmann vom 5. November 1986 betref-
fend Ausbauplanung und Investitionsbedarf der bernischen
Privatbahnen im Rahmen des Konzeptes Bahn 2000: Die
Grundlagen wurden zusammen mit der Vorbereitung des
8. Rahmenkredites 1993 bis 1997 fir Investitionshilfen an kon-
zessionierte Transportunternehmungen erhoben. Sie werden
zur Zeit mit Bund und Bahnen bereinigt. Der Bericht an den
Grossen Rat erfolgt 1992.

tions solaires photovoltaiques (jusqu’a 3 kW) ont été vendues
et installées. La construction de I'installation de couplage cha-
leur-force (CCF) dans la zone d’'habitations de Stapfen a Koniz
se poursuit, et la mise en service est prévue a l'automne
1992.

La ligne Gasel-Koniz (provisoirement 50 kV) a pu étre mise en
service dans le cadre du passage par étapes a 132 kV de la
«zone gauche de I’ Aar: Belp—Gasel-Konizy. Les lignes Gasel-
Belp et Belp—Worb sont en cours de réalisation. Les sous-sta-
tions de Mache (conjointement avec la ville de Bienne), de La
Lenk et de Frutigen (champ de Kandergrund) ont été mises en
service, celles de Reconvilier, de Briigg et de Kappelen sont en
construction.

Les investissements en biens matériels se sont élevés a pres de
130 millions de francs, dont 24 pour cent concernent les instal-
lations de production, environ 59 pour cent le réseau de trans-
port et de distribution, le solde de 17 pour cent portant sur des
investissements divers.

3. Actes législatifs soumis au parlement
et ordonnances importantes

Actes législatifs soumis au parlement

— Arrété du Grand Conseil du 26 juin 1991 concernant I'initia-
tive intitulée «Loi sur la protection du paysage de I’Aary;

— observations du canton de Berne du 19 juin 1991 relatives a
'octroi d’une autorisation définitive d’exploiter et a I'aug-
mentation de la production de la centrale nucléaire de Mihle-
berg.

Ordonnances

— Révision totale du 13 mars 1991 de I'ordonnance concernant
les émoluments de la DTEE;

— ordonnance du 20 mars 1991 sur le prélevement d'eau dans
les eaux de surface;

— révision du 15 mai 1991 de I'ordonnance cantonale sur la pro-
tection des eaux;

— modification du 15 mai 1991 de I'ordonnance portant exécu-
tion de la loi sur I'utilisation des eaux;

— révision du 3 juillet 1991 de I'ordonnance générale sur |I'éner-
gie.

4. Interventions parlementaires
41 Classement de motions et postulats
réalisés

Motion et postulat Thalmann du 5 novembre 1986 concernant
le développement et les besoins en investissements des che-
mins de fer privés bernois dans le cadre du projet Rail 2000: les
données de bases ont été saisies lors de la préparation du
8¢ crédit-cadre 1993 a1997 pour I'aide aux investissements en
faveur des entreprises de transport concessionnaires. Ces
données sont actuellement discutées avec la Confédération et
les entreprises. Le rapport sera présenté au Grand Conseil en
1992.
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Postulat Bartschi vom 21. Mai 1987 betreffend Férderung von
Umweltschutz-Beratungsstellen

Postulat Bartschi vom 21. Mai 1987 betreffend Beauftragung
privater Firmen zur Mithilfe beim Vollzug der Umweltgesetzge-
bung: Mit dem Entwurf fir ein kantonales Umweltschutzge-
setz, der im Berichtsjahr in ein Vernehmlassungsverfahren
gegeben worden ist, werden die Anliegen, die partiell in der
Spezialgesetzgebung bericksichtigt sind, auf den ganzen Um-
weltschutzbereich ausgedehnt.

Motion  Christen vom 10. Dezember 1987 betreffend Bahn
2000, Férderung des Regionalverkehrs: Die Planungen im Hin-
blick auf die Realisierung dieses Konzeptes sind in allen Regio-
nen im Gange. Der Kanton koordiniert diese Planungen und
setzt sich bei den Bundesbehdrden dafir ein, dass der Regio-
nalverkehr als integrierender Bestandteil von Bahn und Bus
2000 verbessert wird. Der Kanton Bern wird zusammen mit
den Nordwestschweizern Kantonen und dem Kanton Zirich im
Februar1992 eine entsprechende Intervention beim Bundesrat
unternehmen.

Motion Sinzig vom 20. Juni 1988 betreffend die Revision des
Gesetzes Uber die konzessionierten Transportunternehmun-
gen.

Motion und Postulat Jungi vom 23. Februar 1989 betreffend
Anderung des Gesetzes iiber die konzessionierten Transport-
unternehmungen: Der Gesetzesentwurf liegt vor und geht in
Januar 1992 in ein Vernehmlassungsverfahren.

Postulat Janett vom 7. November 1988 betreffend Massnah-
men im Umweltschutz: Im Rahmen der Vorbereitungen zum
kantonalen Umweltschutzgesetz ist von der Umweltschutzde-
legation des Regierungsrates eine Arbeitsgruppe «marktwirt-
schaftliche Instrumente» eingesetzt worden. lhre Vorschlage
liegen vor und werden 1992 veréffentlicht.

Postulat Balsiger vom 22. Mai 1989 betreffend unbegleitete
Regionalztige GBS: Es wurden keine neuen Massnahmen ge-
troffen, welche eine Intervention erfordert hatten.

Motion Allenbach vom 23. November 1989 betreffend Infor-
mation der Bevolkerung lber die NEAT-Planung: Das zusam-
men mit Bund, Kanton und Region festgelegte Konzept ge-
wahrleistet die Information der Bevdlkerung Uber die Alpen-
Transit-Planung.

Postulat Daetwyler vom 19. Februar 1990 betreffend Zukunft
der TGV-Linie Bern-Neuenburg-Paris: Diese istim Richtplan der
franzdsischen Regierung fiir die Schnellbahnverbindungen, der
im Herbst 1991 veroffentlicht wurde, enthalten. Sie kann fur
langere Zeit als gesichert betrachtet werden. Ein Interven-
tionsgrund besteht nicht.

Motion Strahm vom 13. November 1990 «Unterstiitzung des
Programms Solar 91: In jeder Gemeinde eine Solaranlage»: Die
technische Unterstlitzung ist auf breiter Basis sichergestellt
und die Gemeinden haben grundséatzlich Anspruch auf die
gesetzlich vorgesehenen Kantonsbeitrdge. Ubrigens wurde
der Kanton Bern bei der Preisverleihung von «SOLAR 91» als
vorbildlich und fortschrittlich gelobt.

Motion Ruf vom 22. April 1991 «SBB-Neubaustrecke Mattstet-
ten—Rotbhrist: Intervention beim Bund»: Der Regierungsrat hat
am 3. Juli 1991 den Bundesrat ersucht, den eidgendssischen
Réaten einen Zusatzkredit zur Deckung der Mehrkosten zu
beantragen, welche flir den Bau der Neubaustrecke Mattstet-
ten—Rothrist gemass kantonaler Variante entstehen. Am glei-
chen Tag reichte er bei der Bundesversammlung die Standes-
initiative gemass Punkt 2 des Vorstosses ein.

Motion von Allmen vom 24. Juni 1991 betreffend Weiterfiih-
rung der Tarifverbilligung fir autofreie Ortschaften: Die Tarif-
verbilligung wird bis 1994 weitergefihrt. Geméass Beschluss
des Grossen Rates soll 1993 gemeinsam mit dem Entscheid
liber den Tarifverbund Bére Abi auch dariiber entschieden wer-
den, ob und in welcher Form die Tarifverbilligung im Lauter-
brunnental ab 1995 weitergefiihrt wird.

Postulat Béartschi du 21 mai 1987 concernant la promotion de
I'environnement/centres de consultation

Postulat Bartschi du 21 mai 1987 concernant la participation
d’'entreprises privées a I'exécution de la Iégislation sur la pro-
tection de I'environnement: déja partiellement pris en considé-
ration dans la législation spéciale, les objectifs de ces postulats
le sont entierement dans le projet de loi cantonale sur la pro-
tection de I'environnement qui a été mis en consultation en
1991.

Motion Christen du 10 décembre 1987 concernant Rail 2000,
encouragement du trafic régional: les travaux de planification
nécessaires a la réalisation de ce programme sont en cours
dans toutes les régions. Le canton coordonne ces travaux et
s'emploie a ce que les autorités fédérales améliorent le trafic
régional et le considere comme faisant partie intégrante du
projet Rail et bus 2000. Le canton interviendra dans ce sens en
février 1992 aupres du Conseil fédéral, en commun avec les
cantons de la Suisse du nord-ouest et avec le canton de
Zurich.

Motion Sinzig du 20 juin 1988 concernant la révision de la loi
sur les entreprises de transport concessionnaires

Motion et postulat Jungi du 23 février 1989 concernant la modi-
fication de laloi sur les entreprises de transport concessionnai-
res: le projet de loi est prét; la procédure de consultation
débute en janvier 1992.

Postulat Janett du 7 novembre 1988 concernant les mesures
de protection de I’'environnement: dans le cadre de la prépara-
tion de la loi cantonale sur la protection de I'environnement, la
délégation du Conseil-exécutif a la protection de I'environne-
ment a institué un groupe de travail «instruments de I'écono-
mie de marchéy. Celui-ci a présenté ses propositions, qui
seront publiées en 1992.

Postulat Balsiger du 22 mai 1989 concernant les trains circulant
sans contréleur sur le Chemin de fer régional GBS: aucune nou-
velle mesure qui aurait justifié une intervention n’a été prise.
Motion Allenbach du 23 novembre 1989 concernant I'informa-
tion de la population sur la planification de la NLFA: le projet
établi en commun par la Confédération, le canton et la région
assure I'information de la population au sujet de la planification
des NLFA.

Postulat Daetwyler du 19 février 1990 concernant |'avenir des
TGV Berne—Neuchatel-Paris: cette ligne est inscrite au
schéma directeur des lignes a grande vitesse présenté par le
Gouvernement francais et publié en automne 1991. On peut
donc considérer que son avenir est assuré a long terme, de
sorte qu’il ny a aucune raison d'intervenir.

Motion Strahm du 13 novembre 1990 «Promotion du pro-
gramme Solar 91: une installation solaire dans chaque com-
muney: la promotion est assurée au point de vue technique par
de nombreuses instances et entreprises, et les communes
peuvent prétendre aux subventions cantonales prévues par la
loi. Aureste, lors de la remise des prix organisée dans le cadre
de «SOLAR 91», le canton de Berne a été qualifié de canton
exemplaire et de pionnier en ce domaine.

Motion Rufdu 22 avril 1991 «Tracé de la ligne CFF Mattstetten—
Rothrist: intervention auprés de la Confédérationy: le 3 juillet
1991, le Conseil-exécutif a invité le Conseil fédéral a demander
aux Chambres fédérales le crédit supplémentaire destiné a
financer I'augmentation des co(ts due a la construction du
nouveau trongon Mattstetten—Rothrist selon la variante canto-
nale. Simultanément et conformément au point 2 de la motion,
il a saisi I'’Assemblée fédérale d’une initiative cantonale.
Motion von Allmen du 24 juin 1991 «Localités inaccessibles par
la route: réduction des tarifs maintenue»: le maintien de la
réduction est acquis jusqu’en 1994. Le Grand Conseil a pro-
noncé que la décision quant au maintien de la réduction apres
1994 dans la vallée de Lauterbrunnen et quant a la forme de
cette mesure serait prise en 1993 en méme temps que la déci-
sion relative a la communauté tarifaire «Bare-Abiy.
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4.2 Vollzug liberwiesener Motionen 4.2 Exécution de motions et de postulats
und Postulate acceptés )

421 Motionen und Postulate, deren Zweijahresfrist noch

nicht abgelaufen ist

Motion und Postulat Fuchs vom 28. August 1989 betreffend
Stillegung von SBB-Landstationen: Seit Uberweisung des Vor-
stosses haben sich keine Aufhebungspléne konkretisiert. Der
Regierungsrat hatte keinen Anlass, im geforderten Sinne zu
intervenieren.

Postulat Daetwyler vom 21. November 1989 betreffend Fahr-
zeit fur die Strecke Biel-Zurich (Bahn 2000): Die Unterneh-
mungen der CITAJ haben gezeigt, dass mit Neigewagen-
Zigen die Fahrzeit Biel-Zrich auf das gewlnschte Mass redu-
ziert werden konnte. Der Entscheid tber die Einflihrung solcher
Zuge ist noch nicht gefallen.

Postulat Daetwyler vom19. Februar 1990 betreffend Restruktu-
rierungsmassnahmen im Guterverkehr der SBB: Obschon die
SBB an den Massnahmen zur Rationalisierung des Guterver-
kehrs weiterarbeiten, sind im Kanton Bern noch keine Mass-
nahmen eingeleitet worden, die eine Intervention des Regie-
rungsrates begriindet hatten.

Motion und Postulat Liischer vom 20. Februar 1990 betreffend
NEAT, Auswirkungen fir die Anwohner: Der Vorstoss kann
erst vollzogen werden, wenn die Projekte vorliegen, was noch
nicht der Fall ist.

Postulat Morgenthaler vom 20. August 1990 betreffend Flug-
larm im Seeland: Alle in Kappelen stationierten Flugzeuge ent-
sprechen den Larmnormen. Es bleibt nur noch, eine Anderung
des Betriebsreglementes zu erwirken, damit auswartige Flug-
zeuge, welche diesen Normen nicht entsprechen, am Sams-
tag/Sonntag nicht landen dirfen. Die entsprechenden Ver-
handlungen laufen.

Motion Allenbach vom 23. August 1990 betreffend AlpTransit/
NEAT Lo6tschberg: Die Anliegen der Motion stimmen mit der
Haltung des Regierungsrates Uberein. Er wird sie bei der Pro-
jektierung und den weiteren Verhandlungen unterstitzen und
ihnen soweit mdéglich zum Durchbruch verhelfen.

Postulat Strahm vom 21. Februar 1991 betreffend Begrenzung
des Heli-Skiing: Seit Uberweisung des Vorstosses sind keine
Fakten eingetreten, welche ein Einschreiten des Regierungsra-
tes notwendig gemacht hatten.

Postulat Galli vom 21. Februar 1991 «Deponieren oder Verbren-
nen von ungebrauchten oder neuwertigen Giitern, bzw. andere
Verwertungsart»: Im Rahmen der bevorstehenden Revision
des Abfallgesetzes wird geprift, ob das Verbrennen oder
Deponieren neuwertiger Glter verboten werden kann.
Postulat Jost vom 18. Mérz 1991 betreffend die Gewasser-
schutzzone Unterhard bei Langenthal: Sofern die erforderli-
chen Strassenbaukredite zur Verfligung stehen, werden die
Projektierungsarbeiten fiir die notwendigen Gewasserschutz-
massnahmen bei den bestehenden Staatsstrassen in Zusam-
menarbeit mit dem kantonalen Tiefbauamt in die Wege gelei-
tet. Ausserdem werden von den SBB und den zustandigen
Bundesbehorden die grésstmoéglichen Schutzmassnahmen flr
die Grundwasserfassungen gefordert, wenn fiir Bahn 2000 die
Linienflihrung geméss Auflageprojekt beibehalten wird.
Postulat Balmer vom 25. Mérz 1991 betreffend Organisations-
und Wirtschaftlichkeitsprifung Sensetalbahn: Die Verwal-
tungsorgane der Sensetalbahn haben weitere Betriebsvarian-
ten geprift. Das Konzept der Betriebumstellung wird zudem
durch ein externes Biro Uberprift; die Ergebnisse werden
1992 vorliegen.

Motion Daetwyler vom 27. Mai 1991 betreffend den Anschluss
der Schweiz an das TGV-Bahnnetz: Der Kanton unterst(tzt als
Mitglied von interkantonalen und internationalen Organisatio-
nen die Anliegen des Motionérs. Der Vollzug erstreckt sich bis
Uber das Jahr 2000 hinaus.

421 Motions et postulats pour lesquels le délai

de deux ans n’est pas encore écoulé

Motion et postulat Fuchs du 28 ao(t 1989 concernant la ferme-
ture de gares CFF: aucun projet de désaffectation ne s'est
concrétisé depuis I'adoption de la motion. C’est pourquoi le
Conseil-exécutif n'a eu aucune raison d'intervenir dans le sens
demandé.

Postulat Daetwyler du 21 novembre 1989 concernant le temps
de parcours Bienne—Zurich (Rail 2000): les démarches entre-
prises par la CITAJ ont montré que le temps de parcours
Bienne—Zurich pouvait étre réduit dans la mesure souhaitée
gréace alamise en circulation de trains a voitures inclinables. La
décision relative a la mise en service de tels trains n'a pas
encore été prise.

Postulat Daetwyler du 19 février 1990 concernant les mesures
derestructuration du trafic marchandises des CFF: bien que les
CFF poursuivent leurs travaux en vue de restructurer le trafic
marchandises, ils n'ont pris encore aucune mesure touchant le
canton de Berne et justifiant une intervention du Conseil-exé-
cutif.

Motion et postulat Liischer du 20 février 1990 concernant la
NLFA, conséquences pour les riverains: cette intervention ne
pourra étre réalisée que lorsque les projets existeront, ce qui
n’'est pas encore le cas.

Postulat Morgenthaler du 20 aoGt 1990 concernant les bruits
d’avion dans le Seeland: tous les avions basés a Kappelen
satisfont aux normes concernant le bruit. Il reste encore a
modifier le réglement d’exploitation de fagon que les avions
basés ailleurs et ne satisfaisant pas aux normes aient I'interdic-
tion d'atterrir les samedis et dimanches. Les négociations a ce
sujet sont en cours.

Motion Allenbach du 23 ao(it 1990 «Transit alpin/NLFA Lotsch-
bergy: la position du Conseil-exécutif est en harmonie avec les
objectifs de la motion. Le Gouvernement les soutiendra lors de
la planification et d’autres négociations et il contribuera a leur
réalisation dans la mesure du possible.

Postulat Strahm du 21 février 1991 concernant la limitation du
ski héliporté: depuis I'adoption du postulat, aucun fait nécessi-
tant I'intervention du Conseil-exécutif ne s’est produit.
Postulat Galli du 21 février 1991 intitulé «Biens utilisés ou neufs:
faut-il les mettre en décharge, les briler ou les recycler?y: la
révision imminente de la loi sur les déchets sera I'occasion
d’examiner si I'incinération ou la mise en décharge de biens
neufs peut étre interdite.

Postulat Jost du 18 mars 1991 concernant la zone de protection
des eaux d'Unterhard prés de Langenthal: les travaux relatifs
aux projets de mesures qui affectent les routes cantonales
existantes et sont indispensables pour la protection des eaux
seront entrepris en collaboration avec I'Office des ponts-et
chaussées, pour autant que les crédits nécessaires en matiere
de constructions routiéres soient a disposition. En outre, dans
la mesure o le tracé prévu pour Rail 2000 sera maintenu tel
que le prévoit le dossier mis a I'enquéte, il y aura lieu d’exiger
des CFF et des autorités fédérales compétentes les mesures
permettant une protection maximale des captages d’'eau sou-
terraine.

Postulat Balmer du 25 mars 1991 concernant une étude portant
sur I'organisation et la rentabilité du chemin de fer de la vallée
delaSingine: les organes administratifs de cette entreprise ont
examiné diverses variantes d’exploitation. En outre, le projet
de transformation de |'exploitation est examiné par un bureau
externe, dont les conclusions seront connues en 1992.
Motion Daetwyler du 27 mai 1991 concernant le raccordement
de la Suisse au réseau TGV: le canton fait valoir les objectifs de
la motion au sein d'organisations intercantonales et internatio-
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Postulat Strahm vom 25. Juni 1991 betreffend die energiewirt-
schaftliche Priifung des Konzessionsprojektes Grimsel-West:
Das Konzessionsprojekt wurde am 28. Oktober 1991 6ffentlich
aufgelegt. Die geforderten Abklarungen erfolgen im Rahmen
der Priifung des Konzessionsgesuches.

4.2.2 Motionen und Postulate mit Fristerstreckung
Postulat Imdorf vom 1. Februar 1988 betreffend dritte Schiene
Zweisimmen-Interlaken Ost: Nachdem die Finanzierungsver-
handlungen zufriedenstellend weitergefihrt werden konnten
und weitgehend abgeschlossen sind, hat der Bund zusétzliche
Abklarungen gefordert. Die Entscheide werden verzégert.
Postulat Schérer vom 17. Februar 1988 betreffend Anstellung
von Privatbahnpersonal auf Amtsdauer: Das Anliegen kann
erst bei der Revision der Personalordnung der BLS gepriift wer-
den. Das Geschéft bleibt pendent.

Motion und Postulat Miller vom 2. Mai 1988 betreffend
Benachteiligung des 6ffentlichen Verkehrs im Laufental: Die
zweite Phase (Konkretisierung) des Verkehrskonzeptes Lau-
fental ist angelaufen. Die Erarbeitung des Regio-S-Bahn-Kon-
zeptes ist wegen der grossen Schwierigkeiten ins Stocken
geraten. Bis zur Realisierung der Motion werden noch viele
Jahre vergehen.

Postulat Krebs vom 4. Mai 1988 betreffend Einsatz der neuen
italienischen Triebzlige: 1991 wurden intensiv Testfahrten mit
verschiedenen Modellen von Neigewagenziigen durchgefiihrt.
Entscheide sind noch keine gefallen.

Motion Biischivom 16. Mai 1988 betreffend Revitalisierung der
Aare: Ein Zwischenbericht der interkantonalen Arbeitsgruppe
ist 1990 erschienen; der Schlussbericht ist fir 1992 vorgese-
hen.

Motion Begert vom 17. November 1988 betreffend Anderung
von Artikel 35 Abfallgesetz und den Artikeln 18 und 18a SAW:
Ein umfangreicher Bericht zu den aufgeworfenen Fragen liegt
vor. Seine Ergebnisse sollen in die Revision des Abfallgesetzes
einfliessen, welche in dieser Legislaturperiode geplant ist.
Postulat Marthaler vom 14. Februar 1989 betreffend Vollzugs-
notstand von Gesetzen im Bereich Bauen, Energie, Umwelt:
Neben den bestehenden Instrumenten, die zum Teil Gberarbei-
tet werden (Ordner zur Energiegesetzgebung, Umweltschutz-
ordner der KUS), ist eine Wegleitung «Umweltschutz und Bau-
bewilligungsverfahreny in Arbeit, die 1992 herausgegeben
werden soll.

Bern, Méarz 1992
Der Direktor flir Verkehr, Energie und \Wasser: Bértschi

Vom Regierungsrat genehmigt am 29. April 1992

nales. La motion ne pourra étre réalisée qu'au-dela de I'an
2000.

Postulat Strahm du 25 juin 1991 concernant |'étude économi-
que et énergétique du projet de concession Grimsel-Ouest: ce
projet a été mis a l'enquéte publique le 28 octobre 1991.
L'étude demandée sera effectuée dans le cadre de I'examen

de la requéte en obtention de la concession.

4.2.2 Motions et postulats dont le délai est prolongé
Postulat Imdorf du 1¢" février 1988 pour un troisieme rail entre
Zweisimmen et Interlaken Ost: les négociations au sujet du
financement ont pu étre menées de maniére satisfaisante et
elles sont pratiguement achevées. Mais la Confédération a
exigé des études complémentaires, de sorte que la prise de
décisions est retardée.

Postulat Schérer du 17 février 1988 concernant I'engagement
du personnel des chemins de fer privés par période de fonc-
tion: cette exigence ne pourra étre examinée que lors de la
révision de la réglementation du BLS relative au personnel.
L'affaire reste donc en suspens.

Motion et postulat Mdiller du 2 mai 1988 concernant les trans-
ports publics défavorisés dans le Laufonnais: la seconde phase
(concrétisation) de la conception des transports dans le Lau-
fonnais est en cours. L'élaboration de la conception RER sta-
gne du fait qu’elle se heurte a d'importantes difficultés. L'inter-
vention en cause ne pourra donc pas étre réalisée avant de
nombreuses années.

Postulat Krebs du 4 mai 1988 concernant la mise en circulation
des nouvelles rames automotrices italiennes: de nombreuses
marches d’essais avec divers modeles de trains a voitures incli-
nables ont été effectuées en 1991. Aucune décision n'a encore
été prise.

Motion Biischi du 16 mai 1988 «Pour redonner vie au cours de
I’Aar»: un rapport intermédiaire du groupe de travail intercan-
tonal a paru en 1990 et le rapport définitif devrait étre présenté
en1992.

Motion Begert du 17 novembre 1988 concernant la modifica-
tion de I'article 35 de la loi sur les déchets et des articles 18 et
18a DSE: un volumineux rapport a été rédigé au sujet des ques-
tions posées. Ses conclusions seront prises en considération
lors de la révision de la loi sur les déchets qu'il est prévu d’ef-
fectuer au cours de la présente législature.

Postulat Marthaler du 14 février 1989 concernant la crise en
matiére d’exécution de lois dans les domaines de la construc-
tion, de I'énergie et de I'environnement: actuellement en pré-
paration, des directives intitulées «protection de |I'environne-
ment et procédure d'octroi du permis de construire» seront
publiées en 1992; elles s’ajouteront aux instruments exis-
tants, qui seront en partie révisés (recueil de la Iégislation sur
I"énergie, classeur du SCPE sur la protection de I'environne-
ment).

Berne, mars 1992
Le directeur des transports, de I"énergie et des eaux: Bértschi

Approuvé par le Conseil-exécutif le 29 avril 1992
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