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Verwaltungsbericht der
Volkswirtschaftsdirektion

Direktor: Regierungsrat Peter Siegenthaler
Stellvertreter: Regierungsrat Peter Schmid

Rapport
de gestion de la Direction
de I'’économie publique

Directeur: le conseiller d'Etat Peter Siegenthaler
Suppléant: le conseiller d'Etat Peter Schmid

1. Einleitung
1.1 Allgemeine Wirtschaftslage
Schweiz

1991 kihlte sich die Konjunktur in der Schweiz — bei deutlichen
regionalen und branchenmaéssigen Unterschieden — relativ
stark ab. Das reale Bruttoinlandprodukt (BIP) bildete sich
gemass Schatzung der Kommission flir Konjunkturfragen vom
Dezember 1991 um 0,75 Prozent zurlick, nachdem 1990 noch
eine leichte Zunahme von 2,2 Prozent zu verzeichnen war. Der
Ruickgang des BIP konzentrierte sich auf das erste Halbjahr; im
zweiten Halbjahr zeichnete sich eine leichte Belebung ab. Die
Auslastung der technischen Kapazitaten in der Industrie lag
betrachtlich unter den im Vorjahr noch erreichten Werten. Die
Abschwachung der Weltkonjunktur und der héhere reale Aus-
senwert des Schweizerfrankens drlickten die Exporte unter
das Vorjahresniveau. Noch starker unter den Vorjahresstand
fielen die Importe. Neben der Bauwirtschaft waren vor allem
die Maschinen- und Metallindustrie riicklaufig.

Nach Auffassung des Bundesamts fiir Industrie, Gewerbe und
Arbeit (BIGA) ist die Wirtschaftsabschwachung nicht so stark
wie die Rezessionen von 1975 und 1982. Insgesamt befindet
sich die Wirtschaft auf einem hdéheren Niveau als friiher. Anzei-
chen fir einen eigentlichen wirtschaftlichen Absturz finden
sich keine.

Die Inflation erreichte mit 5,9 Prozent im Jahresdurchschnitt
(Vorjahr: 5,4%) den hochsten Stand seit zehn Jahren; immer-
hin begann der Preisauftrieb im Herbst leicht nachzugeben. Der
hauptsachliche Grund fir die auch im internationalen Vergleich
hohe Teuerung liegt bei der zu starken Geldmengenausweitung
in den Jahren vor 1988. Der von der Nationalbank seither ver-
folgte restriktive Kurs, hohere Inflationserwartungen sowie
kraftige Zinserhéhungen in Deutschland fiihrten zu einem star-
ken Anstieg der Frankenzinsen, dem verzogert ein festerer rea-
ler Wechselkurs des Schweizerfrankens folgte. Beides
dampfte die reale Wirtschaftstatigkeit und driickte die Be-
schéftigung.

Die Arbeitslosenquote erreichte im Dezember mit 1,9 Prozent
den hochsten Wert seit 1939 (Vorjahr 0,8%). Besonders stark
betroffen wurden die Westschweiz und der Kanton Tessin. Ins-
gesamt weist die deutsche Schweiz nur 1,4 Prozent Arbeits-
lose auf gegenlber bis zu 3,9 Prozent in der Westschweiz und
4,1 Prozent im Tessin.

Kanton Bern

Der Konjunkturverlauf der Berner Wirtschaft verlief analog zur
gesamtschweizerischen Entwicklung. Nach wie vor lag die
Arbeitslosenquote im Kanton Bern mit 1,25 Prozent unter dem

1. Introduction
11 Situation générale de I'économie
Suisse

La conjoncture s’est sensiblement rafraichie en Suisse en 1991,
avec toutefois de notables différences d'une région ou d'une
branche a I'autre. Selon I'estimation faite par la Commission
pour les questions conjoncturelles en décembre 1991, le pro-
duit intérieur brut réel (PIB) a reculé de 0,75 pour cent apres
une légére croissance durant I'exercice précédent (2,2%). Le
recul du PIB concerne surtout le premier semestre; il a a nou-
veau progressé au cours du deuxieme semestre. L utilisation
des capacités techniques dans I'industrie se situait a un niveau
nettement inférieur & celui de 1990. Le ralentissement de la
conjoncture mondiale et le niveau élevé de la vdleur extérieure
du franc suisse en termes réels ont influé sur les exportations,
en baisse en regard de I'année précédente. La diminution du
volume des importations par rapport a 1990 est encore plus
importante. Outre le secteur de la construction, I'industrie des
machines a également marqué le pas.

Selon |'Office fédéral de I'industrie, des arts et métiers et du
travail (OFIAMT), le ralentissement de la conjoncture actuelle
n’est toutefois pas aussi prononcé que lors des récessions de
1975 et 1982. D'une maniere générale, notre économie se
situe a un niveau plus élevé. En outre, aucun indice ne laisse
supposer que |I'on s'achemine vers une récession.

Le taux d'inflation a atteint une moyenne annuelle de 5,9 pour
cent (1990: 5,4%), soit le taux le plus élevé enregistré depuis
dix ans. La hausse des prix a eu toutefois tendance a fléchir
vers I'automne. Cette forte inflation — également en comparai-
son internationale — provient en bonne partie de la forte expan-
sion de la masse monétaire avant 1988. La politique restrictive
poursuivie depuis lors par la Banque nationale, les anticipa-
tions inflationnistes ainsi que I'augmentation des taux d’inté-
réts en Allemagne ont conduit a une forte hausse des intéréts
en Suisse, suivie d'un cours du franc suisse plus ferme, en
termes réels. Ces deux facteurs ont freiné |'activité économi-
que réelle et comprimé le volume de I'emploi.

Le taux de chdmage atteignait 1,9 pour cent en Suisse au mois
de décembre, soit le chiffre le plus élevé depuis 1939 (1990:
0,8%). Le chémage a affecté plus particuliérement la Suisse
romande et le Tessin. Dans I'ensemble, la Suisse alémanique
n’a enregistré qu’'un taux de 1,4 pour cent de chémeurs contre
3.9 pour cent en Suisse romande et 4,1 pour cent au Tessin.

Canton de Berne

L"économie bernoise a connu une évolution analogue a celle de
la Suisse. Avec untaux de 1,25 pour cent, le chdmage se situait
en-dessous de la moyenne suisse et de la moyenne des can-
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schweizerischen Mittel und auch unter dem Mittel der Deutsch-
schweizer Kantone von 1,4 Prozent. Nicht zuletzt aufgrund der
vorwiegend klein- und mittelbetrieblichen Struktur der berni-
schen Wirtschaft diirfte die Arbeitslosenquote die heutigen
Zahlen einzelner Kantone bis weit Giber 2 Prozent nicht errei-
chen, auch wenn einzelne Regionen wie Berner Jura (1,92%)
und Biel-Seeland (2,01%) Ende Jahr leicht Giber dem schweize-
rischen Mittel lagen. Besondere Sorgen bereitete die Region
Thun, die durch den Arbeitsplatzabbau des Eidgendssischen
Militardepartements (EMD) und die Schliessung der Selve AG
stark betroffen wird.

Mit dem Ende 1991 errechneten Volkseinkommen pro Einwoh-
nerim Jahr 1990 von 36 349 Franken (1989: 34 360 Fr.) belegt
der Kanton Bern Platz 11 aller Kantone (1989: Platz 10). Der
Ruckstand des bernischen Volkseinkommens auf den schwei-
zerischen Durchschnitt hat sich mit 10,7 Prozent wiederum
etwas erhoht (1989:10,4%).

Prognosen

Trotz des sich seit dem dritten Quartal des Vorjahrs abzeich-
nenden zaghaften Aufschwungs wird fir 1992 nur mit einer
geringfliigigen Belebung gerechnet. Immerhin sollte das
Bruttoinlandprodukt nach den Prognosen der Kommission fir
Konjunkturfragen mit knapp 1 Prozent wiederum leicht wach-
sen. Die Inflation durfte auf einen Wert unter 5 Prozent absin-
ken.

Hauptstitzen der Wirtschaft werden der Konsum und - in
etwas geringerem Mass — der Export sein. Mit einem positiven
Entwicklungsverlauf kénnen insbesondere die stark export-
orientierte Chemie- und die Uhrenindustrie rechnen. Im Baube-
reich wird 1992 der Riickgang aufgrund der nach wie vor hohen
Zinsen anhalten. Ebenfalls Einbussen verzeichnen dirften die
Textilindustrie, die Landwirtschaft und die Metallindustrie. Auf-
grund der Unsicherheit Gber die voraussichtliche Entscheidung
des Schweizer Stimmvolks in der Europafrage hat sich trotz
der klaren Stellungnahme der Landesregierung fiir Europa eine
Unsicherheit breitgemacht. Viele Unternehmen dirften des-
halb wichtige Investitionsentscheide aufschieben. Weil zu-
nachst die Kurzarbeit abgebaut, die Produktivitat gesteigert
und erst danach neue Stellen geschaffen werden dirften, ist
mit einer weiteren, allerdings verlangsamten Zunahme der
Arbeitslosigkeit zu rechnen, die sich héchstens gegen Ende
Jahr etwas abschwéchen kénnte.

Fir die bernische Wirtschaft wird flir 1992 eine Stagnation auf
hohem Niveau erwartet. Fiir eine Massenarbeitslosigkeit be-
stehen keinerlei Anzeichen. Angesichts der stark gestiegenen
Zahl der Voranmeldungen fiir Kurzarbeit beim Kantonalen Amt
fir Industrie, Gewerbe und Arbeit (KIGA) kann ein weiterer ein-
zelbetrieblicher Abbau von Arbeitsplatzen jedoch nicht ausge-
schlossen werden.

1.2 Schwerpunktthemen im Jahr 1991

Eine kritische Beurteilung der Tatigkeit der Amter und Dienst-
stellen in den vergangenen zwei Jahren zeigt, dass der Vollzug
der Regierungsrichtlinien 1990 bis 1994 schon sehr weit fort-
geschritten ist. Ein grosser Teil der Massnahmen konnte ge-
maéss Arbeitsplan und innerhalb des internen Zeitplans reali-
siert werden. Verschiedene neue, nicht voraussehbare Aufga-
ben wie etwa die Massnahmen zum Finanzhaushalt, die Reor-
ganisation der Direktion oder der Bericht des Regierungsrats
zuhanden des Grossen Rates betreffend den Abbau von EMD-
Arbeitsplatzen (vgl. Ziff. 2.2.8) haben dariiberhinaus zu einer
starken Belastung des Direktionssekretariats geflhrt.

Im Vordergrund der Tétigkeit der Euro-Koordinationsstelle
stand die Evaluation der Auswirkungen der europdischen Inte-
gration auf den Kanton Bern (vgl. Ziff. 2.1.5).

tons alémaniques (1,4%). La structure de I'’économie bernoise
se caractérisant notamment par une prédominance des petites
et moyennes entreprises, le pourcentage de chomeurs ne
devrait pas dépasser nettement la barre des 2 pour cent
comme actuellement dans d'autres cantons. Les régions du
Jura bernois et de Bienne-Seeland ont toutefois connu, en fin
d’année, des taux légerement supérieurs a la moyenne suisse
(resp.1,92% et 2,01%). La région de Thoune a été particuliére-
ment affectée par la suppression d’emplois du DMF et la fer-
meture de I'entreprise Selve AG.

Le revenu par habitant 1990 (calculé a fin 1991) atteignait
36 349 francs (1989: 34 360 fr.), placant le canton au 11° rang
des 26 cantons (1989: 10¢ place). Ainsi, |'écart par rapport au
revenu moyen suisse se creusait a nouveau légerement. Il était
de 10,7 pour cent contre 10,4 pour cent en 1989.

Prévisions

Méme si I'on peut observer des signes de relance depuis le
troisieme trimestre, la reprise conjoncturelle sera modeste,
estime la commission pour les questions conjoncturelles
(+1 pour cent au plus). Le taux d’inflation devrait étre inférieur
a b pour cent.

Les principaux piliers de I'économie seront la consommation
et, dans une moindre mesure, I'exportation. L'évolution de la
marche des affaires devrait étre favorable dans I'horlogerie et
I'industrie chimique, branches nettement orientées vers |'ex-
portation. La construction connaitra un nouveau ralentisse-
ment en raison des taux d'intérét élevés. L'industrie textile,
I'agriculture et la métallurgie pourraient également enregistrer
certains revers. Comme il est difficile de prévoir le comporte-
ment du corps électoral suisse lors des votations sur la ques-
tion européenne, ce malgré une prise de position clairement
affirmée du Conseil fédéral, les entreprises se trouvent dans un
climat d'incertitude et bon nombre d’entre elles hésitent a
prendre des décisions d’investissement. Vu que de nouveaux
emplois ne pourront étre créés qu'aprés une réduction du cho-
mage partiel et une augmentation de la productivité, le nombre
de chémeurs devrait s’accroitre encore, quoique moins rapide-
ment, avec un léger ralentissement en fin d’année.
L’économie bernoise devrait se placer sous le signe de la sta-
gnation a haut niveau en 1992. Aucun indice ne permet de
conclure a un chdmage massif. Vu le nombre sensiblement
accru de demandes préalables d’introduction du chémage par-
tiel adressées a I'Office cantonal de l'industrie, des arts et
métiers et du travail (OCIAMT), une réduction supplémentaire
des effectifs dans certaines entreprises n’est pas exclue.

1.2 L’année en bref

Il suffit de jeter un regard critique sur l'activité des offices et des
services durant les deux derniéres années pour se rendre
compte qu’un grand pas a été fait dans I'application du Pro-
gramme de législature 1990 a 1994. La majeure partie des
mesures ont été réalisées en respectant la planification des
travaux et le calendrier. Diverses mesures imprévues, notam-
ment celles concernant les finances, la réorganisation de la
Direction ou le rapport du Conseil-exécutif a I'intention du
Grand Conseil relatif aux suppressions d’emplois du DMF ont
engendré une surcharge de travail au secrétariat (cf. ch.
2.2.8).

La tache principale du délégué aux affaires européennes a
consisté a évaluer les effets de I'intégration européenne sur le
canton de Berne (cf. ch. 2.1.5).
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Die Querschnittsaufgaben der Wirtschaftsférderung im Zu-
sammenhang mit der Standortpromotion des Kantons Bernim
High-Tech-Bereich haben weiter zugenommen (vgl. Ziff.
2.2.3). Durch direkte Férderungsmassnahmen konnten Inve-
stitionen von tber 51 Mio. Franken ausgeldst und etwas mehr
als 150 Arbeitsplatze neu geschaffen werden (vgl. Ziff.
2.2.5.1). Im Rahmen des Impulsprogramms Berner Jura wur-
den weitere 4 Mio. Franken Investitionen gefordert und mittel-
fristig 25 neue Arbeitspldtze geschaffen (vgl. Ziff. 2.2.7). Im
Bereich der regionalen Entwicklungskonzepte wurden in Zu-
sammenarbeit mit den betroffenen kantonalen Stellen die Kon-
zepte der Bergregion Oberland-Ost und Oberes Emmental
sowie der Vorbericht Schwarzwasser gepruft (vgl. Ziff.
2.2.6.1).

Die ersten Erfahrungen des Amts fir Tourismus mit dem neuen
Tourismusforderungsgesetz sind positiv (vgl. Ziff. 2.3.2.1). Als
wichtige Massnahmen gemass Regierungsrichtlinien 1990 bis
1994 konnten 1991 die jéhrlichen Beitréage an die drei touristi-
schen Regionen um durchschnittlich 20 Prozent angehoben
werden; dem Verkehrsverband Berner Oberland wurde aus
dem Gastgewerbefonds ein ausserordentlicher Staatsbeitrag
von 1,7 Mio. Franken, verteilt auf drei Jahre, bewilligt (vgl. Ziff.
2.3.4). Einen weiteren Schwerpunkt bildete die Vorbereitung
der Totalrevision des Gastgewerbegesetzes (vgl. Ziff.
2.3.7.9).

Das Amt fur Wohnungswesen verzeichnete als Folge der wei-
terhin hohen Hypothekarzinsséatze einen weiteren Anstieg der
Forderungsgesuche (vgl. Ziff. 2.4.1.1 und 2.4.2). Mit dem im
November in die Vernehmlassung geschickten Dekretsentwurf
fur eine neue Wohnbau- und Eigentumsférderung soll der
unveranderten Hochzinslage auf dem Markt begegnet und der
Anschluss der kantonalen Wohnbauférderung zur Effizienz-
steigerung an jene des Bundes geschaffen werden (vgl. Ziff.
2.4.1.1und 2.4.5). Im November hat der Grosse Rat beschlos-
sen, Mietern und Eigenheimbesitzern, die durch die Hypothe-
karzinssteigerungen in finanzielle Bedrangnis geraten sind,
Zinszuschlsse zu gewahren (vgl. Ziff. 2.4.1.1).

Das Amt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit (KIGA) verzeich-
nete eine starke Beschleunigung der Zunahme der Arbeits-
losigkeit. Der sprunghafte Anstieg der Anmeldungen fiir den
Bezug von Versicherungsleistungen verursachte bei der Ar-
beitslosenkasse eine Arbeitslast, die mit dem bestehenden
Personal nicht mehr bewéltigt werden konnte (vgl. Ziff. 2.5.1,
2.5.3.2und 2.5.6).

Im Umweltschutzbereich konnten die Arbeiten in wesentlicher
Ubereinstimmung mit den Zielsetzungen der Regierungsricht-
linien 1990 bis 1994 vorangetrieben werden (Massnahmen-
pldne, Feuerungskontrollen, Tankstellenumriistung, Studie
Uber marktwirtschaftliche Steuerungsinstrumente). Dagegen
erwies sich das Ziel, bis 1994 keine Grenzwertlberschreitun-
gen bei den Immissionen mehr zu verzeichnen, als unrealistisch
(vgl. Ziff. 2.5.10). Die Entwitirfe zum Gesetz tUber Handel und
Gewerbe sowie zum Gesetz (ber die Arbeit, Betriebe und
Anlagen wurden im externen Vernehmlassungsverfahren gut
aufgenommen und konnten im Dezember ins zweite verwal-
tungsinterne Mitberichtsverfahren geschickt werden (vgl. Ziff.
2.5.8). Der systematische Vollzug der eidgendssischen Stor-
fallverordnung flr Industrie- und Gewerbebetriebe konnte nur
fir Neuanlagen in die Wege geleitet werden, weil von den
beantragten drei Stellen nur eine bewilligt wurde (vgl. Ziff.
2.5.10.4).

Die Ausgleichskasse beschéftigte sich schwergewichtig mit
der Schaffung von Grundlagen, um Infrastruktur und Organisa-
tion an die kunftige, absehbare Entwicklung im Aufgabenvoll-
zug anzupassen. Dazu gehéren die Vorarbeiten fir die Er-
richtung einer selbstandigen 1V-Stelle fir den Kanton Bern
(vgl. Ziff. 2.6.1und 2.6.3).

In Zusammenarbeit mit dem Fischereiinspektorat untersuchte
das Kantonale Laboratorium in den Jahren 1990 und 1991

S'agissant de la promotion économique, les taches d'intermé-
diaire en matiére de technologie se sont poursuivies (cf. ch.
2.2.3). En outre, ce sont plus de 51 millions de francs d'inves-
tissements qui ont été soutenus et un peu plus de 150 emplois
encouragés (cf. ch. 2.2.5.1). Dans le cadre du Programme
d’impulsion en faveur du Jura bernois, deux projets d’implan-
tation ont entrainé des investissements de |'ordre de 4 millions
de francs et la création de 25 emplois (cf. ch. 2.2.7). Les
concepts de développement des régions d'Oberland-Est et du
Haut-Emmental ainsi que le rapport préliminaire de Schwarz-
wasser ont été examinés en collaboration avec les offices can-
tonaux concernés (cf. ch. 2.2.6.1).

Les premieres expériences faites depuis I'entrée en vigueur de
la loi sur I'encouragement du tourisme sont positives (cf. ch.
2.3.2.1). La premiére mesure importante découlant du Pro-
gramme de législature 1990 a 1994 a consisté a relever la
contribution annuelle aux trois régions touristiques de 20 pour
cent en moyenne. Le Conseil-exécutif a accordé a I’Associa-
tion touristique de I'Oberland bernois une contribution extra-
ordinaire répartie sur trois ans de 1,7 million de francs (cf. ch.
2.3.4).Une autre tache importante a été de préparer la révision
totale de la loi sur I'hoOtellerie et la restauration (cf. ch.
2.3:7:);

L'Office du logement a recu 562 demandes d’aide financiére.
Cette augmentation s’explique par le niveau élevé des intéréts
hypothécaires (cf. ch. 2.4.1.1 et 2.4.2). Le projet du nouveau
décret d’encouragement a la construction et a I'accession a la
propriété de logements qui a été envoyé en consultation au
mois de novembre doit contrecarrer les effets du niveau élevé
des taux d'intérét et le rattachement prévu de ce décret al'en-
couragement fédéral en augmenterait I'efficacité (cf. ch.
2.4.1.1et 2.4.5). En novembre également, le Grand Conseil a
décidé d'octroyer des contributions aux locataires et aux pro-
priétaires que les hausses des taux hypothécaires ont placés
dans des difficultés financiéres (cf. ch. 2.4.1.1).

L'OCIAMT a constaté que I'augmentation du chdmage s'accé-
lérait & un rythme supérieur a la moyenne des années précé-
dentes. La brusque hausse du nombre des personnes inscrites
au chdmage pour toucher les indemnités a entrainé une sur-
charge de travail que le personnel de la Caisse de chdmage ne
pouvait plus absorber (cf. ch. 2.5.1,2.5.3.2 et 2.5.6).

Dans le domaine de la protection de |'environnement, les tra-
vaux ont été poursuivis selon les objectifs du Programme de
Iégislature 1990 & 1994 (plans de mesures, contréle des chauf-
fages, assainissement de stations-service, étude surles mesu-
res d’incitation relevant de I'économie de marché). En revan-
che, I'objectif selon lequel les valeurs limites ne devraient plus
étre dépassées d’ici en 1994 est apparu comme peu réaliste
(cf. ch. 2.5.10). Les projets de deux lois, sur le commerce et
I'industrie d'une part, et sur le travail, les entreprises et les
installations d'autre part ont été bien accueillis dans le cadre de
la procédure de consultation externe. Les deux textes ont été
envoyés mi-décembre en procédure de consultation interne
(cf. ch. 2.5.8). L'exécution de I'ordonnance sur les accidents
majeurs n’a été introduite que pour les nouvelles installations,
étant donné que sur les trois postes demandés, un seul a été
accordé (cf. ch. 2.5.10.4).

La Caisse de compensation du canton de Berne s’est efforcée
avant tout de créer les bases nécessaires a |'adaptation de son
infrastructure et de son organisation a I'évolution des taches
futures. Notons entre autres la préparation d'un projet pour la
création d'un office Al autonome dans le canton de Berne
(cf.ch.2.6.1et2.6.3).

En 1990 et 1991, le Laboratoire cantonal a analysé, avec le
concours de I'inspection de la péche, des échantillons de pois-
sons péchés dans les lacs et les rivieres bernois pour déceler la
présence éventuelle de métaux lourds toxiques et de biphéni-
les polychlorés (PCB). Les résultats de |'analyse sont dans I'en-
semble bons (cf. ch. 2.7.5). L’exécution de I'ordonnance sur
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Fischproben aus bernischen Seen und Fliissen auf Spuren von
giftigen Schwermetallen und Polychlorierten Biphenylen (PCB).
Die Untersuchung ergab im allgemeinen gute Resultate (vgl.
Ziff. 2.7.5). Der Vollzug von Stoffverordnung und Storfall-
verordnung ist in Frage gestellt, weil die hiezu erforderlichen
Stellen nicht bewilligt wurden (vgl. Ziff. 2.7.6).

Das vergangene Veranstaltungsjahr und die Offentlichkeitsar-
beit standen fir das Amt fur Wirtschafts- und Kulturausstellun-
gen (AWK) fast ausschliesslich im Zeichen der Jubilden 800
Jahre Bern und 700 Jahre Eidgenossenschaft (vgl. Ziff. 2.8.2
und 2.8.4). Ende Oktober beschloss der Regierungsrat, mittel-
fristig auf die Benlitzung des Kornhauses zu verzichten. Er
erteilte einer Arbeitsgruppe unter dem Vorsitz der Staatskanz-
lei den Auftrag, konkrete Losungen zur Verwirklichung des
Entscheids zu entwickeln (vgl. Ziff. 2.8.1).

Vor dem Hintergrund eines angestiegenen Bedlrfnisses nach
einer Ubersichtlichen, objektiven Information liber die zahlrei-
chen Weiterbildungsangebote hat das Amt fiir Berufsberatung
(KABB) in Zusammenarbeit mit dem Schweizerischen Verband
fir Berufsberatung eine Weiterbildungsdokumentation fir Er-
wachsene geschaffen (vgl. Ziff. 2.9.1). Um der immer friiheren
Lehrlingswerbung entgegenzutreten, hat das KABB die
Aktion «Fair play in der Lehrlingsauswahl» ins Leben gerufen
(vgl. Ziff. 2.9.2).

Das Amt fiir Berufsbildung (KAB) vermittelte mittels «Briefen
an das Lehrgeschéfty allen rund 12 000 Lehrbetrieben im Kan-
ton Bern Informationen zu aktuellen Themen wie Anlehre,
Urlaub fir ausserschulische Jugendarbeit, Situation auf dem
Lehrstellenmarkt usw. (vgl. Ziff. 2.10.2). Beim Volkswirtschaft-
lichen Institut der Universitat Bern wurden im Hinblick auf die
Erstellung eines «Berufsschulkonzepts 2000» Studien zu Fra-
gen der Berufsschulorganisation und -finanzierung in Auftrag
gegeben. Im Rahmen der Weiterbildungsoffensive des Bundes
wurden bis Ende 1991im Kanton Bern 119 Projekte eingereicht.
Einen weitern Schwerpunkt in der Tatigkeit des KAB bil-
deten die Abklarungen fir die Einflihrung einer Berufsmatur
(vgl. Ziff. 2.10.3).

Die Ingenieurschule St. Immer und die Verkehrs- und Verwal-
tungsschule Biel feierten 1991 ihr 125jahriges bzw. 100jahriges
Bestehen (vgl. Ziff. 2.11.4 und 2.11.6).

Der von der Gebaudeversicherung verzeichnete Feuerscha-
denverlauf liegt mit 54,7 Mio. Franken wesentlich héher als im
Vorjahr. Daflir verantwortlich ist unter anderem eine starke
Zunahme der Brandstiftungen, insbesondere gegen Asylan-
tenunterkinfte (vgl. Ziff. 2.12.2). Den bernischen Gemeinden
wird im Bereich Schadenverhitung und -bekdmpfung ein gu-
tes Zeugnis ausgestellt. Von den total 322 geforderten Fahr-
zeugen waren Ende Jahr 303 angeschafft oder verbindlich
bestellt (vgl. Ziff. 2.12.4).

1.3 Volkswirtschaftskommission

Die drei ordentlichen Sitzungen des Berichtsjahrs wurden vom
Prasidenten, Moritz Baumberger, Vertreter der Vereinigung
bernischer Angestelltenverbdnde und Sekretér des Berni-
schen Lehrervereins, geleitet.

An der Januar-Sitzung gelangten neben den Themen EWR,
Kontaktgremium Bund/Kantone und Teilmassnahmenpléne
Luftreinhaltung vor allem die Wohnbauférderung (Wohnungs-
marktlage und Fordertatigkeit, WWohnbaulandférderung Dekret
V, Wohnbauférderung Dekret 1V) sowie der Bundesbeschluss
liber die Férderung kantonaler Miet- und Hypothekarzinszu-
schiisse zur Diskussion.

Hauptgewicht der Juni-Sitzung lag beim Gewerbegesetz und
Gesetz Uber Arbeit, Betriebe und Anlagen, Totalrevision Gast-
gewerbegesetz sowie Teilmassnahmenplan Industrie/Ge-
werbe und Verkehr (Luftreinhaltung). Daneben wurden auch
die neue Aufbauorganisation der VOL/LAN/FOR sowie der

les substances et de I'ordonnance sur les accidents majeurs
est compromise car les postes prévus pour les analyses de
laboratoire n‘ont toujours pas été accordés (cf. ch. 2.7.6).
L'année écoulée était placée presque exclusivement sous le
signe des 800 ans de Berne et des 700 ans de la Confédération
a I'Office des expositions en matiere économique et culturelle
(cf. ch. 2.8.2 et 2.8.4). Fin octobre, le Conseil-exécutif a
décidé de renoncer a la Grenette a moyen terme. |l a chargé un
groupe de travail présidé par la Chancellerie d'Etat de trouver
des solutions pour concrétiser cette décision (cf. ch. 2.8.1).
Vu la nécessité d'une information claire et objective sur les
nombreuses possibilités de perfectionnement, I'Office de
I'orientation professionnelle (OCOP) a préparé, avec l'aide de
I’ Association suisse pour |'orientation scolaire et profession-
nelle, une documentation sur le perfectionnement a I'intention
des adultes (cf. ch. 2.9.1). Afin de lutter contre latendance aun
recrutement prématuré des apprentis, 'OCOP a lancé la
campagne «Du fair play dans la sélection des apprentis»
(cf. ch. 2.9.2).

Quelque 12 000 entreprises d'apprentissage ont été informées
par I'Office de la formation professionnelle dans la «lettre &
I'entreprise d’'apprentissage» sur des themes d’actualité
comme la formation élémentaire, le congé-jeunesse pour les
activités extra-scolaires, la situation sur le marché des appren-
tis (cf. ch. 2.10.2). L’Institut de sciences économiques de I'Uni-
versité de Berne a été chargé de réaliser une étude sur I'organi-
sation et le financement des écoles professionnelles, une nou-
velle conception «Ecole professionnelle 2000» devant étre
définie. 119 projets ont été déposés dans le cadre de I'offensive
de la Confédération pour le perfectionnement. L'OFP a égale-
ment étudié la question de I'introduction de la maturité profes-
sionnelle (cf. ch. 2.10.3).

L’Ecole d’ingénieurs de Saint-Imier et I'Ecole d’administration
et des transports de Bienne ont célébré en 1991 respective-
ment leur 125¢ et 100¢ anniversaire (cf. ch. 2.11.4 et 2.11.6).
Les dommages causés par le feu, d'un montant de 54,7 mil-
lions de francs, sont nettement plus élevés qu’en 1990. Ce
résultat est entre autres attribuable a une forte recrudescence
des incendies intentionnels, visant notamment des logis pour
requérants d’asile (cf. ch. 2.12.2). Les communes bernoises
ont fourni de gros efforts dans la prévention et dans la lutte
contre les incendies et autres dommages. Sur les 322 véhicu-
les exigés, 303 avaient été acquis ou commandés a la fin de
1991 (cf. ch. 2.12.4).

1.3 Commission d’économie générale

Les trois séances ordinaires ont été dirigées par le président de
la commission, Moritz Baumberger, représentant de |’ Associa-
tion bernoise des sociétés d’employés et secrétaire de I’ Asso-
ciation bernoise des enseignants.

Lors de la séance de janvier, les discussions ont eu pour objet
I'EEE, le Groupe de contact Confédération-cantons, les plans
de mesures partiels pour la protection de I'air, 'encouragement
ala construction de logements (situation sur le marché du loge-
ment et activités d’encouragement, encouragement a l'acqui-
sition de terrains a batir décret V, encouragement a la cons-
truction de logements décret 1V) ainsi que l'arrété fédéral
encourageant |'octroi de contributions aux loyers ou aux inté-
réts d’emprunts hypothécaires. '

Au cours de la séance de juin, la commission a mis |'accent sur
la loi sur le commerce et I'industrie ainsi que la loi sur le travail,
les entreprises et les installations, la révision totale de la loi sur



Volkswirtschaft

Economie publique 87

Bericht an den Grossen Rat betreffend Motion Marthaler
M 100/91 «Gebaudeversicherung und Wehrdienste» behan-
delt.

Die Oktober-Sitzung stand im Zeichen der neuen Volks- und
Landwirtschaftsdirektion (Dekret und Vortrag). Spezielles Au-
genmerk wurde an dieser Sitzung auf die Wirtschaftslage im
Kanton Bern gerichtet. Neben den wichtigen Punkten gelang-
ten auch die «Standard»-Themen wie Gewerbegesetz und
Gesetz lUber die Arbeit, Betriebe und Anlagen sowie Bauzonen
flr Arbeitsplatze und Luftreinhaltung zur Sprache.

2. Berichte der einzelnen Amter,
Abteilungen und Dienststellen

2.1 Direktionssekretariat
211 Organisation/Aufgaben

Im Bereich der direktionstibergreifenden Arbeiten ist im Ver-
gleich zum Vorjahr eine weiter zunehmende Belastung festzu-
stellen. Die Volkswirtschaftsdirektion als ausgesprochene
Querschnittsdirektion arbeitet, vertreten durch das Direktions-
sekretariat, in zahlreichen Projekten der Verwaltung mit. Bei-
spiele: Projektausschuss Effista, Konferenz der Teilprojekt-
leiter «Neue Aufbauorganisationy, regierungsratliche Umwelt-
schutzdelegation, regierungsratliche EG-Delegation, Arbeits-
gruppe «Bernische Verkehrspolitiky, Arbeitsgruppe «Wirt-
schaftliche  Entwicklungsschwerpunkte»,  Begleitgruppe
«Marktwirtschaftliche Instrumente in der Luftreinhaltung»
usw.

Diese unvollstdndige Aufzahlung zeigt klar auf, dass das ver-
netzte Denken und Handeln in der Verwaltung weitere Fort-
schritte erzielt hat. Die zuséatzlichen Aufgaben mussten aller-
dings mit weniger Personal erflillt werden. Dadurch ergaben
sich unweigerlich Engpésse. Es konnten nicht alle Geschéfte
mit der erforderlichen Sorgfalt bearbeitet werden.

Eine Herausforderung war ebenfalls der Aufbau der neuen
Direktion. In einem Projektteam unter der Leitung des Volks-
wirtschaftsdirektors wurde innerhalb von fiinf Monaten die
Struktur der Direktion geschaffen, das Organisationsdekret
und der Vortrag erstellt. Noch vor Ende 1991 verabschiedete
der Regierungsrat das Organisationsdekret der neuen Volks-
wirtschaftsdirektion als erstes der gesamten Verwaltung. So-
mit verbleibt fir 1992 genilgend Zeit zur Erarbeitung der
Geschaftsordnung, der Amtsreglemente, der Fiihrungsinstru-
mente, der Ablauforganisation usw. Wichtig ist in diesem
Zusammenhang auch, dass man sich entschieden hat, ein klei-
nes Direktionssekretariat mit einer Rechtsabteilung und einer
Abteilung zentrale Dienste zu schaffen. Die zentralen Dienste
Gbernehmen alle Querschnittsaufgaben in den Bereichen Fi-
nanzen, Personal, Informatik und Controlling. Diese neue Ab-
teilung arbeitet eng mit den Amtern zusammen, wobei darauf
geachtet wird, dass die einzelnen Dienststellen ein hohes Mass
an Kompetenzen und damit Eigenverantwortung erhalten.
Bewahrt hat sich die weitere Verfeinerung der Fiihrungsinstru-
mente, die insbesondere auch als Controlling-Instrumente be-
treffend Umsetzung der Regierungsrichtlinien gehandhabt
werden. Bewahrt hat sich auch die Anfang Jahr jeweils
erstellte Liste voraussehbarer Pressekonferenzen und -mittei-
lungen. Mit diesem Instrument kann eine gleichmassige Vertei-
lung Uber das Jahr erreicht werden, und zudem werden die
Dienststellen angehalten, wichtige Informationen zeitgerecht

I’hotellerie et la restauration ainsi que sur le plan de mesures
partiel industrie/artisanat et circulation (protection de I'air). En
outre, la commission s’est penchée sur le probleme de la res-
tructuration des Directions ECO/AGR/FOR et le rapport a I'in-
tention du Grand Conseil relatif a la motion Marthaler M 100/91
«Assurance immobiliere et défense contre le feu et autres
dommages».

Lors de la séance d’'octobre, la commission a notamment exa-
miné le décret et le rapport concernant la nouvelle Direction de
I’économie publique et de I'agriculture. Elle a aussi voué une
attention particuliére a la situation économique du canton. Il a
également été question de thémes usuels comme la loi sur le
commerce et I'industrie et la loi sur le travail, les entreprises et
les installations ainsi que les zones a batir pour la création
d’emplois et la protection de I'air.

2. Rapport des différents offices,
sections et services

2.1 Secrétariat de direction

211 Organisation

S’agissant des taches inter-Directions, la charge de travail
s'est encore alourdie pour le secrétariat par rapport a I'année
précédente. La Direction de I'économie publique, représentée
par son secrétariat, participe a de nombreux projets de I'admi-
nistration cantonale, p.ex.: comité de projet Effista, confé-
rence des directeurs de sous-projets «Nouvelle organisation
structurelley, délégations du Conseil-exécutif pour I'environne-
ment et pour les affaires européennes, groupe de travail «poli-
tique bernoise en matiére de transportsy», groupe de travail
«pbles du développement économiquey, groupe d’étude «ins-
truments relevant de I'économie de marché aux fins de la pro-
tection de l'airy, etc.

Cette liste, non exhaustive, montre clairement qu’une appro-
che «globale» des problémes devient de plus en pluslaregle au
sein de I'administration cantonale. Il a toutefois fallu accomplir
les taches supplémentaires avec un effectif de personnel
réduit, ce qui a occasionné d'inévitables retards. De plus, iln‘a
pas été possible de traiter toutes les affaires avec le soin
voulu.

La nouvelle organisation structurelle de la Direction a égale-
ment constitué un défi. Un groupe de projet, dirigé par le direc-
teur de |I'économie publique, a mis au point, en cing mois, la
nouvelle structure de la Direction et préparé le décret d’organi-
sation ainsi que le rapport y relatif. Le décret fut le premier a
étre adopté par le Conseil-exécutif a la fin de 1991 déja. ll reste
ainsi suffisamment de temps en 1992 pour s’occuper de I'éla-
boration duréglementinterne et des reglements des offices, et
mettre en place les instruments de conduite, I'organisation des
processus de travail, etc. Il est important que I'on ait opté pour
un secrétariat de direction restreint, composé de deux sec-
tions, a savoir le service juridique et les services centraux.
Cette derniere section s'occupera de toutes les taches inter-
Directions relevant des finances, du personnel, de I'informati-
que et du contrble de gestion. Elle collaborera étroitement
avec les offices, ceux-ci conservant toutefois une grande part
de leurs compétences et de leur responsabilité propre.

Le fait d'avoir affiné davantage les instruments de conduite,
devenus aussi des instruments de contrdle de |'application du
Programme de législature, s'est avéré opportun. L"utilité d'une
planification pour les communiqués et les conférences de
presse s'est également confirmée. Cette liste permet une
répartition équilibrée tout au long de I'année et prévoit des
délais que les services sont tenus de respecter. Le calendrier
est néanmoins établi d’entente avec |'Office d'information.
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der Offentlichkeit zuganglich zu machen. Die Ubersicht wird
jeweils mit dem Amt fiir Information abgesprochen.

Besonderer Aufmerksamkeit bedurften die Arbeiten im Zu-
sammenhang mit dem Massnahmenplan zur Wiederherstel-
lung des Haushaltgleichgewichts. Auch hier war das Direk-
tionssekretariat in der kleinen Spurgruppe vertreten, die mit
der Erarbeitung von tiber 270 Massnahmen betraut wurde. Die
Volkswirtschaftsdirektion, deren Ausgaben zu einem grossen
Teil aus Beitrégen an Dritte bestehen (Sozialversicherungsbe-
reich), war besonders gefordert, galt es doch in Bereichen wie
Ergénzungsleistungen, Familienzulagen an die Landwirtschaft
und Krankenversicherungswesen Sparmdglichkeiten zu su-
chen. Ob samtliche Massnahmen wie vorgesehen realisiert
werden kénnen, kann zurzeit nicht beurteilt werden.

2.1.2 Personelles

Ausgleichskasse des Kantons Bern/Versicherungsamt

Am 1. Juni trat Heinz Burkhard die Nachfolge des 1990 todlich
verungllckten Leiters Gerold Schawalder an.

Amt fiir Berufsberatung

Mit der interimistischen Leitung wurde der bisherige Stell-
vertreter des Ende November in den Ruhestand getretenen
Vorstehers Heinz Schmid, Paul Berchtold, betraut.

2.1.3 Rechtsdienst

Im Vergleich zum Vorjahr nahm die Mitarbeit bei den gesetzli-
chen Erlassen zu (vgl. Ziff. 3). Schwergewichte bildeten dies-
mal die Gewerbegesetzgebung, der Grossratsbeschluss liber
Mietzinszuschiisse in Hartefdllen und das Organisations-
dekret.

Bei den Beschwerden musste gegentiber dem letztjahrigen
Riickgang wieder ein leichter Anstieg um 12 Prozent verzeich-
net werden. Am meisten Falle mussten in den Bereichen
Berufsbildung (30/im Vorjahr 32), Gastgewerbe (23/19) und
Zuteilung auslandischer Arbeitskrafte (20/28) beurteilt wer-
den. 8 (12) Entscheide der Volkswirtschaftsdirektion wurden
ans Verwaltungsgericht weitergezogen und zumeist bestéatigt.
Erneut wurden aber entgegen der Auffassung der Verwaltung
das Alkoholpatent fiir zwei bisher alkoholfreie Gastgewerbe-
betriebe zugesichert. 3 (1) Falle wurden erfolglos beim Bundes-
gericht angefochten.

Rechtsauskinfte und Rechtsberatungen bewegten sich im tib-
lichen Rahmen.

2.1.4 Wirtschaftliche Landesversorgung

Herausragendes Ereignis im Berichtsjahr war der Ausbruch des
Golfkriegs und seine Auswirkungen auf die wirtschaftliche
Landesversorgung. Es kann riickblickend festgestellt werden,
dass die Versorgung mit lebenswichtigen Gutern wie Lebens-
mitteln und flissigen Brenn- und Treibstoffen nie beeintrach-
tigt war. Allfallige Versorgungsengpésse hatten dank der gut
ausgebauten Vorratshaltung und den fir wirkliche Mangel-
lagen vorgesehenen Bewirtschaftungsmassnahmen bewaltigt
werden koénnen. Bereits in der ersten Phase wurden die
Gemeinden Uber die Entwicklung informiert und aufgefordert,
ihre Bereitschaft zu Gberprifen. An insgesamt 13 regionalen
Informationstagungen, die durchwegs gut besucht waren,
wurden die verantwortlichen Gemeindestellenleiter nochmals
gezielt auf ihre Hauptaufgaben im Fall von Bewirtschaftungs-

La direction a voué une attention particuliere aux travaux en-
trepris dans le cadre du plan de mesures «Equilibre des finan-
cesy. Le secrétariat de direction était également représenté au
sein du groupe restreint chargé de |"élaboration de plus de 270
mesures. La Direction de I'économie publique dont les dépen-
ses consistent pour une bonne part en des contributions a des
tiers (assurances sociales) a été notamment invitée a faire des
économies, que ce soit dans le domaine des prestations com-
plémentaires, des allocations familiales dans I’agriculture ou de
I'assurance maladie. Il est encore trop t6t pour dire si toutes les
mesures envisagées pourront étre réalisées.

2.1.2 Personnel

Caisse de compensation du canton de Berne/Office des assuran-
ces

Le 1¢" juin, Heinz Burkhard a succédé a Gerold Schawalder, chef
de I'office, malheureusement décédé lors d'un accident.

Office de I’orientation professionnelle

Heinz Schmid, chef de I'office, a pris sa retraite. La direction
par interim a été confiée a Paul Berchtold, anciennement rem-
placant de ce dernier. )

2.1.3 Service juridique

Par rapport a I'année précédente, la participation a I'élabora-
tion de textes législatifs a été plus intensive (cf. ch. 3). Lalégis-
lation sur le commerce et I'industrie, I'arrété du Grand Conseil
sur les contributions cantonales aux loyers en cas de rigueur et
le décret d'organisation ont constitué les travaux les plus
importants.

Le nombre de recours a de nouveau légerement augmenté
(+12%), alors qu’il avait diminué I'année précédente. La plupart
des cas concernaient la formation professionnelle (30/1990:
32), I'hotellerie et la restauration (23/19) et I'attribution de la
main-d’ceuvre étrangere (20/28). 8 (12) cas ont été portés par
voie de recours devant le Tribunal administratif qui les a entéri-
nés en majeure partie. La patente d'alcool a été a nouveau
octroyée, contre l'avis de I'’Administration, a deux établisse-
ments sans alcool. 3 (1) décisions ont été attaquées sans suc-
ces devant le Tribunal fédéral.

Les activités d'information et de conseil n'ont pas dépassé le
cadre usuel.

2.1.4 Approvisionnement économique

L'événement marquant a sans doute été, du point de vue de
I'approvisionnement économique, la Guerre du Golfe et ses
conséquences. On peut constater que I'approvisionnement en
biens d'importance vitale ainsi qu’en denrées alimentaires et
en carburant n'a nullement été perturbé. Grace aux réserves
disponibles et aux mesures de réglementation prévues en cas
deréelle pénurie, I'approvisionnement économique aurait été a
méme de combler d'éventuelles lacunes. Dés la premiére
phase, les communes ont été informées des derniers dévelop-
pements et invitées a vérifier sil'état de préparation était suffi-
sant. 13 séances d'information ont été organisées a |'intention
des responsables a I'échelon communal, qui furent nombreux
arépondre a I'appel, afin de leur rappeler leurs taches principa-
les si des mesures de réglementation étaient prises au niveau
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massnahmen des Bundes vorbereitet. Die grosse Teilnehmer-
zahl am EinfGihrungskurs fur neue Gemeindestellenleiter und
-leiterinnen (45) weist auf die nach wie vor grosse Zahl perso-
neller Wechsel bei den Gemeinden hin.Vertreter der Zentral-
stelle nahmen zudem an verschiedenen Ausbildungsveranstal-
tungen der Gesamtverteidigung und des Kantonalen Flihrungs-
stabs teil.

215 Koordinationsstelle fiir Fragen

der européischen Integration

Im Vordergrund der Tatigkeit der Euro-Koordinationsstelle
stand die Evaluation der Auswirkungen der européischen Inte-
gration auf den Kanton Bern. Anlass dazu boten namentlich die
Verhandlungen tiber ein Abkommen zur Schaffung eines euro-
paischen Wirtschaftsraums (EWR). Das zwischen der Schweiz
und ihren EFTA-Partnern mit der Europaischen Gemeinschaft
(EG) am 22.0ktober 1991 abgeschlossene EVWR-Abkommen
wird zahlreiche Auswirkungen auf Kantonsebene haben.

Das Kontaktgremium Bund-Kantone, in dem der Kanton Bern
durch den Volkswirtschaftsdirektor vertreten ist, hat 12 Ar-
beitsgruppen eingesetzt und mit der Aufgabe betraut, diese
Auswirkungen naher zu untersuchen. Die Arbeiten wurden von
einer Koordinationskommission geleitet, an der die Euro-Koor-
dinationsstelle beteiligt war. Unter aktiver Mitwirkung von
Experten aus dem Kanton Bern konnten die Arbeitsgruppen
ihre Tatigkeit Ende Oktober 1991 abschliessen und Schlussbe-
richte zu den einzelnen untersuchten Gebieten vorlegen (orga-
nisations-und verfahrensrechtliche Fragen, gegenseitige Aner-
kennung von Berufsdiplomen, o6ffentliches Beschaffungs-
wesen, Aufenthalt und Niederlassung, soziale Sicherheit und
Sozialpolitik, Umwelt-, Natur- und Heimatschutz, Verkehrs-
politik usw.).

Auf Kantonsebene wurde in Zusammenarbeit zwischen der
Euro-Koordinationsstelle und den Direktionen auf dieser
Grundlage eine erste Evaluation des gesetzgeberischen Hand-
lungsbedarfs vorgenommen. Sie bietet Regierungsrat und
Staatsverwaltung eine Ubersicht iiber diejenigen Massnah-
men, die getroffen werden missten, sollten Volk und Stande
dem EWR-Abkommen zustimmen.

Die regierungsratliche Delegation, deren Sekretariat die Euro-
Koordinationsstelle flihrt, hat sich im Jahr 1991 zu sechs Sit-
zungen getroffen. Behandelt wurden dabei Fragen im Zusam-
menhang mit den EWR-Verhandlungen, den Sitzungen des
Kontaktgremiums Bund-Kantone, den Berichten der Arbeits-
gruppen des Kontaktgremiums, dem Beitritt des Kantons Bern
zur Versammlung der Regionen Europas (VRE), der Teilnahme
an der Konferenz «Europa der Regionen», dem Handlungsbe-
darfim Kanton Bern bei der Umsetzung des EWR-Abkommens
sowie den organisatorischen Strukturen. Sie hat sich ebenfalls
mit dem Unterstiitzungsprojekt des Kantons Bern fir die
Tschechoslowakei, an dessen Projektleitung die Euro-Koordi-
nationsstelle beteiligt ist, beschaftigt.

Die Euro-Koordinationsstelle erfillt ihnre Aufgabe in enger Zu-
sammenarbeit mit den Bundesbehérden und den Kantonen.
Sie hat zu diesem Zweck flinf Sitzungen der kantonalen
Europa-Beauftragten in Bern organisiert. Sie dienten dem Mei-
nungs- und Informationsaustausch sowie der Vorbereitung der
Sitzungen des Kontaktgremiums. Der von der CH-Stiftung zur
Verfligung gestellte Informationsbeauftragte der Kantone in
Brussel wurde in zahlreichen Fallen konsultiert. Kontakte wur-
den auch mit dem Ausland aufgenommen. Im Vordergrund
stand dabei der Besuch des bayrischen Staatssekretirs des
Ministeriums fiir Bundes-und Europa-Angelegenheiten, der
Regierungsrat und Grossen Rat liber die Auswirkungen der EG
auf ein Land mit bundesstaatlichen Strukturen orientierte, dies
am Beispiel der deutschen Bundesléander.

fédéral. Le fait que les cours d’introduction destinés aux chefs
des offices communaux ont été suivis en majeure partie par
des personnes nouvellement désignées (45) dans cette fonc-
tion témoigne du grand nombre de mutations. Les responsa-
bles de I'Office cantonal ont pris part a des cours de formation
mis sur pied par la défense générale et I'état-major cantonal de
conduite.

2.1.5 Bureau de coordination des questions liées
a l'intégration européenne

Le délégué aux affaires européennes a étudié en particulier la
question de I'intégration européenne et ses effets sur le canton
de Berne. A cette fin, il a suivi avec attention les débats sur le
traité de I'Espace économique européen (EEE). Ce traité qui
devait étre signé par la Suisse et ses partenaires de I'’AELE
d’une part et la Communauté européenne (CE) d'autre part le
22 octobre 1991 aura de trés nombreuses répercussions a
I"échelon cantonal.

Le Groupe de contact Confédération-cantons au sein duquel le
canton de Berne est également représenté par son directeur
de I'économie publique a constitué 12 groupes de travail qui
ont eu pour tache d’étudier de plus prés les effets d'une inté-
gration européenne. Les travaux ont été dirigés par une com-
mission de coordination dont faisait partie le délégué du can-
ton de Berne. Avec la participation active d'experts bernois, les
groupes de travail ont achevé leur étude a fin octobre et fourni
un rapport final dans les divers domaines étudiés (aspects
|égislatifs et institutionnels généraux, reconnaissance mutuelle
des dipldmes, marchés publics, établissement et séjour des
étrangers, sécurité du travail et politique sociale, protection de
I'environnement, de la nature et du paysage, politique des
transports, etc.).

Sur la base de ces travaux, le bureau de coordination a fourni,
avec le concours des Directions, une premigére estimation sur la
nécessité d'agir en matiere de législation. Cette appréciation
offre au Conseil-exécutif et a I'administration cantonale un
apercu des mesures a prendre en cas d’approbation du traité
EEE par le peuple et les cantons.

La délégation du Conseil-exécutif pour les affaires européen-
nes dont le secrétariat est géré par le délégué aux affaires
européennes s’est réunie a six reprises en 1991. Divers thémes
ont été traités: problémes ayant trait aux négociations EEE,
questions débattues lors de séances du Groupe de contact
Confédération-cantons, rapports des groupes de travail cons-
titués par cet organe, adhésion du canton de Berne a I’ Assem-
blée des régions d'Europe (ARE), participation a la conférence
de I'«Europe des régions», mise en ceuvre des régles EEE dans
le canton de Berne et structures d’organisation. Elle s’est éga-
lement occupée du projet de soutien du canton de Berne en
faveur de la Tchécoslovaquie. Le délégué a en outre pris part a
la mise sur pied de ce projet.

Le Bureau de I'intégration accomplit ses taches en étroite col-
laboration avec les autorités fédérales et les autres cantons. Il a
notamment organisé a Berne cing réunions au cours desquel-
les les délégués cantonaux ont pu échanger leurs opinions et
leurs informations, et se préparer aux séances du Groupe de
contact. Le délégué a Bruxelles, chargé par la Fondation-CH
d’'informer les cantons, a été consulté a de nombreuses repri-
ses. Des contacts ont été établis a I'étranger. Il convient de
rappeler a cet égard la visite du secrétaire d'Etat bavarois du
ministére des affaires fédérales et européennes. Il a présenté
au gouvernement et au parlement bernois les exigences de la
CE vis-a-vis d’un Etat aux structures fédéralistes a I'image des
Lander allemands.

Les délégués cantonaux se sont rendus au début de I'année a
Bruxelles pour s’informer de I'état des négociations sur I'EEE.
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Die Europa-Beauftragten der Kantone begaben sich Anfang
Jahr nach Brussel und orientierten sich tber die EG sowie tber
die EWR-Verhandlungen. Im Herbst waren sie zu Gast bei der
bayrischen Vertretung in Bonn, wo sie Uber die Fragen der Mit-
wirkung und Anhérung der Bundeslander in Fragen der euro-
paischen Integration eingeflhrt wurden. Zu den grenziiber-
schreitenden Aktivitaten des Kantons Bern in dieser Sache
gehort auch sein Beitritt, am 8. Mai 1991, zur Versammlung der
Regionen Europas (VRE) sowie seine Teilnahme an der Konfe-
renz «Europa der Regioneny.

2.1.6 Berichte zuhanden von Bundesbehdrden
Die Direktion hat folgende wesentliche Stellungnahmen und
Antrage des Regierungsrats zu Bundeserlassen vorbereitet:

Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement

— Teilrevision ~ der  Arbeitslosenversicherungsverordnung
(AVIV)

— Bundesgesetz Gber Rahmenmietvertrdge und deren Allge-
meinverbindlicherklarung

— Auslénderregelung 1991/1992; Vernehmlassung zur Teilrevi-
sion der BVO (im gleichen Schreiben wie an das EJPD)

— Massnahmen des Bundes zur Wohnungspolitik und Wohn-
baufinanzierung

— Bericht und Gesetzesentwurf der Eidgendssischen Exper-
tenkommission «Stabilitdtsgesetz»

Eidgenossisches Justiz- und Polizeidepartement
— Auslénderregelung 1991/1992; Vernehmlassung zur Teilrevi-
sion der BVO (im gleichen Schreiben wie an das EVD)

2.2 Wirtschaftsférderung
2.2.1 Organe

2.211 Beratende Kommission

Die Beratende Kommission zur Férderung der Wirtschaft unter
dem Vorsitz von Firsprecher Rolf Borter, Belp, behandelte
1991 ausgewdhlte Gesichtspunkte der kantonalen Wirt-
schaftspolitik und Grundsatzfragen der einzelbetrieblichen Un-
ternehmensforderung und ein Grundstlickgeschéft. Sie formu-
lierte ihre Empfehlungen an die finanzkompetenten Organe des
Staates bzw. an die fir die Einzelbetriebsférderung zusténdige
Gesellschaft zur Férderung der bernischen Wirtschaft. Struk-
tur- und Zukunftsfragen der Férderpolitik waren Gegenstand
von Beratungen einer gemeinsamen mit der Férderungsgesell-
schaft eingesetzten Arbeitsgruppe.

2.2.1.2  Gesellschaft zur Férderung

der bernischen Wirtschaft

Die Forderungsgesellschaft bewilligte vier Burgschaften, be-
schloss verschiedene Anderungen bestehender Engagements
und beurteilte weitere Geschéfte der einzelbetrieblichen Unter-
nehmensforderung. Eine detaillierte Berichterstattung und
Ubersicht tiber die Geschéafte der Férderungsgesellschaft ist
dem Geschéftsbericht 1991 der Gesellschaft zu entnehmen
(vgl. auch ziff. 2.2.5.1).

Die 18. ordentliche Generalversammlung wabhlte fir die zurlick-
getretenen Mitglieder Leo Lithy, Biren a.d.A., und Bernard

Invités en automne a Bonn par une délégation bavaroise, ils ont
été plus amplement informés sur les droits de participation et
de consultation des Lander dans le cadre du processus d'inté-
gration européenne. Il convient aussi de mentionner, s'agis-
sant des activités transfrontaliéres, que le canton de Berne a
adhéré, le 8 mai 1991, a I’Assemblée des Régions d'Europe
(ARE) et participé a la Conférence de I'«Europe des régionsy.

2.1.6 Rapports a I'intention des autorités fédérales

La Direction de I"’économie publique a été appelée a préparer la
prise de position du Conseil-exécutif a propos des actes légis-
latifs indiqués ci-apres:

Département fédéral de I'économie publique

— Révision partielle de I'ordonnance sur I'assurance-chbmage
(OACI)

— Loi fédérale sur les contrats-cadres de bail

— Réglementation 1991/92 concernant les étrangers; consul-
tation sur la révision partielle de I'OLE (méme lettre au
DFJP)

— Train de mesures fédérales concernant la politique du loge-
ment et le financement de la construction de logements

— Rapport et projet de loi de la commission fédérale d’experts
pour la loi sur une évolution économique équilibrée

Département fédéral de justice et police

— Réglementation 1991/92 concernant les étrangers; consul-
tation sur la révision partielle de I'OLE (méme lettre au
DFEP)

2.2 Promotion économique
2.21 Organes

2.2.1.1 Commission consultative

La Commission consultative pour le développement de I'éco-
nomie, sous la présidence de M. Rolf Borter (avocat a Belp),
s’est penchée sur des questions spécifiques relatives au déve-
loppement de I'économie cantonale et s’est prononcée sur
des questions de fond touchant au soutien direct aux entrepri-
ses ainsi que sur une affaire fonciére. Dans les cas d’aides aux
entreprises, elle a adressé ses recommandations aux organes
financiers compétents de |'Etat ou de la Société pour le déve-
loppement de I'économie. La structure et I'avenir de la politi-
que de développement économique ont fait I'objet d'une
concertation avec la Société pour le développement de I"éco-
nomie au sein d’un groupe de travail ad hoc.

2.2.1.2  Société pour le développement de I'économie

La Société pour le développement de |I'économie a accordé
quatre cautionnements et accepté plusieurs modifications de
ses engagements courants. En outre, elle s’est prononcée sur
plusieurs autres cas de soutien financier direct & des entrepri-
ses. Le rapport détaillé et le survol des affaires traitées par la
Société pour le développement de I'’économie sont contenus
dans son rapport d'activité 1991 (cf. également ch. 2.2.5.1).

Lors de la 18¢ assemblée générale ordinaire, MM. Dominique
Folletéte de Berne et Heinz Rubin de Bienne ont été élus au
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Niquille, Bern, neu in die Verwaltung Dominique Folletéte, Bern,
und Heinz Rubin, Biel. Zum neuen Staatsvertreter wahlte der
Regierungsrat anstelle des zurlickgetretenen Heinz Landolf,
Bern, Hansueli Wittwer, Bern. Das Prasidium ging auf Domini-
que Folletéte, Direktor der Schweizerischen Volksbank Bern,
lber.

2.2.2 Vermittlung/Beratung

— Im Innenverhaltnis
Den hochsten Stellenwert und Zeitaufwand der Tatigkeit der
Wirtschaftsforderung beanspruchten die vermittelnden und
beratenden Abklarungen und Dienstleistungen an der
Schnittstelle zwischen Privatwirtschaft und Verwaltung,
ganz im Sinn von Artikel 12 Absatz 1 des Wirtschaftsforde-
rungsgesetzes. Schwerpunkte bildeten ferner die Einfluss-
nahme und Berlicksichtigung der regionalstrukturpolitischen
Anliegen entsprechend den regionalen Entwicklungskon-
zepten. Im einzelnen handelte es sich um Gemeinde- und
Blirgeranliegen in Standortfragen und Bewilligungsverfah-
ren, Einfluss- und Stellungnahmen bei Sachplanungen
(Raumordnung, Siedlung, Verkehr, Telekommunikation) und
um die Wahrnehmung und Vertretung der Interessen der Pri-
vatwirtschaft in der Verwaltung.

— Nach aussen

Daneben vertrat der Delegierte die Interessen des Wirt-
schaftsstandortes Kanton Bern in promotionsorientierten
Uberkantonalen Organisationen und Gruppierungen. Ferner
gewabhrleistete der Adjunkt flir den Berner Jura den operatio-
nellen Kontakt mit den Kantonen der Romandie.im Rahmen
der Gruppierung zur interkantonalen Zusammenarbeit der
welschen Kantone (ACCES). Hervorzuheben ist deren Teil-
nahme am Europanorama, einer Messe der Regionen, die
neben der Romandie und dem Tessin auch dem Kanton Bern
ein Naherrticken an die europédischen Regionen ermdglichte.
Zudem stellte der Adjunkt in seiner Funktion als Staatsver-
treter in der Blrgschaftsgenossenschaft des bernischen Ge-
werbes in Burgdorf den Kontakt und die Zusammenarbeit mit
dieser Institution sicher und nahm die Interessen des Kan-
tons Bern als Partner der Minderheitsaktionarin ACCES an
der Y-Park SA, Yverdon, wahr.

2.2.3 Technologieforderung

Die Querschnittaufgaben im Zusammenhang mit der Standort-

promotion des Kantons Bern im High-Tech-Bereich haben wei-

ter zugenommen.

— BeTech, Bernische Genossenschaft flir Technologievermitt-
lung: Die nach einer vierjahrigen Aufbauphase 1990 eingelei-
tete Uberpriifung der Konzeption und Struktur des BeTech
wurde abgeschlossen. Statutendnderungen und eine Neuor-
ganisation des BeTech wurden an der Generalversammlung
beschlossen. Der Delegierte vertritt die Interessen des Staa-
tes weiterhin im nunmehr verkleinerten Verwaltungsrat.

— Technologiepark Bern (TEAG)/Technologiepark-Betriebsge-
sellschaft (TEBE): Im Berichtsjahr ist mit den Bauarbeiten
begonnen worden. Die Fertigstellung des Technologieparks
wird auf Sommer 1993 erwartet.

— GFT, Gesellschaft zur Férderung neuer Fertigungstechnolo-
gien: Im CIM-Zentrum sind die ersten Ausbildungsgénge fiir
Berufsleute abgeschlossen worden. Der Delegierte trat die
Nachfolge von Herrn Heinz Burkhard als Vertreter des Kan-
tons Bernin der GFT an.

conseil d’administration en remplacement de MM. Leo Lithy
deBirena.d. A. et Bernard Niquille de Berne. M. Hansueli Witt-
wer de Berne a été nommé par le Conseil-exécutif pour rempla-
cerle démissionaire Heinz Landolf de Berne en qualité de repré-
sentant de |'Etat. La présidence est passée a M. Dominique
Folletéte, directeur de la Banque Populaire Suisse a Berne.

2.2.2 Tache d’intermédiaire et de conseil

— Dans le cadre cantonal
La tache d'intermédiaire et de conseil — au sein de I'adminis-
tration, entre I'administration et I'économie privée et entre
privés — a représenté la plus grande part de Iactivité
déployée par la Promotion économique, et ce, conformé-
ment a l'article 12, 16" alinéa de la loi sur le développement de
I"économie. La tache principale, hormis le contact avec les
entreprises, a été de faire respecter davantage encore les
impératifs économiques structurels liés aux programmes de
développement régionaux. Dans le détail, il s'agissait de
négociations avec les communes bourgeoises ou politiques
dans le cadre de procédures d'autorisation ou de problemes
fonciers, de prises de position dans le cadre de plans secto-
riels (aménagement du territoire, habitat, transports, télé-
communications), de I'appréciation et de la représentation
des intéréts de |I'économie privée au sein de I'administra-
tion.

— Dans le cadre intercantonal

Le délégué représente les intéréts économiques du canton
de Berne dans des organisations et groupements supracan-
tonaux ayant trait a la promotion économique. L'adjoint de
langue francaise assure un contact opérationnel avec les
cantons romands dans le cadre de I’ Association intercanto-
nale pour la concertation et la coopération économiques
(ACCES). Il faut mettre a l'actif de cette collaboration la parti-
cipation a EuroPanorama, salon des régions qui a permis ala
Suisse romande, au Tessin et a Berne de nouer des contacts
avec d'autres régions européennes. L'adjoint assure égale-
ment le contact avec la Coopérative de cautionnement pour
les arts et métiers a Berthoud en sa qualité de représentant
du canton au sein du comité élargi de cette organisation ainsi
qu’au sein d"Y-Parc SA, parc technologique dans lequel les
cantons romands, le Tessin et Berne sont actionnaires mino-
ritaires.

2.2.3 Promotion technologique

Les taches d'intermédiaire dans le domaine high-tech, dans le

cadre de la promotion du canton de Berne comme lieu d'im-

plantation, se sont elles aussi poursuivies.

— BeTech, coopérative bernoise de transfert de technologie:
en 1991, aprés une phase de lancement qui a duré quatre ans,
BeTech a revu ses structures et son organisation. De nou-
veaux statuts et une nouvelle organisation ont été approuvés
par I'assemblée générale. Le délégué représente désormais
lesintéréts de I'Etat au sein d'un conseil d’administration res-
treint.

— Parc technologique Berne (TEAG) et société d’exploitation
(TEBE): les travaux de construction ont débuté au cours de
I'année et devraient étre terminés dans le courant de I'été
1993.

— APTF, Association pour la promotion des nouvelles techno-
logies de fabrication: les premiers programmes de formation
continue ont été mis en place dans le centre CIM. Le délégué
a succédé a Monsieur Heinz Burkhard en qualité de représen-
tant du canton de Berne au sein de I'APTF.
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— Réseau Scientifique et Technologique (RST): Der Adjunkt fiir
den Berner Jura intensivierte lber diesen Kanal die Zusam-
menarbeit der Wirtschaftspartner.

— Weiter ist vor allem die vermehrte Zusammenarbeit zwi-
schen Wirtschaft und Hochschulen hervorzuheben, so die
Teilnahme des RST am européischen Programm COMETT
(Comunity programme for Education and Training in Techno-
logy) und im Rahmen von CONTEC (Continuing Education in
Technology).

Mit diesen Tétigkeiten werden die Massnahmen gemass Re-

gierungsrichtlinien 1990 bis 1994 umgesetzt.

2.2.4 Standortpromotion

Im Umfeld einer unklaren Haltung der Schweiz gegentiber dem
européischen Integrationsprozess, unter Einfluss des Golf-
kriegs und der Wiedervereinigung Deutschlands hat sich die
Investitionsneigung generell und speziell auch in der Schweiz
verringert.

Trotz diesen politisch und 6konomisch international ungiinsti-
gen Rahmenbedingungen hat die Wirtschaftsforderung ihre
Anstrengungen verstarkt, um die Stérken des Kantons Bern
und seiner Regionen als Investitionsstandorte im In- und Aus-
land zur Geltung zu bringen. Sie ist Teil der Langfriststrategie,
welche sich auch durch die Prasenz der Wirtschaftsférderung
an der Hannovermesse (1991 aus Anlass der 700-Jahr-Feier
mit der Schweiz als Partnerland), wie dies gemass Regierungs-
richtlinien 1990 bis 1994 vorgesehen war, und die direkten For-
dermassnahmen zugunsten von Unternehmen vorab aus
Deutschland und den Vereinigten Staaten (auch im Rahmen
des Impulsprogramms Berner Jura; vgl. 2.2.7) ausdrickt.

2.2.5 Anwendung des Wirtschaftsférderungs-
instrumentariums
2.2.5.1 Einzelbetriebsférderung

Im Berichtsjahr wurden Investitionsprojekte von insgesamt

18 bernischen Unternehmungen mittels direkten finanziellen

Leistungen unterstitzt. Dabei wurden einzelne Projekte teil-

weise unter Einsatz mehrerer Instrumente geférdert. Die Hau-

figkeit des Einsatzes einzelbetrieblicher und arbeitsmarktpoliti-
scher Instrumente présentiert sich wie folgt:

— Blrgschaften Férderungsgesellschaft: 1991 bewilligte die
Gesellschaft zur Foérderung der bernischen Wirtschaft
(Rlck-)Birgschaften in der Héhe von gesamthaft nominal
1,85 Mio. Franken.

— Kantonale Zusatzblirgschaften KWF zugunsten der Biirg-
schaftsgenossenschaft fir das Gewerbe: zwei Neuzugénge
in der H6he von 350000 Franken. Totalbestand Ende 1991:
13 Biirgschaften im Umfang von 1500000 Franken.

— Zinsverbilligungen: 8 auf Krediten in der Hohe von 8,9 Mio.
Franken.

— Investitionskostenbeitrage (inkl. bedingt rlickzahlbare): zwei
im Betrag von insgesamt 390 000 Franken.

— Beitrége an Entwicklungen im Bereich Energiesparen und
Umweltschutz: einer in der Héhe von 150000 Franken.

— Einarbeitungszuschusse: zwei Einarbeitungszuschisse von
gesamthaft 110600 Franken ermdglichten die Umschulung
von 18 Arbeitnehmern.

— direkte Forderungsbeitrage mittels Instrumenten der Grund-
stlickpolitik: sechs Firmen im Betrag von total 638 000 Fran-
ken bzw. 1 Mio. Franken Darlehen.

Dartber hinaus konnte die Wirtschaftsforderung 1991 in

28 Fallen Stellungnahmen zu Gesuchen um fiskalische und

parafiskalische Férdermassnahmen abgeben.

— Réseau Scientifique et Technologique (RST): par ce canal,
I'adjoint pour le Jura bernois continue a favoriser la mise en
relations entre partenaires de I'économie.

- L’intensification des contacts entre écoles et entreprises est
arelever et se concrétise notamment par la participation du
RST au programme européen Comett (coopération universi-
tés-entreprises dans le domaine de la formation aux techno-
logies) et au programme Contec (formation continue aux
technologies).

Ces activités refletent les mesures envisagées dans le pro-

gramme de législature 1990 a 1994.

2.2.4 Promotion du lieu d’implantation

Dans un contexte international politique et économique défa-
vorable, marqué par l'incertitude de la position de la Suisse
face au processus d'intégration européenne, puis par la guerre
de Golfe et I'unification allemande qui ont considérablement
réduit la propension a investir en général et a investir en Suisse
en particulier, la Promotion économique a poursuivi son acti-
vité de promotion a I'étranger pour faire valoir les atouts de
canton de Berne comme lieu d'implantation. Cette activité, qui
s'inscrit dans une politique a long terme, conformément au
Programme de législature 1990 a 1994, s’est concrétisée par
une présence du délégué a la Foire de Hanovre dans le cadre
d’une participation suisse relevée marquant le 700¢ anniver-
saire de la Confédération, ainsi que par des actions de promo-
tion directes auprés des entreprises d'Allemagne, des Etats-
Unis et de France, dans le cadre du Programme d'impulsion en
faveur du Jura bernois (cf. 2.2.7).

2.2.5 Application des instruments de promotion
économique
2.2.5.1  Aide aux entreprises

Au cours de I'année, ce sont au total 18 projets d'investisse-
ments d’entreprises bernoises qui ont bénéficié d'une aide
financiere directe. Parmi eux, quelques projets ont bénéficié de
plusieurs instruments. L'engagement des instruments de sou-
tien aux entreprises et de ceux liés a la politique du marché du
travail se présente de la maniére suivante:

— Cautionnements de la Société: la Société pour le développe-
ment de |I'économie bernoise a accordé des (arriére-)cau-
tionnements pour un total nominal de 1,85 million de
francs.

— Cautionnements supplémentaires KWF en faveur de la
Coopérative de cautionnement pour les arts et métiers: deux
nouveaux cautionnements d'un montant total de 350000
francs. Etat a fin 1991: 13 cautionnements représentant
1500000 francs.

— Prises en charge des intéréts: 8 sur un total de crédit de
8,9 millions de francs.

— Contributions aux frais d’investissement (y compris celles
remboursables sous conditions): deux pour un total de
390000 francs.

— Contributions a la recherche et au développement de tech-
nologies dans le domaine de |I'économie d'énergie et de la
protection de I'environnement: une d'un montant de
150000 francs.

— Aides au recyclage: deux d’un total de 110600 francs per-
mettant le recyclage de 18 personnes.

— Contributions directes dans le cadre de la politique fonciére:
six entreprises touchées qui ont bénéficié de 638 000 francs
de subventions et de 1 million de francs de préts.
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Trotz der gesunkenen Zahl unterstltzter Unternehmen konn-
ten im Berichtsjahr Investitionen von tber 51 Mio. Franken
durch direkte Férderungsmassnahmen ausgel6st und etwas
mehr als 150 Arbeitsplatze neu geschaffen werden. Im Rah-
men des Impulsprogramms Berner Jura wurden weitere 4 Mio.
Franken Investitionen geférdert und mittelfristig 25 neue Ar-
beitsplatze geschaffen (vgl. Ziff. 2.2.7).

2.2.5.2  Grundstickpolitik

1991 wurde die Baureifemachung von Industrieland im Halte
von 93418 m? in der Gemeinde Liesberg gefordert.

Der Kanton leistete Erschliessungsbeitrdge an Gemeinden von
insgesamt 200000 Franken und sicherte Darlehen von
1162000 Franken an Gemeinden zu. Erschliessungskosten-
beitrage und Darlehen an private Institutionen siehe Kapitel
2.2.5.1.

Die Verfligbarkeit von noch nicht erschlossenen Parzellen des
Grundstiicksfonds konnte trotz grossen Anstrengungen nach
wie vor nicht Uberall erreicht werden. Hauptgriinde sind lau-
fende Ortsplanungsrevisionen, lange Planungsverfahren so-
wie der Wandel in den Wertvorstellungen der Bevdlkerung.
Das Bereitstellen bzw. die Baureifemachung von Gewerbe- und
Industrieterrains wird immer schwieriger.

Nachdem eine auslandische Firma auf die Bebauung einer
abgetretenen staatseigenen Parzelle verzichtet hat, wurden im
Oberaargau 80,41 Aren Land zum seinerzeitigen Verkaufspreis
wieder erworben.

In zahlreichen direktionstibergreifenden Arbeitsgruppen, Vor-
prifungsverfahren von Ortsplanungen sowie ausgewahlten
Einzelvorhaben wurden die volkswirtschaftlichen Interessen
auch im Berichtsjahr vertreten.

Im Bereich der neutralen und kostenlosen Gebaude- und Par-
zellenvermittlung konnten nur wenige Erfolge erzielt werden.
Das Abflachen der Konjunktur, verbunden mit einem starken
Nachfragerliickgang, hohe Zinsen, ein grosses Angebot usw.
waren die Hauptgriinde fir diese Entwicklung, welche in der
ganzen Schweiz feststellbar ist.

2.2.6 Berggebietsférderung

2.2.6.1  Entwicklungskonzepte der IHG-Bergregionen

Fir die acht deutschsprachigen Bergregionen stellt die Revi-
sion der regionalen Entwicklungskonzepte zur Zeit eine der
Hauptarbeiten dar. In Zusammenarbeit mit den betroffenen
kantonalen Stellen konnten im Berichtsjahr die Konzepte der
Bergregion Oberland-Ost und Oberes Emmental sowie der
Vorbericht Schwarzwasser gepriift werden. In den Bergregio-
nen Thun-Innertport, Kandertal und Kiesental lagen Ende Jahr
die Konzepte fiir die Priifung oder die regionale Mitwirkung vor.
In den Bergregionen Obersimmental/Saanenland und Trach-
selwald wurden die Vorberichte der regionalen Mitwirkung
unterbreitet. In den franzosischsprachigen Regionen Centre-
Jura und Jura/Bienne wurden Grundlagen fir die anstehenden
Revisionsarbeiten vorbereitet.

Uberregionale Projekte wurden zu den Themen «Holzférde-
rung Berner Oberlandy, «image Emmental» und «Telematik»
unterstutzt oder vorbereitet. Ende Jahr konnten die neuen
Richtlinien fir die kiinftigen Investitionsprogramme der Berg-
regionen in Kraft gesetzt werden, womit die Voraussetzung fir
die Realisierung der Massnahmen aus dem Entwicklungskon-
zept und den kinftigen Investitionshilfevollzug sichergestelit

En outre, la Promotion économique a pris position sur 28 cas
de mesures fiscales ou parafiscales.

En dépit du nombre réduit d'entreprises soutenues durant
I'exercice écoulé, ce sont tout de méme plus de 51 millions de
francs d’investissements qui ont été soutenus directement et
un peu plus de 150 emplois encouragés. Par le biais du pro-
gramme d’impulsion en faveur du Jura bernois, 4 millions de
francs supplémentaires d’investissements et la création a
moyen terme de 25 emplois ont été soutenus (cf. ch. 2.2.7).

2.2.5.2  Politique fonciére

En 1991, la viabilisation d'un terrain industriel d'une conte-
nance de 93418 m2 a été soutenue dans la commune de Lies-
berg.

Le canton a versé des contributions a I'équipement pour un
montant total de 200000 francs et accordé des préts a des
communes pour 1162000 francs. Pour les contributions a
I"équipement et les préts a des organismes privés, se référer
au chapitre 2.2.5.1.

La disponibilité des zones non encore équipées, malgré des
efforts intensifs, n'a pas encore pu étre réalisée partout. Les
raisons principales en sont la lenteur des procédures et le
changement des aspirations de la population. La mise a dispo-
sition et la viabilisation de terrains industriels et artisanaux
deviennent toujours plus difficiles.

Le canton aracheté, en Haute-Argovie, a une entreprise étran-
gére, les 80,41 ares de terrain qu'il lui avait cédés, du fait de la
non réalisation de son projet, et ce, au prix de vente d'alors.
Les intéréts économiques relatifs aux procédures préalables
de planification et a des projets particuliers ont été défendus au
sein de nombreux groupes de travail regroupant plusieurs
Directions.

Dans le domaine d’intermédiation en matiére d'immeubles et
de terrains industriels, peu de résultats ont été enregistrés. Le
tassement de la conjoncture, lié a une forte baisse de la
demande, des taux d’intéréts élevés et une offre soutenue,
sont les principaux facteurs de cette évolution qui toucha éga-
lement I'ensemble de la Suisse.

2.2.6 Aide aux régions de montagne

2.2.6.1 Concepts de développement des régions
de montagne LIM

Pour les huit régions de montagne alémaniques, la révision des
concepts de développement régionaux a représenté |'essen-
tiel du travail effectué. Les concepts de développement des
régions d'Oberland-Est et du Haut-Emmental ainsi que le rap-
port préliminaire de Schwarzwasser ont été examinés par les
offices cantonaux concernés. Dans les régions de Thoune-
Innertport, du Kandertal et du Kiesental, les concepts de déve-
loppement ont été soumis pour examen ou mis en consultation
au sein des régions en fin d'année. Dans les régions du Haut-
Simmental/Pays de Gessenay et de Trachselwald, les rapports
préliminaires ont été mis en consultation dans chaque région.
Dans les régions de montagne francophones Centre-Jura et
Jura-Bienne, les bases nécessaires aux travaux de révision ont
été mises en place.

Des projets supra-régionaux abordant les themes «Promotion
du bois en Oberland», «image de 'Emmental» et «Télémati-
que» ont été soutenus ou lancés. En fin d'année, les nouvelles
lignes directrices pour les programmes d’investissement &
venir sont entrées en vigueur. Ainsi, les conditions de réalisa-
tion des mesures issues des concepts de développement ainsi
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werden konnte. Mit diesen Arbeiten werden die Massnahmen
gemaéss Richtlinien der Regierungspolitik 1990 bis 1994 er-
fallt.

2.2.6.2 Investitionshilfe zum Ausbau der Infrastruktur

Gestltzt auf die genehmigten regionalen Entwicklungskon-
zepte wurden 26 Gesuche um zinsglinstige Investitionshilfe-
darlehenim Umfang von 12,4 Mio. Franken fir Infrastrukturvor-
haben vom Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement
bewilligt (Vorjahr 30). Zur Auslésung der Bundesdarlehen
sowie zur Sicherstellung der Gesamtfinanzierung waren bei
acht (Vorjahr 8) Projekten kantonale Darlehen im Betrag von
3,3 Mio. Franken notwendig. Das gesamte Investitionsvolu-
men dieser Projekte betragt 100,5 Mio. Franken.

Darlehen 1991 nach Bergregionen:

que la nouvelle procédure en matiére d'aide a I'investissement
ont pu étre déterminées. Ces travaux s'inscrivent dans le cadre
du Programme de Iégislature 1990 a 1994.

2.2.6.2 Développement de l'infrastructure
(aide a I'investissement)

Pour le financement de projets d’infrastructure, 26 demandes
de préts a I'investissement a un taux d’'intérét préférentiel,
pour un montant de 12,4 millions de francs, ont été approu-
vées par le Département fédéral de I'économie publique
(30 I'année précédente) sur la base des programmes de déve-
loppement régionaux en vigueur. Afin d’obtenir les préts pro-
mis par la Confédération ainsi que pour assurer le financement
global de certains projets, huit préts cantonaux équivalant
(8 aussi-l'année précédente) a un montant de 3,3 millions de
francs ont été accordés. Le volume d’investissement total de
tous ces projets se monte a 100,5 millions de francs.

Préts 1991 par région de montagne:

Bergregion Darlehenszusicherungen Région Promesses de préts

Anzahl Mio. Franken Nombre Millions de francs

Projekte Bund Kanton de projets  Confédé- Canton

! ration

Oberes Emmental 1 0,88 - Haut-Emmental 1 0,88 -
Oberland-Ost 4 1,19 0,40 Oberland-Est 4 1,19 0,40
Kandertal 3 2,05 2,05 Kandertal 3 2,05 2,05
Schwarzwasser - - - Schwarzwasser - - -
Thun-Innertport 2 0,82 - Thoune-Innertport 2 0,82 -
Obersimmental-Saanenland 2 0,83 0,55 Haut-Simmental/Pays de Gessenay 2 0,83 0,55
Kiesental 2 1,68 0,23 Kiesental ' 2 1,68 0,23
Trachselwald 4 1,60 0,05 Trachselwald 4 1,60 0,05
Centre-Jura 4 1,75 - Centre-Jura 4 1,75 -
Jura-Biel 4 1,64 0,08 Jura-Bienne 4 1,64 0,08
Total 1991 26 12,44 3,36 Total 1991 ' 26 12,44 3,36
Total 1990 30 8,00 0,91 Total 1990 30 8,00 0,91

Die Tendenz ist eindeutig: Die finanziellen Mittel aus dem IH-
Fonds werden flir bedeutende und gréssere Projekte einge-
setzt. Die Unterstlitzung von kleineren Vorhaben (Kleindarle-
hen) ist teilweise immer noch gerechtfertigt, jedoch eindeutig
die Ausnahme. Es steht demzufolge schon heute fest, dass die
Kompetenzdelegation des Bundes betreffend Kleindarlehen
unter 250000 Franken an die Kantone ihre Wirkung verfehlt
hat.

Erfreulichist die Tatsache, dass die eidgendssischen Rate einer
Aufstockung des Investitionshilfe-Fonds im Betrag von 800
Mio. Franken zugestimmt haben. Trotzdem bleibt die finan-
zielle Situation angespannt. Der Pendenzenberg beim Bund
konnte leider noch nicht abgebaut werden. Ende Jahr waren
insgesamt 53 Gesuche, zum Teil aus dem Jahr 1989, mit bean-
tragten Darlehen von 33,8 Mio. Franken pendent (Anteil kan-
tonale Darlehen 5,8 Mio. Franken).

Wegen der sich verschlechternden Finanzlage des Bundes
wurden die in der Finanzplanung vorgesehenen jéahrlichen Ein-
lagen von 100 bis 135 Mio. Franken 1992 auf 68 Mio. Franken,
1993 bis 1995 auf je 56 Mio. Franken geklirzt. Erste Massnah-
men wurden bereits diskutiert. Es ist davon auszugehen, dass
im IH-Bereich kiinftig grundlegende und teilweise einschnei-
dende Anderungen erfolgen werden.

2.2.6.3 Flankierende Massnahmen im Rahmen

der Berggebietsforderung

Gewerbliche Blrgschaftsgenossenschaften kénnen gemaéss
dem Bundesgesetz Uber Birgschaftsgewahrung in Berggebie-
ten fir Klein- und Mittelbetriebe in verstarktem Umfang Inve-

La tendance est significative: les moyens financiers du fonds
LIM ont été engagés dans des projets de plus grande enver-
gure. Le soutien de petits projets demeure justifié quand bien
méme il devient I'exception. Il apparait également que la délé-
gation de compétence de la Confédération vers les cantons
pour les projets inférieurs a 250000 francs est pratiquement
sans effet.

Il est réjouissant de constater que les Chambres fédérales ont
accepté de relever le fonds LIM fédéral d'un montant de 800
millions de francs. Malgré cela, la situation financiére du fonds
reste tendue. La montagne de dossiers en suspens auprés de
la Confédération n’a pu étre malheureusement réduite. .En fin
d'année, il y avait 53 demandes de préts, dont une partie de
1989, d'un montant de 33,8 millions de francs en souffrance
auprés de la Confédération (part cantonale: 5,8 millions fr).
En raison de la situation financiere difficile de la Confédération,
les apports au fonds LIM prévus annuellement de 100 a 135
millions de francs seront réduits & 68 millions de francs en
1992, et a 56 millions pour les années 1993 a 1995. Des pre-
miéres mesures ont été déja discutées. Il en résultera a |'avenir
certaines modifications, voire des changements fondamen-
taux.

2.2.6.3 Mesures complémentaires en faveur

des régions de montagne

Les coopératives de cautionnement pour les arts et métiers
peuvent, selon la loi fédérale encourageant I'octroi de caution-
nements et de contributions au service de I'intérét dans les
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stitions- und Betriebskredite verblrgen. Die Wirtschaftsforde-
rung nimmt neben ihren eigenen Instrumenten auch mittels
Stellungnahmen zu Gesuchen um Bundeshilfe Einfluss auf den
Einsatz von Blrgschaften und Zinsverbilligungen im berni-
schen Berggebiet.

Die Schweizerische Bliirgschaftsgenossenschaft fir das
Gewerbe (GBG) gewahrte 1991 stellvertretend fir den Bund
18 neue Blirgschaftenim Betrag von rund 6,7 Mio. Franken. Die
gesamten Verpflichtungen zugunsten bernischer Unterneh-
men per Ende 1991 betragen 38,8 Mio. Franken in 133 Biirg-
schaften.

Ferner gewahrte das BIGA 199112 Zinsverbilligungen, bei wel-
chen die Wirtschaftférderung in drei Fallen mit eigenen Instru-
menten beteiligt ist (vgl. Ziff. 2.2.5.1).

2.2.7 Impulsprogramm Berner Jura

Die Ansiedlungsbemiihungen im Rahmen des Sonder-Forder-
programms wurden konsequent fortgesetzt. Im Zusammen-
hang mit der Tatigkeit des Wirtschaftsberaters konnten durch
Mailings nicht nur 177000 Unternehmen erreicht, sondern dar-
Gber hinaus auch eng damit verknipfte Stellen wie Treuhénder,
Steuerberater und Konsulate sowohl in den Vereinigten Staa-
ten als auch in Deutschland kontaktiert werden.

56 auslandische Unternehmen boten Anlass zu persénlichen
Kontakten im Ausland, und 18 potentielle Investoren konnten
im Rahmen ihres Besuchs in der Region betreut werden.
Schliesslich konnten im Berichtsjahr 2 Ansiedlungsprojekte
realisiert werden, welche — zusammen mit einer Neugriindung
— Investitionen im Betrag von 4 Mio. Franken und die Schaf-
fung von kurzfristig 10 neuen Arbeitsplatzen ausgeldst haben
(1992 werden hier noch 15 zuséatzliche Arbeitsplatze geschaf-
fen werden). An diese 3 neuen Unternehmen wurden Arbeits-
platzpramien und Mietzinszuschiisse von insgesamt 487 000
Franken ausgerichtet.

Auch die Stadt Biel profitiert indirekt vom Impulsprogramm,
indem 2 Unternehmungen, welche im Rahmen der erwéhnten
Mailings angesprochen wurden, sich fiir die Ansiedlung in Biel
entschlossen haben, obwohl sie keine Arbeitsplatzpramien
oder Mietzinszuschiisse beanspruchen kénnen. Diese Ansied-
lung hat bereits rund 10 neue Arbeitspldtze geschaffen; 1992
wird sich diese Zahl auf 20 erhéhen.

Gleichzeitig konnte der Bekanntheitsgrad des Berner.Juras als
privilegierter Investitionsstandort bei auslandischen Investo-
ren erhdht werden, indem eine neu erschienene Videokassette
zur Verfigung stand. Dieses Video konnte der regionalen
Bevolkerung anldsslich der Horexpo 91 Saint-Imier, einer regio-
nalen Uhrenmesse, die durch die Wirtschaftsférderung unter-
stitzt wurde, vorgestellt werden.

2.2.8 Abbau von EMD-Arbeitsplétzen

Ausgelost durch den angekindigten und in der Zwischenzeit
eingeleiteten Abbau von EMD-Arbeitsplatzen sowie gestiitzt
auf politische Vorstdsse im Grossen Rat hat der Regierungsrat
die Auswirkungen und mogliche Gegenmassnahmen untersu-
chenlassen. Eine Arbeitsgruppe, bestehend aus Vertretern der
Militéar- und Volkswirtschaftsdirektion, konnte unter Beizug
eines Experten und in enger Zusammenarbeit mit den EMD-
Stellen sowie kantonaler und regionaler Organisationen den
entsprechenden Bericht erstellen. Mit Beschluss vom 11. De-
zember 1991 hat der Regierungsrat den Bericht zuhanden des
Grossen Rates genehmigt und dabei klar festgehalten, den auf-
gezeichneten Handlungsspielraum des Kantons zu nutzen. Als
Anlaufstelle fur alle diesen Themenkreis betreffenden Fragen

régions de montagne, accorder en faveur des petites et
moyennes entreprises des cautionnements sur des crédits
d’investissements ou des crédits d'exploitation de maniére
plus étendue. La Promotion économique, a c6té de ses pro-
pres instruments, prend également position sur I'engagement
de cautionnements et de prises en charge des intéréts lors de
demandes d'aide fédérale dans les régions de montagne.

La Coopérative suisse de cautionnement pour les arts et
métiers, représentant la Confédération, a octroyé 18 nouveaux
cautionnements pour un montant de 6,7 millions de francs.
Les engagements en faveur des entreprises bernoises s’éle-
vaient afin 19914 38,8 millions de francs au total, représentant
133 cautionnements.

De plus, 'OFIAMT a octroyé 12 prises en charge des intéréts.
Dans trois cas, la Promotion économique compléta I'engage-
ment fédéral par ses propres instruments (cf. ch. 2.2.5.1).

2.2.7 Programme d’impulsion en faveur du Jura bernois
L'effort d'implantation a été poursuivi pendant cette quatriéme
année d’application du programme. Les mailings ont touché,
en1991, non seulement plus de 17 000 entreprises, mais égale-
ment les organismes-relais que constituent les fiduciaires, les
consulats et les conseillers fiscaux tant aux Etats-Unis qu’en
Allemagne.

56 entreprises ont fait I'objet d'une visite a I'étranger et 18 in-
vestisseurs potentiels sont venus dans la région. En fin de
compte, deux projets d’implantation se sont concrétisés en
1991. Ces 2 implantations, ainsi qu’une création d’'entreprise
issue de la région, ont entrainé des investissements de |'ordre
de 4 millions de francs et la création immédiate de 10 emplois
(15 emplois supplémentaires seront créés en 1992). Ces 3 nou-
velles entreprises ont bénéficié de primes a I'emploi et de
contributions aux frais de location pour un montant total de
487000 francs.

La ville de Bienne bénéficie aussi indirectement du Programme
d’impulsion, puisque 2 entreprises, contactées dans le cadre
des mailings cités ci-dessus, ont choisi de s'implanter a
Bienne, quand bien méme elles ne pouvaient pas bénéficier
des primes a I'emploi ou des contributions aux frais de loca-
tion. Dix emplois ont déja été créés et une vingtaine le seront
en 1992,

Parallélement, la mise en valeur du Jura bernois comme lieu
d'implantation privilégié a été notablement améliorée par la
mise a disposition des investisseurs étrangers d'une cassette
vidéo. Cette cassette a été officiellement présentée au public
régional a Saint-Imier dans le cadre de Horexpo 91, une exposi-
tion horlogére soutenue par la Promotion économique.

2.2.8 Suppression des emplois du DMIF

Suite & I'annonce puis au démantélement effectif des emplois
de I'armée ainsi qu’aux interventions parlementaires au Grand
Conseil, le Conseil-exécutif a engagé une étude afin de connai-
tre les effets et les remédes possibles de la suppression des
emplois du DMF dans le canton. Un groupe de travail, com-
posé de représentants de la Direction de I'économie publique
et de la Direction des affaires militaires, sous la direction d'un
expert, en étroite collaboration avec les offices de I'armée et
les organisations régionales et cantonales concernées, a ré-
digé unrapport (cf. également le rapport de gestion de la Direc-
tion des affaires militaires). Ce dernier, par décision du 11 dé-
cembre 1991du Conseil-exécutif, a été préavisé favorablement
a l'attention du Grand Conseil. Il préconise clairement |'utilisa-
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wurde eine kleine «Kerngruppe EMD-Arbeitsplatze» gebildet,
welche nun zusammen mit den betroffenen Dienststellen die
vier vorgesehenen Teilprojekte in den Bereichen «Grundsttck-
politik/Standortpromotiony», «Innovations- und Technologie-
forderung», «Aus- und Weiterbildung» sowie «Ausgleichs-
massnahmeny eingeleitet hat. Mit den ausgefiihrten Arbeiten
konnten im Berichtsjahr die notwendigen Grundlagen sowie
die zwingend erforderlichen Kontakte aufgebaut werden. Da
von den Auswirkungen des Stellenabbaus einzelne Regionen
des Kantons Bern sehr stark betroffen sind, wird der Umset-
zung der notwendigen Massnahmen auch kuinftig hohe Priori-
tat beizumessen sein.

229 Ausblick

Im Geschéftsjahr 1991 begann sukzessive und mit zunehmen-
der Heftigkeit der Ubergang von der Hochkonjunktur zu einem
durch Rezessionserscheinungen Uberlagerten beschleunigten
Strukturwandel durchzuschlagen. Um die Marktkréfte nicht
durch Abwehr- und Erhaltungsmechanismus zu hemmen, son-
dern sie in den Dienst der Verbesserung der Anpassungsféhig-
keit der bernischen Wirtschaft zu stellen, hat der Instrumenten-
einsatz die Schaffung von Anreizen zu marktkonformem Inve-
storverhalten als Leitlinie.

2:3 Fremdenverkehr

2.31 Entwicklung des Tourismus

2.3.11 Schweiz

Die Schweiz darf auf ein zufriedenstellendes Tourismusjahr
zurlickblicken. Aufgrund der vorliegenden provisorischen Er-
gebnisse war zwar in der Hotellerie ein Riickgang der Logier-
nachte um 1,5 Prozent zu verzeichnen. Umgekehrt konnten die
Frequenzen in der Parahotellerie etwa im selben Ausmass
gesteigert werden. Insgesamt verharrten somit die Ergebnisse
ungefahr auf dem hohen Vorjahresniveau.

Dieses erfreuliche Bild war von recht unterschiedlichen Einflis-
sen gepragt. So durfte die Tourismuswirtschaft fir einmal
wahrend des ganzen Jahres von optimalen klimatischen Vor-
aussetzungen profitieren: Auf einen friihen Wintereinbruch mit
anhaltend idealen Wintersportbedingungen folgte ein Bilder-
buchsommer mit langen Schonwetterperioden. Verschiedene
Aktivitdten im Rahmen der 700-Jahr-Feier brachten einen
nutzlichen Werbeeffekt. Andererseits hatte die Schweiz mit
einer anhaltend hohen Teuerung und einer riicklaufigen Kon-
junktur zu kdmpfen. Der Golfkrieg wirkte sich teilweise gravie-
rend aus, und wichtige Gasteherkunftslander — allen voran die
USA - hatten mit ernsthaften Wirtschaftsproblemen zu
kéampfen.

Massgeblich trugen die Schweizer und Européder zum insge-
samt zufriedenstellenden Ergebnis bei. Sie steigerten die Uber-
nachtungen sowohlim Winter als auch im Sommer um je 2 bis
5 Prozent. Mit Befriedigung darf unter anderem festgestellt
werden, dass speziell die Deutschen, die Angehorigen der
Benelux-Léander sowie neuerdings auch die Franzosen die
Schweiz «wiederentdeckt» haben. Dramatisch war dem-
gegeniiber der ganzjédhrige Einbruch der Géste aus den USA
(-40%) sowie jener aus Japan im Winter (- 37%).

Positiv anzumerken ist schliesslich, dass trotz rucklaufiger
Anzahl Hotelbetriebe das Bettenangebot leicht zunahm und
eine schwache Steigerung der durchschnittlichen Aufenthalts-
dauer festzustellen war.

tion et la mise en valeur des potentialités existantes du canton
de Berne. La poursuite de la réflexion a été confiée a un groupe
pilote qui a mis en place, en collaboration avec les offices
concernés, les quatre projets sectoriels envisagés dans le rap-
port, soit la «Politique fonciere/promotion du lieu d’'implanta-
tiony, le «Soutien a l'innovation et transfert de technologie, la
«Formation» et les «Mesures compensatoires». Les travaux qui
ont débuté au cours de I'année ont permis d'en jeter les bases
et d’établir les premiers contacts. Dés lors que le démantéle-
ment des emplois du DMF aura des effets sensibles sur diffé-
rentes régions du canton, la mise en ceuvre des mesures enga-
gées sera d'une extréme importance.

2.2.9 Perspectives

L'année 1991 connut successivement et de maniére toujours
plus rapide, le passage d'un état de haute conjoncture a une
situation de récession en passant par une phase de modifica-
tion accélérée des structures. Pour ne pas freiner les forces du
marché par des mécanismes protectionnistes et conserva-
teurs, mais au contraire, afin de participer a I'amélioration de la
capacité d’adaptation de |I'économie bernoise, I'engagement
des instruments a et continuera d'avoir comme objectif de
donner des impulsions a |'investissement tout en respectant
les régles du marché.

2.3 Tourisme
2:3:1 Evolution
2.3.11 En Suisse

La Suisse peut se féliciter d'une année 1991 satisfaisante pour
le tourisme. Les résultats encore provisoires indiquent certes
un recul de 1,5 pour cent des nuitées d'hdtellerie, mais la fré-
quentation dans la parahotellerie a augmenté a peu prés d'au-
tant. Dans I'ensemble, les résultats sont donc a peu prés équi-
valents a ceux de 1990.

Ce tableau positif est néanmoins composé d’éléments tres dif-
férenciés. L'économie touristique a bénéficié pour une fois de
bonnes conditions météorologiques tout au long de I'année: un
hiver précoce avec des conditions restant idéales pour les
sports d’hiver, suivid'un été magnifique avec de longues pério-
des de beau temps. Plusieurs activités relatives a la célébration
du 700¢ anniversaire de la Confédération ont eu un impact
publicitaire utile. En revanche, la Suisse a d( lutter contre une
inflation toujours forte et contre la récession. De plus, la guerre
du Golfe a eu des effets plus ou moins marqués, et des pays
comme les Etats-Unis, origine de nombreux touristes, ont
souffert de problemes économiques réels.

C’est en fait grace aux Suisses et aux Européens que les résul-
tats sont satisfaisants. Leurs nuitées ont augmenté de deux et
méme cing pour cent aussi bien en hiver qu’en été. On remar-
que avec plaisir notamment que les Allemands tout spéciale-
ment, les ressortissants du Benelux et aussi, fait nouveau, les
Francais ont «redécouverty la Suisse. A I'inverse, les touristes
américains et japonais ont été absents, les premiers étaient de
40 pour cent moins nombreux sur toute I'année, les seconds
de 37 pour cent en hiver.

Enfin, dernier résultat positif: I'offre de lits a Iégérement aug-
menté malgré une baisse du nombre des établissements d'h6-
tellerie; la durée moyenne de séjour elle aussi s'est quelque peu
accrue.
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2.3.1.2  Kanton Bern

Der Kanton Bern vermochte leider mit diesen erfreulichen
Ergebnissen ein weiteres Mal nicht ganz Schritt zu halten. Die
gesamtkantonale Bilanz wird massgeblich durch die Entwick-
lung im Berner Oberland gepragt: In dieser Region liess sich im
Winter der schwere Einbruch des Vorjahrs trotz liberdurch-
schnittlicher Frequenzsteigerung (+7%) nur teilweise wett-
machen. Ein friiher Wé&rmeeinbruch im Marz machte vorzeitig
alle Hoffnungen zunichte. Im Sommer (- 4,5%) litt die Hotelle-
rie des Berner Oberlands stark unter dem Ausbleiben der Ame-
rikaner. Ferner zeigte der wichtige Markt aus Grossbritannien
weiterhin ernsthafte Schwachezeichen (—10%).

Das Berner Mittelland bewegte sich im gesamtschweizeri-
schen Trend. Wohl war die Stadt Bern — wie die meisten
andern Schweizer Stadte — vom Riickgang der Amerikaner
splrbar betroffen (—4% Hoteliibernachtungen). Die umliegen-
den Subregionen vermochten indessen erfreulicherweise
diese Einbusse wettzumachen. Rundum Erfreuliches gibt es
schliesslich aus dem Berner Jura zu berichten: Nach einem sehr
guten Winter (+18%) konnte der Aufwartstrend in der Hotelle-
rie auch in den Sommer mitgenommen werden (+10%). Die
ausgezeichneten klimatischen Bedingungen schlugen hier voll
durch.

Im Gegensatz zur Schweiz entwickelten sich im Kanton Bern
1991 nicht nur die Anzahl Hotelbetriebe, sondern leider auch
das Hotelbettenangebot ricklaufig. Dies vor allem als Folge
der schwierigeren wirtschaftlichen Bedingungen. Umgekehrt
konnte sowohlim Berner Oberland als auch im Berner Jura die
durchschnittliche Aufenthaltsdauer der Gaste nach jahrelan-
gen Rickgéangen leicht verbessert werden; im Berner Mittel-
land blieb sie unverédndert tief. Die Hotelbettenbesetzung blieb
im Winter in allen drei Regionen deutlich unter dem schweizeri-
schen Mittel (weniger als 40%); im Sommer konnte das Berner
Oberland erfreulicherweise seinen Spitzenplatz halten (55%).
Trotz der positiven Frequenzmeldungen blieb schliesslich die
Hotelbettenbesetzung im Berner Jura (18% bzw. 25%) unter-
durchschnittlich tief.

2.3.1.3  Zukunftsaussichten

Die kiinftige Entwicklung des Tourismus in der Schweiz und im
Kanton Bern wird nach allgemeiner Auffassung verhalten posi-
tiv eingeschatzt. Der Tiefpunkt der Konjunkturschwaéche in den
OECD-Léndern sollte vorliber sein. Die negativen Auswir-
kungen der Golfkrise sind verflogen. In der Schweiz wird bei
geringem Wirtschaftswachstum eine gedampfte Teuerung
erwartet. Von diesen eher positiven Rahmenbedingungen
sollte auch der Tourismus profitieren.

Zwar dirfte der Binnentourismus der Schweizer unter diesen
Umstanden kaum an die guten Vorjahresergebnisse anknip-
fen kénnen (vermehrte Auslandreisefreudigkeit). Hingegen ist
eine starkere Auslandnachfrage — speziell aus Deutschland,
Japan und den USA - zu erwarten. Die Zunahme aus den USA
dirfte sich allerdings in eher engen Grenzen halten, da erfah-
rungsgemass ein Wahljahr ddmpfend auf die Reisefreudigkeit
der Amerikaner wirkt. Grossbritannien schliesslich dirfte wei-
terhin ein problematischer Markt bleiben.

Der Tourismus im Kanton Bern steht vor verschiedenen langer-
fristigen Zukunftsproblemen. Zur Veranschaulichung seien
drei Beispiele herausgegriffen: Erstens haben die vergangenen
Hypothekarzinserh6hungen den friiheren Erneuerungsboom in
der Hotellerie arg gedampft. Nach wie vor besteht indessen
gegenuber den touristischen Hauptkonkurrenten ein Nachhol-
bedarf beim Zimmerkomfort. Die Stadthotellerie kdmpft we-
gen rentablerer Nutzungsmoglichkeiten ihrer Gebaude mehr
denn je gegen ein akutes Hotelsterben. Zweitens haben neben
dem Kanton vermehrt auch die Gemeinden mit ernsthaften

2.3.1.2  Dans le canton de Berne

Malgré cette bonne année touristique a I"échelle nationale, le
canton de Berne n'a encore une fois pas suivi cette évolution.
Le bilan cantonal est déterminé par I’Oberland bernois. La sai-
son d’hiver dans cette région n'a pas permis de compenser
totalement la forte baisse de I'année précédente, malgré une
hausse de fréquentation supérieure a la moyenne (+ 7%). Tous
les espoirs ont d'ailleurs été anéantis avec I'arrivée précoce du
printemps deés le début du mois de mars. En été, I'absence des
Américains s’est fait durement sentir dans |'h6tellerie oberlan-
daise (—4,5%). En outre, le marché important que représentent
les touristes de Grande-Bretagne a continué de montrer de
sérieux signes de faiblesse (-10%).

Le Mittelland a suivi la tendance nationale. Méme si la ville de
Berne, comme la plupart des autres villes suisses d'ailleurs, a
souffert de I'absence des Américains (—4% de nuitées d'ho-
tel), les sous-régions voisines ont heureusement compensé
cette perte. Dans les résultats positifs, il faut mentionner le
Jura bernois qui, aprées une trés bonne saison d'hiver (+18%), a
poursuivi sa progression en été (+10%). Les excellentes condi-
tions météorologiques ne sont évidemment pas étrangeéres a
cette amélioration.

Contrairement au reste du pays, le canton de Berne a enregis-
tré en 1991 non seulement une diminution du nombre des
hdtels, mais aussi une diminution du nombre de lits d’hétel, ce
qui reflete surtout les difficultés économiques. En revanche, la
durée moyenne des séjours, apres des années de régression,
s’estlégeérement rallongée aussi bien dans|'Oberland que dans
le Jura bernois. Elle est toutefois restée a un niveau trés bas
dans le Mittelland. L'occupation des lits d’hdtel a tout |'hiver
stagné nettement en-dessous de la moyenne suisse (moins de
40%) dans les trois régions, mais |I'Oberland bernois a repris sa
place de téte en été (55%). Dans le Jura bernois, I'occupation
des lits d"hotel est en-dessous de la moyenne malgré les chif-
fres positifs concernant les fréquentations (18% et 25%).

2.3.1.3 Perspectives

Les perspectives de développement du tourisme suisse et ber-
nois sont, de l'avis de tous, a voir avec un optimisme réservé.
Le creux de la vague conjoncturelle des pays de I'OCDE devrait
étre passé, tout comme les répercussions de la guerre du
Golfe. Sila Suisse connait une croissance économique méme
faible, I'inflation devrait &tre modérée. Autant de raisons qui
devraient profiter aussi au secteur touristique.

Méme sile tourisme des Suisses en Suisse ne va probablement
guére continuer sur la bonne lancée de I'année précédente (les
Suisses préferent de plus en plus les voyages a I'étranger), on
peut toutefois espérer une plus forte demande de la part des
touristes étrangers, spécialement des Allemands, des Japo-
nais et des Américains. L'augmentation du nombre des touris-
tes américains restera vraisemblablement dans des limites
réduites, car les années d’élection présidentielle sont connues
pour diminuer leur envie de voyager. La Grande-Bretagne enfin
devrait rester un marché difficile.

Le tourisme dans le canton de Berne se trouve face a plusieurs
problémes durables, dont voici trois exemples: premigrement,
les hausses des taux hypothécaires ont radicalement réduit le
boom des rénovations d’hétels, alors que le confort hételier
accuse toujours un retard par rapport aux principaux concur-
rents. L'hotellerie en ville lutte plus que jamais contre son
rapide déclin di aux alternatives plus rentables dutilisation des
batiments. Deuxi@émement, le canton n’'est plus le seul a
connaitre des difficultés financiéres, les communes en sont de
plus en plus victimes. Le financement des aménagements tou-
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Finanzproblemen zu kdmpfen. Dies erschwert splirbar die
Finanzierung touristischer Kurortseinrichtungen; mangels Er-
neuerungsinvestitionen ist langerfristig deren Konkurrenz-
fahigkeit bedroht. Drittens darf — siehe den letztjahrigen Ver-
waltungsbericht — die Gefahr weiterer schneearmer Winter
nicht aus den Augen gelassen werden. Die Suche nach wirt-
schaftlich tragfdhigen Ergdnzungen bzw. Alternativen zum
Alpinskifahren und zum Langlaufen muss deshalb weiter-
gefiihrt werden.

2.3.2 Tourismusforderung

2.3.2.1  Neues Tourismusférderungsgesetz

Das totalrevidierte Gesetz liber die Férderung des Tourismus
(TFG) konnte samt zugehorender Verordnung fristgerecht auf
1. Januar 1991 in Kraft gesetzt werden. Die zeitintensiven
Umstellungsarbeiten vom alten auf das neue Gesetz liessen
sich grosstenteils wie vorgesehen abschliessen. Offen ist aus
Griinden der Arbeitskapazitat einzig noch die vollstdndige
Erfassung der Ferien- und Erholungsheime. Der Tourismus-
fonds konnte aufgrund der noch frei verfligbaren Beherber-
gungsabgaben aus friheren Jahren mit einem Anfangskapital
von rund 6,1 Mio. Franken starten.

Die ersten Erfahrungen mit dem neuen Gesetz als wichtiges
Instrument fur die Erreichung der Ziele geméass Regierungs-
richtlinien 1990 bis 1994 sind positiv. Die verschiedenen Neue-
rungen entsprechen wie erhofft einem Beduirfnis: Zahlreiche
Gesuche betreffen die qualitative Verbesserung bestehender
Tourismusanlagen; die Nachfrage nach Beitrdgen an bedeu-
tende Veranstaltungen ist gross. Mit unverandertem Personal-
bestand musste gegenlber dem Vorjahr beinahe ein doppelt
so grosses Gesuchsvolumen bewaltigt werden. Da die ein-
gereichten Unterlagen oftmals nicht auf Anhieb vollstdndig
waren und auch eine gewisse neue Beitragspraxis entwickelt
werden muss, konnten noch nicht alle Gesuche innert nutzli-
cher Frist bearbeitet werden.

2.3.2.2  Fachkommission fiir Tourismus

Mit Inkrafttreten des TFG wurde auch die Fachkommission fir
Tourismus auf 1. Januar 1991 neu gewahlt. Unter dem bewéhr-
ten Prasidium von Dr. Charles Kellerhals zahlt sie sieben bishe-
rige und acht neue Mitglieder. Gestutzt auf die neuen rechtli-
chen Bestimmungen nimmt die Fachkommission nicht mehr zu
jedem einzelnen Beitragsgeschéaft Stellung. Sie kann sich
deshalb an ihren Sitzungen vermehrt Grundsatzfragen und
bedeutenden Gesuchen widmen. An insgesamt drei Sitzungen
befasste sich die Kommission schwergewichtig mit dem Erar-
beiten einer Beitragspraxis flir Veranstaltungen. Zudem liess
sie sich im Saanenland Uber touristische Probleme und bedeu-
tende Ausbauvorhaben dieser Region orientieren.

2.3.2.3 Beitragspraxis

Dem Amt flir Tourismus wurden insgesamt 111 (61) Gesuche um
Beitréage an touristische Anlagen und Massnahmen unterbrei-
tet, davon acht als Voranfrage. Insgesamt konnten 64 (56)
Gesuche durch die finanzkompetenten Behorden bewilligt wer-
den. Zehn Geschafte mussten mangels ausreichender gesetz-
licher Grundlagen und eines wegen nachtraglicher Einreichung
abgelehnt werden. 28 Gesuche konnten wegen zusétzlich
nétiger Abklarungen oder Einreichung gegen Ende Jahr noch
nicht abschliessend behandelt werden. Von den bewilligten
Geschaften liegen Wanderwegvorhaben (18) nach wie vor an

ristiques des stations devient nettement plus difficile et leur
compétitivité est menacée par le manque d’investissements
dans les rénovations. Troisiemement (cf. Rapport de gestion
1990), il ne faut pas oublier le risque de nouveaux hivers sans
neige. Il est donc nécessaire de continuer & chercher des com-
pléments ou des alternatives au ski alpin et au ski de fond, qui
soient économiquement viables.

2.3.2 Encouragement du tourisme

2.3.2.1  Nouvelle loi sur I'encouragement du tourisme

La loi entierement révisée sur I'encouragement du tourisme
(LET) est entrée en vigueur le 1°" janvier 1991, en méme temps
que l'ordonnance vy relative. Les longs travaux d‘adaptation
entre I'ancienne et la nouvelle loi ont pu étre en grande partie
achevés comme prévu. Le seul aspect non réalisé, faute de
personnel, est le recensement complet des foyers de vacan-
ces et de repos. Le Fonds du tourisme a été alimenté avec un
capital initial de 6,1 millions de francs émanant des taxes d'hé-
bergement encore disponibles des années précédentes.
Lanouvelle loi représente le principal instrument pour atteindre
les objectifs touristiques du Programme de Iégislature 1990 a
1994. Les premiéres expériences sont positives. Les innova-
tions ont répondu a un besoin comme espéré: nombreuses
requétes concernant I'amélioration de la qualité d’installations
touristiques et forte demande de contributions pour des mani-
festations de grande envergure. Le méme effectif de personnel
a da faire face a un volume de demandes presque deux fois
plus gros que l'année précédente. Comme les dossiers
n’étaient le plus souvent pas complets lors du dép6t et qu’il
fallait en outre développer une nouvelle pratique dans I'octroi
des contributions, tous les dossiers n‘ont pas pu étre traités
dans un délai raisonnable.

2.3.2.2 Commission d’experts en matiere de tourisme

Le 1er janvier 1991, la nouvelle LET entrait en vigueur en méme
temps que la Commission était renouvelée. Sous la présidence
avérée de M. Charles Kellerhals, la Commission compte sept
anciens membres et huit nouveaux. D'apres les nouvelles dis-
positions, la Commission ne prend plus position sur chaque
demande de contribution. Elle peut donc se consacrer davan-
tage aux questions de principe et aux demandes importantes.
Ainsi, trois séances ont été employées principalement a met-
tre au point une pratique d’octroi de contributions aux manifes-
tations. Une séance a eu lieu dans le pays de Gessenay, ou la
Commission a été informée des problemes touristiques et des
grands projets d’extension de la région.

2.3.2.3 Pratique appliquée aux contributions

L'Office du tourisme a regu 111 demandes de contributions
(1990: 61) pour des installations et des mesures touristiques,
dont huit a titre de demande préalable. 64 demandes (56) ont
recu l'accord de I'autorité compétente en matiere financiére,
dix ont été rejetées pour bases légales insuffisantes, et une
pour dépot tardif. 28 demandes sont encore en suspens pour
complément d’enquéte ou parce que déposées vers la fin de
I’'année. Une fois de plus, ce sont les contributions accordées a
des projets de chemins de randonnée pédestre qui ont été de
loin les plus nombreuses (18), suivies par les manifestations
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der Spitze, gefolgt von Veranstaltungen (13) und Kinderspiel-
platzen (9). Die Beitrage an Veranstaltungen sind in der Regel
als Defizitgarantie konzipiert.

Insgesamt wurden Staatsbeitrdage von 1,5 Mio. Franken
(3,0 Mio. Fr.) zugesichert, welche Investitionen von rund
10 Mio. Franken (12 Mio. Fr.) ausldsen sollten. Die gegentiber
dem Vorjahr tieferen Staatsbeitrage sind dadurch begriindet,
dass 1991 keine Grossvorhaben zu behandeln waren. Die geo-
grafische Verteilung der Beitragsleistungen zeigt folgendes
Bild:

(13) et les aires de jeux pour enfants (9). Les contributions aux
manifestations sont en général concues comme garantie de
déficit.

Les contributions cantonales accordées se montent a 1,5 mil-
lion de francs (1990: 3 millions fr.) et représentent des investis-
sements d’environ 10 millions de francs (12 millions fr.). La
baisse par rapport a 1990 s’explique par le fait que 1991 ne
comportait pas de projet de trés grande envergure. La réparti-
tion géographique des contributions proposées par la Com-
mission donne I'image suivante:

Kantonsgebiet Anzahl Staatsleistung Investitionssumme Partie du canton Nombre des  Contribution Investissement
Geschafte in Fr. (gerundet)  inFr. affaires de I'Etat enfr. env.
en fr. env.
Berner Oberland 50 1235 000 7 965 000 Oberland bernois 50 1235 000 7 965 000
Berner Mittelland 8 126 000 1648 000 Mittelland bernois 8 126 000 1648 000
Berner Jura 6 104 000 516 000 Jura bernois 6 104 000 516 000
Total 64 1465 000 10 129 000 Total 64 1465 000 10 129 000

Grossere Beitréage von tber 50000 Franken konnten zuge-
sichert werden an:

Les contributions supérieures & 50000 francs apparaissent
dans le tableau ci-dessous:

Gemeinde Art der Anlage/Massnahme _Be'i:trag Commune Type d’installation/mesure Mofntant
Inrr. enitr.
Interlaken Kursaal: Sicherheitskonzept 144 000 Interlaken Kursaal: conception de la sécurité 144 000
Frutigen Schwimmbad: Wasseraufbereitung 88 000 Frutigen Piscine: traitement de I'eau 88 000
Biel Internationales Schachfestival 1991 78 000! Bienne Festival international d'échecs 1991 78 000"
Kandersteg Loipenfahrzeug: Ersatz 66 000 Kandersteg Engin pour piste de ski de fond: remplacement 66 000
Grindelwald Ski-Weltcup- und Europacuprennen 60 000! Grindelwald Coupes d'Europe et du monde de ski 60 000!
Saanen Gstaad: Konzerte Musiksommer 60 000 Gessenay Gstaad: concerts de |'été musical 60 000!
Lauterbrunnen Wengen, Curlinganlage: Erweiterung 50 000 Lauterbrunnen Wengen: agrandissement du curling 50 000
Lauterbrunnen Wengen: Para-Ski-Weltmeisterschaften 50 000! Lauterbrunnen Wengen: championnats du monde de para-ski 50000
Saanen Gstaad, Reitanlage Mettlen: Erneuerung 50 000 Gessenay Gstaad: rénovation du manége d’équitation
Tramelan 29. Nationale Pferde-Springkonkurrenz 50 000! de Mettlen 50 000
Tramelan 29¢ concours national de jumping 50 000"

" Maximale Defizitgarantie

23.3 Hotel-/Saalbauforderung

2.3.3.1  Gastgewerbekommission

Die Kommission wurde per 1. Juli 1991 fiir eine weitere Vierjah-
resperiode neu bestellt. Von den bisherigen Mitgliedern stell-
ten sich deren acht wiederum zur Verfligung und sieben waren
neu zu wahlen. Die Leitung blieb unverdndert bei Herrn Daniel
Frei, Interlaken. Die laufenden Geschéafte wurden an vier Sit-
zungen behandelt. Neben der Beratung jedes einzelnen Bei-
tragsbegehrens stand die Totalrevision des Gastgewerbe-
gesetzes im Zentrum. Die Kommission brachte in diesem
Bereich wertvolle Hinweise fiir kiinftige Regelungen ein.

2.3.3.2 Beitragspraxis

Im Berichtsjahr ist Giber insgesamt 42 Gesuche von Hotel- und
Saalbauférderungsvorhaben entschieden worden. Von diesen
hat das Amt fir Tourismus deren zehn direkt abgelehnt, weil
die Férderungsvoraussetzungen eindeutig nicht erflillt waren.
Der Gastgewerbekommission wurden 32 (36) Geschéfte zur
Beurteilung vorgelegt, wovon 28 (35) mit Antrag auf Bewilli-
gung verabschiedet werden konnten. Sie verteilen sich wie
folgt auf die einzelnen Kantonsgebiete:

1 Garantie de déficit maximale

2.3.3 Encouragement de I'hétellerie et de la construction
de salles
2.3.3.1 Commission de I'h6tellerie et de la restauration

La Commission de |'hdtellerie et de la restauration a été renou-
velée pour un nouveau mandat de quatre ans le 1" juillet 1991.
Elle compte huit anciens membres et sept nouveaux. La prési-
dence reste a M. Daniel Frei d'Interlaken. Les affaires couran-
tes ont été traitées en quatre séances. En plus de I'examen de
chaque demande de contribution, la Commission s’est pen-
chée sur la révision totale de la loi sur I'h6tellerie et la restaura-
tion. Elle a apporté dans ce domaine de précieuses indications
pour la réglementation future.

2.3.3.2 Pratique appliquée aux contributions

1991 compte 42 décisions sur des demandes de contributions
a I'encouragement de I'hdtellerie et de la construction de sal-
les, dont dix ont été directement rejetées par |I'office parce que
les conditions n’étaient manifestement pas réunies. La Com-
mission de |I'hotellerie et de la restauration a examiné 32 affai-
res (36), dont 28 (35) ont été adoptées avec proposition d’oc-
troi des prestations demandées. Ces demandes se répartis-
sent dans le canton comme suit:
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Kantonsgebiet Anzahl Forderungsprojekte Partie du canton Nombre Projets
Hotels Sale d’encouragement
Hétels Salles
Berner Oberland 20 20 - Oberland bernois 20 20 -
Berner Mittelland 6 5 1 Mittelland bernois 6 5 1
Berner Jura 2 1 1 Jura bernois 2 1
Total 28 26 2 Total 28 26 2

Die uberwiegende Zahl der Beitragsbegehren betraf Erneue-
rungen oder Erweiterungen bestehender Hotelbetriebe; bewil-
ligt wurden nur zwei Gesuche fiir Hotelneubauten. Mit einer
gewissen Befriedigung darf festgestellt werden, dass trotz der
schwierigeren wirtschaftlichen Bedingungen die Zahl der Ge-
suche um Verlangerung der Zinsverbilligungen nicht zugenom-
men hat. Dies deutet auf eine gesunde Basis der friiher bewil-
ligten Geschafte hin. Die Anforderungen an Verldngerungen
von Zinsverbilligungen wurden unverandert hoch gehalten
und die betriebswirtschaftliche Situation jeweils eingehend
analysiert. So fiihren beispielsweise Uberschreitungen der
budgetierten Investitionskosten oder Managementfehler
regelmaéssig zur Ablehnung von Verlédngerungsgesuchen.

Die Zusammenarbeit mit der Schweizerischen Gesellschaft fir
Hotelkredit (SGH) gestaltete sich nach wie vor erfreulich und
konstruktiv: Wiederum konnten 21(25) Geschafte gemeinsam
abgewickelt werden. Zugunsten der bernischen Hotellerie
hat die SGH im Berichtsjahr Blirgschaften und Darlehen von
14,3 Mio. Franken bewilligt (12,4 Mio. Fr.); der bernische Anteil
an den gesamten SGH-Engagements hat sich damit auf re-
spektable 22 Prozent (19 %) erhéht.

Die zugesicherten Staatsleistungen hatten nachstehende Aus-
wirkungen:

La majorité des demandes avaient pour objet des rénovations
ou des agrandissements d'hotels. Seules deux demandes
acceptées concernaient des constructions d'hotels. On cons-
tate, non sans satisfaction, que les difficultés économiques
n’ont pas fait augmenter le nombre des demandes de prolon-
gation de prise en charge des intéréts. Les affaires approuvées
antérieurement se fondaient donc sur une base saine. Les exi-
gences a remplir pour la prolongation de I'abaissement des
intéréts sont restées tres élevées et la gestion de |'établisse-
ment a été chaque fois analysée en détail. Ainsi, tout dépasse-
ment des frais d'investissement inscrits au budget ou toute
erreur dans la gestion conduisait systématiquement au rejet de
la demande de prolongation.

La collaboration avec la Société suisse de crédit hotelier (SCH)
a été comme toujours satisfaisante et constructive. 21 affaires
(25) ont été réglées en commun. La SCH a accordé 14,3 mil-
lions de francs (12,4 millions fr.) de préts et cautionnements
pour I'hétellerie bernoise; ce qui représente une proportion
accrue: 22 pour cent (19%) du volume total des engagements
de la SCH.

Les prestations accordées par |'Etat ont eu les répercussions
suivantes:

Kantonsgebiet Staatsleistung Investitionssumme Partie du canton Contribution Investissement
in Fr. (gerundet) in Fr. (gerundet) de I'Etat en fr. env.
en fr. env.
Berner Oberland 1755 000 48 750 000 Oberland bernois 1755 000 48 750 000
Berner Mittelland 705 000 12 050 000 Mittelland bernois 705 000 12 050 000
Berner Jura 130 000 2 000 000 Jura bernois 130 000 2 000 000
Total 2590 000 62 800 000 Total 2590 000 62 800 000

Eine deutliche Steigerung erfuhren die Beitrdge zugunsten der
Bekampfung des Alkoholmissbrauchs: An zwei bedeutende,
mehrjahrige Projekte wurden staatliche Hilfen von 440000
Franken bewilligt.

Der Wirteverband des Kantons Bern konnte 1991 nach lange-
ren Verzogerungen sein Ausbildungszentrum im CIP Tramelan
in Betrieb nehmen. Der Bedeutung der gastgewerblichen Aus-
bildung im Berner Jura Rechnung tragend, wurde an die Inve-
stitionskosten ein Beitrag von 690000 Franken bewilligt. Da-
mit konnten fur die franzosischsprachigen Absolventen des
Wirtekurses endlich zeitgemasse Raumlichkeiten zur Verfu-
gung gestellt werden.

2.3.4 Forderung der Tourismusnachfrage

Im Berichtsjahr konnten drei bedeutende Geschéfte mit langer-
fristiger Signalwirkung zu einem erfolgreichen Abschluss ge-
fihrt werden: Einerseits konnten nach langeren Verhandlun-
gen die jahrlichen Beitrage an die drei touristischen Regionen
um durchschnittlich 20 Prozent angehoben werden; der Staat
wird somit ab 1. Januar 1992 zugunsten der touristischen
Marktbearbeitung pro Jahr neu rund 1,75 Mio. Franken aus
Mitteln der Beherbergungsabgabe aufwenden. Andererseits
bewilligte der Regierungsrat dem Verkehrsverband Berner

La lutte contre I'abus d’alcool a recu des contributions nette-
ment plus élevées: 440000 francs pour deux projets impor-
tants de plusieurs années.

La Fédération des cafetiers du canton de Berne a pu en 1991,
apres bien des retards, entamer |'exploitation de son centre de
formation au CIP de Tramelan. Pour tenir compte de la forma-
tion hoteliere au Jura bernois, une contribution de 690000
francs aux frais d’investissement a été accordée, ce qui a per-
mis aux candidats francophones du cours de cafetiers de dis-
poser enfin de locaux modernes.

2.3.4 Développement de la demande touristique

Trois affaires importantes ayant des répercussions a long
terme ont été conclues avec succes au cours de |'exercice.
D’abord, aprés de dures négociations, la contribution annuelle
aux trois régions touristiques a été relevée de 20 pour cent en
moyenne. Ainsi, a partir du 1¢" janvier 1992, I'Etat versera envi-
ron 1,75 million de francs par an au conditionnement du mar-
ché touristique, prélevés sur la taxe d"hébergement. Ensuite, le
Conseil-exécutif a accordé a I"Association touristique de
"Oberland bernois (VBO) une contribution extraordinaire ré-
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Oberland (VBO) aus dem Gastgewerbefonds einen auf drei
Jahre verteilten ausserordentlichen Staatsbeitrag von 1,7 Mio.
Franken.

Basierend auf dem vor zwei Jahren verabschiedeten Marke-
tingkonzept des VBO soll damit die Lancierung der neuen
Angebotsstrategie «Familienfreundliches Berner Oberland»
unterstitzt werden. Schliesslich genehmigten die zustéandigen
Organe des Verkehrsverbands Berner Mittelland das «Leitbild
und Marketingkonzept» dieser Tourismusregion; an dieses
wichtige Fihrungsinstrument hatte der Staat bereits vor einem
Jahr einen namhaften Beitrag bewilligt. Diese Beitragsgewah-
rungen stellen wichtige Massnahmen zur Erreichung des in den
Regierungsrichtlinien 1990 bis 1994 formulierten Ziels dar, das
touristische Gewicht des Kantons Bern gesamtschweizerisch
zu erhalten.

2.3:5 Beratung und Begutachtung

Das behordenverbindliche «Touristische Leitbild des Kantons
Berny erfreut sich unverandert grosser Nachfrage: Im Berichts-
jahr musste deshalb bereits die dritte Auflage gedruckt wer-
den. In enger Zusammenarbeit mit dem Wirtschaftsamt der
Stadt Bern und dem BIGA (Dienst flir Tourismus) wurde eine
Studie «Hotelsterben am Beispiel der Stadt Bern — Auswirkun-
gen und Gegenmassnahmeny in Auftrag gegeben. Die bereits
vorliegenden Ergebnisse zeigen ein ernstzunehmendes Pro-
blem auf, das den Behdrden nicht gleichgtiltig sein kann.

Die Studie enthélt denn auch eine Reihe von Empfehlungen, um
kinftig eine positivere Entwicklung zu beeinflussen. Schliess-
lich beteiligt sich der Kanton zusammen mit weiteren Touris-
muskantonen an einer breit angelegten Nationalfonds-Studie
zum Thema «Wirkungsanalyse der staatlichen Hotelforde-
rung». Die Schlussergebnisse werden fir 1993/94 erwartet.
Sie sind nicht nur fir die kiinftige Orientierung der bernischen
Hotelférderung (Totalrevision Gastgewerbegesetz), sondern
auch fur den Vollzug des neuen Subventionsgesetzes von
erheblichem Stellenwert.

2.3.6 Beherbergungsabgabe und Kurtaxen

Mit dem Inkrafttreten des neuen Tourismusférderungsgeset-
zes auf den 1. Januar 1991 hat die Beherbergungsabgabe deut-
liche Anderungen erfahren; sie betreffen insbesondere den
Kreis der abgabepflichtigen Personen und Betriebe. Die Um-
stellung konnte erfreulicherweise ohne besondere Probleme
durchgeflihrt und weitgehend abgeschlossen werden. Der
Ertrag der Beherbergungsabgabe erreichte im Berichtsjahr
rund 1,91 Mio. Franken (2,03 Mio. Fr.). Ein Minderertrag musste
erwartet werden, weil vor allem die Dauermieter von Ferien-
wohnungen und Campingparzellen nicht mehr abgabepflichtig
sind. Die Einbusse gegentiber dem Vorjahr ist jedoch geringer
als erwartet ausgefallen; die erneut grossen Anstrengungen
zur besseren Erfassung der Abgabepflichtigen scheinen somit
Friichte zu tragen.

Das in den Regierungsrichtlinien 1990 bis 1994 vorgesehene
EDV-Projekt «KABAy fiir Administration und Inkasso der Be-
herbergungsabgabe musste im Berichtsjahr wegen ungenu-
gender Wirtschaftlichkeitsprognose leider abgebrochen wer-
den. Als realistische Alternative wird nun die gemeinsame
Erhebung der kommunalen Kurtaxe und der kantonalen Beher-
bergungsabgabe durch die Gemeinden/Verkehrsvereine vor-
angetrieben. Ab Mai1992 soll in drei Kurorten vorerst wahrend
der Sommersaison ein entsprechender Versuch durchgefiihrt
werden. Bei Bewahrung ist vorgesehen, den gemeinsamen
Bezug sukzessive auf alle Kurorte mit Kurtaxe und lokalem
Verkehrsverein auszudehnen.

partie sur trois ans de 1,7 million de francs, imputables sur le
Fonds de I'h6tellerie et de la restauration.

Cette aide permettra le lancement de la nouvelle stratégie d'of-
fre «Oberland bernois familial», qui se fonde sur le projet de
marketing du VBO adopté il y a deux ans. Enfin, les organes
compétents de |I'Association touristique du Mittelland bernois
ont approuvé le programme et le plan de marketing de cette
région, pour lesquels I'Etat avait déja accordé une aide impor-
tante I'année précédente. Ces contributions représentent des
mesures importantes pour atteindre I'objectif formulé dans le
Programme de législature 1990 a 1994, qui consiste a mainte-
nir la place du canton de Berne dans le tourisme suisse.

2.35 Activités d’expert-conseil

Le «Programme touristique du canton de Berney, obligatoire
pour les autorités, bénéficie toujours d'une grosse demande. |l
afallu au cours de I'exercice procéder a la troisieme édition. En
étroite collaboration avec I'office de I'économie de la ville de
Berne et I'OFIAMT (Service du tourisme), une étude a été
menée sur le theme «Hotelsterben am Beispiel der Stadt Bern —
Auswirkungen und Gegenmassnahmeny (déclin de I'h6tellerie
a I'exemple de la ville de Berne, conséquences et remedes).
Les résultats sont déja connus et montrent que le probleme est
grave et ne doit pas laisser les autorités dans I'indifférence.
L'étude contient aussi toute une série de recommandations
pour relancer le secteur. Enfin, le canton participe avec d'au-
tres cantons touristiques a une vaste étude du Fonds national
sur le theme «Wirkungsanalyse der staatlichen Hotelférde-
rung» (encouragement de |'hétellerie par I'Etat, analyse d'im-
pact). Les résultats sont attendus pour 1993/94. lls sont utiles
non seulement pour |'orientation future de |I'encouragement
bernois alI'hotellerie (révision totale de la loi sur I'hotellerie etla
restauration), mais aussi pour I'exécution de la nouvelle loi sur
les subventions.

2.3.6 Taxe d’hébergement et taxes de s€jour

L’entrée en vigueur le 18" janvier 1991 de la nouvelle loi sur I'en-
couragement du tourisme a amené d’importants changements
a la taxe d’hébergement, surtout s’agissant des personnes et
établissements assujettis a la taxe. Les modifications ont été
heureusement achevées sans grand probléme. Les recettes
tirées de la taxe d’hébergement ont totalisé 1,91 million de
francs au cours de |'exercice (2,03 millions fr.). La baisse n’est
pas une surprise puisque les locataires durables de logements
de vacances et parcelles de camping surtout ne sont plus assu-
jettis a la taxe. Les pertes subies par rapport a I'année précé-
dente sont toutefois moindres que celles qui étaient attendues.
Il semble donc que les efforts redoublés pour mieux recenser
les assujettis ont porté leurs fruits.

Le projet informatique «kKABA» d’administration et d'encaisse-
ment de la taxe d"hébergement, prévu dans le Programme de
|égislature, a malheureusement dd étre interrompu au cours de
I'exercice faute de pronostics suffisants de rentabilité. Il sem-
ble plus réaliste d’opter pour une perception simultanée par les
communes/offices de tourisme de la taxe communale de
séjour et de la taxe cantonale d’hébergement. A partir de mai
1992, un essai sera fait dans trois stations d'abord pendant la
saison d’été. Si cet essai est positif, le procédé sera étendu
successivement a toutes les stations ayant taxe de séjour et
office du tourisme local.
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2.3.7 Gastgewerbe

2.3.7.1  Revision Gastgewerbegesetz

Wichtigste Aufgabe im Bereich Gastgewerbe war die Vorbe-
reitung der Totalrevision des Gastgewerbegesetzes. Sie bela-
stete das Amt sehr stark und flihrte dazu, dass die Behandlung
von Gesuchen wie auch der allgemeine Vollzug in den Hinter-
grund gedrangt wurden. Im Friihjahr wurde unter anderem eine
Umfrage in den benachbarten Landern durchgefiihrt. Sie zeigt,
dass kein Nachbarland die Beschréankung der Zahl der alkohol-
flhrenden Betriebe als Mittel zur Bekdmpfung des Alkohol-
missbrauchs einsetzt. Eine Befragung samtlicher alkoholfreier
Betriebe im Kanton Bern erbrachte weitere interessante Er-
kenntnisse. So wiirden nach einem Wegfall der Bedirfnisklau-
sel zahlreiche Betriebe nach wie vor auf den Ausschank alko-
holischer Getranke verzichten. Selbst deren Aufnahme ins Sor-
timent hatte keine grossen Auswirkungen: Uber 80 Prozent
der Betriebe wiirden ihr heutiges Betriebskonzept nicht &ndern
und somit Alkohol nur in unbedeutenden Mengen verkaufen.
Weitere Abkldrungen setzten sich mit den Offnungszeiten und
dem gastgewerblichen Fahigkeitsausweis auseinander.

Im Frihsommer wurden die ersten Ergebnisse anlasslich von
acht Anhérungen den interessierten Kreisen vorgestellt und
mogliche neue Regelungen diskutiert. Anschliessend wurde
ein erster, verwaltungsinterner Entwurf ausgearbeitet. Die
Analyse zeigte, dass mit einer Anpassung und Verbesserung
des heute geltenden Systems — es geht trotz der Neuordnung
1982 zumindest auf das Jahr 1939 zurlick — die erwiinschten
Ziele nicht erreicht werden kénnen. Insbesondere lassen sich
die Verfahrensdauern nicht wesentlich verkiirzen, wenn die
bisherige Aufgabenteilung beibehalten wird. Deshalb muss
nach neuen, besseren Lésungen gesucht werden, die das
heute praktizierte System grundlegend veréndern dirften. Der
bisherige Zeitplan, namlich Vernehmlassung im Jahr 1992,
Beratung im Grossen Rat 1993, sollte dennoch eingehalten
werden koénnen.

2.3.7.2  Allgemeiner Vollzug

Die Geschaftslast war unverandert hoch (iber 1300 Einzelfalle
ohne Wirteprifungen). Umbauten bestehender Betriebe und
Wechsel der verantwortlichen Inhaber hielten sich im bisheri-
gen Rahmen. Trotz der angenommenen Motion Houriet
musste die BedUrfnisklausel entsprechend dem nach wie vor
gliltigen Gesetz streng gehandhabt werden. Dies stiess in der
Praxis verschiedentlich auf wenig Verstandnis.

Zusétzliche Arbeit brachte die Gesamtpatenterneuerung im
Berner Jura und in Biel. Dank der guten Zusammenarbeit mit
Gemeinden und Regierungsstatthalteramtern konnte sie frist-
gerecht abgeschlossen werden. Die Anstellung einer Aushilfe
flir die Erneuerung hielt die Behinderung des lbrigen Gesetzes-
vollzugs in ertraglichem Rahmen.

2.3.7.3 Wirtekurse und Fahigkeitsausweise

Der Wirteverband des Kantons Bern flihrte wie tblich die Kurse
zur Erlangung der Fahigkeitsausweise | und lll, der Berner Cafe-
tier Verband zwei Kurse zur Erlangung des Fahigkeitsauswei-
ses |l (fir alkoholfreie Betriebe) durch. Die abgelegten Prifun-
gen und der Prifungserfolg geben zu keinen besonderen
Bemerkungen Anlass.

2.3.7 Hotellerie et restauration

2.3.7.1  Révision de la loi sur I'hétellerie et la restauration
En matiére d'hotellerie et de restauration, la tache principale a
été de préparer la révision totale de la loi. Lourde charge pour
I'office qui a d{i reléguer au second plan I'examen des deman-
des et I'exécution en général. Au printemps, il a entre autres
enquété dans les pays voisins et constaté qu'aucun d’eux
n'avait institué une limitation des établissements débitant des
boissons alcooliques aux fins de lutter contre I'abus d"alcool. Il
a également interrogé tous les établissements sans alcool du
canton de Berne et obtenu des réponses intéressantes: nom-
bre d’entre eux ont affirmé qu'ils ne serviraient pas d’alcool
méme si la clause du besoin était supprimée. Il semble aussi
que le fait d’inscrire des boissons alcooliques a la carte n"aurait
pas d’effet important, car plus de 80 pour cent des établisse-
ments ne changeraient pas leur conception d’exploitation et ne
vendraient donc qu’une faible quantité de boissons alcooli-
ques. L'enquéte a porté aussi sur les heures d’ouverture et le
certificat de capacité.

Au début de I'été, les premiers résultats ont été présentés aux
milieux intéressés au cours de huit auditions ou les nouvelles
regles possibles ont été discutées. Par la suite, un premier pro-
jetinterne a été établi. Apres analyse, il ressort qu'une amélio-
ration du systéme actuel, qui date au moins de 1939 nonobs-
tantlaréorganisation de 1982, ne permettra pas d'atteindre les
objectifs voulus. En particulier, les durées des procédures ne
peuvent pas étre beaucoup réduites si la répartition des taches
n'est pas modifiée. C'est pourquoi, il faut chercher d'autres
solutions pour réviser fondamentalement le systéme appliqué
aujourd’hui. Le calendrier, a savoir procédure de consultation
en 1992 et discussion au Grand Conseil en 1993, devrait néan-
moins étre maintenu.

2.3.7.2 Exécution en général

Les cas a traiter (plus de 1300 sans les examens de cafetiers)
ont représenté une charge qui reste lourde. Les transforma-
tions d'établissements et les changements de détenteurs res-
ponsables sont restés dans les limites précédentes. L'adop-
tion de la motion Houriet n'a encore rien changé a la pratique
trés stricte en matiere de clause du besoin encore en vigueur,
ce qui a été mal accepté de maintes parts.

Le renouvellement de toutes les patentes du Jura bernois et de
Bienne a occasionné un surcroit de travail. La bonne collabora-
tion avec les communes et les préfectures a permis de clore le
renouvellement dans les délais. L'engagement d’un auxiliaire
pour les opérations de renouvellement a permis de ne pas trop
délaisser le reste de |'exécution de la loi.

2.3.7.3 Cours d'aubergistes et certificats de capacité

La Fédération des cafetiers du canton de Berne a organisé
comme d’habitude les cours pour certificats de capacité | et lll.
La Fédération bernoise des cafetiers a organisé en 1991 deux
cours pour le certificat de capacité Il (établissements sans
alcool). Les examens présentés et réussis ne donnent lieu a
aucune remarque particuliére.
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Erfolgreich abgelegte Priifungen im Jahre 1991 und (1990)

Examens réussis en 1991 et (1990)

Fahigkeitsausweis | (mit Alkohol) 263 (253)
Fahigkeitsausweis Il (ohne Alkohol) 25 (22)
Fahigkeitsausweis lll (Kleinbetriebe) 93 (120)
Ausweise anderer Kantone 73 (67)
Diplome einer Berufsschule 75 (73)

Certificat | (avec alcool) 263 (253)
Certificat Il (sans alcool) 25  (22)
Certificat lll (petits établissements) 93 (120)
Certificat d'un autre canton 73 (67)
Dipléme d'une école professionnelle 75 (73)

Die Misserfolge hielten sich im Rahmen der Vorjahre. Definitiv
scheiterten 1991 nach der dritten nicht bestandenen Priifung
5 (8) Kandidaten.

2.3.8 Bergfiihrer und Skilehrer

Die 1990 verwirklichten administrativen Vereinfachungen ha-
ben sich bewaéhrt. Es wird deshalb im Rahmen der Revision der
Gewerbegesetzgebung sorgféltig zu Gberlegen sein, wie weit
staatliche Regelungen tberhaupt noch erforderlich sind. Das
Kurs- und Priifungswesen hielt sich im Rahmen der Vorjahre.
Ende Jahr konnte die BIGA-Anerkennung des Bergfilihrerberufs
erreicht werden. Es wird nun darum gehen, die neue Regelung
in die Praxis umzusetzen. Analoge Bestrebungen sollten auch
fir den Skilehrerberuf an die Hand genommen werden; die ent-
sprechenden bernischen Berufsorganisationen widersetzen
sich indessen noch vehement dieser zukunftsgerichteten Lo-
sung. Sie mochten stattdessen das ganze Kurs- und Priifungs-
wesen unverandert beim Staat belassen.

2.3.9 Grundstiickerwerb durch Personen im Ausland

Der Vollzug der Lex Friedrich stellte im abgelaufenen Jahr keine
besonderen Probleme. Die Zusammenarbeit mit den Regie-
rungsstatthaltern, die als erstinstanzliche Bewilligungs-
behorde die Gesuche beurteilen miissen, war sehr gut. Durch
einen frihzeitigen Einbezug des Amts und in Absprache mit
dem Bundesamt fur Justiz konnten auch in schwierigeren Fal-
len befriedigende Lésungen gefunden werden.

Zubehandeln waren 71(68) Einzelfélle. Das durch den Bund auf
15 (130) Einheiten reduzierte Ferienwohnungskontingent
wurde mit 12 (17) Bewilligungen erneut bei weitem nicht ausge-
schopft.

2.4 Wohnungswesen
2.4.1 Allgemeines

2.41.1  Uberblick (iber die Amtstatigkeit

Im Berichtsjahr wurden insgesamt 562 Forderungsgesuche

eingereicht. Dies sind 134 Gesuche mehr als im Vorjahr oder

224 Gesuche mehr als vor zwei Jahren. Diese Entwicklung ist

auf die hohen Hypothekarzinssatze zurlickzufiihren, lassen

sich doch bei hohen Zinssatzen zahlreiche Bauvorhaben und

Liegenschaftskdufe nur noch dank der Wohnbau- und Eigen-

tumsfoérderung realisieren.

In wohnungspolitischer Hinsicht waren drei Beschllisse von

zentraler Bedeutung:

—Im April hat der Grosse Rat das Dekret (iber die Forderung
preisglnstiger Wohnbauten ergéanzt. Danach kénnen in Zei-
ten stark steigender Zinsséatze die Lastenzuschisse flir ver-
billigte Wohnungen erhéht werden. Dies erlaubt, die Miet-
zinsaufschlage flr die verbilligten Wohnungen auf ein durch-
schnittliches Mass zu begrenzen.

Les échecs sont restés dans les limites des années précéden-
tes. En 1991, 5 candidats (8) ont définitivement échoué aprés
avoir présenté leur examen pour la troisieme fois.

2.3.8 Guides de montagne et maitres de ski

Les simplifications administratives apportées en 1990 ont fait
leurs preuves. Il s’agira donc, dans le cadre de la révision de la
Iégislation sur I'hotellerie et la restauration, de réfléchir sérieu-
sement a la nécessité de reglements de |'Etat. Pour les cours
et examens, rien de changé par rapport aux années précé-
dentes.

La reconnaissance par I'OFIAMT de la profession de guide de
montagne s’est faite a la fin de I'année. Désormais, la tache
consiste a mettre les nouvelles regles en pratique. Il faudrait
s’engager sur la méme voie pour la profession de maitre de ski,
mais les organisations professionnelles bernoises concernées
s’opposent fermement a cette solution d'avenir. Elles vou-
draient laisser les cours et examens dans les mains de |'Etat
sans rien changer.

2.3.9 Acquisition d’immeubles par des personnes

a l'étranger

L’exécution de la Lex Friedrich n'a posé aucun probléme parti-
culier au cours de I'année écoulée. La coopération avec les
préfets, qui en qualité de premiere instance, doivent évaluer les
demandes, a été trés bonne. Méme dans les cas difficiles, des
solutions satisfaisantes ont été trouvées en faisant appel a I'of-
fice suffisamment t6t et en discutant avec |’ Office fédéral de la
justice.

71 cas individuels (68) ont été traités. Le contingent de loge-
ments de vacances réduit par la Confédération a 115 unités
(130) n"a a nouveau pas été utilisé complétement, puisque seu-
lement 12 autorisations (17) ont été accordées.

2.4 Logement
2.4.1 Remarques générales
2.411 Apercu des activités de I'office

L'office a recu 562 demandes d'aide financiére au cours de

I'exercice, soit 134 de plus qu’en 1990 et 224 de plus qu’en

1989. Cette augmentation s’explique par le niveau élevé des

intéréts hypothécaires, puisque la plupart des projets de cons-

truction et d’acquisition d’'immeubles ne peuvent alors étre
réalisés qu’avec I'encouragement a la construction et a l'ac-
cession a la propriété de logements.

La politique du logement a, par ailleurs, été marquée par trois

arrétés:

— Au mois d’avril, le Grand Conseil a complété le décret sur
I'encouragement a la construction de logements a des prix
raisonnables, permettant ainsi, en cas de fortes hausses
d’intéréts, d’augmenter les contributions aux charges sur les
logements subventionnés pour modérer les réajustements
de loyers des logements subventionnés.
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— Im November hat der Grosse Rat beschlossen, Mietern und
Eigenheimbesitzern, die durch die Hypothekarzinssteigerun-
gen in finanzielle Bedréngnis geraten sind, Zinszuschlsse zu
gewahren. Unterstltzt werden sollen Familien und alleinste-
hende Personen, die keine andern Beihilfen erhalten. Damit
hat der Kanton Bern nach den Kantonen Basel-Landschaft
und Basel-Stadt als dritter Kanton eine derartige Massnahme
eingefihrt.

— Ebenfalls im November hat der Regierungsrat den Dekrets-
entwurf fur eine neue Wohnbau- und Eigentumsférderung in
die Vernehmlassung gegeben. Dieser Entwurf sieht den An-
schluss der kantonalen \Wohnbauférderung an jene des Bun-
des vor. Damit kénnen beim Bund héhere Verbilligungslei-
stungen auch flr bernische Gesuchsteller ausgeldst werden.
Mit der eingeleiteten wichtigen wohnungspolitischen Wei-
chenstellung flr die Zukunft folgt der Kanton Bern jenen zehn
Kantonen, die bereits einen Anschluss realisiert haben.

2.41.2  Die Lage auf dem Wohnungsmarkt

Die Lage auf dem Wohnungsmarkt ist nach wie vor durch die
hohen Zinsen und die Ungewissheit der Zinsentwicklung ge-
pragt. Die Mieten und Eigentlimerlasten liegen heute in vielen
Fallen 20 bis 40 Prozent héher als noch vor zwei Jahren.
Besonders hoch sind die Mieten bei renovierten und neuen
Wohnungen. Auf freiwerdende Wohnungen in mittleren und
tieferen Preisklassen besteht heute ein starker Druck.

Am 1. Juli 1991 wurden 1361 Wohnungen als leer gemeldet
(Vorjahr1155). Der Zuwachs dtrfte allerdings hauptséachlich auf
teure Wohnungen zurlickzufiihren sein. Auswertungen von
Inseraten im Raum Bern zeigten, dass 3- und 4-Zimmer-\Woh-
nungen mit Mietzinsen von mehr als 2300 Franken (ohne
Nebenkosten) oftmals wiederholt ausgeschrieben werden
mussen.

Beim Kauf und Verkauf von Wohneigentum machen sich heute
vor allem die unterschiedlichen Satze fir Alt- und Neuhypothe-
ken nachteilig bemerkbar. Wahrend der Verkaufer haufig einen
Althypotheken-Zinssatz von 6,5 bis 7 Prozent in die Kosten-
rechnung einsetzen kann, ist es beim Kéufer in der Regel der
Neuhypothekensatz von 8 bis 8,5 Prozent. Zudem bendtigt
der Kaufer haufig auch einen hoéheren Fremdfinanzierungs-
anteil. Unter diesen Umsténden ist es nicht erstaunlich, dass
der Kauf und Verkauf von Wohnliegenschaften ins Stocken
geraten ist.

2.4.2 Forderungstatigkeit

Die unter Ziffer 2.4.1.1 erwahnte Gesuchszunahme betraf prak-
tisch vollstandig die Wohnbau- und Eigentumsférderung des
Bundes (WEG). Dank den Vorschissen der WEG konnten in
vielen Fallen die Belastungen auf ein noch tragbares Niveau
gesenkt werden.

Mit der kantonalen Forderung (Dekret Uber die Férderung
preisgunstiger Wohnbauten) kénnen tragbare Anfangsmieten
heute nur erreicht werden, wenn der Vermieter bereit ist, in den
ersten Jahren bedeutende Kostenunterdeckungen in Kauf zu
nehmen. Unter diesen Umstanden und in Anbetracht des
angestrebten Zusammenschlusses der Wohnbauférderung
des Bundes und des Kantons (vgl. Ziff. 2.4.1.1, letzter Ab-
schnitt, und 2.4.5) hat das Amt in vielen Féllen bereits vor der
Gesucheinreichung empfohlen, beim Kanton ein Gesuch auf
Bundeshilfe einzureichen.

1991 haben Bund und/oder Kanton Leistungen flir insgesamt
2076 Wohnungen zugesichert, also fast viermal mehr als im
Vorjahr (555). Der Zuwachs betraf alle Sparten der Férderung
(Bau, Erneuerung und Erwerb). Stark angestiegen ist die Forde-
rung des Erwerbs von Mietwohnungen durch gemeinnutzige

— Au mois de novembre, le Grand Conseil a décidé d’octroyer
des contributions aux locataires et aux propriétaires que les
hausses des taux d'intéréts hypothécaires ont placés dans
des difficultés financiéres. L'aide est destinée aux familles et
aux personnes seules qui ne recoivent pas d'autre soutien.
Le canton de Berne est le troisitme canton qui institue
pareille mesure aprés les cantons de Bale-Campagne et de
Bale-Ville.

— Au mois de novembre également, le Conseil-exécutif a
envoyé en consultation le projet de décret d’encouragement
alaconstruction et al'accession ala propriété de logements.
Ce projet prévoit un rattachement a I'encouragement fédé-
ral. La Confédération pourra ainsi débloquer des prestations
de rabaissement plus élevées en faveur des requérants ber-
nois. En prenant ce tournant important dans la politique du
logement, le canton de Berne suit dix autres cantons qui se
sont déja rattachés a la mesure fédérale.

2.41.2  Etat du marché du logement

Le marché du logement reste marqué par le niveau élevé des
taux d’intéréts et par I'incertitude de leur évolution. Les loyers
et les charges de propriétaires se situent souvent aujourd’hui
entre 20 et 40 pour cent plus haut qu'il y a seulement deux ans.
Les logements neufs ou rénovés sont particulierement chers.
Les logements de prix moyens et bas qui se libérent subissent
quant a eux une tres forte demande.

Le 1¢ juillet 1991, 1361 logements étaient déclarés vacants
contre 1155 en 1990, hausse sans doute imputable surtout aux
logements chers. L'analyse des annonces dans le secteur de
Berne a montré que celles concernant des logements de 3 et
4 pieces de plus de 2300 francs (sans charges) ont dd étre
publiées plusieurs fois.

La différence des taux entre les anciennes et les nouvelles
hypothéques a des effets négatifs particulierement sur les ven-
tes et achats de logements. Alors que le vendeur peut souvent
inscrire un taux d'ancienne hypothéque de 6,5 & 7 pour cent
dans le calcul des frais, I'acquéreur, lui, doit compter un taux de
nouvelle hypotheque variant entre 8 et 8,5 pour cent. En outre,
I'acheteur a souvent besoin de beaucoup de capital tiers. |l
n'est pas surprenant dans ces conditions qu'il y ait stagnation
sur le marché d’achat et de vente d'immeubles dhabitation.

2.4.2 Aide au logement

L’augmentation du nombre des demandes mentionnée sous
chiffre 2.4.1.1 a concerné presque uniquement |'encourage-
ment fédéral a la construction et I'accession a la propriété de
logements (LCAP). Les avances fournies grace a la LCAP ont
permis dans de nombreux cas de baisser les charges a un
niveau supportable.

L'instrument cantonal (décret encourageant la construction de
logements a des prix raisonnables) ne permet de modérer les
loyers initiaux que si le bailleur est disposé a accepter une cou-
verture nettement insuffisante des frais pendant les premiéres
années. Tenant compte aussi du rattachement prévu des ins-
truments cantonal et fédéral (cf. ch. 2.4.1.1., dernier paragra-
phe, et 2.4.5), I'office a souvent conseillé aux requérants de
déposer au canton une demande d’aide fédérale.

En 1991, Confédération et/ou canton ont promis des presta-
tions pour un total de 2076 logements, soit presque quatre
fois plus qu'en 1990 (555). Cette augmentation porte sur tou-
tes les catégories d’encouragement (construction, rénovation
et acquisition). La plus forte hausse a été enregistrée dans le
secteur de I'encouragement a I'acquisition de logements loca-
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Bautrager. Im weitern hat der Kanton Zusicherungen fir
52000 m2 Wohnbauland abgegeben (Vorjahr 17 000 m?).
Abgerechnet wurden insgesamt 612 Wohnungen (534). Ge-
stitzt darauf wird der Bund in den kommenden Jahren bei
gleichbleibenden Zinssdtzen Vorschisse im Umfang von
37 Mio. Franken leisten miissen. Beitrdge sind vor allem durch
Bund und Kanton im Betrag von 16 Mio. Franken zu leisten. Die
Blirgschaften betragen 17 Mio. Franken (v.a. Bund).

2.4.21 Baulandbereitstellung

Gestutzt auf das Dekret iber die Wohnbaulandsicherung ha-
ben acht Gemeinden (Vorjahr: 3) Gesuche um Zinstibernahme
eingereicht. Zusammen mit einem pendenten Geschéft aus
dem Vorjahr waren somit 74000 m? Wohnbauland fuir Unter-
stltzungsleistungen angemeldet (Vorjahr: 60600 m?). Insge-
samt konnten sechs Gesuche flir Land fuir rund 116 Wohnungen
bewilligt werden. Neun weitere Gemeinden haben Voranfra-
gen an das Amt gerichtet. Einzelne dieser Gesuche, die eine
gemischte Nutzung vorsahen, mussten negativ beantwortet
werden, weil das heutige Dekret eine Forderung nur bei reiner
Wohnnutzung zulésst.

2.4.2.2 Neubau und Erneuerung von Wohnungen

Die Forderung geméss Bundesgesetz liber die Verbesserung
der Wohnverhéltnisse in Berggebieten und kantonalem An-
schlussdekret wurde bis jetzt durch die hohen Zinsséatze wenig
betroffen. Eingereicht wurden 202 Gesuche, praktisch gleich
viele wie im Vorjahr (207). In vielen Fallen ist jedoch die
Finanzierung schwieriger geworden. Trotzdem konnten fir
176 Wohnungen Beitrdge zugesichert werden (189). Nach
Genehmigung der Bauabrechnung wurden flir 199 Wohnungen
Beitrage ausgerichtet (194).

Gestltzt auf das Dekret Uber die Forderung preisglinstiger
Wohnbauten sind wegen der hohen Zinssatze nur noch 3 Ge-
suche (Vorjahr: 6) eingegangen. Fir 22 Mietwohnungen (57)
konnten Lastenzuschlsse zugesichert werden. 70 Wohnun-
gen kamen aufgrund genehmigter Bauabrechnungen erstmals
in den Genuss von Lastenzuschiissen (182). Hingegen konnten
bei der Wohnbau- und Eigentumsférderung des Bundes (WEG)
Zusicherungen flir den Bau und die Erneuerung von 271 (73)
Wohnungen abgegeben und 343 (158) Wohnungen abgerech-
net werden.

2.4.2.3 Erwerb von Wohnungen

Gestltzt auf das WEG konnte gegenitiber dem Vorjahr die
Erwerbshilfe deutlich verstarkt werden. Insgesamt wurden fiir
1607 (236) Wohnungen Leistungen zugesichert. Etwa flnf
Sechstel betrafen den Erwerb von Mietwohnungen durch ge-
meinnltzige Bautrdger und Gemeinden, der Rest den Erwerb
von selbstgenutzten Eigentumswohnungen und Einfamilien-
hausern.

2.4.2.4  Verbilligung von Wohnungen durch Zuschiisse

Ende Jahr standen beim Kanton weit mehr als 1000 Wohnun-
gen in einer langjahrigen Verbilligungsphase. Zur Abklarung

tifs par des maitres d'ouvrage s’occupant de la construction de
logements d’utilité publique. En outre, le canton a accordé des
promesses pour 52000 m? de terrain a batir (17000 m? en
1990).

Des décomptes ont été établis pour 612 logements au total
(5634). En vertu de cela, la Confédération fournira ces prochai-
nes années des avances pour un montant de 37 millions de
francs, si les taux restent inchangés. Les contributions dues
surtout par la Confédération et le canton se montent a 16 mil-
lions de francs. Les cautionnements atteignent 17 millions de
francs (surtout Confédération).

2.4.2.1 Mise a disposition de terrains a batir

En 1991, huit communes (3 en 1990) ont présenté des deman-
des de subvention aux charges d’intérét en vertu du décret sur
la réservation de terrains a batir. Si I'on ajoute I'affaire pen-
dante de I'année précédente, ce sont 74000 m? de terrain a
batir (60600 m2 en 1990) qui font I'objet de demandes de sub-
vention. Six demandes ont été acceptées pour du terrain en
vue de construire 116 logements. Neuf autres communes ont
adressé des demandes préalables a I'office. Certaines de ces
demandes prévoyant une affectation mixte, elles ont été reje-
tées parce que le décret en vigueur admet I'encouragement
pour une affectation d’habitation uniquement.

2.4.2.2 Assainissement et construction de logements

Les taux d'intéréts élevés n'ont guere affecté jusqu’a présent
I'encouragement selon la loi fédérale et le décret cantonal sur
I'amélioration du logement dans les régions de montagne. 202
demandes ont été déposées, soit presque autant que I'année
précédente (207). Dans de nombreux cas, cependant, le finan-
cement est devenu plus difficile. Les subventions ont été néan-
moins promises pour 176 logements (189). Enfin, 199 loge-
ments (194) ont bénéficié de subventions apres I'approbation

- du décompte des travaux.

Les taux d'intéréts élevés expliquent aussi qu’il n'y a eu que
3 demandes (6 en 1990) déposées en vertu du décret sur I'en-
couragement a la construction de logements a des prix raison-
nables. Il y a eu promesses d’'avances sur charges pour 22 lo-
gements locatifs (57). 70 logements ont pour la premiére fois
bénéficié des contributions aux charges versées aprées I'appro-
bation du décompte des travaux (182). Enrevanche, |'aide a été
garantie a la construction ou rénovation de 271logements (73)
et les décomptes établis pour 343 logements (158) grace a
I'instrument fédéral encourageant la construction et I'acces-
sion a la propriété de logements (LCAP).

2.4.2.3 Acquisition de logements

La LCAP a permis de renforcer nettement I'aide a I'acquisition
par rapport a 1990. Des prestations ont été promises pour
1607 logements au total (236), réparties comme suit: environ
cing sixiemes pour l'acquisition de logements locatifs par des
maftres d’ouvrage s’occupant de logements d’utilité publique
et par des communes, le reste pour I'acquisition de logements
et de maisons individuelles occupés par les acquéreurs eux-
mémes.

2.4.2.4 Abaissement du prix des logements
par des contributions

A la fin de I'exercice, plus de 1000 logements bénéficiaient de
plusieurs années d’abaissement de prix. L'examen du droit aux
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der Beitragsberechtigung mussten rund 380 (327) Mieterbeur-
teilungen durchgefiihrt werden. Schliesslich konnten dank vor-
schriftsgemésser Belegung 809 (787) Wohnungen verbilligt
werden. In den meisten Fallen handelt es sich um Lastenzu-
schiisse, die gemass Dekret liber die Férderung preisgunstiger
Wohnbauten ausgerichtet wurden. Der Rest betraf Zuschlisse
aufgrund friiherer Wohnbauaktionen.

243 Zweckerhaltung

Insgesamt acht Férderungsmassnahmen mit mehr als 9000
Wohnungen und rund 70 Baulandgeschéften sind Uber viele
Jahre hinsichtlich der Auflagen zu betreuen. Sind diese Auf-
lagen nicht mehr erfiillt, so sind Beitrage zurlickzufordern.
Zusammen mit den freiwilligen Riickzahlungen wurden 1991
rund 300 (50) Wohnungen aus der Kontrolle entlassen. Geneh-
migt wurden ungeféhr 70 (60) Handanderungen.

2.4.4 Finanzielle Konsequenzen

Die Geschaftstatigkeit des Amts hat zu Zusicherungen des
Kantons im pmfang von rund 5,2 Mio. Franken (3,8 Mio. Fr.)
gefiihrt. Ein Uberblick dazu und zu den erfolgten Zahlungen (nur
Kantonsanteile) zeigt folgendes Bild (alle Betrédge in Mio. Fr.):

prestations a donné lieu a quelque 380 enquétes sur les loca-
taires (327). Enfin, 809 logements (787) ont pu bénéficier
d’abaissement du prix parce qu'occupés conformément aux
prescriptions. Dans la plupart des cas, il s'agit de contributions
aux charges accordées en vertu du décret surl’'encouragement
a la construction de logements a des prix raisonnables. Le
reste concernait des contributions accordées en vertu de cam-
pagnes plus anciennes.

2.4.3 Maintien de I'affectation

Le maintien de I'affectation est contrdlé pendant de nombreu-
ses années pour les quelque 9000 logements et 70 transac-
tions de terrains a batir que recouvrent les huit campagnes
d’encouragement. Siles conditions et charges ne sont pas res-
pectées, les subventions doivent étre remboursées. Ces rem-
boursements ajoutés aux restitutions volontaires ont exclu du
controle prés de 300 logements en 1991 (50). Enfin, 70 chan-
gements de propriétaires environ (60) ont été approuvés.

2.4.4 Répercussions financieres

L'activité de I'office a représenté des engagements de 5,2 mil-
lions de francs (3,8 millions fr.). Un apercu des versements
effectifs (seulement la part cantonale) donne le tableau suivant
(en millions de francs):

Massnahmen Forderungs-  Zusicherungen Zahlungen Mesures Type d'aide Promesses Paie- Rembourse-
art 1987-1991 1991 1991 Ruckerstat- 1987-1991 ments  ments
(Mittel) tungen 1991 (moyenne) 1991 1991 1991
Subventionsaktionen Baukosten- - - - 0,136 Campagnes 1942 Subventions — - - 0,136
1942 bis 1949" beitréage 219491 aux frais de
Zuschussaktion Lasten- - - 0,045 - construction
1965/66" zuschUsse Campagne 1965/66'  Contribu- - - 0,045 -
Verbesserung von Zinskosten- - - 0,020 - tions
Altwohnungen 1978 beitrage aux charges
Wohnbaulandsicherung Darlehens- 0,906 2,613 0,540 - Amélioration Subventions — - 0,020 -
zinsbeitrage logements aux charges
Verbesserung der Baukosten- 1,413 1,652 1,318 0,027 anciens 1978 d'intéréts
Wohnverhéltnisse beitrage Réservation Subventions 0,906 2,613 0,540 -
in Berggebieten' terrains a batir aux charges
Forderung Lasten- 2,347 0,942 2,385 - d'intéréts
preisglnstiger zuschiisse d'emprunt
Wohnbauten Amélioration habitat ~ Subventions 1,413 1,652 1,318 0,027
régions montagne’ aux frais de
construction
Aide construction Contribu- 2,347 0,942 2,385 -
logements a des prix ~ tions
raisonnables aux charges
Total’ Beitrage 4,666 5,207 4,308 0,163 Total’ Subventions 4,666 5,207 4,308 0,163
Contribu-
tions
Férderung Birg- 2,131 1,220 Aide construction Caution- 2,131 1,220
preisglnstiger schaften logements a des prix  nements
Wohnbauten raisonnables

1 Ohne Gemeinde- und Bundesanteil

245 Ausblick

Es hat sich deutlich gezeigt, dass sich die bestehende kanto-
nale Wohnbauhilfe in Hochzinsphasen nicht bewahrt. Dem-
gegenlber weist die WWohnbauférderung des Bundes Vorteile
auf, ist jedoch fir sich allein auch zu schwach. Unter diesen
Umstédnden hat im kommenden Jahr der Anschluss der kanto-
nalen Wohnbau- und Eigentumsférderung an jene des Bundes

1 Sans part ni communale ni fédérale

2.4.5

Perspectives

Il a été manifeste que I'aide cantonale ala construction de loge-
ments telle qu’elle existe n'est pas efficace en période de taux
d'intérét élevés. L'instrument fédéral, quant a lui, présente des
avantages tout en étant insuffisant a lui seul. Dans ces condi-
tions, la priorité doit &tre donnée en 1992 au rattachement a
celui de la Confédération de I'instrument cantonal d’encoura-
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erste Prioritat. Der Kanton soll durch eigene Beitrége die Mass-
nahmen des Bundes (Burgschaften, Vorschusse, Beitrage) er-
ganzen. Der Anschluss soll mittels eines Dekrets Uber die
Wohnbau- und Eigentumsférderung auf den 1. Januar 1993
realisiert werden.

Gleichzeitig soll der Kreditrahmen fiir die Wohnbauférderung
neu festgelegt werden. Dazu ist das Gesetz Uber die Verbesse-
rung des Wohnungsangebots zu andern. Dabei muss auch
Giber die Zukunft des Dekrets liber die VWWohnbaulandsicherung
entschieden werden. Die in den Regierungsrichtlinien 1990 bis
1994 vorgesehene Anpassung aller drei Vorlagen kann somit
plangemass erfolgen.

Verzégern wird sich die Revision des Gesetzes Uber die Erhal-
tung von Wohnraum. Dies deshalb, weil einerseits das Dekret
Uber die Forderung preisglinstiger Wohnbauten unvorher-
gesehenerweise revidiert werden musste und andererseits
flr den Grossratsbeschluss lber Mietzins- und Hypothekar-
zinszuschusse der auf April 1992 vorgesehene Vollzug vorzu-
bereiten war.

2.5 Industrie, Gewerbe und Arbeit

251 Uberblick

Wie aus dem Verwaltungsbericht des Vorjahrs hervorgeht,
stellte das KIGA in der zweiten Jahreshalfte 1990 eine im Ver-
gleich zu den vorangegangenen Jahren Uberdurchschnittliche
Beschleunigung der Zunahme der Arbeitslosigkeit fest. Gleich-
zeitig aber herrschte auf dem Arbeitsmarkt nach wie vor eine
ungebrochene Nachfrage sowohl nach qualifizierten als auch
nach unqualifizierten Arbeitskréften. Angesichts dieser Ar-
beitsmarktlage und des Vertrauens in die Entwicklung der letz-
ten Jahre war es daher verstandlich, dass das KIGA jene
Trendéanderung nicht als dramatisch bezeichnete (vgl. Verwal-
tungsbericht 1990, S. 27).

Niemand hatte angenommen, dass es sich damals aber offen-
bar um eine einschneidende Wende handelte. Vor allem seit
Sommer 1991 zeichnete sich eine Entwicklung ab, die zu
Arbeitslosenzahlen flihrte, welche letztmals 1975 und 1984
auftraten. Leider wiesen Ende des Berichtsjahrs keine Wirt-
schaftsindikatoren auf eine Verflachung dieser Entwicklung
hin. Eine weitere Zunahme der Arbeitslosigkeit — erstmals tiber
die bisher bekannten Grenzen hinaus — war nun vorausseh-
bar.

Mit der im Vorjahr in Kraft getretenen kantonalen Gesetz-
gebung Uber die Arbeitsvermittlung, die Arbeitslosenversi-
cherung und die Arbeitslosenunterstiitzung (AVUG/AVUYV)
konnte, wie in den Richtlinien der Regierungspolitik vorgese-
hen, die Idee der Regionalisierung der Arbeitsvermittlung reali-
siert werden. Die Schaffung von regionalen Arbeitsvermitt-
lungsstellen (RAV) durch den Regierungsrat zu Beginn des
Berichtsjahrs erfolgte angesichts der sich rasch verschlech-
ternden Arbeitsmarktlage im richtigen Augenblick. Ohne die
Mitwirkung der RAV-Stellen ware die Erledigung der angefalle-
nen Aufgaben und Arbeiten nicht méglich gewesen. Aufgrund
der Auswertungen und Erfahrungen des ersten Betriebsjahres
zeigte sich aber, dass der gegenwartige Ausbaustand der RAV
zur Bewaltigung solcher Arbeitsmarktsituationen ungentigend

gement a la construction et I'accession a la propriété de loge-
ments. Le canton complétera les dispositions fédérales par
ses propres contributions (cautionnements, avances, subven-
tions). Le rattachement se concrétisera le 1" janvier 1993 par le
décret encourageant la construction et I'accession a la pro-
priété de logements.

Le crédit-cadre pour encourager la construction de logements
sera en méme temps redéfini par le biais d'une modification de
la loi sur 'amélioration de I'offre de logements. Une décision
sera prise en méme temps concernant l'avenir du décret
encourageant I'acquisition de terrains & batir. La modification
des trois textes législatifs se fera donc comme prévu dans le
Programme de Iégislature 1990 a 1994.

La révision de la loi sur le maintien des locaux d’habitation est
retardée, d'une part parce que le décret surl’'encouragement a
la construction de logements a des prix raisonnables doit étre
révisé contre toute prévision, et d'autre part parce qu'il a fallu
préparer I'exécution prévue pour avril 1992 de I'arrété du Grand
Conseil sur I'octroi de contributions aux loyers et aux intéréts
hypothécaires.

2.5 Industrie, arts et métiers et travail

2.5.1 Résumé

Comme mentionné dans le rapport de gestion précédent,
I"'OCIAMT a constaté au cours du deuxiéme semestre de 1990
que I'augmentation du chdmage s’accélérait a un rythme supé-
rieur @ la moyenne des années précédentes. Cependant, la
demande de travailleurs aussi bien qualifiés que non qualifiés
restait constante. Considérant cela et se fiant a I'évolution des
derniéres années, I'OCIAMT ne pouvait évidemment discerner
dans ce changement de tendance aucune raison de s’inquiéter
(cf. rapport de gestion 1990, p. 27).

Personne ne pouvait supposer qu’il s'agissait en fait d'un tour-
nant décisif. C'est surtout a partir de I'été 1991 que la tendance
s’est confirmée et que le nombre de chdmeurs est remonté au
niveau de 1975 et 1984. A la fin de I'exercice, il n'apparaissait
malheureusement aucun indice économique de ralentissement
de cette évolution. Il fallait alors craindre que le chdmage conti-
nue d’augmenter et dépasse pour la premiére fois les limites
connues jusqu’a présent.

La législation cantonale sur le service de I'emploi, I'assurance-
chémage et lI'aide aux chémeurs (LSAC/OSAC) entrée en
vigueur en 1990, a permis, conformément au programme de
|égislature, de mener a bien la régionalisation du service de
placement. La création des services régionaux de placement
(SRP) par le Conseil-exécutif au début de I'exercice est sur-
venue au moment opportun, compte tenu de la dégradation
rapide du marché de I'emploi. Sans l'aide des SRP, il n'aurait
pas été possible de faire face a toutes les taches. Aprés ana-
lyse des expériences faites au cours de la premiére année d’ex-
ploitation, il s’avere cependant que les SRP ne sont pas suf-
fisamment développés pour faire face a de telles situations.
Le rapport relatif & I'OSAC envisageait déja I'éventualité de
développer les SRP si les chémeurs atteignaient le nombre de
6000. La tendance observée les derniers jours de décembre
laissait présager que ce nombre serait dépassé dés la fin du
mois de janvier 1992.
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ist. Schon im Vortrag zum AVUG wurde in Aussicht gestellt,
dass flir den Fall eines Anstiegs der Arbeitslosenzahlen bis auf
6000 ein gezielter Ausbau der regionalen Arbeitsvermittlung
ins Auge gefasst werden misste. Unter Berlicksichtigung der
in den letzten Dezembertagen beobachteten Tendenz diirfte
diese Zahl bereits Ende Januar 1992 iiberschritten werden.
Diese rasche Verschlechterung der Arbeitsmarktlage fiihrte
bei der Arbeitslosenkasse zu einem sprunghaften Anstieg der
Anmeldungen fiir den Bezug von Versicherungsleistungen. Da-
mit entstand eine Arbeitslast, die mit dem bestehenden Perso-
nal nicht mehr bewéltigt werden konnte. So mussten bis Ende
Jahr rund 25 Personen neu eingestellt und eingearbeitet
werden.

Im Gegensatz zum beunruhigenden Anwachsen der Arbeitslo-
sigkeit entspannte sich 1991 — auch erstmals seit vielen Jahren
— als Folge der eingetretenen wirtschaftlichen Schwierigkeiten
die Situation bei den Kontingentszuteilungen fir auslandische
Arbeitskrafte. 1991 ist beispielsweise das von 750 auf 925
Einheiten erhéhte Jahresaufenthalterkontingent nicht voll be-
ansprucht worden. Auch die Auswirkungen des Golfkriegs
waren zu versplren: etliche Saisonkontingente wurden, man-
gels auslandischer Gaste, nicht abgerufen oder allenfalls mit
Kurzaufenthaltern ersetzt.

Im Umweltschutz konnten die Arbeiten in wesentlicher Uber-
einstimmung mit den materiellen und zeitlichen Zielsetzungen
der Richtlinien der Regierungspolitik 1990 bis 1994 auf allen
Ebenen (Massnahmenpléne, Feuerungskontrollen, Tankstel-
lenumristung, Studie Gber marktwirtschaftliche Steuerungsin-
strumente) intensiv vorangetrieben werden (vgl. Ziff.
2.5.10.1.). Als unrealistisch erwies sich hingegen das Ziel, bis
1994 keine Grenzwertliberschreitungen mehr bei den Immis-
sionen zu verzeichnen. Angesichts der Tatsache, dass in die-
sem Bereich der Bund keine tbergrosse Eile an den Tag legt,
musste der Zeithorizont auf das Jahr 2005 hinausgeschoben
werden. Trotzdem wird 1994 als Zwischenziel weiter im Auge
behalten.

Im Sommer sind zudem erstmals und versuchsweise saisonale
Vorsorgemassnahmen zur Bekdmpfung der Ozon-Vorlaufer-
stoffe getroffen worden: Parallel zur Beteiligung am nationalen
Tempoversuch (100/70 km/h) flihrte das KIGA, in Zusammen-
arbeit mit den Medien, eine Aufruf- und Informationskampa-
gne durch, mit welcher die Bevolkerung sowie Industrie und
Gewerbe regelmassig zur freiwilligen Einschrénkung von
schadstoffverursachenden Tétigkeiten wahrend der Sommer-
monate aufgerufen worden sind.

Messungen haben ergeben, dass die Ozonbelastung gegen-
Uber dem Vorjahr etwas zurlickgegangen ist. Ob und in wel-
chem Ausmass die saisonalen Aktionen dazu beigetragen
haben, kann aber definitiv nur in gesamtschweizerischem Rah-
men beurteilt werden. Immerhin gibt die Abnahme zur Hoff-
nung Anlass, dass, zusammen mit einer doch schon splrbaren
Bewusstseinsveranderung bei der Bevdélkerung, im Berichts-
jahr ein weiterer Schritt in die richtige Richtung getan werden
konnte.

252 Arbeitnehmerschutz

2.5.21 Allgemeines

Im Zug der laufenden Anpassung der internen Strukturen an
die zunehmend eingeschrankten finanziellen und personellen
Rahmenbedingungen mussten in der Abteilung Arbeitnehmer-
schutz zwei reorganisatorische Massnahmen ergriffen wer-
den. Zum einen wurde der Dienstbereich «Chauffeurverord-
nungy» auf den 1. April zentralisiert. Der Vollzug fir den ganzen
Kanton wird nun nicht mehr von Bern und Biel, sondern nur

Cette dégradation rapide.du marché de I'emploi a amené une
brusque hausse du nombre des personnes inscrites au cho-
mage pour toucher les indemnités. D’ol une surcharge de tra-
vail que le personnel en place ne pouvait plus absorber. Il a
donc fallu avant la fin de I'année engager et initier 25 nouvelles
personnes.

A la différence de I'augmentation inquiétante du chémage, le
calme a régné en 1991, pour la premiere fois depuis des
années, dans le domaine des attributions de contingents de
travailleurs étrangers, suite logique des difficultés économi-
ques. Par exemple, le contingent augmenté de 750 a 925 uni-
tés de résidents annuels n'a pas été entierement utilisé en
1991. La aussi la guerre du Golfe a eu ses répercussions: faute
de touristes, les employeurs ont demandé beaucoup moins de
contingents de saisonniers ou les ont éventuellement rempla-
cés par des unités de séjour de courte durée.

En matiére de protection de I'environnement, les travaux ont
été bien avancés dans tous les domaines (plans de mesures,
contrbéle des chauffages, équipement des stations-service,
instruments d’incitation relevant de I'économie de marché), ce
qui correspond pour I'essentiel aux objectifs et aux délais fixés
dans le Programme de législature 1990 41994. Le seul objectif
qui s’est révélé peu réaliste est de ramener d’ici a 1994 les
immissions en-deca des valeurs limites. Comme, dans ce
domaine, la Confédération ne manifeste pas de hate exces-
sive, le délai a été repoussé a 2005. 1994 reste néanmoins une
étape intermédiaire a respecter.

Au cours de I'été des dispositions saisonniéres ont été arré-
tées pour la premiére fois, a titre d'essai, dans le cadre de la
lutte contre les précurseurs de I'ozone. En complément a la
limitation des vitesses a I'échelle nationale (100/70 km/h),
I’'OCIAMT a mené une campagne d’information et d'appels
en collaboration avec les médias. Ainsi, la population, I'indus-
trie et I'artisanat ont été régulierement invités a limiter volon-
tairement pendant les mois d’été les activités sources de
pollution.

Les mesures effectuées ont montré que la concentration
d’ozone a quelque peu diminué par rapport a I'année précé-
dente. Ce n'est qu’a I'échelle nationale cependant qu’il pourra
étre évalué définitivement si les actions menées pendant I'été
ont contribué a cette baisse et dans quelle mesure. Toujours
est-il que cette diminution laisse espérer que c’est aussi grace
a la sensibilisation accrue de la population que des progrés ont
pu étre faits au cours de I'exercice.

2.5.2 Protection des travailleurs

2.5.21 Généralités

Les modifications apportées aux structures internes confor-
mément aux restrictions nécessaires en matiere de personnel
et de finances se sont traduites par deux mesures de réorgani-
sation au sein de la Division protection des travailleurs. Il s’est
agi pour la premiere de centraliser pour le 1°" avril le domaine de
I'exécution de I'ordonnance sur les chauffeurs, qui pour tout le
canton ne sera plus désormais assurée par Berne et Bienne,
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noch von Bern aus sichergestellt. Zum anderen sind per 31. De-
zember der Zweigstelle Biel zwei zusatzliche Amtsbezirke
(Aarberg und Bliren) als Vollzugsgebiete fur die arbeitsrechtli-
che Gesundheitsvorsorge und die Berufsunfallverhiitung tiber-
tragen worden. Damit kann eine ausgeglichenere Geschéfts-
verteilung zwischen dem Buro Bern und der Zweigstelle Biel
erreicht werden.

2.5.2.2  Arbeitssicherheit und Berufsunfallverhiitung

Im Rahmen der ordentlichen Inspektionen sind im Berichtsjahr
1821 Betriebskontrollen und -abnahmen vorgenommen wor-
den (1978). Zahl und branchenmaéssige Verteilung der Arbeits-
zeitbewilligungen entsprachen in etwa denjenigen des Vor-
jahrs, wobei sich aber der Umfang der bewilligten Stunden
konjunkturbedingt etwas reduzierte.

Bei den der Chauffeurverordnung unterstellten Betrieben
konnte auch 1991 wiederum eine leichte Zunahme von neu in
Verkehr gesetzten Fahrzeugen verzeichnet werden (vgl. Ziff.
2.5.11, Tab. 1, 2 und 3).

2.5.3 Arbeitsmarkt

2.5.3.1 Aligemeines

Am 1. Juli traten das neue Bundesgesetz vom 6. Oktober 1989
Uber die Arbeitsvermittlung und den Personalverleih (Arbeits-
vermittlungsgesetz, AVG) und die Verordnung vom 16. Januar
1991 (AVV) in Kraft. Die Aufsicht lber die private, gewerbs-
massige Arbeitsvermittlung und neu auch tber den Personal-
verleih ist nun umfassend geregelt. Insbesondere werden da-
mit die Aufgaben der &6ffentlichen Arbeitsvermittlung auf eine
neue Grundlage gestellt. Dazu verfligt der Kanton Bern mit dem
AVUG bereits Uber eine aktuelle Anschlussgesetzgebung.

Im Herbst des Berichtsjahrs konnte den Gemeinden das vom
KIGA neu geschaffene «Handbuch fiir Gemeindearbeitsédmter»
abgegeben werden. An 16 regionalen Instruktionstagungen
wurden die zustandigen Gemeindevertreter mit dem Inhalt und
dem Gebrauch dieses arbeitsmarktlichen Nachschlagewerks,
das vom KIGA laufend aktualisiert wird, bekannt gemacht.

2.5.3.2 Die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt

Wie bereits im Uberblick hervorgehoben, war die Beschéfti-
gungslage im Kanton Bern von einer konstanten Zunahme der
Arbeitslosigkeit charakterisiert, die gegen das Jahresende hin
ein beunruhigendes Ausmass annahm. Die im Sommer tibliche
saisonale Verflachung der Arbeitslosenrate fand 1991 nicht
statt. Die Zahl der Ganzarbeitslosen im Dezember war mit
4581 die hochste seit Mai 1984 (4698).

Gesamthaft wurden aber 5443 Personen als ganz oder teil-
weise arbeitslos gemeldet. Somit musste eine Arbeitslosen-
quote von 1,25 Prozent (Vorjahr 0,4 Prozent) ausgewiesen
werden. Obwohl damit der Kanton Bernimmer noch unter dem
schweizerischen Mittel lag (1,9 Prozent im Dezember 1991),
wurden im Amtsbezirk Biel 3,3 Prozent und in den Amtsbezir-
ken Courtelary und La Neuveville je 2 Prozent festgestellt
(vgl. Ziff. 2.5.11, Tab. 4).

Die Entwicklung der Arbeitslosenzahlen der letzten Jahre zeigt
folgendes Bild:

mais seulement par Berne. Avec la deuxiéme mesure de réor-
ganisation, la succursale de Bienne a recu deux districts sup-
plémentaires (Aarberg et Bliren) pour I'exécution de I'hygiéne
au travail et de la prévention des accidents professionnels a
partir du 31 décembre. Cette réorganisation offre une réparti-
tion plus équilibrée des taches entre le bureau de Berne et la
succursale de Bienne.

2.5.2.2  Sécurité au travail et prévention des accidents
professionnels

Au cours de I'exercice, 1821 contrdles et réceptions d’entrepri-
ses ont été effectués (1978). Le nombre des permis concer-
nant la durée du travail et leur répartition par branche se sont
maintenus dans les limites de I'année précédente, mais le nom-
bre des heures autorisées s'est quelque peu réduit en raison de
la conjoncture. '

Quant aux entreprises assujetties a I'ordonnance sur les chauf-
feurs, une légére hausse du nombre des véhicules mis en circu-
lation a été enregistrée en 1991 (cf. ch. 2.5.11, tabl. 1, 2 et 3).

2.5.3 Marché du travail

2.5.3.1 Généralités

La nouvelle loi fédérale du 6 octobre 1989 sur le service de
I'emploi et la location de services (LSE) et son ordonnance du
16 janvier 1991 (OSE), entrées en vigueur le 1" juillet, réglent
entierement la surveillance du placement privé a but lucratif et
aussi désormais la location de services. Elles donnent égale-
ment une nouvelle base aux taches du service public de I'em-
ploi. Le canton de Berne posséde déja avec la LSAC sa législa-
tion actualisée en la matiére.

En automne, les communes ont recu le manuel créé par
I’OCIAMT a l'intention de leurs offices du travail. 16 séances
régionales d’'information ont eu lieu pour présenter aux repré-
sentants compétents des communes le contenu et le mode
d’emploi de cet ouvrage de référence sur le marché de I'em-
ploi, que I'OCIAMT se charge de tenir a jour.

2.5.3.2 Evolution

L’introduction du présent chapitre soulignait que le chémage
dans le canton de Berne était en hausse constante et avait
atteint une mesure inquiétante vers la fin de I'année. La baisse
du taux de chdmage habituelle en été ne s’est pas produite en
1991. Le nombre des chdmeurs complets en décembre (4581)
frolait le chiffre record de mai 1984 (4698).

On dénombrait alors pas moins de 5443 personnes inscrites
soit comme totalement soit comme partiellement sans emploi.
Le taux de chdmage a atteint 1,25 pour cent (0,4% en 1990).
Bien que le canton de Berne se situe toujours en dessous de la
moyenne nationale (1,9% en décembre 1991), trois de ses dis-
tricts enregistraient un taux supérieur: Bienne 3,3 pour cent,
Courtelary 2 pour cent et La Neuveville 2 pour cent également
(cf. ch. 2.5.11, tabl. 4).

La courbe du chémage des derniéres années prend la forme
suivante:
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2.5.3.3 Offentliche Arbeitsvermittlung

Die Zahl der gemeldeten Betriebsschliessungen und Entlassun-
gen stieg gegentiber dem Vorjahr stark an. Geméss der KIGA-
Statistik trafen 1991 90 (13) Meldungen Uber Betriebsschlies-
sungen ein. Diese fihrten zu 756 (104) Entlassungen, was eine
erhebliche Mehrbelastung der Arbeitsvermittlung nach sich
zog. Betroffen waren hauptsachlich Unternehmen aus der Tex-
til- und Maschinenindustrie. Die Ursachen lagen sowohl in kon-
junkturellen als auch strukturellen Schwierigkeiten begriindet.
In einzelnen Fallen fanden, im Sinn einer Fussfassung, auch
gezielte Auslagerungen von Arbeitsplatzen in den EG-Raum
statt.

2.5.3.4  Private Arbeitsvermittlung

Gesttitzt auf eine Erhebung wurden 450 Firmen dieser Branche
angeschrieben und auf die neue Gesetzgebung hingewiesen
(vgl. auch Ziff. 2.5.3.1).

Aufgrund der Rickmeldungen ist damit zu rechnen, dass sich
die Zahl der Bewilligungsinhaber flir den Betrieb einer privaten
gewerbsmassigen Arbeitsvermittlungsstelle von gegenwartig
131 nach altem Recht, zusammen mit den neu der Bewilli-
gungspflicht unterstellten Personalverleihfirmen, auf rund 300
erhéhen wird. Wegen der gesetzlichen Ubergangsfrist wird die
Mehrzahl der Bewilligungsverfahren erst 1992 abgeschlossen
werden koénnen.

2.5.3.5 Massnahmen zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit

und Praventivmassnahmen

An die bei den 28 Beschaftigungsprogrammen entstandenen
Gesamtkosten von 4,89 Mio. Franken (4,64 Mio. Fr.) wurden

Ganzarbeitslose
Chémeurs complets

1989 1990 1991

Jahre/Années

- ® Teilweise Arbeitslose
Chdmeurs partiels

2.5.3.3 Service public de I'emploi

Le nombre des avis de fermeture d’entreprise et de licencie-
ment a fortement augmenté par rapport a I'année précédente.
D'apres les statistiques de I'OCIAMT, 90 fermetures d’entre-
prises ont été avisées (13 en 90). Elles ont entrainé 756 (104)
licenciements, ce qui crée une surcharge considérable de tra-
vail au service de placement. Les entreprises touchées fai-
saient partie principalement de I'industrie du textile et de I'in-
dustrie des machines. Les causes étaient aussi bien conjonctu-
relles que structurelles. Dans quelques cas, certains postes ont
été transférés intentionnellement dans I'espace européen, no-
tamment aux fins d’y amorcer une implantation.

2.5.3.4 Bureaux privés de placement

Aprés recensement, I'OCIAMT a envoyé une circulaire aux
450 entreprises de la branche pour leur faire part de la nouvelle
législation (cf. ch. 2.5.3.1).

Les réponses permettent de penser que le nombre des titulai-
res d’autorisation pour exploiter un bureau privé de placement
afin lucrative qui est actuellement de 131dapres |'ancien droit,
montera & prés de 300 avec les entreprises de location de
services maintenant soumises au régime de l'autorisation.
Compte tenu du délai de transition prévu par la loi, ce n'est
qu’en 1992 que s’acheveront les nombreuses procédures en
octroi d'autorisation.

2535

Lutte contre le chdmage et mesures préventives

Les 28 programmes d’occupation ont représenté un co(t total
de 4,89 millions de francs (4,64 millions fr.), pour lesquels le
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Kantonsbeitrage im gleichen prozentualen Umfang wie im Vor-
jahr zugesichert. Dies galt ebenso fur den Anteil aus dem Aus-
gleichsfonds der Arbeitslosenversicherung.

Als Neuheit sind 13 «Integrationskurse fir Fremdsprachige»
mit insgesamt 166 Teilnehmern durchgefiihrt worden.

Fir die Wiedereingliederung schwervermittelbarer Personen
mussten rund fiinfmal mehr Mittel aus der Arbeitslosenversi-
cherung bereitgestellt werden als 1990. Einarbeitungszu-
schiisse konnten an 25 (9) Versicherte im Betrag von 281328
Franken (57 245 Fr.) zugesichert worden. Die meisten Gesuche
stammten aus dem Berner Jura.

Gestlitzt auf das Wirtschaftsforderungsgesetz erhielten funf
Firmen Einarbeitungszuschlsse aus dem Arbeitsmarktfonds
im Umfang von 264 506 Franken.

254 Ausléndische Erwerbstatige

Der unsichere Wirtschaftsverlauf und die sich verschlech-
ternde Arbeitsmarktlage fuhrten erstmals zu einer Entspan-
nung bei der Kontingentsnachfrage (vgl. Ziff. 2.5.1. und Ziff.
2.5.11, Tab. b). Parallel dazu erteilte das KIGA = zum Schutz des
einheimischen Arbeitskrafteangebots — Arbeitsbewilligungen
an Asylbewerber nur noch, wenn glaubhaft nachgewiesen
werden konnte, dass die Stellen, trotz intensiven Rekrutie-
rungsbemuhungen, nicht mit inlandischen Arbeitskraften be-
setzt werden konnten. Daher sind 1991 nur noch insgesamt
4030 (6449) Arbeitsbewilligungen an Asylbewerber ausgege-
ben worden. Davon entfielen 1326 (2571) auf Stellenwechsel
und Erneuerungen.

Dem 1990 beim Bund eingereichten Begehren zur Finanzierung
von zusatzlichem Personal zur Bewaltigung der Arbeitsgesu-
che von Asylbewerbern wurde entsprochen. So konnte die
zustandige Fachstelle beim KIGA ab November personell et-
was verstarkt werden.

Die Zahl der behandelten Gesuche um erstmalige Arbeits-
bewilligungen flir Grenzganger (total 395 Gesuche) verringerte
sich im Vergleich zum Vorjahr um rund die Halfte. Demgegen-
tber wurden jedoch mehr Verlangerungsantrdge bewilligt
(vgl. Ziff. 2.5.11, Tab. 6).

2.5.5 Arbeitslosenversicherung

2.5.56.1  Wetterbedingter Lohnausfall
im Tourismusgewerbe

Die aufgrund des extrem schneearmen Winters 1989/1990
von Kanton und Bund eingeleiteten Aktionen zur Linderung der
Einkommenseinbriiche im Tourismusgewerbe mussten dank
der guten Schneeverhaltnisse 1990/1991 in dieser Art nicht
wiederholt werden. Der Bund erliess inzwischen vorsorglich
erganzende Weisungen, nach denen bis zum Inkrafttreten der
entsprechenden Gesetzesanderung (1.1.1992) bei Bedarf Ent-
schadigungen zulasten der Arbeitslosenversicherung ausge-
richtet werden kénnen. Darauf basierend sind zwischen dem
1. Januar und dem 31. Méarz Gesuche von 17 Betrieben ein-
gereicht worden (12 Skilifte, 3 Bahnbetriebe, 1 Restaurant und
1 Skischule). In den Genuss der Leistungen gelangten 49 Fest-
angestellte, 17 Teilzeitbeschaftigte und 74 auf Abruf beschéf-
tigte Landwirte.

canton a assuré une contribution proportionnellement équiva-
lente a celle de 1990. De méme, pour la part imputée sur le
fonds de compensation de I'assurance-chémage.

Une nouvelle mesure a été mise sur pied: les cours d'intégra-
tion pour étrangers. Il y en a eu 13 au total, auxquels ont parti-
cipé 166 personnes.

La réinsertion des personnes difficiles a placer a bénéficié
d’une aide de l'assurance-chémage prés de cinq fois plus
importante qu’en 1990. Des allocations d’initiation au travail
ont été octroyées pour 25 (9) assurés, représentant un mon-
tant de 281328 francs (57 245 fr.). La plupart des demandes
émanaient du Jura bernois.

Enfin, en application de la loi sur le développement de I'écono-
mie cantonale, 264 506 francs, prélevés sur le Fonds pour le
marché du travail, ont été versés a cinq entreprises a titre d'al-
locations d’initiation au travail.

254 Main-d’ceuvre étrangere

Le développement incertain de I'économie et la dégradation
du marché de I'emploi ont amené pour la premiere fois un cer-
tain ralentissement de la demande de contingent (cf. ch. 2.5.1
etch. 2.5.11, tabl. 5). En paralléle et aux fins de protéger I'offre
de main-d’ceuvre nationale, I'OCIAMT n’a plus délivré d'autori-
sations de travail aux demandeurs d’asile que lorsqu’il était
prouvé de maniere vraisemblable qu’il était impossible de
recruter des travailleurs indigénes, en dépit de recherches
intensives, pour occuper les postes vacants. C'est pour cette
raison qu’'en 1991 seulement 4030 (6449) autorisations de tra-
vail ont été délivrées a des demandeurs d’asile. 1326 (2571)
correspondaient a des changements d’emploi ou a des renou-
vellements d’autorisation.

La Confédération a accepté la demande, qui lui a été présentée
en 1990, de financer le personnel supplémentaire chargé de
traiter les demandes de permis de travail des demandeurs
d’asile. Les services compétents de I'OCIAMT ont pu dés le
mois de novembre disposer de personnel supplémentaire.

Le nombre des demandes de premiere prise d’emploi de fron-
taliers qui ont été examinées (395 ou total) a diminué de pres
de moitié par rapport a I'exercice précédent. En revanche, les
demandes de prolongation acceptées ont été plus nombreu-
ses (cf. ch. 2.5.11, tabl. 6).

255 Assurance-chémage

2.55.1 Pertes de salaire dans I'industrie du tourisme
dues au manque de neige

Les actions lancées en hiver 1989/1990 par le canton et la
Confédération pour indemniser les baisses de revenus dans
I'industrie touristique en raison du manque de neige n‘ont pas
d( étre réitérées pour|'hiver 1990/1991, qui a bénéficié de bon-
nes conditions météorologiques. Dans I'intervalle, la Confédé-
ration a édicté des directives complémentaires a titre préventif
qui permettaient, jusqu’a I'entrée en vigueur de la modification
de la loi (1.1.1992), de verser des indemnités de |'assurance-
chémage, si besoin était. En vertu de ces dispositions, 17
entreprises ont déposé une demande d’indemnité entre le
1¢" janvier et le 31 mars (12 remonte-pente, 3 entreprises de
chemin de fer de montagne, 1 restaurant et 1 école de ski).
49 employés permanents, 17 employés a temps partiel et
74 agriculteurs employés sur appel ont bénéficié des presta-
tions.



112 Volkswirtschaft

Economie publique

2.5.5.2 Kurzarbeit

Die sich ab Spéatherbst 1990 abzeichnende Tendenz einer
Zunahme der Kurzarbeit hat sich im Berichtsjahr ausserordent-
lich stark fortgesetzt. So wurden insgesamt 1790 (129) Voran-
meldungen eingereicht. Besonders betroffen war die Metall-
und Maschinenindustrie. Aus den statistischen Rickmeldun-
gen ging hervor, dass 1991insgesamt 865 588 Arbeitsstunden
oder etwas mehr als 450 Mannjahre Arbeit (= 450 Stellen)
ausfielen.

2.5.5.3 Wetterbedingte Arbeitsausfalle

Mit 5772 (4412) eingereichten Meldungen war wiederum eine
Zunahme zu verzeichnen. Zur Hauptsache ist diese auf Ar-
beitsausfélle im Baugewerbe wahrend der Wintermonate zu-
rickzufiuhren. Die ausgefallenen 195399 Stunden bedeuten,
im Vergleich zum Vorjahr, mehr als eine Vervierfachung.

2.5.5.4 Arbeitslosenhilfe

Da die Beschaftigungslage zu Beginn des Jahrs noch kaum als
problematisch bezeichnet werden konnte, waren die Voraus-
setzungen zur Einflihrung der Arbeitslosenhilfe nicht gegeben.
Die Situation, insbesondere nach der Jahresmitte, wurde aber
vom KIGA in kurzfristigen Abstanden laufend neu analysiert.
Aufgrund der Lage Ende Jahr und der weiter steigenden Ten-
denz wird die Einflihrung 1992, méglicherweise auch nur regio-
nal, nicht auszuschliessen sein.

2.5.6 Offentliche Arbeitslosenkasse

Aufgrund der wegen der zunehmenden Arbeitslosigkeit kurz-
fristig eingeleiteten personellen und organisatorischen Mass-
nahmen konnte sichergestellt werden, dass die Auszahlungen
in der Regel fristgerecht erfolgten.

Bedingt durch den Abrechnungsmodus liegen die bereinigten
Zahlen des Rechnungsjahres 1991 erstim Méarz 1992 vor. Daher
enthalt die Tabelle im Anhang nur die Daten bis und mit Vorjah-
resabschluss (vgl. Ziff. 2.5.11, Tab. 7).

Im Berichtsjahr ist das vom Fonds der Arbeitslosenversiche-
rung finanzierte «Informations-Center» eingerichtet und in Be-
trieb genommen worden. Bereits im Oktober konnten Kassen-
mitarbeiter anderer Kantone an Kursen mit den neu einzufih-
renden, gemeinsamen EDV-Applikationen vertraut gemacht
werden.

2.5.7 Vorbereitung des landwirtschaftlichen
Arbeitseinsatzes im Rahmen

der wirtschaftlichen Landesversorgung

Zum Jahresende waren im Kanton Bern 899 (895) Landwirte
im Besitz einer gtiltigen Dispensation. Die Zahl der fur die Beur-
laubung wahrend der Aktivdienstzeit vorgemerkten Wehr-
manner reduzierte sich auf 416 (428).

2.5.8 Handel und Gewerbe

Mitte Jahr wurde die externe Vernehmlassung zu den Geset-
zesentwirfen Giber Handel und Gewerbe sowie Uiber die Arbeit,
Betriebe und Anlagen abgeschlossen. Diese Vorlagen wurden
im allgemeinen gut aufgenommen. Auf mdgliche Liberalisie-
rungen Uberprift, konnten zu Beginn Dezember die tberarbei-

2.5.5.2 Réduction de I'horaire de travail

La tendance qui se dessinait des la fin de 'automne 1990 d'une
recrudescence du chémage dit partiel s’est renforcée au cours
de I'exercice. Ainsi, 1790 (129) préavis de réduction de I'ho-
raire de travail ont été déposés, émanant principalement de la
métallurgie et de I'industrie des machines. Les données statis-
tiques indiquent pour 1991 865 588 heures de travail chomées
ou un peu plus de 450 années en équivalents plein temps
(=450 emplois).

2.5.5.3 Pertes de travail dues aux intempéries

5772 avis ont été déposés, contre 4412 I'année précédente,
soit une nouvelle hausse principalement imputable aux pertes
de travail dans I'industrie du batiment pendant les mois d’hiver.
195399 heures ont été chomées soit plus de quatre fois le
chiffre de I'année précédente.

2.5.5.4 Secours aux chdmeurs

Comme la situation de I'emploi ne pouvait guere étre qualifiée
de problématique au début de lI'année, les conditions pour
introduire le secours aux chomeurs n’étaient pas réunies.
Néanmoins, I'OCIAMT n’'a cessé d'analyser la situation a
courts intervalles, en particulier dés le deuxiéme semestre. La
situation a la fin de I'année et la tendance au ch6mage crois-
sant vont peut-étre nécessiter I'introduction du secours aux
chomeurs en 1992, éventuellement seulement a I'échelle
régionale.

2.5.6 Caisse publique de chémage

Le personnel supplémentaire rapidement initié et la réorgani-
sation faite en raison de I"'augmentation du chémage ont per-
mis d’assurer les paiements en général dans les délais.

Le mode de décompte ne fournira les chiffres corrigés de
I'exercice 1991 qu’au mois de mars 1992. Aussi le tableau en
annexe ne donne-t-il les chiffres que jusqu’a cloture de I'exer-
cice précédent (cf. ch. 2.5.11, tabl. 7).

La centrale d'information (Information-Center) financée par le
Fonds de I'assurance-chémage a été installée au cours de
I'exercice et mise en service. Dés le mois d'octobre, les colla-
borateurs des caisses d’autres cantons ont suivi des cours
pour apprendre les nouvelles applications électroniques com-
munes.

2.5.7 Affectation de la main-d‘ceuvre agricole dans

le cadre de I'approvisionnement économique

A la fin de I'année, le canton de Berne comptait 899 (895)
agriculteurs en possession d’une dispense valable. Le nombre
des soldats (agriculteurs) pouvant étre mis en disponibilité au
cours du service actif s’est réduit a 416 (428).

2.5.8 Commerce et artisanat

Au milieu de I'année a pris fin la procédure de consultation
externe concernant les deux lois, surle commerce etl’industrie
d’une part, et sur le travail, les entreprises et les installations
d‘autre part. Ces projets ont été dans I'ensemble bien accueil-
lis. Aprés que toutes les possibilités de libéralisation eurent été
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teten Entwirfe in das zweite, verwaltungsinterne Mitberichts-
verfahren geschickt werden.

Zum Nachfolger des zurtickgetretenen Préasidenten der standi-
gen Immobilien-Treuhandkammer, Werner Wigger, wurde
René Stampfli, Immobilientreuhdnder in Bern, gewahilt.

Uber die Zahl der Bewilligungsinhaber des Berichtsjahrs gibt
die Tabelle im Anhang Auskunft (vgl. Ziff. 2.5.11, Tab. 8).

Als Neuerung bei der Preiskontrolle wurde vom Bund be-
schlossen, auf die Festsetzung von Hoéchstpreisen fiir den
Detailverkauf von Milch und Kartoffeln zu verzichten. Mit einem
Rundschreiben sind die kommunalen Preiskontrollstellen im
November uber diesen Beschluss ins Bild gesetzt worden.

259 Uhrenbeobachtungsbtiro (Chronometerkontrolle)

Die Abklarungen Uber eine eventuelle Privatisierung haben
ergeben, dass eine Ablésung vom Kanton nicht im Interesse
der Uhrenindustrie liegt. Da die Chronometerkontrolle ohnehin
voll kostendeckend arbeitet, konnte dem Anliegen um Beibe-
haltung der staatlichen Kontrolle entsprochen werden. Mit der
Priifung voninsgesamt 264 679 Chronometern wurde die Vor-
jahreszahl um 12,6 Prozent und das bisherige Spitzenergebnis
aus dem Jahre 1971 um mehr als 12000 Einheiten Gibertroffen.
Nach Aussagen der Depositdre kann mit einer weitern Zu-
nahme gerechnet werden, was in absehbarer Zeit zu einem
technischen und personellen Ausbau des Uhrenbeobach-
tungsburos Biel fihren durfte.

2.5.10 Umweltschutz

2.5.10.1 Luftreinhaltung

In bezug auf die beiden Luftschadstoffe Stickstoffdioxid (NOy)
und Ozon (O3) musste auch 1991 die Belastung in vielen Gebie-
ten des Kantons Bern als iberméssig bezeichnet werden. Beim
NO,, das zu rund 75 Prozent aus dem motorisierten Strassen-
verkehr stammt, wurde gegenliber dem Vorjahr an den mei-
sten Messstandorten eine deutliche Zunahme der Luftbela-
stung festgestellt. Mit 57 Mikrogramm pro Kubikmeter lag der
NO,-Jahresmittelwert in der Stadt Bern um 3 Mikrogramm pro
Kubikmeter ebenfalls hoher als 1990 und war damit rund
doppelt so hoch wie der in der Luftreinhalte-Verordnung fest-
gelegte Grenzwert.

Beim Ozon konnte, im Vergleich zum Vorjahr, eine leichte
Abnahme verzeichnet werden. Trotzdem sind Spitzenbela-
stungen zwischen 180 und 190 Mikrogramm pro Kubikmeter
im Sommer bei landlichen Messstationen registriert worden,
jedoch traten sie gegentiber 1990 weniger haufig auf. Eine
nachhaltige Reduktion der Ozonbelastung kann mittel- bis
langfristig nur mit dauerhaften und auf vielen Ebenen greifen-
den Massnahmen erreicht werden.

Im Rahmen des systematischen Vollzugs konnten beispiels-
weise im Berichtsjahr 46 industrielle und gewerbliche Anlagen
abluftseitig gemessen werden. Dabei erwiesen sich 17 Prozent
als sanierungspflichtig. Weiter sind 401 lufthygienische Mit-
berichte zu Baugesuchen von industriellen und gewerblichen
Neuanlagen erstellt worden. Auch die Sanierung der 1050
Tankstellen im Kanton Bern ist in vollem Gang. Bis Jahresende
waren 50 Grosstankstellen mit Gasrlickfiihrungsleitungen aus-
gerlstet. Dadurch sind rund 175 Tonnen Benzindampfe weni-
ger an die Luft abgegeben worden.

Die Arbeiten an den lufthygienischen Massnahmenplanen
konnten 1991 in allen betroffenen Regionen (Bern, Biel, Thun
und Langenthal) mit aller Kraft vorangetrieben werden. Die vier
regionalen Teilmassnahmenpléane flir die Feuerungen wurden
im Januar — diejenigen fur den Bereich Industrie, Gewerbe und
Haushalte im August — vom Regierungsrat genehmigt.

vérifiées, les deux textes mis au net ont été envoyés mi-
décembre en procédure de consultation interne.

M. René Stampfli, fiduciaire immobilier a Berne, a été nommé
pour succéder au président sortant de la Chambre des fiduciai-
res immobilieres, M. Werner Wigger.

Le nombre des titulaires d’autorisation de I'année en cours est
indiqué dans le tableau en annexe (cf. ch. 2.5.11, tabl. 8).
Concernant le contrdle des prix, la Confédération a décidé de
ne plus fixer de prix maximums pour la vente au détail de lait et
de pommes de terre. Les services communaux ont été infor-
més en novembre par circulaire.

2.5.9 Contrdle des chronométres

L’étude sur une éventuelle privatisation du contréle des chro-
nometres a mis en évidence qu'il n'est pas dans l'intérét de
I'industrie horlogere de privatiser ce secteur. Comme, de plus,
le bureau de contrdle des chronomeétres couvre entierement
ses frais, il est possible de le maintenir au sein de I'administra-
tion. 264 679 chronometres ont été vérifiés en 1991, soit 12,6
pour cent de plus que I'année précédente. Ce chiffre dépasse
aussi le record de 1971 de plus de 12000 unités. Renseigne-
ments pris aupres des dépositaires, il faut s'attendre a une
nouvelle hausse, ce qui devrait prochainement obliger a déve-
lopper les capacités techniques et les ressources humaines du
bureau de Bienne.

2.5.10 Protection de I'environnement

2.5.10.1 Protection de I'air

La concentration de dioxyde d'azote (NO,) et d'ozone (O3) a été
excessive en 1991 dans beaucoup de régions du canton de
Berne. Sur la plupart des lieux de mesures, on a relevé par
rapport a I'année précédente une nette augmentation de la
concentration de NO,, dont 75 pour cent sont dus a la circula-
tion routiére motorisée. La valeur moyenne annuelle de NO, en
ville de Berne a atteint 57 microgrammes/m3, soit 3 micro-
grammes/m? de plus qu'en1990. C’est aussi presque deux fois
la valeur limite fixée pour cet agent polluant dans I'ordonnance
sur la protection de l'air.

Pour ce qui est de I'ozone, une légére diminution a été enregis-
trée par rapport a l'année précédente. Des pointes de concen-
tration variant entre 180 et 190 microgrammes/m3 ont pour-
tant été relevées en été aux stations de mesures de campagne,
mais elles ont été moins fréquentes qu’en 1990. Une réduction
durable de la concentration d'ozone implique a beaucoup de
niveaux des actions de moyenne et longue durées.

Dans le cadre de I'exécution normale au cours de |'exercice,
des mesures d'effluents gazeux ont été faites sur 46 installa-
tions industrielles et artisanales. 17 d’entre elles ont ensuite fait
I'objet d'une décision d’'assainissement. Par ailleurs, 401 co-
rapports relatifs a la qualité de I'air ont été établis en procédure
de demande de permis de construire concernant de nouvelles
installations industrielles et artisanales. Enfin, I'assainissement
des 1050 stations-service du canton de Berne est en cours. A
la fin de I'exercice, 50 grandes stations étaient équipées de
conduites de refoulement des vapeurs, ce qui évite I'évapora-
tion d’environ 175 tonnes de vapeurs d’essence.

Les travaux d’élaboration des plans de mesures de protection
de l'air ont été bien avancés en 1991 pour toutes les régions
concernées (Berne, Bienne, Thoune et Langenthal). Les quatre
plans de mesures partiels régionaux pour les installations de
combustion ont été approuvés par le Conseil-exécutif au mois
de janvier, suivis au mois d’ao(t par les plans concernant I'in-
dustrie, I'artisanat et les ménages.
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Kernpunkte der Teilmassnahmenplane Feuerungen sind die
Verscharfung der Emissionsgrenzwerte einerseits und die ver-
kirzten Sanierungsfristen andrerseits. Der Vollzug dieser
Massnahmen wurde unverzuglich an die Hand genommen. Im
Teilmassnahmenplan Industrie, Gewerbe und Haushalte kann
als wichtigstes Element die Reduktion der fliichtigen Kohlen-
wasserstoffe (VOC) bezeichnet werden. Zur Zielerreichung
gelangte ein neues Vollzugskonzept zur Anwendung: Bran-
chenspezifische Massnahmen auf der Basis von Vereinbarun-
gen zwischen Branchenverbanden und Behérden. Sie erschie-
nen als zweckmassigste Vollzugsstrategie, mit der im ganzen
Kantonsgebiet eine erhebliche Reduktion der VOC-Belastung
zu erreichen sein wird.

Des weiteren kann das Ergebnis der Vernehmlassung der Teil-
massnahmenpléne Verkehr fiir die Regionen Bern und Biel als
positiv bezeichnet werden.

Zur Erfassung der tiberméssig belasteten Verkehrsachsen (Be-
lastungskorridore) wurde die Ausarbeitung eines gesamt-
kantonalen Massnahmenplans an die Hand genommen. Mit
derim Sommer in Zusammenarbeit mit der Bau- und Verkehrs-
direktion verabschiedeten \Wegleitung zur Ermittlung der
Abstellpléatze fir Fahrzeuge in lufthygienischen Massnahmen-
plangebieten ist ein Instrument geschaffen worden, mit
welchem die Erstellung von Giberdimensionierten Parkierungs-
anlagen verhindert werden kann. Auch nicht massnahmen-
planpflichtige Gemeinden werden vermehrt dazu angehalten
werden, ihr Parkplatzkonzept auf diese Wegleitung abzu-
stltzen.

2.5.10.2 Feuerungsanlagen

In der Heizperiode 1990/1991 sind 43921 Anlagen lufthygie-
nisch und energetisch kontrolliert worden. Wie das nachste-
hende Balkendiagramm zeigt, hielt sich die Beanstandungs-
quote im Rahmen des Vorjahrs.

Total Beanstandungen
%

Les plans de mesures partiels concernant les installations de
combustion prévoient essentiellement de renforcer les valeurs
limites d’émissions et de raccourcir les délais d’assainisse-
ment. L'exécution des mesures a été entamée immédiate-
ment. Les plans de mesures partiels concernant I'industrie,
I'artisanat et les ménages visent surtout a réduire les hydrocar-
bures volatils (COV). Un nouveau plan d’'exécution a été mis au
point pour atteindre cet objectif: des mesures spécifiques aux
branches professionnelles sur la base d'accords passés entre
les associations professionnelles et les autorités. Elles sem-
blent étre la stratégie la plus judicieuse pour arriver dans tout le
canton a une réduction notable de la charge de COV.

Par ailleurs, il faut mentionner les résultats positifs de la consul-
tation sur les plans de mesures partiels concernant la circula-
tion pour les régions de Berne et de Bienne.

L'élaboration d'un plan cantonal de mesures a été entamée
afin de dresser |'inventaire des axes de circulation pollués (cou-
loirs de pollution). Les directives rédigées en été avec la Direc-
tion des travaux publics et celle des transports pour évaluer le
nombre de places de stationnement des véhicules dans les
régions assujetties aux plans de mesures de protection de I'air
permettront d’'empécher I'aménagement de parkings surdi-
mensionnés. Méme les communes qui ne sont pas obligées
d’établir des plans de mesures seront invitées a conformer leur
programme de stationnement a ces directives.

2.5.10.2 Installations de combustion

43921 installations de combustion ont fait I'objet des vérifica-
tions «qualité de I'air» et «consommation d’'énergie» pendant la
période de chauffage 1990/91. Le taux de contestation reste
dans le méme ordre de grandeur que l'année précédente
comme le montre ce diagramme.
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2.5.10.3 Larmschutz

In Anwendung der Bestimmungen der Larmschutz-Verord-
nung sind im Berichtsjahr 509 (602) Geschafte behandelt wor-
den. Der iiberwiegende Teil davon bestand aus Mitberichten zu
Baugesuchen. Wahrend die Zahl der Mitberichte im Vergleich
zu 1990 wesentlich abgenommen hat, musste bei den Klage-
fallen eine deutliche Zunahme verzeichnet werden. Die ver-
mehrte Sensibilisierung des Blirgers wegen Larmproblemen
ausserte sich auch in einer hohen Anzahl von Anfragen zum
Larmschutz. Diese wirksame, aber recht arbeitsintensive Aus-
kunftstatigkeit sowie aufwendige Sanierungsfélle und Um-
weltvertraglichkeitsprifungen flihrten im Berichtsjahr zu einer
erheblichen Mehrbelastung dieses Vollzugsbereichs.

2.5.10.4 Storfallvorsorge in Industrie- und
Gewerbebetrieben

Am 1. April ist die eidgendssische Storfallverordnung in Kraft
getreten. Gestltzt darauf wurde eine kantonale Verordnung
erarbeitet, die Ende Jahr im Entwurf vorlag.

Der gemass den Richtlinien der Regierungspolitik vorgesehene
personelle Ausbau dieses Bereichs war 1991 beim KIGA nicht
maoglich. Von den beantragten drei Stellen wurde nur eine
bewilligt. Deshalb konnte der systematische Vollzug der Stor-
fallverordnung nur fur Neuanlagen in die Wege geleitet wer-
den. Fir diejenigen, welche nicht der Stoérfallverordnung ent-
sprachen, sind keine Bewilligungen mehr erteilt worden.

Im Zusammenhang mit Baugesuchen und Umweltvertréglich-
keitspriifungen wurden mit dem Fachausschuss Einzelbetrieb-
liche Storfallvorsorge 25 Betriebsbesichtigungen durchge-
fahrt. In zwei Kursen Uber die Storfallvorsorge bei der Inge-
nieurschule Biel und an der Universitat Bern konnten schwerge-
wichtig sicherheitstechnische Fragen behandelt werden.
Ende Jahr genehmigte der Regierungsrat die Realisierung des
EDV-Projektes BERIKA (Bernischer EDV-Chemie-Risiko-Kata-
ster). Damit erfolgte die Grundsteinlegung zur informatikkon-
formen Aufarbeitung des bestehenden Gefahrdungspotentials
im Kanton Bern.

2.51 Anhang Industrie, Gewerbe und Arbeit

Tabelle 1: Industrielle Betriebe

2.5.10.3. Protection contre le bruit

En application des dispositions de I'ordonnance cantonale de
protection contre le bruit, 509 (602) dossiers ont été exami-
nés. Il s'agissait en majeure partie de corapports en relation
avec des demandes de permis de construire. Alors que le nom-
bre de ces corapports a fortement baissé par rapport a 1990,
celui des plaintes a nettement augmenté. Le citoyen étant plus
sensibilisé au probléme, il demande davantage de renseigne-
ments sur la protection contre le bruit. Activité d'information
efficace mais trés lourde qui s'ajoute aux difficiles cas d’assai-
nissement et aux études d’'impact sur I'environnement, autant
de raisons qui au cours de I'exercice ont conduit a une sur-
charge considérable de travail dans ce domaine.

2.5.10.4 Prévention des accidents majeurs dans les entre-
prises industrielles et artisanales

Le 18" avril 1991, I'ordonnance fédérale sur les accidents
majeurs est entrée en vigueur. Le projet d’ordonnance canto-
nale qui se fonde sur ce texte a été présenté a la fin de I'an-
née.

Il n’a pas été possible en 1991 d’augmenter le personnel de ce
domaine d’exécution a I'OCIAMT comme prévu dans le Pro-
gramme de |égislature. Sur les trois postes demandés, un seul
a été accordé. C'est pour cette raison que |'exécution de |'or-
donnance sur les accidents majeurs n’a été introduite que pour
les nouvelles installations. Les installations qui ne correspon-
daient pas aux prescriptions de I'ordonnance n’ont pas recu
d’autorisation.

25 visites d'entreprises, liées a des demandes de permis de
construire et a des études d'impact sur I'environnement, ont
été effectuées avec le comité d’experts «Prévention des acci-
dents majeurs dans les entreprises». Deux cours sur la préven-
tion des accidents majeurs, organisés a |'Ecole d’ingénieurs de
Bienne et al’Université de Berne, ont permis de traiter les ques-
tions techniques difficiles.

Alafin de I'année, le Conseil-exécutif a approuvé la réalisation
du projet informatique BERIKA (cadastre bernois de risque chi-
mique). C’est la premiére étape de I'analyse informatique du
potentiel de risques existant dans le canton de Berne.

2.5.1 Annexe industrie, arts et métiers et travail

Tableau 1: Entreprises industrielles

1988 1989 1990 1991 1988 1989 1990 1991
Stand 1. Januar Etat au 1¢" janvier
nach gesetzlicher Bereinigung 1235 1232 1236 1236 apres mise a jour selon loi 1235 1232 1236 1236
Abgéange durch: Motifs de radiation:
Betriebseinstellung 12 7 9 8 Cessation d’exploitation 12 7 9 8
Sinken der Arbeitnehmerzahl 11 8 4 3 Diminution du nombre des travailleurs 11 8 4 3
Betriebszusammenschluss - - 1 - Fusion d’entreprises - - 1 -
Betriebsverlegung 1 5 1 1 Transfert d’entreprises 1 5 1 1
Total Abgénge 24 20 15 12 Total des radiations 24 20 15 12
Zuwachs 21 24 15 18 Augmentation 21 24 15 18
Stand 31. Dezember 1232 1236 1236 1242 Etat au 31 décembre 1232 1236 1236 1242
Verénderung absolut -3 +4 - +6 Différence en chiffres absolus -3 +4 - +6
Verédnderung in Prozent -0,2 +0,3 = +0,5 Différence en pour-cent -0,2 +0,3 - +0,56
Schweiz. Durchschnitt in Prozent -0,3 -0,3 +0,256 -0,01 Moyenne nationale en pour-cent -0,3 -0,3 +0,25 -0,01
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Tabelle 2: Plangenehmigungen und Betriebsbewilligungen

Tableau 2: Approbations de plans et autorisations d’exploiter

Plangenehmigungen 1988 1989 1990 1991 Approbations de plans 1988 1989 1990 1991
Anzahl 173 174 197 161 Nombre 173 174 197 161
Umbaute m? 1280843 1323695 2305112 1714243 Travaux de construction
Umbaute m? pro Objekt 7 404 7 607 11701 10647 enm3 1280843 1323695 2305112 1714243
Verénderungen der m3 Volume moyen
gegeniiber dem Vorjahr +2% +3% +74% -26% en m3 par objet 7 404 7 607 11701 10647
Différence du volume
par rapport a I'exercice
précédent +2% +3% +74% -26%
Betriebs- und Ein- Autorisations d’exploiter
richtungsbewilligungen 177 125 197 258 et d'équiper 177 125 197 258
Verénderungen in % Différence par rapport
gegentiiber dem Vorjahr +70% —~29% +58% +31% al'exercice précédent +70% -29% +58% +31%
Gutachten (Auflagen) Expertises (conditions)
flr Baubewilligungs- dans la procédure d’octroi
verfahren 367 428 528 466 du permis de construire 367 428 528 466
Tabelle 3: Unternehmen und Fahrzeuge Tableau 3: Entreprises et véhicules
(Chauffeurverordnung) (ordonnance concernant les chauffeurs)
1988 1989 1990 1991 1988 1989 1990 1991
Zahl der Unternehmer 2694 2705 2668 2760 Nombre des entrepreneurs 2694 2705 2668 2760
Bestand an Lastwagen 5701 5893 6063 6066 Nombre de camions 5701 5893 6063 6066
Bestand an schweren Nombre de voitures automobiles
Motorwagen’ 4 54 49 51 lourdes’ 4 54 49 51
Bestand an Sattelschleppern 497 544 574 609 Nombre de tracteurs a sellette 497 544 574 609
Bestand an Sattel- Nombre de véhicules a sellette’ 1M 16 26 29
motorfahrzeugen’ 11 16 26 29 Nombre de cars 781 784 779 790
Bestand an Gesellschaftswagen 781 784 779 790 Nombre de taxis 594 530 532 532
Bestand an Taxis 594 530 532 532 Nombre de tracteurs 108 115 115 114
Bestand an gewerblichen
Traktoren 108 115 115 114
Total Fahrzeuge 7696 7936 8138 8191 Total des véhicules 7696 7936 8138 8191
1 ab 1988 andere Kategorie, bzw. Bezeichnung 1 autres catégories ou désignations a partir de 1988
Tabelle 4: Ubersicht Arbeitsmarkt Tableau 4: Marché du travail

Dezember 1991 Januar 1991 Verénderung décembre 1991 janvier 1991 différence

(Hochststand) (Tiefststand) (maxima) (minima)

Total Arbeits-  Total Arbeits-  Total Arbeits- total taux de  total tauxde  total taux de
losen- losen- losen- chémage chdémage chémage
quote quote quote

Alle Stellen- Tous demandeurs
suchenden 5911 2172 3739 d’emploi 5911 2172 3739
Alle Arbeitslosen 5443 1,25% 1962 0,45% 3481 0,80% Tous chdmeurs 5443 1,25% 1962 0,45% 3481 0,80%
davon — Méanner 3328 1,19% 1161 0,42% 2167 0,77% dont - hommes 3328 1,19% 1161 0,42% 2167 0,77%

- Frauen 2115 1,36% 801 0,561% 1314 0,85% - femmes 2115 1,36% 801 0,51% 1314 0,85%
Thun-Oberland 792 1,05% 230 0,30% 562 0,75% Thoune-Oberland 792 1,05% 230 0,30% 562 0,75%
Bern-Mittelland 1910 1,17% 867 0,53% 1043 0,64% Berne-Mittelland 1910 1,17% 867 0,53% 1043 0,64%
Biel-Seeland 1456 2,01% 452 0,62% 1004 1,39% Bienne-Seeland 1456 2,01% 452 0,62% 1004 1,39%
Oberaargau- Haute-Argovie-
Emmental 763 0,81% 231 0,25% 532 0,56% Emmental 763 0,81% 231 0,25% 532 0,56%
Berner Jura 465 1,92% 158 0,65% 307 1,27% Jura bernois 465 1,92% 158 0,65% 307 1,27%
Laufental 57 0,88% 24 0,37% 33 0.51% Laufonnais 57 0,88% 24 0,37% 33 0.51%
Uhrenregion 1782 2,24% 561 0,71% 1221 1,53% Région horlogére 1782 2,24% 561 0,71% 1221 1,53%
Ganzarbeitslose 4581 1574 3007 Chémeurs complets 4581 1574 3007
davon — Ménner 3102 1033 2069 dont — hommes 3102 1033 2069

— Frauen  .1479 541 938 - femmes 1479 541 938
Metall und Métallurgie et
Maschinen 673 186 487 machines 673 186 487
Verwaltung, Biro, Administration,
Handel 1032 367 665 bureau, commerce 1032 367 665
Gastgewerbe, Hotellerie, restaura-
Hauswirtschaft 528 220 308 tion, économie
Ubrige Berufe 612 236 376 domestique 528 220 308

Autres professions 612 236 376
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Dezember 1991 Januar 1991 Verénderung décembre 1991 janvier 1991 différence

(Hochststand) (Tiefststand) (maxima) (minima)

Total Arbeits-  Total Arbeits-  Total Arbeits- total taux de  total tauxde  total taux de
losen- losen- losen- chémage chémage chémage
quote quote quote

Teilweise Chémeurs partiels 862 388 474
Arbeitslose 862 388 474 dont — hommes 226 128 98
davon — Méanner 226 128 98 — femmes 636 260 376
— Frauen 636 260 376

Places vacantes
Offene Stellen au total 462 496 - 34
insgesamt 462 496 - 34 dont
davon — places plein temps 439 459 - 20
- Vollzeitstellen 439 459 - 20 — places temps
- Teilzeitstellen 23 37 - 14 partiel 23 37 - 14
Offentlich
getétigte . Placements par les
Vermittlungen 72 56 16 services publics 72 56 16
Tabelle 5: Tableau 5:

Ubersicht Auslénderkontingente, Zuteilungen 1990/1991
(Kontingentsperiode: 1.11. 1990-31.10. 1991)

Contingents d’étrangers, attributions 1990/1991
(période de contingent 1.11. 1990-31.10. 1991)

Kontingent Branchen Anzahl Contingent Branches Nombre
Kontingents- d’unités du
einheiten contingent

Jahresaufenthalter Industrie, Gewerbe, Gastgewerbe Résidents annuels  Industrie, artisanat, administration,

und Hausdienst 341 hotellerie, restauration, économie domestique 341

Gesundheits- und Flirsorgewesen, Hygiene publique et ceuvres sociales,
Erziehungswesen, Landwirtschaft 408 instruction publique, agriculture 408
749 749
Saisonniers Bauhauptgewerbe 4791 Saisonniers Construction 4791
Baunebengewerbe 1339 Branches annexes de la construction 1339
Gastgewerbe 8586 Hotellerie et restauration 8586

Ubrige Wirtschaftszweige Autres secteurs économiques

mit Saisoncharakter 2214 a caractere saisonnier 2214
16 930 16 930
Kurzaufenthalter Industrie, Handwerk und Handel 274 Résidents Industrie, artisanat et commerce 274
Gastgewerbe 247 de courte durée Hbtellerie et restauration 247
Au-pair 148 Au-pair 148
Gesundheitswesen (neu) » 321 Hygiene publique (nouveau) 321
990 990

Tabelle 6: Tableau 6:

Ubersicht der erwerbstétigen Auslénder im Kanton Bern Travailleurs étrangers dans le canton de Berne

Datum Nieder- Jahres- Saison- Grenzgéanger Total Date Etablis Annuels Saisonniers  Frontaliers Total

gelassene aufenthalter  arbeiter

31. 8.1989 36 694 14823 12 554 1352 65 423 31. 8.1989 36 694 14823 12554 1352 65423

31. 8.1990 38704 156783 12481 1563 68531 31. 8.1990 38704 15783 12481 1563 68531

31. 8.1991 41310 17 148 12 682 1497 72637 31. 8.1991 41310 17 148 12682 1497 72637

31.12.1989 36 869 15176 685 1455 54185 31.12.1989 36 869 15176 685 1455 54185

31.12.1990 39727 16 221 855 1617 58420 31. 12.1990 39727 16221 855 1617 58 420

31.12.1991 41810 16 929 582 1436 60 757 31.12.1991 41810 16929 582 1436 60757

Tabelle 7: Tableau 7:

Leistungen der 6ffentlichen Arbeitslosenkasse (Auszug) Prestations de la Caisse publique de chémage (extrait)

Fir 1991 liegen noch keine definitiven Zahlen vor Pas encore de chiffres définitifs pour 1991

Art der Entschadigung Jahr Anzahl Anzahl Total Types d'indemnisation Année Nombre Nombre Total

Abrech- Beziiger Fr. de bénéfi- Fr.
nungen décomptes ciaires
Ganzarbeitslosigkeit 1988 14128 3740 21051 425.50 Chémage complet 1988 14128 3740 21051425.50

1989 9028 3993 15469 649.40
1990 8066 4101 15645 468.75

1989 9028 3993 15469 649.40
1990 8 066 4101 15 645 468.75
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Fiir 1991 liegen noch keine definitiven Zahlen vor

Pas encore de chiffres définitifs pour 1991

Art der Entschadigung Jahr Anzahl  Anzahl Total Types d'indemnisation Année Nombre Nombre Total
Abrech- Beziiger Fr. de bénéfi- Fr.
nungen décomptes ciaires
Kurzarbeit 1988 209 3535 2829361.50 Réduction horaire 1988 209 35356 2829361.50
1989 63 704 417 589.35 de travail 1989 63 704 417 589.35
1990 344 2585 2640972.50 1990 344 2585 2640972.50
Schlechtwetter- 1988 416 2102 1400407.70 Indemnités pour 1988 416 2102 1400 407.70
entschadigung 1989 162 906 348 939.50 intempéries 1989 162 906 348 939.50
1990 180 1276 539 378.25 1990 180 1276 539 378.25
Insolvenz- 1988 72 340 650 589.55 Indemnités pour 1988 72 340 650 589.55
entschadigung 1989 60 416 985 787.— insolvabilité 1989 60 416 985 787.—
1990 86 398 1613 092.55 1990 86 398 1613092.55
Tabelle 8: Immobilien-Treuhénder, -Verwalter und -Héndler Tableau 8: Fiduciaires immobilieres
Immobilien- Immobilien- Immobilien- Total Fiduciaires Gérants Courtiers Total
Treuhander Verwalter Handler immobiliers immobiliers immobiliers
Tréager einer Titulaires
Hauptbewilligung 495 180 21 s 696 d’une autorisation 495 180 21 696
Mitarbeiter 130 92 5 227 principale
Collaborateurs 130 92 B 227
Total 625 272 26 923 Total 625 272 26 923
2.6 Sozialversicherung 2.6 Assurance sociale
2.6.1 Allgemeines 2.6.1 Généralités

Im abgelaufenen Geschéftsjahr der Ausgleichskasse des Kan-
tons Bern (AKB) stand die Schaffung von Grundlagen im Vor-
dergrund, um Infrastruktur und Organisation an die kunftige,
absehbare Entwicklung im Aufgabenvollzug anzupassen. Die
konzeptionell wichtigsten Arbeiten waren
— die Initialisierung des Vorhabens flir ein neues Betriebs-
gebaude fir die AKB;
— die Uberpriifung der Organisationsstruktur durch das Revi-
sionsorgan der AKB;
— die Weiterflihrung der rollenden EDV-Planung;
— Vorarbeiten fir die Errichtung einer selbsténdigen 1V-Stelle
fir den Kanton Bern;
— Voranalysen zur Realisierung der 10. AHV-Revision.
Gleichzeitig galt es, die auf 1. Januar 1992 in Kraft tretenden
Vollzugsénderungen frist- und sachgerecht umzusetzen. \We-
gen der anhaltenden Teuerung wurden die AHV/IV-Renten um
durchschnittlich12,5 Prozent erneut an die Lohn- und Preisent-
wicklung angepasst. Als Folge davon setzte der Bundesrat
Anderungen im Beitragsbereich (sinkende Beitragsskala, Min-
destbeitrag, Zinssatz auf dem im Betrieb investierten Eigen-
kapital) in Kraft und passte die Leistungsvoraussetzungen bei
den Erganzungsleistungen (EL) an.
In der September-Session genehmigte der Grosse Rat eine
Anderung des Dekrets iiber die Krankenversicherung, mit der
die kantonalen Pramiensubventionen auf den gesetzlichen
Hochstbeitrag heraufgesetzt wurden. Wegleitend fir diesen
Beschluss war die galoppierende Teuerung im Gesundheits-
wesen. Die gleiche Ursache flihrte im tbrigen zu einer erneuten
Anpassung der fir die EL anrechenbaren Heimtaxen (Ande-
rung der EL-Verordnung).
Die AKB erbrachte im Rechnungsjahr 1991 an die Beztiger aus
allen Sozialversicherungsbereichen Leistungen von insgesamt
1,7 Mia. Franken (1990: 1,6 Mia. Fr.). Im gleichen Zeitraum wur-
den Beitrage von rund 934 Mio. Franken (916 Mio. Fr.) verein-
nahmt). Die Erhéhungen sind auf den weiteren Anstieg der
Lebenshaltungskosten zurlickzufiihren. Die nach Bundesrecht

Durant I'exercice, la Caisse de compensation du canton de
Berne (CCB) a été avant tout occupée a créer des bases qui lui
permettront d’adapter son infrastructure et son organisation a
I"évolution des taches futures. Les travaux préparatoires les
plus importants ont été notamment les suivants:
— mise en route du projet de construction d'un nouveau béti-
ment administratif a I'usage de la CCB,
— examen de I'organisation de la CCB par son organe de révi-
sion,
— mise a jour de la planification des moyens informatiques,
— travaux préparatoires en vue de la création d'un Office Al
autonome pour le canton de Berne,
— études préliminaires en vue de la mise en ceuvre de la 108
révision de I’AVS.
La CCB a da également préparer en temps utile et correcte-
ment les modifications d'exécution entrant en vigueur le 1¢f jan-
vier 1992. Le renchérissement continu a obligé a adapter de
nouveau les rentes AVS et Al a I'évolution des salaires et des
prix. L'augmentation s’éléve a 12,5 pour cent en moyenne.
Suite a ces adaptations, le Conseil fédéral a apporté des modi-
fications au régime des cotisations (échelle dégressive, cotisa-
tion minimum, taux de I'intérét sur le capital investi dans I'en-
treprise) et adapté les conditions du droit a des prestations
complémentaires (PC).
Durant la session de septembre, le Grand Conseil a approuvé
une modification du décret sur I'assurance-maladie ayant pour
objet de relever la subvention cantonale aux primes des cais-
ses-maladie au maximum prévu par la loi. Cette adaptation a
été dictée par la hausse trés rapide des co(ts de la santé. Le
méme motif a nécessité une nouvelle adaptation des taxes de
home qui sont retenues lors du calcul des prestations complé-
mentaires (PC). Durant I'exercice 1991, la CCB a versé aux
bénéficiaires de toutes les branches de I'assurance sociale des
prestations d'un montant global de 1,7 milliard de francs (1,6
milliard fr.). Durant le méme laps de temps, les cotisations se
sont élevées & 934 millions de francs (916 millions fr.). Ces
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gewadhrten Leistungen nahmen dabei um 99 Mio. Franken
(+7,5%) zu, die Ergdnzungsleistungen um 21,4 Mio. Franken
(+9,1%). Wegen dieser im Zeitpunkt der Budgetierung nicht
schilissig quantifizierbaren, erheblichen Steigerungen des
Sozialversicherungsaufwands (AHV/IV, Familienzulagen in der
Landwirtschaft, EL) mussten beim Grossen Rat erneut Nach-
kreditbegehren gestellt werden.

2.6.2 Durchfiihrung von Bundesaufgaben

Der Bundesrat gewahrte auf dem Verordnungsweg auf 1. Ja-
nuar 1991die Ausrichtung einer ausserordentlichen Teuerungs-
zulage an die AHV/IV-Rentner (Rentenerhéhung von durch-
schnittlich 6,25%). Diese Teuerungszulage wurde in zwei Ra-
ten im April und im August ausgerichtet. Die Vorbereitungen
und der Vollzug verliefen dank EDV reibungslos.

Ebenfalls auf 1. Januar 1991 wurden die Mindest- und die
Hochstgrenzen fir Erwerbsausfallentschadigungen an Militar-
und Zivilschutzdienstpflichtige und IV-Taggelder erhéht. Damit
konnten die Leistungsvoraussetzungen fiir tiefe und hohe Ein-
kommen verbessert werden.

Mit Bundesbeschluss vom 3. Mai 1991 wurde den Bezligern
von Ergéanzungsleistungen die Ausrichtung einer einmaligen,
aus allgemeinen Bundesmitteln finanzierten Jubildumszulage
von 700 Franken pro Person gewaéhrt. Die Auszahlung erfolgte
im Kanton Bern durch die AKB.

2.6.3 Durchfiihrung kantonaler Aufgaben

Mit Verordnung 92 vom 21. August 1991 erhéhte der Bundes-
rat mit Wirkung ab 1. Januar 1992 die fir die Erganzungslei-
stungen massgebenden Einkommensgrenzenum 12,5 Prozent
und die Vermogensfreibetrdge. Gestlitzt darauf passte der
Regierungsrat mit Verordnungsanderung vom 30. Oktober
1991 die kantonalen Einkommensgrenzen den neuen Hochst-
betrdgen des Bundesrechts an und erhohte gleichzeitig die
héchstmoglichen Heimtaxen sowie die Betrage fir die person-
lichen Auslagen der Heimbewohner.

Eine von der Volkswirtschaftsdirektion eingesetzte Arbeits-
gruppe hat einen Vorentwurf des Einflihrungsgesetzes zum
Bundesgesetz Uber die Invalidenversicherung (IVG) fir die
Schaffung einer von der AKB unabhéngigen IV-Stelle des Kan-
tons Bern (IVB) erarbeitet. Dies weil die eidgendssischen Réte
am 22. Mérz 1991 eine entsprechende Anderung des Bundes-
rechts beschlossen haben (3. IVG-Revision). Parallel zur Erar-
beitung der konzeptionellen und gesetzgeberischen Grund-
lagen fir die IV-Stelle wurden Grundlagenarbeiten flir ein neues
Einflihrungsgesetz zum Bundesgesetz (iber die AHV an die
Hand genommen. Dies weil es insbesondere wegen der Schaf-
fung der IV-Stelle gilt, die Einflihrungsgesetzgebung lber die
AHV mit derjenigen Uber die IV zu harmonisieren und entspre-
chend dem neusten Stand in der Sozialversicherung auszuge-
stalten. Die Arbeiten sollen 1992 weitergefiihrt werden, damit
im Fruhjahr 1993 dem Grossen Rat die Gesetzesentwiirfe zum
Beschluss unterbreitet werden kénnen.

Die beratende Kommission des Regierungsrats fiir das Kinder-
zulagengesetz tagte im Berichtsjahr zweimal und legte dabei
die Grundsatze fir Anpassungen des Gesetzes vom 5. Méarz
1961 tiber Kinderzulagen flr Arbeitnehmer (KZG) fest. Die Teil-
revision des KZG soll 1992 in Vernehmlassung gehen und wie
die erwahnten Einfihrungsgesetze geméass den Regierungs-

augmentations découlent de I'augmentation générale du co(t
de la vie. Les prestations allouées en vertu du droit fédéral ont
augmenté de 99 millions de francs (+7,5%); les prestations
complémentaires aI’AVS/Al ont augmenté de 21,4 millions de
francs (+9,1%). L'ampleur de I’évolution n’'étant pas prévisible
lors de I'établissement du budget, des crédits supplémentaires
ont a nouveau di étre demandés au Grand Conseil pour I'assu-
rance sociale (AVS/Al, allocations familiales dans I'agriculture,
PC).

2.6.2 Exécution des taches fédérales

Par voie d’ordonnance valable dés le 1¢" janvier 1991, le Conseil
fédéral a accordé atouslesrentiers AVS et Alune allocation de
renchérissement extraordinaire (hausse des rentes de 6,25%
enmoyenne). Cette allocation de renchérissement a été versée
en deux acomptes d'un montant identique, en avril et en ao(t
1991. Le traitement électronique des données a permis de
mener les préparatifs et I'exécution de cette mesure sans diffi-
culté.

De méme, au 1¢" janvier 1991, il y a eu relevement des limites
maximales et minimales des allocations pour perte de gain aux
militaires et aux personnes servant dans la protection civile,
ainsi que des indemnités journaliéres de |I'Al. Cette mesure a eu
pour effet d’améliorer les prestations des personnes aux reve-
nus élevés comme modestes.

Par arrété fédéral du 3 mai 1991, une allocation unique de 700
francs par personne a été accordée a tous les bénéficiaires de
PC a I'occasion du 700¢ anniversaire de la Confédération. Le
financement de cette allocation a été assumé par la Confédé-
ration. Dans le canton de Berne, c’est la CCB qui a été chargée
d’effectuer le versement.

2.6.3 Exécution des taches cantonales

Par I'ordonnance 92 du 21 ao(t 1991, le Conseil fédéral a aug-
menté a partir du 1°7 janvier 1992 les limites de revenu ouvrant
le droit a des prestations complémentaires (hausse de 12,5%
en moyenne). Cette mesure a été accompagnée d'une aug-
mentation du montant de la fortune non prise en compte lors
du calcul des PC. Se fondant sur ces modifications, le Conseil-
exécutif a adopté, le 30 octobre 1991, une modification de I'or-
donnance cantonale en vue d’adapter au droit fédéral les limi-
tes maximales applicables dans le canton. En outre, le Conseil-
exécutif arelevé les montants maximaux des taxes journaliéres
de home et les montants admis pour les dépenses personnel-
les des pensionnaires de homes.

Un groupe de travail de la Direction de |I'économie publique a
élaboré un avant-projet de loi d’introduction de la loi fédérale
sur l'assurance-invalidité (LAI) en vue de créer pour le canton
de Berne un office Al autonome. Les Chambres fédérales ont
en effet approuvé, le 22 mars 1991, une modification du droit
fédéral (3¢ révision de I'Al). Parallélement aux travaux prélimi-
naires concernant la mise en application de I’Al, les travaux
préparatoires d'une nouvelle loi d'introduction de la loi fédérale
sur l'assurance-vieillesse et survivants ont été commencés.
Ces travaux législatifs visent & harmoniser et a actualiser la
législation d’introduction du droit social, dans la perspective
de la création prochaine d’un office cantonal Al. Ces études
seront poursuivies en 1992, afin de pouvoir soumettre les pro-
jets de loi au Grand Conseil au printemps 1993.

La commission consultative du Conseil-exécutif pour I'applica-
tion de la loi sur les allocations pour enfants aux salariés (LAE)
s’est réunie deux fois durant I'exercice, afin de fixer le cadre
des adaptations a apporter a la loi du 5 mars 1961. La mise en
consultation du projet de révision de la LAE est prévue pour
1992 afin qu'il puisse étre présenté au Grand Conseil, de méme
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richtlinien der Regierungspolitik 1990 bis 1994 noch in der lau-
fenden Legislatur dem Grossen Rat vorgelegt werden.

Das Versicherungsamt (KVA) war im (ibrigen stark belastet mit
der Evaluation von Massnahmen fiir den Massnahmenplan
«Haushaltgleichgewicht 1993-1996». Am 17. Dezember hat
der Grosse Rat fiinf Massnahmen aus dem Geschéftsbereich
der Volkswirtschaftsdirektion bzw. des KVA dem Grundsatz
nach gutgeheissen (Sparpotential annahernd 40 Mio. Fr. pro
Jahr). Entsprechende Gesetzes- und Dekretséanderungen sol-
len 1992, gestlitzt auf diesen Entscheid, mit hoher Prioritat
ausgearbeitet werden. Eine Sparmassnahme betreffend die
Ergénzungsleistungen («Sparziely 24 Mio. Fr. pro Jahr) soll
dem Regierungsrat so schnell als maoglich zur naheren
Beurteilung, d.h. Prifung der Vorgehensvarianten, vorgelegt
werden.

Schliesslich wirkte das KVA im Rahmen der Reorganisation der
Staatsverwaltung bei der Erarbeitung der Aufbauorganisation
der neuen Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion mit.

26.4 Verschiedene Aktivitdten

37 der 412 Gemeindeausgleichskassen erhielten eine neue Lei-
tung. 201 Gemeindeausgleichskassen wurden durch die Re-
gierungsstatthalter geméass Artikel 45 der Verordnung vom
9. Dezember 1983 (iber die Ausgleichskasse des Kantons Bern
und ihre Zweigstellen (AKBV) mit Kontrollbesuchen an Ort und
Stelle Uberprtift. Das Ergebnis war in der Regel zufriedenstel-
lend. Dartiberhinaus wurde auch im Berichtsjahr das Personal
der Gemeindeausgleichskassen durch mehrere zentrale Ein-
fihrungs- und Weiterbildungskurse in deutscher und franzdsi-
scher Sprache auf die neusten Regeln des Aufgabenvollzugs
vorbereitet.

2.7 Kantonales Laboratorium

2.71 Allgemeine Bemerkungen

Die Haupttatigkeit des Kantonalen Laboratoriums liegt in der
Lebensmittel- und Trinkwasserkontrolle. Geméss Bundesge-
setzgebung sind die kantonalen Lebensmittelkontrollen gehal-
ten, den eidgendssischen Aufsichtsbehorden jahrlich Bericht
zu erstatten tber den Vollzug der gesetzlichen Bestimmungen
und Uber die dabei gemachten Beobachtungen. Dieser aus-
fahrliche Bericht, der namentlich auch viele fachtechnische
Informationen an die Hauptabteilung Lebensmittel und Gifte
des Bundesamts fur Gesundheitswesen sowie Uber die Bade-
wasserkontrolle, die Giftkontrolle und verschiedene Umwelt-
schutzbereiche enthalt, kann beim Kantonschemiker von inter-
essierten Parlamentarierinnen und Parlamentariern und von
Behorden angefordert werden. Es wird daher nachfolgend nur
Uber einige Schwerpunkte des Kantonalen Laboratoriums im
Berichtsjahr informiert.

2.7:2 Uberblick iiber die Tétigkeit der kantonalen

Lebensmittelkontrolle

Durch die Lebensmittelinspektoren wurden 1991 3594 (1990:
2876) Lebensmittelbetriebe (Gastwirtschaften, Fabrikations-
betriebe, Verkaufslokale usw.) auf vorschriftsgemasse Ord-

que les lois d'introduction précitées, pendant la Iégislature
en cours, conformément au Programme de Iégislature 1990
a1994.

L'Office cantonal des assurances a été fortement sollicité pour
des évaluations relatives au plan de mesures «Equilibre des
finances 1993 a1996». Le 17 décembre 1991, le Grand Conseil
a approuvé sur le principe cinqg mesures relevant du domaine
de la Direction de I’économie publique et de I'Office cantonal
des assurances (économies potentielles de 40 millions fr. par
an). Vu cette décision, les modifications des lois et décrets
concernés par ces mesures doivent étre traitées en toute prio-
rité durant I'année 1992. Une mesure d’économie affectant le
régime des prestations complémentaires (but: épargne de
24 millions fr. par an) doit &tre présentée aussi promptement
que possible au Conseil-exécutif (étude des variantes).

Enfin, I'Office cantonal des assurances a participé, dans le
cadre de la réorganisation de I'administration cantonale, a |'or-
ganisation de la nouvelle Direction de la justice, des communes
et des cultes.

2.6.4 Activités diverses

On dénombre 412 offices communaux de compensation dans
le canton. 37 nouveaux chefs ont été installés dans ces offices
communaux. Les préfets en ont contrdlé 201 dans le sens
prévu par les dispositions de I'acticle 45 de I'ordonnance du
9 décembre 1983 sur la Caisse de compensation du canton de
Berne et ses agences (OCCB). Dans I'ensemble, ces controles
sur place ont révélé une situation satisfaisante. Durant I'année
écoulée, des cours d'initiation ou de formation continue ont été
organisés en langue francaise et en langue allemande en vue
de familisariser les personnels des offices communaux de
compensation avec les dispositions et les méthodes de travail
les plus récentes.

2.7 Laboratoire cantonal

2.71 Remarques générales

L'activité principale du Laboratoire cantonal est le contréle des
denrées alimentaires et de I'eau potable. Conformément a la
législation fédérale, les services cantonaux de contrble des
denrées alimentaires sont tenus de présenter aux autorités
fédérales de surveillance un rapport annuel sur I'application
des dispositions Iégales et sur les observations faites dans ce
domaine. Ce rapport circonstancié, qui comporte notamment
des renseignements concernant les contréles des toxiques et
des piscines et de plusieurs domaines de I'environnement,
ainsi que de nombreuses informations techniques a l'inten-
tion de la Division principale des denrées alimentaires et des
toxiques de I'Office fédéral de la santé publique, peut étre
demandé au chimiste cantonal par les autorités et par les dépu-
tés qui s’y intéressent. Le présent commentaire se limite par
conséquent a évoquer quelques problemes importants traités
par le Laboratoire cantonal au cours de I'année.

2.7.2 Apercu des activités de contrdle des denrées

alimentaires

En 1991, les inspecteurs des denrées alimentaires ont visité
3594 (1990: 2876) établissements (restaurants, fabriques,
magasins, etc.) afin de vérifier que sont respectées les disposi-
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nung, Sauberkeit und Anpreisung von Lebensmitteln kontrol-
liert. Anlasslich der Betriebskontrollen mussten 2037 (1990:
1487) Beanstandungen ausgesprochen werden, insbesondere
wegen mangelhaften Zustands von Radumlichkeiten und Gerat-
schaften, unsachgemaésser Lagerung sowie fehlerhafter Be-
zeichnung von Lebensmitteln. Die héhere Zahl von Betriebs-
kontrollen und somit auch von Beanstandungen ist vor allem
auf die Arbeitswiederaufnahme eines im Vorjahr krankheits-
halber langer ausgefallenen Lebensmittelinspektors zurtick-
zuflihren. Insgesamt mussten flinf Tonnen verdorbene oder
mit Rickstéanden verunreinigte Lebensmittel beschlagnahmt
werden. Im Kantonalen Laboratorium wurden 1991 16275
(1990: 18051) Proben von Trinkwasser, Lebensmitteln und
Gebrauchsgegenstdnden untersucht; dabei mussten deren
1779 (1990: 2115) beanstandet werden, hauptsachlich
wegen Uberschreitung von chemischen und mikrobiologi-
schen Toleranzwerten.

Da die Lebensmittelkontrolle gezielt Schwachstellen im Le-
bensmittelverkehr zu erfassen versucht, sind die relativ hohen
Beanstandungsquoten keineswegs reprasentativ fur die effek-
tive Qualitatssituation auf dem Markt.

2.7.3 Atrazin-und Nitrat im Trinkwasser

Seit finf Jahren wird das Trinkwasser in ausgewahlten Fassun-
gen regelméssig auf Verunreinigungen mit dem Unkrautvertil-
ger Atrazin untersucht. Die 1987 erlassenen Einschrankungen
bei der Anwendung von Atrazin in der Landwirtschaft, auf
Bahnschottern und an Strassenrandern haben zwar zu einem
deutlichen Rickgang der Atrazinbelastung des Trinkwassers
geflihrt. Aber trotz des im Jahr 1990 von den Bundesbehorden
verflugten totalen Verbots der Anwendung von Atrazin auf
Gleisanlagen konnte bisher die angestrebte Sanierung aller
belasteten Trinkwasserfassungen nicht erreicht werden. Erst
in19 von 42 Trinkwasserfassungen, welche 1987 wegen eines
zu hohen Atrazingehalts beanstandet worden waren, lag der
Gehalt Ende 1991 unter dem Toleranzwert von 0,1 Mikrogramm
pro Liter. Die Bundesbehdérden priifen deshalb den Erlass von
weiteren Einschrankungen bei der Atrazinanwendung in der
Landwirtschaft. Es muss aber betont werden, dass die im
Kanton Bern gefundenen Atrazingehalte keine gesundheitliche
Gefahrdung des Konsumenten darstellen.

Bezliglich Nitratgehalt musste 1991 das Trinkwasser der 6f-
fentlichen Versorgung von 14 (1990: 20) Gemeinden beanstan-
det werden, weil der Toleranzwert von 40 Milligramm Nitrat
pro Liter nicht eingehalten wurde. Seit 1990 konnte das Nitrat-
problem in vier Gemeinden mit Fremdwasserbezug gelost wer-
den. In flinf weiteren Gemeinden sank der Nitratgehalt im Ver-
lauf des Jahres unter den Toleranzwert. Gleichzeitig waren
aber in vier andern Gemeinden erstmals Toleranzwertliber-
schreitungen festzustellen. Als sehr erfreulich kann die Ent-
wicklung in Walliswil bei Wangen eingestuft werden, wo der
Nitratgehalt von rund 55 Milligramm pro Liter im Jahre 1987
kontinuierlich abgenommen hat und im Berichtsjahr nur noch
im Bereich von 35 bis 40 Milligramm pro Liter lag. Walliswil ist
an dem vom Grossen Rat genehmigten Programm zur Ursa-
chenbekampfung der Nitratauswaschung beteiligt.

2.7.4 Lebensmittelvergiftungen

Vor allemin den vergangenen Sommermonaten haben sich die
Meldungen uber Lebensmittelvergiftungen in Lebensmittel-
betrieben und Privathaushalten gemehrt. Rund 80 Falle (die
Dunkelziffer liegt sicher viel héher) mit insgesamt (iber 500
Erkrankten wurden in Zusammenarbeit mit dem Kantonsarzt-

tions légales d’'ordre, de propreté et de désignation publicitaire
applicables aux denrées alimentaires. Il a fallu établir 2037
(1990:1487) contestations, portant notamment sur I'état insa-
tisfaisant des locaux et des ustensiles, le stockage inadéquat
ainsi que |'appellation non conforme de denrées alimentaires.
Le nombre des contrdles d’établissements et des contesta-
tions a augmenté surtout depuis la reprise du travail dun ins-
pecteur des denrées alimentaires qui a été longtemps absent
en 1990 pour cause de maladie. Par ailleurs, il a fallu mettre
sous séquestre cing tonnes de denrées alimentaires avariées
ou contaminées par des résidus. En 1991, le Laboratoire canto-
nal a analysé 16275 (1990: 18051) échantillons de denrées
alimentaires, d’'objets usuels et d’eau potable; 1779 (1990:
2115) ont fait I'objet d'une contestation, principalement en rai-
son du dépassement des tolérances chimiques et microbiolo-
giques.

Comme le Laboratoire s'efforce le plus souvent de faire porter
ses contrdles sur les points faibles du commerce des denrées
alimentaires, le taux relativement élevé des contestations
n’est nullement représentatif de la qualité effective des pro-
duits proposés sur le marché.

2.:7:3 Atrazine et nitrate dans /'eau potable

Depuis cing ans, le Laboratoire cantonal analyse réguliérement
I'eau potable de certains captages afin de déceler toute pollu-
tion par atrazine. Les limitations prescrites en 1987 surl'emploi
de cet herbicide dans I'agriculture et |I'entretien des voies fer-
rées et des bords de routes ont certes nettement fait régresser
la charge d'atrazine dans I'eau potable. Toutefois, I'assainisse-
ment des captages pollués n'a pas atteint le niveau souhaité,
malgré l'interdiction totale d'utiliser I'atrazine sur les voies fer-
rées, décidée en 1990 par les autorités fédérales. En effet, sur
les 42 captages d’eau potable contestés en 1987 pour taux
d’atrazine trop élevés, 19 seulement présentaient a la fin de
I’'année une teneur en atrazine inférieure a la valeur de tolérance
de 0,1 microgramme par litre. C'est pour cette raison que les
autorités fédérales étudient d’éventuelles restrictions supplé-
mentaires a |'utilisation de |'atrazine dans I'agriculture. Il faut
préciser néanmoins que les teneurs en atrazine relevées dans
le canton de Berne ne constituent pas de danger pour la santé
du consommateur.

En ce qui concerne le nitrate, I'eau potable de I'alimentation
publique de 14 communes (1990: 20) a été contestée parce
qu'elle dépassait la valeur de tolérance, c’est-a-dire 40 milli-
grammes par litre. Depuis 1990, le probléeme du nitrate a pu
étre résolu dans quatre communes par I'adduction d’eau de
I'extérieur. Dans cing communes, la teneur en nitrate a été
ramenée en-dessous de la valeur de tolérance au cours de I'an-
née. En revanche, dans quatre autres communes, les premiers
dépassements de la valeur de tolérance ont été constatés.
Enfin, lacommune de Walliswil bei Wangen, dont I'eau potable
accusait prés de 55 milligrammes de nitrate par litre en 1987,
peut se féliciter d'avoir réduit progressivement cette teneur a
environ 35 a 40 milligrammes par litre au cours de |'exercice.
Walliswil participe au programme de lutte contre la pollution
par le nitrate, approuvé par le Grand Conseil.

2.7.4 Intoxications alimentaires

C’est surtout au cours des mois d'été passés que se sont mul-
tipliés les avis d'intoxications dans les entreprises de denrées
alimentaires et les ménages privés. Prés de 80 cas connus
d’intoxication, ayant affecté plus de 500 personnes (le chiffre
réel est certainement plus élevé) ont été examinés avec l'aide
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amt uberpriift; dabei konnte meist ein Zusammenhang zwi-
schen dem Konsum verderblicher Lebensmittel und den Er-
krankungen gefunden werden. Die dem Kantonalen Laborato-
rium mehrheitlich direkt von betroffenen Konsumenten gemel-
deten Lebensmittelvergiftungen sind somit wesentlich haufi-
ger aufgetreten, als dies noch 1990 der Fall war; auch hat sich
die Zahl der erkrankten Personen gegenliber dem Vorjahr
nahezu verdoppelt.

Intensive Abklarungen in den betroffenen Gastgewerbebetrie-
ben, Altersheimen und einem Spital zeigten, dass vor allem
die Bakterienarten Salmonellen und Staphylokokken zu den
Lebensmittelvergiftungen geflihrt hatten. Nur durch vermehrte
Beachtung der wichtigsten Hygieneregeln, durch konsequente
Kuhllagerung verderblicher Lebensmittel, aber vor allem durch
eine intensive Weiterbildung der Kiichenverantwortlichen
kann einer weiteren Zunahme von Lebensmittelvergiftungen
vorgebeugt werden.

2.7.5 Schadstoffbelastung in Fischen aus bernischen

Gewdssern

In Zusammenarbeit mit dem Fischereiinspektorat des Kantons
Bern wurden in den Jahren 1990 und 1991 65 Fischproben aus
bernischen Seen und Fliissen auf Spuren von giftigen Schwer-
metallen (Blei, Cadmium, Quecksilber) und Polychlorierten Bi-
phenylen (PCB) untersucht. Die Sportfischerverbande und die
Offentlichkeit wurden (iber die Resultate detailliert orientiert,
wie dies in einer vom Grossen Rat tUberwiesenen Motion ver-
langt worden ist.

In keinem der untersuchten Fische konnten erhdhte Gehalte an
Blei oder Cadmium nachgewiesen werden. Hingegen lagen bei
5 der insgesamt 65 Fische die Quecksilbergehalte knapp lber
dem eidgendssischen Toleranzwert von 0,5 Milligramm pro
Kilogramm. Aber auch hier stellt die Schadstoffbelastung
angesichts der gemessenen Werte noch keine unmittelbare
Gefahr fiir die Gesundheit des Konsumenten dar.

Auch die Untersuchung auf PCB, eine seit 1988 in der Schweiz
verbotene Gruppe von chemischen Umweltgiften, ergab im all-
gemeinen keine alarmierenden Resultate. Der eidgendssische
Grenzwert von 1 Milligramm pro Kilogramm war bei keiner
Probe der gebrauchlichsten Speisefische (Forelle, Egli, Hecht
usw.) Uberschritten. Bei den meisten untersuchten Proben
lagen die Gehalte sogar deutlich tiefer. Ein schlechteres Ergeb-
nis ergab eine gezielte Untersuchung von Barben aus der Aare
unterhalb des Bielersees. Hier mussten bei 4 von insgesamt
13 Barben Uberschreitungen des PCB-Grenzwerts festgestellt
werden; die hochsten Gehalte lagen um 4 Milligramm PCB pro
Kilogramm. Solche Fische miissen aufgrund des Lebensmittel-
gesetzes beanstandet und dirfen nicht verkauft werden, da sie
flir die menschliche Erndhrung als ungeeignet gelten.

2.7.6 Vollzug von Stoffverordnung und Storfallverordnung

Die Hauptaufgabe des Kantonalen Laboratoriums beim Vollzug
der Stoffverordnung (StoV) liegt bei der Uberwachung des
Verbots gewisser umweltgefahrdender Stoffe. So wurden im
ersten Halbjahr ausgewahlte Kunststofferzeugnisse auf giftige
Schwermetalle untersucht. Dabei mussten rund 20 Prozent
der Proben wegen unzuldssigen Cadmiumgehalten beanstan-
det werden. Nach dem aktuellen Stand der Technik sind cad-
miumhaltige Farbpigmente oder Stabilisatoren vollstéandig er-
setzbar. In der zweiten Jahreshélfte wurde eine erste Kontrolle
von Lederprodukten betreffend Behandlung mit Pentachlor-
phenol (PCP) durchgefiihrt. Obwohl dieses verbotene und toxi-

du médecin cantonal. Cette collaboration a permis de déceler
dans la plupart des cas un lien entre la consommation de den-
rées périssables et les intoxications. Celles signalées au Labo-
ratoire cantonal, le plus souvent directement par les consom-
mateurs concernés, ont donc été beaucoup plus fréquentes
qu’en 1990. De plus, le nombre des personnes intoxiquées a
presque doublé par rapport & I'année précédente.

Les enquétes approfondies menées dans les restaurants, les
foyers pour personnes dgées et |'hopital concernés ont montré
que les intoxications étaient causées principalement par des
salmonelles et des staphylocoques. Le seul moyen d’enrayer
I'augmentation du nombre des intoxications alimentaires est
d'appliquer plus rigoureusement les regles élémentaires d’hy-
giéne, d'entreposer systématiquement au froid les denrées
périssables, mais surtout d'assurer au plus vite un complément
de formation des responsables des cuisines.

2.7.5 Poissons contaminés dans les eaux bernoises

En 1990 et 1991, avec le concours de I'Inspection de la péche,
le Laboratoire cantonal a analysé 65 échantillons de poissons
péchés dans les lacs et rivieres bernois pour déceler la pré-
sence éventuelle de métaux lourds toxiques (plomb, cadmium,
mercure) et de biphéniles polychlorés (PCB). Les associations
de pécheurs sportifs et le public ont été informés en détail sur
les résultats des analyses, comme |’exigeait une motion adop-
tée par le Grand Conseil.

Aucun des poissons analysés ne présentait de teneur élevée
en plomb ou en cadmium, mais cing d'entre eux accusaient une
teneur en mercure légérement supérieure a la valeur de tolé-
rance fédérale qui est de 0,5 milligramme par kilo. Cependant,
vu les valeurs mesurées, la charge toxique ne représente
encore pas de danger immédiat pour la santé du consomma-
teur.

De méme, larecherche des PCB, produits chimiques nuisibles a
I’'environnement et interdits en Suisse depuis 1988, n’a donné
en général aucun résultat alarmant. La valeur limite fédérale d"1
milligramme par kilo n’était dépassée dans aucun échantillon
de poisson comestible courant (truites, perches, brochets), les
teneurs étaient méme nettement inférieures dans la plupart
des cas. Une analyse des barbeaux péchés dans I’ Aar en aval
du Lac de Bienne a donné de moins bons résultats. En effet,
4 barbeaux sur les 13 analysés dépassaient la valeur limite de
PCB. Les plus fortes teneurs relevées étaient de 4 milligram-
mes de PCB par kilo. Ces poissons ont fait|'objet d'une contes-
tation en application de la loi sur les denrées alimentaires et
n‘ont pas été admis a la vente, car impropres a |'alimentation
humaine.

2.7.6 Exécution de I'ordonnance sur les substances

et de I'ordonnance sur les accidents majeurs

Pour ce qui est de I'exécution de I'ordonnance sur les substan-
ces, le Laboratoire cantonal a pour tache principale de veiller
au respect de I'interdiction de certaines substances dangereu-
ses pour I'environnement. Par exemple, au cours du premier
semestre, il a analysé plusieurs produits en plastique pour
rechercher la présence éventuelle de métaux lourds toxiques. I
a contesté prés de 20 pour cent des échantillons pour teneurs
illicites de cadmium. L'état actuel de la technique permet de
remplacer totalement les pigments ou les stabilisateurs qui
contiennent du cadmium. Au cours de second semestre, un
premier contrdle a été fait sur des articles en cuir pour vérifier



Volkswirtschaft

Economie publique 123

kologisch bedenkliche Konservierungsmittel nach Aussagen
von Branchenvertretern heute nicht mehr verwendet wird,
mussten auch hier rund 20 Prozent der untersuchten Proben
beanstandet werden. Diese ersten Erhebungen zeigen, dass
eine systematische Kontrolle von Erzeugnissen auf die Ver-
wendung von umweltgefdhrdenden Stoffen dringend waére.
Der Vollzug der StoV in diesem Bereich ist jedoch in Frage
gestellt, da die fir die Laboranalysen eingeplanten Stellen bis-
her nicht bewilligt wurden. Aus demselben Grund kénnen auch
im Bereich Wohngiftmessungen die bisher von vielen Konsu-
menten in Anspruch genommenen Dienstleistungen in Zukunft
nicht mehr erbracht werden.

Beim Vollzug der Stoérfallverordnung (StFV) liegt eine der
Hauptaufgaben des Kantonalen Laboratoriums bei der Beurtei-
lung von mobilen Chemierisiken. In Zusammenarbeit mit dem
Tiefbauamt wurde ein Konzept zur Erfassung der Risikositua-
tion auf Verkehrswegen entwickelt. Nach eingehender Uber-
priifung im Rahmen eines Pilotprojekts soll das Verfahren dazu
benutzt werden, die geméass StFV geforderten Kurzberichte
auf Durchgangsstrassen zu erstellen. Im weiteren wurden
Erhebungen bei Transporteuren vorbereitet. Es geht dabei um
die Erfassung von Grunddaten Uber Gefahrguttransporte so-
wie Lager- und Umschlagplatze. Leider ist es aber auch in die-
sem Bereich wegen der fehlenden Arbeitskapazitdten nicht
moglich, den Vollzug termingerecht sicherzustellen. Mit den
bestehenden Mitteln kénnen gegenwartig nur gerade die lau-
fenden Projekte sowie konzeptionelle Vorarbeiten bewaltigt
werden. Die tibrigen Aufgaben des Kantonalen Laboratoriums
im Rahmen des Vollzugs der StFV mussen fast ganz vernach-
lassigt werden, insbesondere die Ausbildung von Chemie-
wehr-Fachberatern, die Arbeiten an einem kantonalen Che-
mie-Risikokataster sowie die praktische Kontrolle von Gefahr-
guttransporten auf Strasse und Schiene.

Somit wird es wie bei der StoV nicht mdglich sein, die entspre-
chenden Ziele in den Richtlinien der Regierungspolitik 1990
bis 1994 (wirksamer Vollzug des Umweltschutzgesetzes) zu
erreichen.

2.8 Wirtschafts- und Kulturausstellungen

2.8.1 Allgemeines

Der Regierungsrat beschloss Ende Oktober 1991, mittelfristig
auf die Benutzung des Kornhauses zu verzichten. Er erteilte
einer Arbeitsgruppe unter dem Vorsitz der Staatskanzlei den
Auftrag, konkrete Loésungen zur Verwirklichung des Ent-
scheids zu entwickeln. Hinsichtlich der kulturellen Aktivitaten
(Wechselausstellungen und Sammlung angewandte Kunst,
Gewerbebibliothek) soll insbesondere gepruft werden, ob die-
ser Tatigkeitsbereich allenfalls andern Institutionen angeglie-
dert oder in einer neuzubildenden Tragerschaft weitergefiihrt
werden konnte. Der staatseigene Kafigturm ist in diese Kon-
zeptdiskussion einzubeziehen.

Von der neuen Lésung mit Ausgliederung der erwahnten Berei-
che aus der Staatsverwaltung erwartet der Regierungsrat sub-
stantielle Einsparungen. Die Amtsdauer der von der Verande-
rung betroffenen Personen wird Ende 1994 auslaufen. lhre
Weiterbeschéftigung soll innerhalb der neugeschaffenen
Organisationsstrukturen oder in andern Bereichen der Staats-
verwaltung moglich sein.

s'ils avaient été traités au pentachlorophénol (PCP). Bien que
les représentants de la branche affirment ne plus employer
aujourd’hui ce conservateur, non seulement susceptible d’étre
toxique mais en plus interdit, le Laboratoire a dii contester ici
aussi environ 20 pour cent des échantillons. Ces premiers
résultats montrent qu’il serait urgent de procéder au contrdle
systématique des produits pour vérifier si des substances dan-
gereuses pour I'environnement ont été utilisées. L'exécution
méme de I'ordonnance dans ce domaine est pourtant mise en
question car les postes prévus pour les analyses de laboratoire
n’ont toujours pas été accordés. C'est pour la méme raison que
les mesures des toxiques de I'habitat ne seront plus faites,
alors que cette prestation de services a été jusqu’'a présent
maintes fois requise.

L'exécution de l|'ordonnance sur les accidents majeurs
consiste pour le Laboratoire principalement en I'évaluation des
risques chimiques mobiles. Un programme de recensement
des risques sur les voies de communication a été établi avec
I’'Office des ponts et chaussées. Aprés un examen détaillé
dans le cadre d'un projet pilote, la procédure sera utilisée pour
établir les rapports succincts exigés par I'ordonnance pour les
voies de communication. Par ailleurs, des enquétes ont été
faites chez les transporteurs pour réunir les données de base
concernant les transports de marchandises dangereuses, ainsi
que les entrepOts et les places de transbordement. Malheureu-
sement, dans ce domaine également, le manque de personnel
empéche I'exécution dans le délai. Actuellement les moyens
disponibles permettent seulement de réaliser les projets en
cours et les premiers travaux de conception. Les autres taches
d’exécution de I'ordonnance incombant au Laboratoire canto-
nal doivent étre pratiquement toutes abandonnées, en particu-
lier la formation de spécialistes de lutte contre les accidents
chimiques, |"établissement d'un cadastre cantonal de risques
chimiques et le contréle des transports de marchandises dan-
gereuses sur route et sur rail.

Ainsi, pour I'ordonnance sur les substances comme pour |'or-
donnance sur les accidents majeurs, il ne sera pas possible
d’atteindre les objectifs fixés dans le Programme de Iégislature
1990 a 1994 (exécution efficace de la loi sur la protection de
I'environnement).

2.8 Expositions en matiére économique
et culturelle

2.8.1 Remarques générales

Fin octobre 1991, le Conseil-exécutif a décidé de renoncer a la
Grenette 8 moyen terme. Il a chargé un groupe de travail pré-
sidé par la Chancellerie d'Etat de trouver des solutions pour
concrétiser cette décision. Quant aux activités culturelles (ex-
positions alternantes, Collection des arts appliqués, Bibliothe-
que des arts et métiers), il sera examiné si elles peuvent éven-
tuellement étre rattachées a d’autres institutions ou si elles doi-
vent étre poursuivies sur une autre base juridique et financiere,
qui reste a concevoir. La Tour des Prisons, propriété de I'Etat,
doit étre associée aux travaux.

Cette nouvelle solution qui exclut ces activités de I'administra-
tion cantonale permettra au Gouvernement de réaliser de
substantielles économies. La durée de fonction des personnes
touchées par la réorganisation arrive a échéance a la fin de
1994. Il sera possible de maintenir leur engagement au sein des
nouvelles structures d’organisation ou dans d'autres domaines
de I'administration cantonale.



124 Volkswirtschaft

Economie publique

2.8.2 Ausstellungstatigkeit

Das vergangene Veranstaltungsjahr stand fast ausschliesslich
im Zeichen der Jubilden 800 Jahre Bern und 700 Jahre Eidge-
nossenschaft. Das Informations- und Ausstellungszentrum
Kéfigturm diente wahrend des ganzen Jahres als Anlauf- und
Vorverkaufsstelle flir alle Anldsse im ganzen Kantonsgebiet
und bildete mit seinem fiir das Berner Ereignis ausgerichteten
Ausstellungskalender einen wesentlichen Schwerpunktim An-
gebot der Jubildumsaktivitaten. Grosse Aufmerksamkeit und
ungeteilte Begeisterung |6ste die Premiere einer Son-et-
lumiere-Schau mit dem Thema «Das Berner Jubildum 1891»
aus, mit der ein Vergleich zu den aktuellen Veranstaltungen
angestrebt wurde. In enger Zusammenarbeit mit dem medizin-
historischen Institut der Universitat Bern entstand die Ausstel-
lung «Noth und Hiilfly, eine populdrwissenschaftlich aufgear-
beitete Darstellung der Krankheits- und Heilungsgeschichte im
Staat Bern der vergangenen 800 Jahre. Das freundeidgendssi-
sche Mitwirken des Kantons Aargau am Berner Jubildum doku-
mentierte eine Darstellung von 400 Jahren gemeinsamer
Geschichte am Beispiel von historisch verburgten Personen.
Hoéhepunkt der Ausstellungsreihe im Kornhaus war zweifellos
die von Bundespréasident F. Cotti patronierte und besuchte
Ausstellung «1291 und eine Nacht — Marchen und Wahrheiten
Uber unsere Eidgenossenschafty». Diese von 77 Schweizer Car-
toonisten und Karikaturisten gestaltete Persiflage bildete einen
erfrischenden Kontrast zu manchen etwas schwerfélligen ge-
samtschweizerischen Veranstaltungen. Zwei weitere Einla-
dungs-Ausstellungen in Bliren an der Aare und in Seedorf, Uri,
rundeten die Berner Beitrédge an das eidgendssische Jubildum
ab.

Mit einem Startkapital von 50000 Franken aus den Mitteln des
Stiftungsrats BE 800 entstand die aufwendigste und zugleich
risikoreichste Produktion als Sonderschau an der BEA 91: Die
Ausstellung «High-Tech BE 800» vermittelte eine Standortbe-
stimmung der bernischen Wirtschaft am Beispiel der Spitzen-
technologie. Die spektakuldre Verfremdung der technischen
Exponate sowie der Verzicht auf eine eigentliche Produktewer-
bung |6ste bei den angefragten Unternehmern vorerst Skepsis
aus, wechselte hingegen nach Ausstellungsbeginn in zustim-
mende Begeisterung und Nachfrage nach weiteren Folge-
veranstaltungen. Bei einem Investitionsvolumen von 3,6 Mio.
Franken ergab die Schlussabrechnung einen Gewinn von
70000 Franken zuhanden des Stiftungsrats BE 800.

2.8.2 Expositions

L'année écoulée était placée presque exclusivement sous le
signe des 800 ans de Berne et des 700 ans de la Confédéra-
tion. Le centre d’information et d’expositions a la Tour des Pri-
sons a servi tout au long de I'année de service de liaison et de
location de places pour toutes les manifestations du canton.
Son calendrier des expositions autour des événements bernois
couvrait un large éventail des activités de 1991. C’est un grand
intérét et un enthousiasme unanime qui ont accueilli I'exposi-
tion «1891, célébration du 700¢ anniversaire de Berney, pre-
miéere présentation «son et lumiére» faisant la comparaison
entre les manifestations du 7002 et du 800¢ anniversaire de
Berne. Ensuite, I'exposition «Grands maux et grands reme-
desy, préparée avec l'Institut d’histoire de la médecine de
I’'Université de Berne, proposait aux profanes un historique des
maladies et de la médecine au cours des huit siecles passés
dans I'Etat de Berne. Le canton d’Argovie a apporté sa colla-
boration confédéralement amicale a |'anniversaire bernois
avec |'exposition sur les 400 ans d’histoire commune des deux
cantons, illustrée par des personnages historiques.

Le point fort des expositions de la Grenette a été a n'en pas
douter «1291 et une nuits — mythes et réalités de la Confédéra-
tiony, patronnée etinaugurée par le Président de la Confédéra-
tion, F. Cotti. Réalisé par 77 cartoonistes et dessinateurs suis-
ses, ce persiflage offrait un plaisant contraste avec nombres
d’autres manifestations nationales, quelque peu plus pompeu-
ses. Deux autres expositions installées a Buren an der Aare et a
Seedorf dans le canton d'Uri parachevaient les contributions
bernoises au 700¢ anniversaire de la Confédération.

Le capital initial de 50000 francs émanant des fonds du
Conseil de la Fondation BE 800 a permis de réaliser une pro-
duction aussi colteuse que risquée présentée en exposition
spéciale a la BEA 91: «High-Tech BE 800». Elle présentait I’éco-
nomie bernoise sous I'angle de sa technologie de pointe. Le
coté insolite et spectaculaire des objets techniques exposés et
la volonté de ne pas faire de publicité ont d’abord rencontré
chez les entrepreneurs sollicités un certain scepticisme, qui
néanmoins s’est transformé dés le début de I'exposition en
enthousiasme unanime et en désir de recommencer. Partant
d’un investissement de 3,6 millions de francs, le décompte
final présentait, aprés déduction des frais administratifs, un
bénéfice de 70000 francs, revenant au Conseil de la Fondation
BE 800.

Durch- Moyenne
schnittliche quotidienne
tagliche des visiteurs
Besucherzahl

Ausstellungen Kornhaus grosser Saal Grande salle de la Grenette:

6. Deutsche Biennale der Textilkunst 103 6¢ Biennale d'art textile 103

1291 und eine Nacht 181 1291 et une nuits 181

Eidgendssisches Stipendium fiir angewandte Kunst 100 Bourse fédérale des arts appliqués 100

94. Weihnachtsausstellung des bernischen Kunstgewerbes 276 94e exposition-vente de Noél des arts créatifs bernois 276

Ausstellungen Kornhaus Galerie Galerie de la Grenette

Keine Wechselausstellungen Pas d’exposition

Ausstellungen Kéfigturm Tour des Prisons

Das Berner Jubildum 1891 169 1891, célébration des 700 ans de Berne 169

Neugestaltung Bérenplatz-Waisenhausplatz Bern 70 Réaménagement Barenplatz-Waisenhausplatz de Berne 70

Noth und Huilf! 140 Grands maux et grands remedes 140

Die Berner im Aargau — die Aargauer in Bern 94 Les Bernois en Argovie — les Argoviens & Berne 94

Neue Blicher — Sonderschau Politischer Humor Les nouveautés du livre — Exposition spéciale:

in der Berner Presse 102 politique et humour dans la presse bernoise 102

Auswartige Ausstellungen

BEA Bern — High-Tech BE 800, Biiren an der Aare — Als die
Mutter Helvetia mit dem Wilhelm Tell, Schloss A Pro Seedorf,
Uri — Berner Keramiker am \Weg der Schweiz.

Expositions hors Berne:

BEA Berne — High-Tech BE 800, Biren an der Aare — «Lorsque
Mere Helvetia et Guillaume Tell. . .», Schloss A Pro Seedorf, Uri
— Les céramistes bernois sur la Voie suisse
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Weiterverwendung von Ausstellungen

Folgende Produktionen des Amts flir Wirtschafts- und Kultur-
ausstellungen (AWK) wurden durch Dritte weiterverwendet:
1291 und eine Nacht (Altdorf, Schwabisch-Hall BRD, Bulle),
Von Kopf bis Fuss (Lausanne, Zlrich), Berner im Aargau — Aar-
gauer in Bern (Lenzburg, Zirich), Noth und Huilf! (Zirich).

2.8.3 Gewerbebibliothek

Die Neuorganisation und Katalogisierung der Plakatsammlung
mit einem Bestand von tiber 8000 Exemplaren ist weitgehend
abgeschlossen. In Zukunft sollen nur noch exemplarische Zeit-
dokumente Uber die wirtschaftliche, kulturelle und gesell-
schaftliche Entwicklung des Kantons Bern gesammelt werden.
Der Fundus ist als Studiensammlung in den Kulturgtterschutz-
raum im Staatsarchiv verlegt worden.

2.8.4 Offentlichkeitsarbeit

Dieser Tatigkeitsbereich beschrankte sich naturgemass fast
ausschliesslich auf die Veranstaltungen des Jubildums BE 800.
Die personellen und materiellen Dienstleistungen des AWK
wurden in unblrokratischer und effizienter Weise flir Publi-
kumsanlasse (Vision Bern 800 — Dokumentarfilm, Barner-
Visite, Berner Milizen — Berner Volk, Festzug), Ausstellungen
(Regierungsstatthalteramter) und Publikationen (Fotoarchiv
AWK) eingesetzt. Eine Sonderleistung erbrachte insbeson-
dere das Personal des Informationsbiiros im Kafigturm, das
wahrend des Jahres einige tausend schriftliche und mundliche
Ausklnfte, Billette und Verkaufsartikel vermittelte. Das AWK
veranstaltete mit Unterstlitzung des Amts flr Information
15 Pressekonferenzen und organisierte gegen 60 Fuhrungen
und Publikumsanlasse.

Publikationen: Kanton Bern — Unternehmensgeist, 1291 und
eine Nacht, Berner Keramiker am Weg der Schweiz.

2.8.5 Rahmenveranstaltungen

An einem durch das AWK organisierten Kurs tber Sicherheit
im Museum nahmen ca. 50 Personen aus den Bereichen Haus-
dienst, Aufsichts- und Kassenpersonal der Berner Museen teil.
Im Rahmen der Ausstellung «Noth und Hiilf!» erfolgten 50 Vor-
trage und Stadtfiihrungen. Die Sonderschau «High-Tech BE
800» bot den Rahmen flir die Gasteveranstaltungen «Abend
der Wirtschafty und «Abend der Techniker» im Beisein der kan-
tonalen und stadtischen Behorden und der Spitzen der Berner
Wirtschaft.

2.8.6 Sammlung angewandte Kunst

Der Zuwachs an Objekten (50) gliedert sich wie folgt: Scheren-
schnitt 12 (Dauerleihgaben), Textil 19 (2 Kommission ange-
wandte Kunst, 16 Schenkungen, 1 Fonds), Keramik 17 (5 Kom-
mission angewandte Kunst, 8 Schenkungen, 4 Fonds), Papier 1
(Fonds), Holz 1 (Schenkung). Wie in den vergangenen Jahren
ergéanzen sich die Ankéufe der Kommission fir angewandte
Kunstund des Amts auf vorteilhafte Weise: Wahrend die Kom-
mission sich fast ausschliesslich auf die Présenz der Berner
Kunstler konzentriert, sieht das AWK seine Aufgabe darin, die
Sammlung mit Werken in- und auslandischer Gestalter zu
erganzen. Allerdings stehen die Anké&ufe liber den Fonds des
AWK in volliger Abhéangigkeit zu den verfligbaren Mitteln, da
der Fonds flir Restaurationen und Ankéaufe ausschliesslich von
privaten Geldgebern gespiesen wird.

Continuation des expositions:

1291 et une nuits (Altdorf, Schwabisch-Hall RFA, Bulle)
De la téte aux pieds (Lausanne, Zurich)

Les Bernois en Argovie — les Argoviens a Berne
(Lenzbourg, Zurich)

Grand maux et grands remedes (Zurich)

2.8.3 Bibliotheque des arts et métiers

Lestravaux d'inventaire et de réorganisation de la collection de
plus de 8000 affiches sont largement terminés. Désormais, il
ne sera plus collectionné que des documents contemporains,
témoins de I'évolution économique, culturelle et sociale du
canton de Berne. La collection d'étude a été transférée dans
les locaux de protection des biens culturels des Archives de
I’Etat.

2.8.4 Relations publiques

Naturellement, cette activité était consacrée presque exclusi-
vement aux manifestations autour de BE 800. L'office a offert
tant du point de vue personnel que matériel des services aussi
efficaces que dénués de tout aspect bureaucratique pour les
manifestations publiques (Vision Berne 800 — film documen-
taire, A la rencontre des districts, Milice bernoise — peuple
bernois, défilé), les expositions (préfectures) et les publications
(archives photographiques). Le personnel du Bureau d’infor-
mation de la Tour des Prisons s’est particuliérement distingué
en fournissant tout au long de I'année des milliers de rensei-
gnements écrits, oraux, de billets et d'articles souvenirs. L'of-
fice a organisé avec I'aide de I'Office d’information 15 confé-
rences de presse et quelque 60 visites guidées et manifesta-
tions publiques.

Publications: Canton de Berne — Esprit d’entreprise, 1291 et
une nuits, Céramistes bernois sur la Voie suisse.

2.8.5 Autres manifestations

Le cours sur la sécurité dans les musées, organisé par |'office, a
été suivi par prés de 50 personnes des services de gardien-
nage, de surveillance et de caisse des musées bernois. L'expo-
siton «Grands maux et grands remédes» a été complétée par
50 exposés et visites guidées. «High-Tech BE 800» a donné
lieu a deux manifestations: «Soirée de I'économiey et «Soirée
de la technique» auxquelles ont participé les autorités du can-
ton et de la ville et Iélite de I'’économie bernoise.

2.8.6 Collection des arts appliqués

La Collection s’est agrandie de 50 objets qui se répartissent
comme suit: 12 découpages aux ciseaux (préts permanents),
19 objets textiles (2: Commission des arts appliqués, 16: dons,
1: Fonds), 17 objets en céramique (5: Commission des arts
appliqués, 8: dons, 4: Fonds,), 1objet en papier (Fonds), 1 objet
en bois (don). Comme au cours des années précédentes, les
acquisitions faites par la Commission des arts appliqués com-
pletent avantageusement celles de |'office, la premiére se
concentrant presque exclusivement sur la présence des artis-
tes bernois et le second, de son c6té, s'efforcant de compléter
la Collection avec des ceuvres d'artistes suisses et étrangers.
Toutefois, les acquisitions avec les fonds de I'office sont tota-
lement tributaires des avoirs disponibles, car les fonds pour
restaurations et acquisitions sont alimentés uniquement par
des donateurs privés.
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2.8.7 Besucherstatistik 2.8.7 Statistique des visiteurs

1991 1980 199 1990
Kornhaus La Grenette:
Grosser Saal 32107 26 550 Grande salle 32107 26 550
Galerie (Sammlung) 8316 11318 Galerie (collection) 8316 11318
Kafigturm Tour des Prisons:
Informationszentrum 24 467 15990 Centre d'information 24 467 15990
Konferenzraume 14 462 13598 Salles de conférence 14 462 13598
Ausstellungsrdume 31426 22553 Salles d'exposition 31426 226563
Gewerbebibliothek Bibliothéque des arts et métiers:
Benutzer 14 901 15 245 Utilisateurs 14 901 15 245
Ausgeliehene Biicher 8771 8 344 Livres prétés 8771 8 344
Ausgeliehene Zeitschriften 1252 1714 Revues prétées 1252 1714
Ausgeliehene Vorlagen 3134 3301 Documents prétés 3134 3301
2.9 Berufsberatung 2.9 Orientation professionnelle

Das Amt fiir Berufsberatung (KABB) befasste sich im Berichts-
jahr schwerpunktmassig mit Vollzugsfragen in den Bereichen
Erwachsenen-Weiterbildung, Lehrlingsanwerbung und Berufs-
wahl.

2.91 Weiterbildungsdokumentation fiir Erwachsene

Das Tempo der wirtschaftlichen, technischen und beruflichen
Veranderungen ist standig im Wachsen begriffen. Eine erfolg-
reich abgeschlossene Grundausbildung ist nur noch in den sel-
tensten Fallen Endstation einer beruflichen Entwicklung. Be-
reits die Daten der Volkszahlung 1980 unterstreichen diesen
Trend zum Wechsel des Erstberufs und zur unbedingten Not-
wendigkeit der permanenten Weiterbildung. Der heutige Ar-
beitsmarkt verlangt, dass sich Berufsleute in allen Sparten fort-
und weiterbilden. Die Konsequenz ist, dass das Bedlirfnis nach
einer Ubersichtlichen, objektiven Information Uber die sehr
zahlreichen Weiterbildungsangebote massiv angestiegen ist.
Vor diesem Hintergrund ist das Projekt «\Weiterbildungsdoku-
mentation fir Erwachsene» entstanden, welches vom KABB in
Zusammenarbeit mit dem Schweizerischen Verband flir Be-
rufsberatung (SVB) bearbeitet wird. In Gbersichtlicher Art und
Weise werden die Fort- und Weiterbildungsmaoglichkeiten in
verschiedenen Berufsfeldern in Broschilrenform dargestellt.
Weitere Berufsfelder sind zur Bearbeitung geplant. Die Infor-
mationsmittel liegen bei der Berufsberatung, bei Arbeitgeber-
und Arbeitnehmer-Organisationen, bei Berufsschulen und Ar-
beitsamtern im Kanton Bern auf und kénnen ausgeliehen oder
gekauft werden. Mit der neuen Dokumentation wird eine der
unter Ziffer 3.92 der Richtlinien der Regierungspolitik 1990 bis
1994 vorgesehenen Massnahmen im Bereich Berufsberatung
realisiert.

2.9.2 Aktion «Fair play in der Lehrlingsauswahl»

Der Riickgang der Schulabgénger und die erh6hte Attraktivitat
der Mittelschulen hat in den letzten Jahren dazu gefihrt, dass
Betriebe in zahlreichen Branchen Schwierigkeiten bekundeten,
ihre Lehrstellen zu besetzen. Um die fiir Jugendliche und Lehr-
betriebe unliebsamen Folgen einer zu friihen Lehrlingsselektion
abzuwenden und um zu einer Beruhigung auf dem Lehrlings-
markt beizutragen, startete das KABB mit Unterstlitzung der
Berner Gesellschaft fur Personalfragen und unter dem Patronat
von Regierungsrat Peter Siegenthaler die Aktion «Fair play in
der Lehrlingsauswahly. Lehrbetriebe verpflichten sich, mit dem

L’Office cantonal de I'orientation professionnelle (OCOP) s’est
principalement occupé de taches relevant du perfectionne-
ment des adultes, du recrutement des apprentis et du choix
professionnel.

2.91 Documentation concernant le perfectionnement
L'évolution des structures économiques, des techniques et
des professions est toujours plus rapide. La formation profes-
sionnelle de base n’est plus que dans de rares cas acquise une
fois pour toutes. Le recensement de la population de 1980
faisait déja état de cette tendance a changer de profession et
de la nécessité de la formation continue. La situation sur le
marché du travail exige actuellement de chacun, quel que soit
son domaine, qu’il mette continuellement a jour ses connais-
sances professionnelles. Une information claire et détaillée sur
les nombreuses possibilités de perfectionnement devient ainsi
de plus en plus nécessaire. C'est dans ce nouveau contexte
qu’est né le projet «kDocumentation relative au perfectionne-
ment des adultes», actuellement en préparation avec l'aide de
I’ Association suisse pour I'orientation scolaire et profession-
nelle (ASOSP). Ce projet consiste a donner, par la publication
de brochures, un apergu complet des possibilités de per-
fectionnement dans les divers domaines professionnels. Ces
moyens d’information sont mis a disposition par les services
de l'orientation professionnelle, les organisations d’em-
ployeurs.ou d’employés, les écoles professionnelles et les offi-
ces du travail. Les documents peuvent étre empruntés ou
achetés. Cette information figure parmi les mesures envisa-
gées sous point 3.92 du Programme de Iégislature 1990 a
1994.

2.9.2 Campagne «Fair play dans la sélection

des apprentisy

Comme les effectifs des éléves en fin de scolarité ont diminué
ces derniéres années et que |'attrait des écoles supérieures ne
cesse d'augmenter, bon nombre d’entreprises ont des difficul-
tés a trouver de nouveaux apprentis. Aussi, |'orientation pro-
fessionnelle a-t-elle lancé avec le soutien de la Société ber-
noise pour les questions de personnel la campagne intitulée
«Fair play dans la sélection des apprentisy, patronnée par le
conseiller d'Etat Peter Siegenthaler. Cette campagne doit per-
mettre d'éviter les conséquences facheuses que peuvent avoir
des contrats d’'apprentissage conclus prématurément et ame-
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Selektionsprozedere fiir Lehrbeginn 1993 nicht vor den
Herbstferien 1992 zu beginnen und weitere Regeln des «Fair
play» — zum Beispiel seridse Lehrlingswerbung — einzuhalten.
Diese Absichtserklarungen werden in allen Regionen des Kan-
tons Uber grossformatige Inserate in der Tagespresse be-
kanntgemacht. Die Inserate werden durch die beteiligten Lehr-
betriebe und weitere unterstitzende Organisationen finan-
ziert. Die Aktion ist erfolgreich angelaufen, die Finanzierung
der Inseratenkampagne ist gesichert.

Die grossten Lehrlingsausbildner, aber auch zahlreiche Mittel-
undKleinbetriebe haben sich fiir die Teilnahme eingeschrieben,
ebenso Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-Verbénde. Das KABB
beabsichtigt, diese Aktion in den nachsten Jahren fortzu-
fuhren.

2.9.3 «Frauenberufe? Ménnerberufe?

Alle Berufe fiir alley

Das KABB hat eine Broschire mit obenstehendem Titel her-
ausgegeben. In sieben Interviews erzahlen Berufsfrauen und

-méanner Uber ihre typischen Schwierigkeiten und Freuden .

beim Ausuben des fir eine Frau oder einen Mann ungewohnli-
chen Berufs. Die leicht leserlichen Aussagen in der Broschiire
wollen Jugendliche dazu ermuntern, iber ihr geschlechtliches
Rollenverstandnis — bezogen auf ihre Berufswahl — nachzu-
denken. Sie sollen vor allem Méadchen dazu anregen, ihr
Berufswahlspektrum auszuweiten. Hintergrund fiir die Erarbei-
tung dieses Hilfsmittels waren einerseits die sich wandelnden
und verunsichernden Rollenvorstellungen der beiden Ge-
schlechter und andererseits die wirtschaftliche Situation mit
ihrem Nachwuchs- und Kadermangel, welche eine bessere
Ausschopfung des Potentials von beruflich noch wenig gefor-
derten Frauen als sehr wichtig erscheinen lasst.

2.9.4 Fortbildung des Personals der regionalen

Berufsberatungsstellen

In einer Zeit von raschen Veranderungen in der Berufs-, Schul-
und Arbeitswelt ist die permanente Fortbildung gerade flir das
Personal in der Berufsberatung von existentieller Bedeutung.
Das KABB hat im vergangenen Jahr denn auch Fortbildungs-
veranstaltungen berufskundlichen und beratungsmethodi-
schen Inhalts organisiert und durchgefihrt.

295 Berufsberatungsstatistik

Rund 9000 Ratsuchende haben im Berichtsjahr das Bera-
tungsangebot der Berufsberatung benutzt. Dies bedeutet im
Vergleich zum Vorjahr eine Zunahme von 8 Prozent. Der Anteil
der Erwachsenen betrug 40 Prozent. Bemerkenswert ist, dass
junge Leute zwischen 20 und 25 Jahren mit Lehrabschluss, die
sich beruflich weiterentwickeln oder den erlernten Beruf wech-
seln wollen, den gréssten Anteil davon ausmachen (39 Pro-
zent). Der Rest verteilt sich auf Arbeitslose oder von Arbeits-
losigkeit bedrohte, auf Leute aus allen Alterskategorien, die
nach teils langer Berufserfahrung sich beruflich neuorientieren
wollen, und auf Wiedereinsteigerinnen.

Die Zahl der Benutzer der Berufsinformationszentren (BIZ) liegt
bei rund 29 000 Personen und hat sich seit vergangenem Jahr
kaum verdndert. Die Berufsberaterinnen und Berufsberater
fihrten Uber 1000 Gesprache mit Schulklassen, organisierten
127 berufskundliche Informationsveranstaltungen und nah-
men als Referenten oder Experten an tber 400 Veranstaltun-
gen teil, welche von Berufsvertretern durchgefihrt wurden.

ner une accalmie sur le marché des apprentis. Des entreprises
d’apprentissage se sont ainsi engagées, par voie d’annonces
publiées dans les quotidiens de toutes les régions du canton, a
ne pas entamer avant les vacances d'automne 1992 la procé-
dure de sélection pour les apprentissages débutant en 1993 et
arespecter les régles du «fair play», notamment en procédant
a une sélection sérieuse. La campagne a bien débuté et le
financement en est assuré.

Les plus grandes entreprises formant des apprentis — mais
aussi de trés nombreuses PME — y ont participé, ainsi que des
associations d’employeurs et de travailleurs. L'OCOP compte
poursuivre cette action ces prochaines années.

2.9.3 «Métiers de femmes? Métiers d’hommes?

Pour tous et toutesy

L'OCOP a publié une brochure sur le theme précité. Dans le
cadre de sept interviews, des hommes et des femmes font
part de leur plaisir mais aussi des problemes spécifiques ren-
contrés dans I'exercice d'une profession habituellement choi-
sie par une personne de |'autre sexe. Le contenu de cette bro-
chure — facile a lire — devrait éveiller chez les jeunes un juge-
ment plus critique vis-a-vis des «métiers dits masculinsy et des
«professions soi-disant réservées aux femmesy. Elle devrait
avanttoutinciter les jeunes filles a élargir le spectre des profes-
sions choisies. L'idée initiale était donc, en publiant cette bro-
chure, d'une part de sensibiliser les jeunes au probléme évo-
qué ici et d'autre part, vu les difficultés de recrutement et le
manque de cadres dans les entreprises, d’offrir & celles-ci un
plus grand effectif de personnel féminin dans les professions
pratiquées trop souvent encore exclusivement par des
hommes.

29.4 Perfectionnement du personnel des offices

régionaux

A une époque ol les professions, les formations et le monde
du travail évoluent rapidement, la formation permanente joue
un rble essentiel, & plus forte raison pour le personnel de
I'orientation professionnelle. L'"'OCOP a par conséquent orga-
nisé I'année derniere des cours dont les contenus portaient sur
les connaissances spécifiques a la branche et la méthodolo-
gie.

2.9.5 Statistiques de I'orientation professionnelle

Quelque 9000 personnes ont eu recours aux services offerts
par l'orientation professionnelle, soit une augmentation de
8 pour cent par rapport a 1990. La part des adultes s’éléve a
40 pour cent. Fait intéressant, une grande partie des consul-
tants (39%) sont des jeunes entre 20 et 25 ans qui ont achevé
leur apprentissage, mais qui désirent poursuivre leur formation
ou changer de métier. Le pourcentage restant est formé de
chémeurs ou de personnes menacées de chémage, de per-
sonnes de toutes les catégories d'age qui, au terme d’une lon-
gue expérience professionnelle, cherchent une nouvelle voie et
une réinsertion dans le monde du travail.

On a dénombré 29000 visiteurs dans les centres d’'informa-
tion professionnelle, nombre a peu prés équivalent a celui de
I'année derniére. Les conseillers et conseilléres ont donné plus
de 1000 consultations dans des classes d’école, organisé 127
séances d'information et participé en qualité d’orateurs ou
d'experts a plus de 400 manifestations mises sur pied par des
milieux professionnels.
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2.10 Berufsbildung

2.10.1 Allgemeines

2.10.1.1  Kantonale Berufsbildungskommission

Im Mittelpunkt der Beratungen der Kantonalen Berufsbildungs-
kommission (BBK) standen im Berichtsjahr die Modalitaten der
Einfiihrung einer Berufsmatur, die Auswirkungen der Weiterbil-
dungsoffensive des Bundes im Kanton Bern sowie die Erstel-
lung eines Anforderungsprofils fir das Amt fiir Berufsbildung
im Hinblick auf dessen Transfer zur Erziehungsdirektion. In die-
sem Zusammenhang stellte die Kommission fest, dass das
Amt fir Berufsbildung fir die Erflillung der ihm zugewiesenen
Vollzugsaufgaben personell unterdotiert ist. Ferner befasste
sich die Kommission mit der Frage einer allfalligen Bewerbung
des Kantons Bern fiir die Durchflihrung des Internationalen
Berufswettbewerbs im Jahr 1997.

2.10.1.2 Informatikanwendung LEON

Die Einfihrung der Informatiklésung LEON konnte bis Ende
1991 nahezu abgeschlossen werden. Sadmtliche Funktionen
(Textverarbeitung, Verwaltung der Lehrvertragsdaten usw.)
stehen mit gutem Erfolg im Einsatz. Einzig im Bereich der On-
line-Verbindungen zu den Aussenstellen des Amts fur Berufs-
bildung (KAB) missen die Antwortzeiten noch verbessert
werden.

2.10.2 Berufslehre

Die Abteilung Berufslehre kann aufgrund der personellen Situa-

tion die gesetzlich vorgeschriebenen Aufgaben nur unvollstan-

dig erflllen. Insbesondere konnten verschiedene Aufsichts-,

Inspektions- und Kontrollaufgaben bei Kommissionen, Einflih-

rungskursen und Lehrabschlussprifungen nicht wahrgenom-

men werden.

Neben den ordentlichen Vollzugsarbeiten sind besondere Akti-

vitaten in folgenden Bereichen erwahnenswert:

— In den verschiedenen Kantonsteilen standen nochmals flinf
Instruktionstagungen flir Fachexperten und Fachexpertinnen
sowie Lehraufsichtskommissions-Mitglieder auf dem Pro-
gramm, die am Ende der Anlehre den sogenannten «Augen-
scheiny durchzufiihren haben. Damit wurde ein weiterer Teil
der vom Regierungsrat in der Antwort auf die Interpellation
von Grossrat H.R. Blatter in Aussicht gestellten Massnah-
men vollzogen.

— Organisatorische Massnahmen fir die im Nachgang zum
Spatsommerlehrbeginn zu verschiedenen Zeiten durchge-
fihrten Lehrabschlussprifungen.

— Ausarbeiten eines kantonalen Ausbildungs- und Prifungs-
reglements fir einen neuen Beruf «Informatiker/Informa-
tikeriny.

— Ausarbeiten von besonderen Richtlinien fiir die Gewahrung
der Ausbildungsberechtigung im neuen Beruf «Detailhan-
delsangestellter/Detailhandelsangestelltey.

— Es wurden zwei Lehrmeistertagungen fiir Chemielaboranten
und Diatkdche durchgefihrt.

— Allen rund 12000 Lehrbetrieben im Kanton Bern wurden im
Einklang mit den Richtlinien der Regierungspolitik 1990 bis
1994 mittels «Briefen an das Lehrgeschafty wiederum Infor-
mationen zu verschiedenen aktuellen Themen vermittelt, so
namentlich zur Anlehre, zum Urlaub flir ausserschulische
Jugendarbeit, zur Situation auf dem Lehrstellenmarkt und zu
den Stitzkursen an bernischen Berufsschulen.

2.10 Formation professionnelle
2.10.1 Généralités
2.10.1.1  Commission cantonale pour la formation

professionnelle

Les débats au sein de la commission ont eu pour objet I'intro-
duction d'une maturité professionnelle, les conséquences de
I'offensive fédérale pour le perfectionnement professionnel a
I"échelon cantonal et |'établissement d'un «profil des exigen-
cesy pour I'Office de la formation professionnelle en prévision
de son transfert a la Direction de I'instruction publique. La
commission a constaté par ailleurs que I'office ne disposait pas
d'un effectif de personnel suffisant pour accomplir les taches
qui lui sont assignées. Elle a également examiné I'éventualité
d’une candidature du canton de Berne pour le Concours inter-
national de la formation professionnelle en 1997.

2.10.1.2 Mise en ceuvre du projet informatique LEON

La mise en place du systéme informatique a été achevée alafin
de 1991. Ses diverses applications ont donné entiérement
satisfaction (traitement de texte, gestion des données concer-
nant les contrats d’apprentissages, etc.). Seules les liaisons
online de l'office avec les services externes sont susceptibles
d’étre améliorées.

2.10.2 Apprentissages
Le mandat de prestations n'a été rempli qu'imparfaitement
dans le domaine des apprentissages, faute de personnel suffi-
sant. Il n'a pas été possible d’accomplir certaines taches de
surveillance, d’inspection et de contrdle dans le cadre des
commissions, des cours d’introduction et des examens de fin
d’apprentissage.

Outre les tAches ordinaires, il convient de mentionner en parti-

culier les activités suivantes:

— Cing séances d'information destinées aux experts et aux
membres des CSA figuraient au programme. La téache de ces
derniers consiste a faire |'«inspection sur place» qui clét cha-
que formation élémentaire. Un nouveau train de mesures
indiquées dans la réponse du Conseil-exécutif a l'interpella-
tion Blatter a été ainsi réalisé.

— llafallu organiser, a la suite du report du début de I"apprentis-
sage a la fin de I'été, les examens de fin d'apprentissage a
diverses périodes de I'année.

— Un reglement cantonal d’apprentissage et d’examen de fin
d’apprentissage dans la nouvelle profession d'informaticien/
ne a été élaboré.

- Des directives concernant les conditions d'acces a la nou-
velle profession d'«employé(e) du commerce de détail» ont
été préparées.

— Les maitres d'apprentissage dans les professions de labo-
rant en chimie et de cuisinier en diététique ont été invités a
deux séances d’information.

— Les quelque 12000 entreprises d'apprentissage du canton
de Berne ont recu des informations par le biais de la «lettre &
I'entreprise  d'apprentissage», conformément au Pro-
gramme de législature 1990 a 1994, sur des sujets d'actualité
tels que la formation élémentaire, le congé-jeunesse pour les
activités extrascolaires, la situation sur le marché des places
d’apprentissage et les cours d'appoint dans les écoles pro-
fessionnelles bernoises.
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2.10.2.1 Lehraufsicht

1991 haben sich 53 Kommissionen mit knapp 750 Mitgliedern
mit der Lehraufsicht befasst. Die Mutationen bewegten sichim
Uiblichen Rahmen. Es wird leider immer schwieriger, genligend
Leute zu finden, die bereit sind, diese Aufgabe zu Gibernehmen.
Fur die Einfihrung von 27 neu gewahlten Mitgliedern wurde
eine Instruktionstagung durchgefihrt.

Am 4. Mai haben sich die Prasidenten bzw. Prasidentinnen und
die Sekretare bzw. Sekretéarinnen zur traditionellen Jahreskon-
ferenz eingefunden. Dabei standen Vollzugsfragen und anste-
hende Anderungen im Berufsbildungsbereich auf der Traktan-
denliste. Im Mittelpunkt der Tagung stand jedoch das Thema
Stltzkurse flr schwachere Lehrlinge und Lehrtéchter.

Ein wichtiges Ziel der laufenden- Legislaturperiode, namlich
eine verstérkte Koordination und Uberwachung der Lehrauf-
sichtstatigkeit durch intensivere Beratung, Schulung und Un-
terstlitzung der Kommissionsmitglieder, konnte wegen perso-
neller Engpésse bisher nicht realisiert werden.

2.10.2.2 Lehrverhéltnisse

1991 wurden im Kanton Bern 8145 Lehrvertrdge (Vorjahr:
8328) in Berufen, die dem Bundesgesetz tber die Berufsbil-
dung unterstehen (sogenannte BIGA-Berufe), abgeschlossen.
Davon entfallen 4803 auf Knaben und 3342 auf Madchen.
Zum Rickgang der Neuabschllsse trugen die Jungen mit
einem Minus von 34, die Madchen mit einem Minus von 149
Lehrvertrégen bei. Ende Jahr bestanden 24202 Lehrverhalt-
nisse, gegentiber noch 25270 im Vorjahr.

2.10.2.1  Surveillance des apprentissages

53 commissions regroupant quelque 750 membres se sont
occupées de taches de surveillance des apprentissages. Les
mutations se sont opérées comme de coutume. Il est malheu-
reusement toujours plus difficile de trouver des personnes qui
soient disposées a assumer cette tache. Une séance d'infor-
mation a été organisée a l'intention des 27 nouveaux mem-
bres.

Le 4 mai, les présidents et présidentes ainsi que les secrétaires
se sont réunis dans le cadre de la conférence annuelle. Les
débats ont porté sur certaines taches d’exécution et les chan-
gements que connait actuellement le secteur de la formation
professionnelle. Les cours d'appoint ont toutefois constitué le
theme central de cette rencontre. Ces cours sont destinés aux
apprentis qui ont des difficultés scolaires.

L’un des principaux objectifs du Programme de Iégislature est
défini comme suit: mieux coordonner la surveillance des
apprentissages et renforcer le contréle en intensifiant la forma-
tion et l'assistance des commissions de surveillance des
apprentissages. Cet objectif n'a pas pu étre atteint, faute de
personnel suffisant.

2.10.2.2 Contrats d'apprentissage

Dans le canton de Berne, 8145 contrats d'apprentissage
(1990: 8328) ont été conclus en 1991 dans les professions sou-
mises a la loi fédérale sur la formation professionnelle, soit
4803 jeunes gens et 3342 jeunes filles. On a enregistré une
diminution de 34 contrats chez les garcons et de 149 contrats
chez les filles. A la fin de 1991, on comptait 24 202 contrats
d’apprentissage contre 25270 I'année précédente.

Jahr Knaben % Madchen % Total Année Jeunes % Jeunes % Total
gens filles
1975 17 029 70,2 7 255 29,8 24 284 1975 17029 70,2 7 2565 29,8 24284
1980 17 135 65,6 8999 34,4 26 134 1980 17 135 65,6 8999 34,4 26 134
1985 17998 64,4 9958 35,6 27 956 1985 17998 64,4 9958 35,6 27 956
1986 17 858 63,6 10 205 36,4 28 063 1986 17 858 63,6 10 205 36,4 28 063
1987 17 345 63,1 10170 36,9 27515 1987 17 345 63,1 10170 36,9 27515
1988 17 042 62,8 10 090 37.2 27132 1988 17 042 62,8 10090 37,2 27132
1989 16 880 62,8 10019 37,2 26 899 1989 16 880 62,8 10019 37,2 26 899
1990 16 078 63,6 9192 36,4 25270 1990 16078 63,6 9192 36,4 25270
1991 15531 64,2 8671 35,8 24202 1991 165631 - 64,2 8671 35,8 24 202

Im Lauf des Berichtsjahrs wurden 1140 Lehrverhéltnisse (Vor-
jahr: 1317) aufgeldst. Die Mehrzahl der von einem Lehrabbruch
betroffenen Jugendlichen setzte die Ausbildung in einem an-
dern Lehrbetrieb oder in einem andern Beruf fort.

2.10.2.3 Besondere Probleme

Das Reglement tiber die Ausbildung und die Lehrabschlusspri-
fung fur kaufmannische Angestellte schafft im Vollzug nach
wie vor ausserordentliche Probleme. Insbesondere bestehen
Unklarheiten und Unsicherheiten hinsichtlich der Branchen-
zuteilung und der hiefuir erforderlichen Ausbildung, aber auch
hinsichtlich der Aufgabenstellung und der Rekrutierung der
Experten und deren Schulung und Einsatz an der Prifung.
Der Zeitaufwand fur den Vollzug hat unverhaltnismassig
zugenommen.

2.10.2.4 Neue oder revidierte Ausbildungs-
und Prifungsreglemente

1991 traten folgende neue oder grundlegend revidierte Ausbil-
dungs- und Prifungsreglemente in Kraft: Pharma-Assistentin,

Au cours de I'exercice écoulé, 1140 contrats d’apprentissage
ont été résiliés (1990: 1317). La plupart des jeunes concernés
ont poursuivi leur formation dans une autre entreprise ou dans
une autre profession.

2.10.2.3 Problémes particuliers

Le nouveau reglement d’apprentissage et d’examen de fin
d’apprentissage dans la profession d’employé de commerce
continue de poser bien des problémes. Une certaine confusion
subsiste encore au niveau de la répartition des branches et de
la formation requise, de la préparation des épreuves, du recru-
tement des experts, de leur formation et de leur engagement
aux examens. Cela a occasionné un surcroit de travail considé-
rable.

2.10.2.4 Réglements d'apprentissage et d’examens
de fin d'apprentissage

Les reglements ont été modifiés ou révisés pour les profes-
sions suivantes en 1991: assistante en pharmacie, électro-
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Galvaniker, Feuerverzinker, Bandagist, Gussformer, Laborist,
Autolackierer, Industrielackierer, Tiefdruckgraveur, Land-
maschinenmechaniker, Baumaschinenmechaniker, Motorge-
ratemechaniker, Lithograf, Vermessungszeichner, Strassen-
bauer. Aufgehoben wurden diejenigen fir die Berufe Galvani-
seur, Damenhutmacher und Maschinenoperateur.

2.10.2.5 Einflihrungskurse

1991 war wiederum gekennzeichnet durch die verbesserte
Abstimmung der Kursinhalte auf die BedUrfnisse der Lehrlinge
und auf die Berufspraxis. Da und dort musste die Kursdauer
verlangert werden, um den Anspriichen zu genligen; dies
jedoch im Rahmen der bestehenden Reglemente. Speziell im
franzdsischsprachigen Bereich konnte das Angebot der Ein-
fihrungskurse auf weitere Berufe ausgedehnt werden.

In den Verkaufsberufen haben weitere Branchen ein Kurs-
reglement geschaffen, so dass sich auch hier die bestehenden
Licken allmahlich schliessen. Die Kurse werden in der Regel
zentral fur die deutsch- und franzésischsprachige Schweiz
angeboten.

Die ricklaufigen Lehrlingszahlen gaben auch im verflossenen
Jahr bei verschiedenen Berufsverbanden zu grundlegenden
Diskussionen beztiglich der besseren Auslastung der Kurszen-
tren und Einrichtungen Anlass. Vielfach ergab sich eine sinn-
volle Belegung, indem das Weiterbildungsangebot fiir gelernte
Berufsleute vergrossert werden konnte.

2.10.2.6 Anlehre

Im Bereich der Anlehre wurden die bereits 1990 eingeleiteten
Sonderanstrengungen fortgesetzt. Innerhalb von zwei Jahren
wurden nun rund 150 Fachleute fir die Abnahme des soge-
nannten «Augenscheins» ausgebildet. Ferner haben Kurse fur
Berufsschullehrer und Gesprache zwischen den Verantwortli-
chen der Berufsschulen, der Lehraufsichtskommissionen und
des Amts fir Berufsbildung stattgefunden. Zudem erfolgte
eine eingehende Information Gber den «Brief an das Lehr-
geschafty. Die Zahl der Anlehren hat aber dennoch um rund
13 Prozent abgenommen. Ende 1991 bestanden 358 Anlehr-
verhéltnisse, wobei 197 Knaben und 161 Méadchen in dieser
Ausbildung stehen.

2.10.3 Beruflicher Unterricht

Im Rahmen der stéandigen Anpassung der Berufsschulorgani-

sation wurden folgende Massnahmen verfligt:

— Schliessung der Kaminfeger-Fachklasse an der Gewerbe-
schule Moutier; die Lehrlinge besuchen den Unterricht in
Colombier.

— Schliessung der Metzger-Fachklasse an der Gewerblichen
Berufsschule Langnau. Je nach Lehrort besuchen die Lehr-
linge den Unterricht an den Gewerbeschulen Thun oder Lan-
genthal.

— Schliessung der Damenschneiderinnen-Fachklassen an den
Gewerbeschulen Burgdorf und Biel. Die Lehrtdchter besu-
chen den Unterricht an der Berufs-, Fach- und Fortbildungs-
schule Bern.

— Verlegung der Ausbildung der Parkettleger-Lehrlinge aus
dem Kanton Bern von der Gewerblich-Industriellen Berufs-
schule Bern an die Berufsschule Wetzikon.

Im Hinblick auf die Erstellung eines «Berufsschulkonzepts

2000» wurden beim Volkswirtschaftlichen Institut der Univer-

sitdt Bern Studien zu Fragen der Berufsschulorganisation und

-finanzierung in Auftrag gegeben. Dem KAB werden damit vor-

plaste, zingueur, bandagiste, mouleur de fonderie, laboriste,
peintre en automobiles, peintre industriel, graveur en hélio-
gravure, mécanicien de machines agricoles, mécanicien en
machines de chantier, mécanicien d’appareils a moteur, litho-
graphe, dessinateur-géometre, constructeur de routes. Ceux
concernant les chapeliers pour dames et les opérateurs sur
machines ont par contre été abrogés.

2.10.2.5 Cours d'introduction

Les contenus des cours ont été une fois encore adaptés en
fonction des besoins des apprentis et des exigences de la pro-
fession. Il a fallu dans certains cas prolonger la durée du cours
pour l'assimilation des nouvelles connaissances, toutefois
dans les limites des reglements. Dans la partie francophone du
canton notamment, I'offre de cours d’introduction a été élargie
a d'autres professions.

Dans le secteur de la vente, un reglement des cours a été intro-
duit dans certaines branches afin que les lacunes puissent peu
a peu étre comblées. Les cours sont généralement regroupés
dans un méme programme valable pour la Suisse alémanique
et la Suisse romande.

La diminution des effectifs d'apprentis a de nouveau fait I'objet
de discussions au sein des associations professionnelles qui
souhaitent une meilleure utilisation des centres de cours et des
équipements. Dans bien des cas, le cours a eu un taux de par-
ticipation élevé, ce qui s’explique notamment par le fait que
des praticiens y sont également admis.

2.10.2.6 Formation élémentaire

Les gros efforts entrepris en 1990 en faveur de cette formation
ont été poursuivis. En deux ans, quelque 150 spécialistes ont
suivi une formation leur permettant de faire la traditionnelle
«inspection sur place». En outre, des cours ont été organisés a
I'intention des maftres aux écoles professionnelles et des
entretiens ont eu lieu entre les responsables au sein des éco-
les, les commissions de surveillance des apprentissages et
I'Office. Par ailleurs, la formation élémentaire a fait |'objet
d’une information détaillée dans la «lettre a I'entreprise d'ap-
prentissage». Le nombre de contrats de formation élémentaire
a néanmoins diminué de 13 pour cent. A la fin de 1991, on en
dénombrait 358 (197 jeunes gens et 161 jeunes filles).

2.10.3 Enseignement professionnel

Dans le cadre des adaptations courantes apportées a |'organi-

sation de I'enseignement professionnel, les mesures suivantes

ont été prises:

— fermeture de la classe des ramoneurs a I'Ecole profession-
nelle artisanale de Moutier; les apprentis fréquentent désor-
mais les cours a Colombier;

— fermeture de la classe des bouchers al'Ecole professionnelle
artisanale de Langnau. Selon le lieu d’apprentissage, les éle-
ves suivent I'enseignement & Thoune ou a Langenthal;

— fermeture des classes de couturiéres aux écoles professio-
nelles de Berthoud et de Bienne. Les apprenties fréquentent
désormais les cours a la Berufs-, Fach- und Fortbildungs-
schule de Berne (BFF);

— transfert des classes de parqueteurs bernois de I'Ecole pro-
fessionnelle artisanale de Berne a I'Ecole professionnelle de
Wetzikon.

Dans le cadre de la préparation de la nouvelle conception sur

les «écoles professionnelles a I’'horizon 2000», I'Institut de

sciences économiques de I'Université de Berne a recu mandat
de réaliser des études sur |'organisation et le financement des



Volkswirtschaft

Economie publique 131

aussichtlich im Lauf des Jahres 1992 zusatzliche Erkenntnis-
grundlagen flr eine weitere Straffung der Berufsschulorgani-
sation zur Verfligung stehen (vgl. Motion Wyss M 241/91).
Nach wie vor einer Lésung harrt die Frage, auf welche Art und
Weise die Beitragsleistungen der Gemeinden fir die Berufs-
schulen vereinheitlicht und vereinfacht werden kénnen (vgl.
Motion Seiler M 278/87). Eine Arbeitsgruppe unter Federflih-
rung der Erziehungsdirektion befasst sich mit der Problematik
im Rahmen einer gesamten Uberpriifung der Bildungsfinanzie-
rung. Der beschlossene Transfer der Berufsbildung zur Erzie-
hungsdirektion wird die Koordination der sich stellenden Fra-
gen erleichtern und Synergiewirkungen ermoglichen.

Im Rahmen der Weiterbildungsoffensive des Bundes wurden
bis Ende 1991 im Kanton Bern insgesamt 119 Projekte einge-
reicht (87 von den Ingenieurschulen, 32 von den Berufsschu-
len). Der vom Grossen Rat bewilligte Rahmenkredit von 9 Mio.
Franken (7 Mio. Fr. fir die Ingenieurschulen, 2 Mio. Fr. fur die
Berufsschulen) entspricht Bundesbeitragen von ca. 32 Mio.
Franken. Es ist schon heute absehbar, dass die zur Verfligung
gestellten Mittel nicht ausreichen, um alle Projekte mitzufinan-
zieren. Es werden daher im Rahmen des zur Verfligung stehen-
den Kredits Prioritdten zu setzen sein.

Einen weiteren Schwerpunkt bildet die Einflihrung einer Be-
rufsmatur. Das KAB klarte ab, wie die bestehende Berufsmit-
telschule ausgebaut werden muss (Féacherangebot, Lektionen-
zahl, Anforderungen an die Lehrkrafte usw.), damit deren
Absolventen auf die Erlangung einer Berufsmaturitat vorberei-
tet werden kénnen. Es ist vorgesehen, eine durch den Regie-
rungsrat einzusetzende Arbeitsgruppe mit der Ausarbeitung
der nétigen Grundlagen zu beauftragen. Dieser Arbeitsgruppe
werden neben Behdrde- und Schulvertretern auch Vertreter
der Sozialpartner-Verbdnde angehéren.

Der Uber drei Jahre laufende Pilotkurs zur Ausbildung von
Stltzkurslehrern wurde fortgesetzt und flihrte trotz Finanz-
knappheit zu einem erweiterten Stlitzkursangebot der Berufs-
schulen. Die Berufsschullehrkrafte sehen sich zunehmenden
Schwierigkeiten ausgesetzt. Grund dafir ist die Tatsache, dass
immer mehr Berufsschiler und -schiilerinnen zuwenig moti-
viert sind, Lernschwierigkeiten haben, oder dass ihnen die not-
wendigen Voraussetzungen in rechnerischen und sprachlichen
Fachern fehlen. Aus diesen Griinden muss dieses Kursangebot
flr die Lehrkrafte aufrechterhalten werden.

Infolge des Ubergangs zum Spatsommerlehrbeginn hatten
auch 1991 viele Berufsschullehrer und -lehrerinnen Unterrichts-
ausfalle durch Fortbildung zu kompensieren. Die Berufsschulen
haben wiederum ein vielseitiges Fortbildungsangebot zusam-
mengestellt. Es ist erfreulich, dass ein Grossteil der betroffe-
nen Lehrer und Lehrerinnen wesentlich mehr Zeit fiir die Fort-
bildung aufgewendet hat, als ihnen vorgeschrieben war.
Zusammen mit einer aus Schulleitern zusammengesetzten Ar-
beitsgruppe wurde ein Konzeptentwurf fiir die Lehrerfortbil-
dung nach dem Ende der Ubergangszeit zum Spatsommerlehr-
beginn ausgearbeitet. Die positiven Erfahrungen, die in der
Fortbildung wéhrend dieser Ubergangszeit gesammelt werden
konnten, wurden in das Konzept aufgenommen.

Im Berichtsjahr sind im Bereich Berufsschulbauten lediglich
437 615 Franken fur diverse kleinere Bauvorhaben zugesichert
worden. Der vom Grossen Rat am 29. Oktober 1990 festge-
setzte Plafond flir staatliche Baubeitrdge wird fir die Jahre
1991 und 1992 durch ein grosseres Projekt der Stadt Bern
(Campus Il der Gewerblich-Industriellen Berufsschule Bern),
Uber welches 1992 beschlossen werden soll, bendétigt.

écoles professionnelles. L'OFP disposera ainsi, probablement
en1992, des données de base complémentaires nécessaires a
la mise en place d'une meilleure organisation de I'enseigne-
ment professionnel comme I'exige la motion Wyss (M 241/
91).

Dans la recherche de solutions, il convient de se demander s'il
existe des possibilités d’'uniformiser et de simplifier la procé-
dure d’octroi des contributions des communes aux écoles pro-
fessionnelles (cf. Motion Seiler M 278/87). Un groupe de tra-
vail dirigé par la Direction de I'instruction publique examine ce
probléme dans le cadre d'un réexamen complet du finance-
ment de la formation. Le transfert du secteur de la formation
professionnelle a la Direction de I'instruction publique facilitera
la coordination dans la recherche de solutions et la création
d’effets de synergie.

A la fin de 1991, 119 projets au total ont été déposés dans le
cadre de I'offensive de la Confédération pour le perfectionne-
ment (87 concernaient les écoles d’ingénieurs, 32 les écoles
professionnelles). Le Grand Conseil a approuvé un crédit-cadre
de 9 millions de francs (7 millions fr. pour les écoles d’ingé-
nieurs, 2 millions fr. pour les écoles professionnelles). L'aide
fédérale correspondante est d’environ 32 millions de francs.
On peut d'ores et déja prévoir que les moyens financiers mis a
disposition ne suffiront pas pour le financement de tous les
projets. Il faudra donc fixer des priorités dans |'utilisation du
crédit.

Autre probleme important: I'introduction d’une maturité pro-
fessionnelle. L'OFP a examiné les possibilités d'élargir la for-
mation dispensée a |'école professionnelle supérieure (offre de
disciplines, nombre de lecons, exigences posées au corps
enseignant, etc.) pour faciliter I'accés des personnes bénéfi-
ciant de cette formation a la maturité professionnelle. Le
Conseil-exécutif constituera un groupe de travail qui sera
chargé de préparer les bases nécessaires. Ce groupe sera
composé de représentants des écoles et des autorités ainsi
que de délégués d’associations des partenaires sociaux.

Le cours pilote d'une durée de trois ans organisé a l'intention
des maftres donnant des cours d’appoint s’est poursuivi. Il a
ainsi été possible d"élargir I'offre de cours d’appoint, bien que
les moyens financiers soient limités. Les enseignants aux éco-
les professionnelles se trouvent dans une situation toujours
plus difficile. En effet, de plus en plus d’éléves ne sont pas
suffisamment motivés, ont des difficultés a suivre I'enseigne-
ment. Il leur manque parfois les bases nécessaires en mathé-
matiques ou dans les langues. Il est par conséquent indispen-
sable de maintenir I'offre de cours destinés aux maitres qui
sont appelés a donner des cours d'appoint.

Durant la période du report du début de I'apprentissage a la fin
de I'été, les maftres se sont trouvés dans I'obligation de com-
penser les lecons supprimées par des cours de perfectionne-
ment. Une grande variété de cours leur a été proposée. Il est
réjouissant de constater que la plupart d’entre eux y ont consa-
cré davantage de temps que leur devoir ne leur imposait. En ce
qui concerne l'avenir des cours de perfectionnement aprés la
période de transition, un projet a été préparé avec le concours
d’un groupe de travail composé de représentants des direc-
tions d’école. Il a été tenu compte des expériences positives
faites durant la période de transition.

Des subventions pour un montant total de 437 615 francs seu-
lement ont été allouées pour divers petits projets. Le montant
maximum fixé par le Grand Conseil le 29 octobre 1990 pour les
années 1991 et 1992 devra étre mis a disposition pour la réali-
sation d’un grand projet a Berne, qui fera l'objet d'une décision
en 1992 (Campus Il de I'Ecole professionnelle artisanale de
Berne).
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Staatsbeitrdge an Berufsschulen, Hohere Fachschulen und
weitere Institutionen der Berufsbildung (in 1000 Fr.)

Kantonsbeitréage fiir: 1988 1989 1990 1991

Subventions cantonales en faveur des écoles professionnel-
les, des écoles supérieures spécialisées et d'autres institutions
de la formation professionnelle (en milliers de francs)

Subventions cantonales pour: 1988 1989 1990 1991

Kaufm. und gewerbliche

Ecoles professionnelles

Berufs- und Fachschulen’ 49,400 52,251 62,219 65,613 commerciales et artisanales
Hohere Fachschulen? 3,467 3,272 4,737 8,270 ou spécialisées’ 49,400 52,251 62,219 65,613
Einfihrungskurse und Ecoles supérieures? 3,467 3,272 4,737 8,270
Weiterbildungsinstitutionen? 2,839 1,999 2,170 1,854 Cours d'introduction et cours

de perfectionnement? 2,839 1,999 2,170 1,854
Total 55,706 57,522 69,126 75,737 Total 55,706 57,522 69,126 75,737

1 Staatsbeitrage fiir den Pflichtunterricht gemass Artikel 56 KBG und an die Wei-
terbildungskurse der Berufsschulen geméss Artikel 51 KBG.

2 Ab 1991inkl. Hohere Fachschule fiir Gestaltung Bern sowie Beitrége an ausser-
kantonale Ingenieur- und Héhere Fachschulen fiir bernische Studenten gemass
Regionalem Schulabkommen der Nordwestschweizerischen Erziehungsdirek-
torenkonferenz.

3 Ab 1989 ohne Staatsbeitrage an Bauten fur Einflihrungskurse.

2.10.4 Kurswesen

2.10.4.1 Lehrmeisterkurse

Das Kursangebot konnte der Nachfrage knapp genligen. In den
22 angebotenen Lehrmeisterkursen wurden insgesamt 422
Lehrmeister ausgebildet, ein Viertel davon Frauen. Auf ein
positives Echo stiessen insbesondere auch die Kurse, welche
im Sinn der Blrgernahe regional durchgefiihrt wurden.

345 Lehrmeister haben an freiwilligen Weiterbildungsver-
anstaltungen teilgenommen. Zur Wahl standen folgende The-
men: Qualifikation von Mitarbeitern in Ausbildung, Transak-
tionsanalyse, Neue Wege im Konfliktmanagement. Es wurden
total 19 Veranstaltungen durchgefiihrt.

2.10.5 Lehrabschluss- und Diplompriifungen

2.10.5.1 Lehrabschlussprifungen

Im Berichtsjahr unterzogen sich 8776 Kandidaten und Kandi-
datinnen den Lehrabschlusspriifungen. 5469 Kandidaten und
Kandidatinnen stammen aus gewerblich-industriellen Berufen,
3307 aus kaufméannischen und Verkaufsberufen. An den Lehr-
abschlussprifungen im gewerblich-industriellen Bereich erfull-
ten 129 Kandidaten und Kandidatinnen (2,4 %) die Anforderun-
gen nicht; an den Prifungen in kaufmannischen und Verkaufs-
berufen waren es 183 Kandidaten und Kandidatinnen (5,5%),
denen das Fahigkeitszeugnis nicht ausgestellt werden
konnte.

Bei den Lehrabschlussprifungen der kaufménnischen Ange-
stellten verursacht das Fach «Praktische Arbeiten/Kenntnisse
aus Lehrbetrieb und Branche» weiterhin Schwierigkeiten. Zu-
dem haben der Personalaufwand und die Kosten erheblich
zugenommen.

Die Entwicklung und praktische Ausbildung in verschiedenen
Zeichnerberufen erfordert auch an den Lehrabschlussprifun-
gen den Einsatz des Computers. 1991 sind im Kanton Bern fiir
Maschinenzeichner und Technische Zeichner — sofern der
Lehrbetrieb und der Lehrling dies verlangt haben — CAD-unter-
stltzte Prifungen durchgefiihrt worden. Auch in diesem
Bereich wird der Arbeitsaufwand sowohl fiir die Prifungs-
behorde als auch fir die Experten um ein Vielfaches ansteigen
und entsprechende Mehrkosten verursachen.

Als Folge des Spatsommerlehrbeginns miissen die Lehrab-
schlusspriifungen neu vor den Sommerferien, und zwar wah-

' Subventions de I'Etat en faveur de I'enseignement obligatoire, selon article 56
LcFPr et des cours de perfectionnement organisés par les écoles professionnel-
les, selon article 51 LcFPr.

2 A partir de 1991, y compris |'Ecole supérieure d'arts appliqués de Berne ainsi que
les subventions aux écoles d’ingénieurs et écoles supérieures spécialisées
extra-cantonales fréquentées par des éléves bernois selon la Convention régio-
nale scolaire de la Conférence des directeurs de |'instruction publique du Nord-
Ouest de la Suisse.

3 A partir de 1989, sans les subventions de I'Etat a la construction pour cours
d’introduction.

2.10.4 Organisation des cours

2.10.4.1 Cours pour maitres d'apprentissage

L'offre de cours a a peine répondu a la demande. 22 cours ont
été organisés, réunissant au total 422 maitres d'apprentis-
sage, les femmes formant un quart de cet effectif. Les cours
organisés au niveau régional ont également connu un grand
succes. 345 maitres d’apprentissage ont pris part a des cours
de perfectionnement facultatifs. Les themes traités étaient les
suivants: qualification de collaborateurs en voie de formation,
analyse transactionnelle, méthodes de résolution de conflits.
19 cours ont été mis sur pied.

2.10.5 Examens de fin d’apprentissage et de dijp/éme

2.10.5.1 Examens de fin d'apprentissage

8776 candidats et candidates se sont présentés aux examens
de fin d’apprentissage en 1991. 5469 candidats et candidates
ont subi leur examen dans les professions artisanales et indus-
trielles, 3307 dans celles du commerce et de la vente. 129
candidats (2,4%) de la premiére categorie n'ont pas réussi leur
examen alors qu'ils étaient 183 a ne pas obtenir leur certificat
de capacité dans la deuxieme catégorie (5,5%).

Lors des examens de fin d’apprentissage pour employés de
commerce, des problémes se sont & nouveau posés pour la
branche «Travaux pratiques/connaissances de |'entreprise et
de la branchey, ce qui a engendré un surcroit de travail pour le
personnel engagé aux examens et une augmentation sensible
des codts.

La formation pratique dans les diverses professions de dessi-
nateurs a également nécessité, lors des examens, |'utilisation
d’ordinateurs. Dans le canton de Berne, les épreuves se sont
déroulées pour les dessinateurs de machines et les dessina-
teurs techniques avec l'aide de moyens informatiques
(conception assistée par ordinateur/CAO), dans la mesure ou
le maitre d'apprentissage et I'apprenti I'avaient exigé. Dans ce
domaine également, les autorités de surveillance et les experts
auront un surplus de travail considérable, ce qui va augmenter
les colts dans les mémes proportions.

Apreés le report du début de I'apprentissage a la fin de I'été, les
examens de fin d'apprentissage auront lieu avant les vacances
d’été, a savoir pendant le semestre. Des mesures ont déja été
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rend der Schulzeit, durchgefiihrt werden. Im Berichtsjahr wur-
den Massnahmen getroffen, damit die sich fir 1992 und 1993
stellenden Probleme rechtzeitig angegangen und geldst wer-
den konnen. Ein besonderes Problem bildet der unmittelbar auf
die Priifungen folgende Ferienbeginn in bezug auf die Behand-
lung von Priifungsbeschwerden.

2.10.5.2 Hohere Diplomprifungen

1991 bestanden 82 von 86 Teilnehmern die Schlussprifung in
den Kursen der Hoheren Kaufménnischen Gesamtschule
(HKG). Sie erhielten den Titel «dipl. Kaufmann HKG». An der
HWYV Bern konnten 1991 alle 42 Kandidaten als «Betriebséko-
nom HWV» diplomiert werden.

1991 wurde erstmals eine Gruppe von Teilnehmern in den
Nachdiplomkurs «Fiihrung» aufgenommen, welcher flir Kader-
leute bestimmt ist, die bereits im Besitz des Diploms einer
héheren Ausbildung sind.

52 Gemeindeschreiber des neunten und letzten Ausbildungs-
kurses nach altem Reglement (7 Semester berufsbegleitend)
konnten ihr Diplom entgegennehmen. Von 88 Kandidaten bzw.
Kandidatinnen des ersten Grundkurses erhielten 78 junge
Berufsleute den Ausweis. Dieser berechtigt zum Besuch der
Spezialkurse zum Gemeindeschreiber oder zum Gemeinde-
kassier/Finanzverwalter.

prises afin de pouvoir faire face aux difficultés qui risquent de
se présenter en 1992 et en 1993. Le fait que les examens se
dérouleront a la veille des vacances d’été pourrait poser des
problémes, notamment si I'examen devait faire I'objet d'un
recours.

2.10.5.2 Examens supérieurs de diplome

En 1991, 82 participants et participantes sur 86 ont réussi
I'examen final a I'Ecole supérieure de gestion commerciale
(ESGC). lls ont obtenu le titre de «dipldmé en gestion commer-
ciale». AI'ESCEA de Berne, les 42 candidats et candidates ont
recu le titre d'«économiste d’'entreprise ESCEA».

En 1991, le cycle d'études en «gestion» a été ouvert pour la
premiére fois. Il est destiné aux cadres qui possedent déja un
dipléme d’études supérieures.

52 secrétaires communaux ont obtenu leur dipléme au terme
du neuvieme et dernier cours organisé selon I'ancien régle-
ment (formation de 7 semestres suivie en cours d’emploi). Sur
les 88 candidats et candidates qui ont fréquenté le premier
cours de base, 78 jeunes professionnels ont recu |'attestation
les autorisant a suivre les cours spéciaux pour secrétaires ou
caissiers communaux.

Diplompriifungen Kandidaten bestanden Examens de dipldme Candidats Examens
reussis
Wirtschaftsmittelschule Bern 121 121 Ecole supérieure de commerce de la ville de Berne 121 121
Verkehrsschule Spiez 17 17 Ecole d’administration et des transports de Spiez 17 17
Verkehrs-Verwaltungsschule Biel 67 67 Ecole d’administration et des transports de Bienne 67 67
Hoéhere Handelsschule Neuenstadt 53 50 Ecole supérieure de commerce de la Neuveville 53 50
21 Kantonale Bildungsanstalten 2n Ecoles cantonales
2111 Allgemeines 2.11 Généralités

Die der Volkswirtschaftsdirektion unterstellten Schulen veréf-
fentlichen einen eigenen Jahresbericht. Darum werden hier —
wie in friiheren Jahren — nur die wichtigsten Ereignisse zusam-
mengefasst wiedergegeben.

2.1.2 Ingenieurschule Biel

— Die erweiterte Abgasprifstelle fur die Prifung von Diesel-
motoren konnte in Betrieb genommen werden.

— Die Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft, wie sie in den
Massnahmen gemass Richtlinien der Regierungspolitik 1990
bis 1994 vorgesehen ist, wurde weiter intensiviert. Dazu
gehort u.a. die Mitwirkung an der Entwicklung des Swatch-
Autos.

— Ein Nachdiplomstudium fur Architekten wurde als berufs-
begleitender Zyklus eingeflihrt.

— Die Raumknappheit der Schule blieb auch 1991 bestehen. Die
angestrebte Lésung durch eine mietweise Ubernahme der
Fabrikgebdude der Biella-Neher AG konnte im Berichtsjahr
wegen unerwarteter Erschwernisse nicht realisiert werden.
Zu Beginn des Studienjahrs 1990/91 haben 273 Studierende
ihre Ausbildung aufgenommen. Damit zéhlte die Schule ins-
gesamt 656 (1990: 632) Studierende. 1991 konnten 220
(203) Absolventinnen und Absolventen diplomiert werden.

Chacune des écoles mentionnées sous ce chiffre publie un rap-
port annuel complet. Par conséquent, le présent rapport ne
donnera — comme les années précédentes — qu'un apercu des
événements marquants.

2.1.2 Ecole d’ingénieurs de Bienne

— La partie agrandie du laboratoire des gaz d'échappement
pour le contréle des moteurs diesel a été mise en service.

— La collaboration avec les milieux économiques a été intensi-
fiée, conformément au Programme de Iégislature 1990 a
1994. La participation a la mise au point de I'automobile
Swatch en est un exemple.

— Uncycle d'études pour architectes a été introduit en tant que
formation en cours d’emploi.

— Lapénurie de locaux al’école demeure un probléeme. La solu-
tion envisagée, qui consistait a louer des locaux dans les
batiments de I'usine Biella-Neher AG n'a pu se concrétiser en
raison de difficultés imprévues.

Au début de l'année scolaire 1990/91, 273 étudiants ont

entamé leur formation. L'école comptait ainsi un effectif total

de 656 éléves (1990: 632). 220 (203) éleves ont obtenu leur

diplome en 1991.
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2.11.3 Ingenieurschule Burgdorf

- Die Erweiterungsbauten «Maschinenlaboratorium» und
«Auditoriumy» konnten eingeweiht und dem Betrieb iberge-
ben werden. Der Neubau flr die Abteilung Elektrotechnik
im «Tiergarteny» ist unter Dach. Die Betriebsaufnahme ist
fur 1993 vorgesehen.

— Die CIM-Fabrik (CIM = Computer Integrated Manufacturing)
konnte dank grosszligiger Zuwendungen aus der Wirtschaft
in die Ausbildung integriert werden.

— Stark zugenommen haben Entwicklungsauftrdge aus der
Wirtschaft. Das Schwergewicht bilden energietechnische
Probleme.

— Neben dem Nachdiplomstudium «Unternehmensfiihrung»
hat auch das Nachdiplomstudium «Energietechniky die
Kontinuitatsbasis erreicht und erzielt bereits eine erfreuliche
Breitenwirkung.

Die Schule zahlte 603 (1990: 614) Studierende.

2.1.4 Ingenieurschule St. Immer

—Im Verlauf des Sommers konnten die Renovationsarbeiten
am Altbau abgeschlossen und die renovierten und vergros-
serten Raumlichkeiten eingeweiht werden.

— Die Ingenieurschule St.Immer feierte im Berichtsjahr ihr 125-
jahriges Bestehen. Die Schule und damit die Ingenieurausbil-
dung konnte anlasslich zahlreicher besonderer Veranstaltun-
gen einer breiteren Offentlichkeit bekanntgemacht werden.

Die HTL-Abteilung zahlte wie im Vorjahr 96 Studierende, die in

die Ingenieurschule integrierte Lehrwerkstatte 173 (Vorjahr:

172) Schiiler.

2.11.5 Schweizerische Ingenieur- und Fachschule

fiir die Holzwirtschaft (SISH)

— Die neue Ausbildungsrichtung Techniker TS ist seit Frihling
1991 im breiten Ausbildungsangebot der SISH. Damit deckt
die Schule in der Ausbildung flir Holzberufe den Bereich vom
Vorarbeiter bis zum Holzingenieur HTL umfassend ab.

— Das Ziel, eine verursachergerechte Finanzierung der SISH zu
erreichen, ist im Berichtsjahr naher gerlickt. Mit einem
Grossteil der andern Kantone konnten entsprechende Finan-
zierungsvereinbarungen betreffend Schulgelder abge-
schlossen werden.

— Im Projektwettbewerb zum Ausbau und zur baulichen Sanie-
rung bewertete ein Preisgericht unter der Leitung der Bau-
direktion die eingegebenen Projekte. Die Jury entschied sich
fiir das Projekt «Micro» der Architekten M. Meili, M. Peter,
Zurich, welches der Bauherrschaft zur Weiterbearbeitung
empfohlen wurde.

— Die SISH intensiviert seit Jahren das Angebot im Bereich der
externen Weiterbildungskurse. Das externe Kurswesen ist
finanziell selbsttragend. Dank modernstem Maschinenpark
verfligt die SISH Uiber die nétige Infrastruktur fir die Vermitt-
lung der neuesten Technologien fiir die gesamte Holzkette.
Mit der Weiterbildungsoffensive des Bundes soll der Techno-
logietransfer weiter vorangetrieben werden.

— Im Herbst 1991 konnten die ersten Kurse und Priifungen zum
Erreichen der Fachbewilligungen geméss Stoff-Verordnung
durchgefiihrt werden.

2.1.3 Ecole d’ingénieurs de Berthoud

- Les parties agrandies du batiment destinées au laboratoire
des machines et a I'auditoire ont été inaugurées et |'école
peut désormais en disposer. La nouvelle construction qui
abritera la division d’électrotechnique au «Tiergarten» a été
mise sous toit. La mise en service est prévue pour 1993.

— L’atelier pilote CIM (CIM = Computer Integrated Manufactu-
ring) a pu étre intégré dans le programme d’enseignement
gréce au soutien des milieux économiques.

— Le nombre de mandats de développement confiés par les
entreprises a nettement augmenté. Les problémes posés
concernent surtout les techniques de I'énergie.

— Sila continuité est assurée pour le cycle d'études postgrade
en «gestion d’entreprisey, le cycle d'études sur les «techni-
ques de I"énergie» a pris un bon départ et connait actuelle-
ment un grand succes.

L'école comptait 603 étudiants en 1991 (1990: 614).

2.11.4 Ecole d’ingénieurs de Saint-Imier

— Au cours de I'été, les travaux d’assainissement de |'ancien
batiment ont été achevés et les nouveaux locaux ont été
inaugurés.

— L’école a célébré son 125¢ anniversaire. Au cours des nom-
breuses manifestations organisées dans ce cadre, elle a
ouvert ses portes a un large public et ainsi pu faire connaitre
toutes les possibilités de formation offertes.

La division ETS comptait 96 étudiants comme |'année précé-

dente. Les effectifs des écoles de métiers affiliées a I'école

s’élevaient a 173 éléves (1990: 172).

2.11.5 Ecole suisse d’ingénieurs et de techniciens du bois

(ESIB)

— Lanouvelle formation de technicien ET a été intégrée dans un
programme de cours déja trés vaste au printemps 1991.
L'école offrira par conséquent dans les métiers du bois tou-
tes lesformations, allant de celle de contremaitre a celle d'in-
génieur du bois.

— Un grand pas en avant a été fait en ce qui concerne le nou-
veau mode de financement de I'ESIB. La plupart des cantons
se sont déclarés d'accord de verser des contributions aux
frais scolaires.

— Un concours d’architecture a été ouvert pour larénovation et
I'agrandissement des batiments de I'ESIB. Le jury, placé sous
I’égide de la Direction des travaux publics, a retenu le projet
«Microy, présenté par les architectes M. Meili, M. Peter,
Zurich, et invité le maitre de |I'ouvrage a développer son
projet.

— L'ESIB a élargi depuis des années |'offre externe ‘de cours de
perfectionnement. La couverture des frais doit &tre assurée.
Avec un parc de machines des plus moderne, I'ESIB est
dotée de I'infrastructure nécessaire pour I'enseignement des
technologies les plus actuelles. L'offensive pour le perfec-
tionnement de la Confédération permettra d’intensifier en-
core le transfert de technologies.

— En automne 1991, ont eu lieu les premiers cours et examens
permettant d’'accéder aux permis au sens de I'ordonnance
sur les substances.
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2.11.6 Verkehrs- und Verwaltungsschule Biel

Das Berichtsjahr der Verkehrs- und Verwaltungsschule Biel
stand ganz im Zeichen des 100-Jahr-Jubildums. Die Feier im
Kongresshaus Biel fand bei Publikum und Presse ein sehr posi-
tives Echo.

2.12 Gebadudeversicherung des Kantons Bern

2121 Allgemeines

Die Rechnung des Geschaftsjahrs 1991 schliesst bei Einnah-
men von 178,5 Mio. Franken und Ausgaben von 175,9 Mio.
Franken mit einem Einnahmentberschuss von 2,6 Mio. Fran-
ken ab (Vorjahr: 1,1 Mio. Fr.).

2:12:2 Feuerschadenverlauf

Der Feuerschaden liegt mit 54,7 Mio. Franken wesentlich
héher als im Vorjahr (31,8 Mio. Fr.). Fir das unbefriedigende
Ergebnis verantwortlich ist unter anderem eine starke Zu-
nahme der Brandstiftungen, insbesondere gegen Asylanten-
unterkinfte. Fast 20 Prozent der Grossschéden sind auf diese
Ursache zurlickzufiihren.

Die Feuergefahr flir Personen wird leider haufig unterschatzt.
Der Brand in einem Schulhaus in Belp hat gezeigt, wie wichtig
es ist, den Anliegen des Brandschutzes und der Feuersicher-
heit die notige Beachtung zu schenken. Nur dank dem recht-
zeitigen Eingreifen der Feuerwehr ist es gelungen, die in den
oberen Stockwerken eingeschlossenen Schiiler und Lehrer
Uber die Drehleiter der Feuerwehr zu retten. -

2.12.3 Elementarschadenverlauf

Die Elementarschaden beliefen sich auf 28,6 Mio. Franken und
sind damit geringer als im Vorjahr (60,4 Mio. Fr.). Wegen
starken Hagelwettern lag das Schadenausmass uber den
Erwartungen.

212.4 Schadenverhiitung und -bekdmpfung

Im Rahmen der Feuerwehrinspektion 1987 wurden die berni-
schen Gemeinden aufgefordert, ihre Licken im Bereich der
Alarmierung und Motorisierung der Wehrdienste zu schlies-
sen. Heute darf mit Genugtuung festgestellt werden, dass die
notwendige Nachriistung zum grdssten Teil abgeschlossen ist.
Von den total 322 geforderten Fahrzeugen waren Ende 1991
303 angeschafft oder verbindlich bestellt. Im Bereich der
Atemschutzausriistungen und der Sirenen sind alle Forderun-
gen erftllt, iberdies verfligen 90 Prozent aller Gemeinden Gber
eine Telefonalarmanlage.

Diese erfreuliche Bilanz spricht fir das Verantwortungsbe-
wusstsein der bernischen Gemeinden, welche die Anschaffun-
gen zum Schutz ihrer Blirger getétigt haben, obwohl der finan-
zielle Handlungsspielraum vielerorts spirbar kleiner geworden
ist.

2.11.6 Ecole d’administration et des transports de Bienne
L'année écoulée a été placée toute entiére sous le signe du
centenaire de I'école. La manifestation qui s’est déroulée au
Palais des congrés a connu un large succeés auprées du public et
dans les médias. :

212 Assurance immobiliére du canton de Berne
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Avec 178,5 millions de francs de recettes et 175,9 millions de
francs de dépenses, les comptes de |'exercice annuel 1991 se
soldent par un excédent de recettes de 2,6 millions de francs
(année précédente: 1,1 million fr.).

2.12.2 Evolution des dommages causés par le feu

Les dommages causés par le feu, d'un montant de 54,7 mil-
lions de francs, sont beaucoup plus élevés que ceux de I'année
précédente (31,8 millions fr.). Ce résultat insatisfaisant est
entre autres attribuable a une forte recrudescence des incen-
dies intentionnels, visant notamment des logis pour requé-
rants d'asile. Presque 20 pour cent des sinistres majeurs sont
occasionnés dans ce but.

Malheureusement, le danger que le feu représente pour les
personnes est souvent sous-estimé. L'incendie a Belp, dans
une école, démontre combien il estimportant de préter |'atten-
tion nécessaire aux questions de protection contre le feu et de
sécurité en cas d'incendie. Grace a l'intervention rapide des
sapeurs-pompiers, les éléves et les maitres se trouvant enfer-
més aux étages supérieurs ont pu étre sauvés a l'aide d'une
échelle automobile pivotante.

2.12.3 Evolution des dommages dus aux éléments naturels
Les dommages causés par des éléments naturels se sont mon-
tés a 28,6 millions de francs et sont par conséquent au-des-
sous de ceux de I'année précédente (60,4 millions fr.). En rai-
son de fortes chutes de gréle, I'étendue des dommages a
dépassé les prévisions.

212.4 Prévention des dommages et lutte contre ceux-ci
Dans le cadre de I'inspection 1987 des sapeurs-pompiers, les
communes bernoises ont été sommées de combler leurs lacu-
nes dans le domaine de I'alarme et de la motorisation des ser-
vices de défense. A I'heure actuelle, on peut constater avec
satisfaction que les communes bernoises ont pour la plupart
complété I'équipement nécessaire a leurs services de défense.
Surles 322 véhicules exigés au total, 303 avaient été acquis a
la fin de 1991 ou commandés. Dans le domaine des équipe-
ments de protection respiratoire et des sirénes, toutes les exi-
gences sont remplies; 90 pour cent de toutes les communes
disposent en outre d'une installation d'alarme téléphonique.
Ce bilan réjouissant démontre que les communes bernoises
sont conscientes de leurs responsabilités en effectuant des
acquisitions pour la protection de leurs citoyens, cela bien que
laliberté de manceuvre en matiere de finances se soit sensible-
ment réduite.
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3. Parlamentarische Vorlagen
und Verordnungen

3 Textes législatifs soumis au Parlement
et ordonnances

Ubersicht: Récapitulatif:

1987 1988 1989 1990 1991 1987 1988 1989 1990 1991
Volksbegehren - - - - - Initiatives populaires - - - - -
Gesetze 4 4 5 2 - Lois 4 4 5 2 -
Dekrete 5 2 3 1 2 Décrets 5 2 3 1 2
Volksbeschliisse - - - - - Arrétés populaires = . = = -
Grossratsbeschlisse - - - - - Arrétés du Grand Conseil - — - - -
Direktionsgeschafte 33 20 16 14 Affaires de direction 33 20 16 14
Verordnungen 15 10 12 13 1 Ordonnances 15 10 12 13 1

In der Statistik sind nur diejenigen Geschafte aufgefihrt, die
von der Volkswirtschaftsdirektion traktandiert wurden. Auf-
listung nach dem Jahr der Behandlung im Grossen Rat.

3.1 Gesetze, Dekrete und Grossratsbeschliisse

1991 wurden dem Grossen Rat folgende Dekrete unterbreitet:

— Dekret Uber die Forderung preisglinstiger VWohnbauten
(Dekret IV zum Gesetz Uber die Verbesserung des
Wohnungsangebotes [Anderung])

— Dekret Giber die Krankenversicherung (Anderung)

Die Direktionsgeschéfte betrafen:

Wirtschaftsforderung
- Vertragsgenehmigung: Kaufvertrag

Fremdenverkehrsforderung
— Verkehrsverband Berner Oberland (VBO); Erh6hung des jahr-
lichen Staatsbeitrags ab 1992

Wohnungswesen

— Auswirkungen der Hypothekarzinserh6hungen; Gewahrung
von Zuschissen an Mietzinse oder Hypothekarzinsdarlehen
in Harteféllen; Verpflichtungskredit

Berufsbildung

— Sondermassnahmen des Bundes zugunsten der beruflichen
Weiterbildung (Weiterbildungsoffensive); Staatsbeitrag/
Rahmenkredit

Nachkredite

— Volkswirtschaftsdirektion: Sammelvorlage Personalkosten

- Versicherungsamt: Beitrdge des Staates an den Bund zur
Finanzierung der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversi-
cherung (AHV/IV) sowie der landwirtschaftlichen Familien-
zulagen

— Amt fur Berufsbildung: Lehrabschlusspriifungen 1991

3.2 Verordnungen

Der Regierungsrat hat 1991 folgende Verordnung erlassen:
- Verordnung tiber Ergénzungsleistungen zur Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenversicherung (ELVK) (Anderung)

Ces chiffres ne reprennent que les affaires traitées par la Direc-
tion de I'économie publique. Répartition selon I'année ou le
Grand Conseil a traité I"affaire.

3.1 Lois, décrets et arrétés du Grand Conseil

En 1991, les décrets suivants ont été soumis au Grand

Conseil:

— Décret surl’'encouragement a la construction de logements a
des prix raisonnables (décret IV relatif a la loi sur I'améliora-
tion de I'offre de logements, modification)

— Décret sur I'assurance-maladie (modification)

Les affaires de Direction concernaient:

Promotion économique
— Approbation d'un contrat: contrat de vente

Encouragement du tourisme
— Association touristique de I'Oberland Bernois (VBO); releve-
ment de la contribution annuelle de I'Etat a partir de 1992

Logement

— Conséquences des hausses des taux hypothécaires; octroi
de contributions aux loyers ou aux intéréts d’emprunts hypo-
thécaires en cas de rigueur; crédit d’engagement

Formation professionnelle

— Mesures spéciales de la Confédération en faveur du perfec-
tionnement professionnel (offensive pour le perfectionnne-
ment professionnel); subvention cantonale/crédit-cadre

Crédits supplémentaires

— Direction de I'économie publique: document récapitulatif
des charges de personnel

- Office des assurances: contributions versées par le canton &
la Confédération pour le financement de |'assurance-vieil-
lesse et survivants, |'assurance-invalidité (AVS/Al) ainsi que
des allocations familiales dans I'agriculture

- Office de la formation professionnelle: examens de fin d"ap-
prentissage 1991

3.2 Ordonnances

Le Conseil-exécutif a arrété en 1991 I'ordonnance suivante:
— Ordonnance sur les prestations complémentaires a |'assu-
rance-vieillesse, survivants et invalidité (OPCC)
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4, Parlamentarische Vorstosse
(Motionen und Postulate)

Ubersicht (im Grossen Rat behandelt):

4. Interventions parlementaires
(motions et postulats)

Récapitulatif (interventions examinées au Grand Conseil):

1987 1988 1989 1990 1991 1987 1988 1989 1990 1991
Motionen 28 13 12 7 13 Motions 28 13 12 7 13
Postulate 4 1 3 3 4 Postulats 4 1 3 3 4
Interpellationen 11 15 12 15 13 Interpellations 11 15 12 15 13

Héngige Motionen und Postulate:

Motions et postulats en suspens:

Motionen Postulate Total Motions Postulats Total

Hangig aus den Vorjahren 7 12 19 En suspens depuis les années précédentes 7 12 19
Uberwiesen im Berichtsjahr 5 4 2 Acceptés au cours de I'année écoulée 5 4 9
dito Motionen als Postulat - 8 8 Motions acceptées comme postulats - 8 8
Total zu behandeln 12 24 36 A examiner au total 12 24 36
./. im Berichtsjahr erflillt .J. réalisés au cours de I'année écoulée
und damit abzuschreiben (Ziff. 4.1) 2 .14 16 et donc a classer (ch. 4.1) 2 14 16
Ende Berichtsjahr hangig: En suspens a la fin de I'année écoulée:
- ohne Fristverlangerung (Ziff. 4.2.1) 7 4 11 — sans prolongation (ch. 4.2.1) 7 4 11
— mit Fristverlangerung (Ziff. 4.2.2) 3 6 9 — avec prolongation (ch. 4.2.2) 3 6 9
Total hangig (Ziff. 4.2) 10 10 20 En suspens au total (ch. 4.2) 10 10 20
4.1 Abschreibung von Motionen 41 Classement des motions

und Postulaten et postulats
411 Abschreibung erfiillter Motionen und Postulate 411 Classement des motions et postulats réalisés

Motion Fischer Regula aus dem Jahre 1987 betreffend Vollzug
der Luftreinhalteverordnung im Kanton Bern: Im letzten Jahr
wurden alle Teilmassnahmenplane (Feuerungen, Industrie und
Gewerbe sowie Verkehr) in den Regionen Bern und Biel fertig-
~ gestellt. Der zusammenfassende Schlussbericht mit den ent-
sprechenden Beschliissen wird der Offentlichkeit im Februar
1992 vorgestellt. Fir die Regionen Thun und Langenthal ist
dieser Abschluss im Verlauf des Monats Juni 1992 vorgese-
hen. Gleichzeitig werden zahlreiche Einzelmassnahmen aus
den Massnahmenplénen heute bereits vollzogen, da die ent-
sprechenden Beschlisse gefasst sind.

Postulat Marthaler betreffend Haustechniker — die Antwort des
Gewerbes an die Zukunft: Dem Bereich «Haustechnik» wird in
zunehmendem Mass auf allen Stufen der beruflichen Ausbil-
dung innerhalb bereits bestehender Ausbildungsgénge (Be-
rufslehre/Berufsschulen, Technikerschulen, Ingenieurschulen)
Beachtung geschenkt. Die in den Berufen der Heizungs-,
Klima-, Sanitar- und Elektrotechnik flihrenden Berufsverbande
haben in letzter Zeit ebenfalls ihre Anstrengungen im Ausbil-
dungssektor verstarkt. Im Rahmen der Weiterbildungsoffen-
sive des Bundes besteht nach wie vor die Mdglichkeit, das
Angebot im Bereich der Haustechnik zu erweitern. In Anbe-
tracht des Entwicklungsstandes im Sektor Haustechnik be-
steht aus der Sicht der Vollzugsbehorden der Berufsbildung
kein Handlungsbedarf mehr.

Postulat Bischi betreffend Aufhebung des Feuerversiche-
rungsobligatoriums fiir Motorfahrzeuge und

Motion Bieri (Oberdiessbach) — als Postulat Uberwiesen —
betreffend Revision des Gesetzes liber die Versicherung der
Fahrhabe gegen Feuersgefahr: Der Regierungsrat hat am
30. Oktober 1991 einen Gesetzesentwurf zur Aufhebung des
Feuerversicherungsobligatoriums flir die Fahrhabe zuhanden
des Grossen Rates verabschiedet. Im Vernehmlassungsver-
fahren wurde die Aufhebung begrisst. Der Grosse Rat wird
sich 1992 mit der Vorlage befassen. Den Anliegen des Motio-
nars und des Postulanten ist somit entsprochen.

Motion Fischer Regula déposée en 1987, concernant I'exécu-
tion de I'ordonnance sur la protection de I'air dans le canton de
Berne: la préparation de tous les plans de mesures partiels
dans les domaines «installations de combustion/industrie et
artisanat/circulationy» pour les régions de Berne et Bienne a été
achevée. Le rapport final contenant les décisions sera pré-
senté au public en février 1992. La mise en ceuvre des plans de
mesures pour les régions de Thoune et de Langenthal est pré-
vue pour juin 1992. Parallelement, de nombreuses mesures
envisagées sont déja appliquées a l'heure actuelle étant donné
que les décisions y relatives sont arrétées.

Postulat Marthaler concernant les techniciens en installations
intérieures, une profession d’avenir: le domaine des installa-
tions du batiment prend une importance accrue a tous les
niveaux de la formation professionnelle dans les programmes
d’enseignement actuels (apprentissage/écoles professionnel-
les, écoles techniques, écoles d'ingénieurs). Les associations
professionnelles responsables de la branche des installations
de chauffage, de climatisation, sanitaires et électriques ont
également fourni de gros efforts pour améliorer la formation.
Dans le cadre de I'offensive fédérale pour le perfectionnement,
I'offre de cours a en outre été élargie. Vu I'état de développe-
ment de la branche des installations techniques du batiment,
les responsables de la formation professionnelle estiment qu'’il
n'est pas nécessaire de prendre d'autres mesures.

Postulat Biischi concernant la suppression de I'assurance mo-
biliere obligatoire contre I'incendie des véhicules a moteur et
la

Motion Bieri (Oberdiessbach) — acceptée comme postulat —
concernant la révision de la loi sur I'assurance mobiliére contre
I'incendie: le Conseil-exécutif a adopté le 30 octobre 1991, a
I'intention du Grand Conseil, un projet de loi prévoyant de sup-
primer |'assurance mobiliére obligatoire contre |'incendie. Lors
de la procédure de consultation, cette suppression a été favo-
rablement accueillie. Les demandes du motionnaire et de |'au-
teur du postulat sont ainsi réalisées.
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Postulat Ruf betreffend arbeitsfreier 1. August im eidgendssi-
schen Jubildumsjahr 1991: Der Regierungsrat konnte am
17. April 1991 zur Kenntnis nehmen, dass die Arbeitgeberorga-
nisationen ihren Mitgliedern empfehlen werden, den 1. August
im eidgendssischen Jubildumsjahr 1991 zum arbeitsfreien Tag
zu erklaren. Gleichzeitig hat der Regierungsrat den Gemeinden
empfohlen, diesem Umstand bei der Organisation der
1.-August-Feiern in geeigneter Weise Rechnung zu tragen.
Motion Blatter (Bern) — als Postulat Gberwiesen — betreffend
vollstandige Ausschdépfung der gesetzlichen Grundlagen be-
zlglich Staatsleistungen an Bezugsberechtigte im Rahmen des
Gesetzes Uber die Krankenversicherung: Der Grosse Rat hat
am 19. September 1991 einer Anderung des Dekrets (iber die
Krankenversicherung zugestimmt und damit den gesetzlichen
Rahmen voll ausgeschopft.

Motion Ritschard — als Postulat Uberwiesen — betreffend Mass-
nahmen bei Harteféllen von Mietern und Eigenheimbesitzern
und

Motion Strahm — als Postulat iberwiesen — betreffend Miet-
und Hypothekarzinszuschisse in Hartefallen:

Eine von der Volkswirtschaftsdirektion eingesetzte Arbeits-
gruppe hat im Frihjahr 1991 ein Konzept erarbeitet, wonach
der Kanton Zuschlsse gewahren kann, wenn Mieter oder
Eigenheimbesitzer durch die Zinsentwicklung in finanzielle
Bedrangnis geraten. Da eine stéanderatliche Kommission ihre
diesbezliglichen Arbeiten zurtickgestellt hat, wurde eine eigen-
standige Losung anvisiert. Der Regierungsrat hat das Konzept
vergangenen Herbst zuhanden des Grossen Rates verabschie-
det. Dieser hat der Massnahme am 13. November 1991 mit
103:70 Stimmen zugestimmt. Damit ist den Anliegen der
Postulate Ritschard und Strahm Rechnung getragen.

Motion Wyss (Langenthal) — als Postulat Uberwiesen — betref-
fend Reform der Ingenieurausbildung auf HTL-Stufe: Im Be-
richtsjahr hat die Konferenz der Erziehungs- und Volkswirt-
schaftsdirektoren in Ubereinstimmung mit dem BIGA be-
schlossen, in der Schweiz die Institution der Fachhochschulen,
zu denen die Ingenieurschulen zahlen werden, zu schaffen. Das
Eidgenossische Volkswirtschaftsdepartement hat einen Auf-
trag zur Ausarbeitung eines entsprechenden Gesetzesent-
wurfs erteilt. Das BIGA wird eine Arbeitsgruppe mit dieser Auf-
gabe betrauen. Ziel: Inkrafttreten des Gesetzes spéatestens
1995. Die Direktorenkonferenz der Ingenieurschulen Schweiz
hat aus ihrem Kreise eine Arbeitsgruppe beauftragt, ein Modell
fur die innere Ausgestaltung der Fachhochschulen auszuarbei-
ten. Der Kanton Bern ist in dieser sechskopfigen Arbeits-
gruppe mit drei HTL-Direktoren vertreten. Die Gruppe wird
ihren Bericht 1992 abliefern. Im Kanton Bern hat eine Arbeits-
gruppe ein neues Konzept fiir den HTL-Ubertritt ausgearbeitet.
Gleichzeitig wird auf Bundesebene an einer Berufsmatura gear-
beitet. Die Arbeiten werden voraussichtlich 1992 einfliihrungs-
reif. Eine eigene bernische Arbeitsgruppe im Sinne des Postu-
lats ist heute nicht mehr erforderlich. Den Anliegen des Postu-
lats ist somit entsprochen.

Motion Strahm — als Postulat liberwiesen — betreffend Emis-
sionsgutschriften zur verscharften Luftreinhaltung: Ein Unter-
suchungsbericht zum Einsatz von marktwirtschaftlichen In-
strumenten in der Luftreinhaltung wurde Ende 1991 abge-
schlossen. Darin wird aufgezeigt, dass das Instrument der
Emissionsgutschriften, wie es in den Kantonen Basel-Stadt
und Basel-Landschaft zum Einsatz gelangen soll und wie es
vom Motionar gefordert wird, fir den Kanton Bern aus ver-
schiedenen Griinden kein geeignetes Instrument zur Reduktion
der Luftschadstoffe darstellt. Der Motionéar hat Kenntnis von
den Untersuchungsergebnissen, da er in der begleitenden Pro-
jektgruppe mitgearbeitet hat. Die wichtigsten Ergebnisse der
umfangreichen Untersuchung werden Mitte Marz 1992 der
Offentlichkeit vorgestellt.

Postulat Rey betreffend Luftverschmutzung: Sofortmassnah-
men: Der Kanton Bern hat sich im Sommer 1991 an den mégli-

Postulat Ruf concernant le 18" ao(t 1991 jour férié a I'occasion
du 700¢ anniversaire de la Confédération: le Conseil-exécutif a
pris note du fait que les organisations des employeurs ont
recommandé a leurs membres de déclarer le 18" ao(t jour férié
dans le cadre du 700¢ anniversaire. En méme temps, le
Conseil-exécutif a également recommandé aux communes
d’en tenir compte pour I'organisation de la féte nationale.
Motion Blatter (Berne) — acceptée comme postulat — pour tirer
pleinement parti des bases Iégales sur I'assurance en cas de
maladie pour ce qui est des prestations de I'Etat en faveur des
ayants-droit: le Grand Conseil a approuvé le 19 septembre 1991
une modification du décret sur I'assurance-maladie et de ce fait
utilisé pleinement les bases légales en vigueur.

Motion Ritschard — acceptée comme postulat — concernant les
mesures a prendre pour aider les locataires et les propriétaires
en difficulté et la

Motion Strahm — acceptée comme postulat — concernant les
subventions de rigueur relatives aux loyers et aux intéréts
hypothécaires: la Direction de I"économie publique a, au prin-
temps 1991, chargé un groupe de travail d’'élaborer une
conception permettant au canton d’accorder des subventions
au locataire ou au propriétaire, si ce dernier se trouve en diffi-
culté a la suite de I'évolution des taux hypothécaires. Comme
la commission mise sur pied par le Conseil des Etats a ajourné
ses travaux portant sur cet objet, une solution a été trouvée a
I’échelon cantonal. L'automne dernier, le Conseil-exécutif a
adopté le projet a l'intention du Grand Conseil, lequel a, le
13 novembre 1991, approuvé la mesure envisagée par 103 voix
contre 70. Les requétes formulées dans les deux postulats
sont ainsi réalisées.

Motion Wyss (Langenthal) — approuvée comme postulat —
concernant la réforme de la formation des ingénieurs ETS: la
Conférence suisse des directeurs de l'instruction publique et
de I'économie publique a décidé, en accord avec I'OFIAMT, de
créer en Suisse des «Fachhochschuley» équivalant a nos écoles
d’ingénieurs actuelles. Le Département fédéral de I'’économie
publique a donné mandat d’élaborer un projet de loi portant sur
cet objet. L'"OFIAMT confiera ce mandat a un groupe de travail,
cette loi devant entrer en vigueur en 1995 au plus tard. La
Conférence suisse des directeurs des écoles d'ingénieurs a
pour sa part désigné un groupe de travail qui est chargé de
préparer une conception pour ces «Fachhochschule». Le can-
ton de Berne est représenté au sein de ce groupe de six mem-
bres par trois directeurs ETS. Le rapport sera présenté en
1992. Un groupe d’étude élabore aussi pour le canton de Berne
un nouveau concept pour le passage aux ETS. En méme
temps, on envisage a |'échelon fédéral I'introduction d'une
maturité professionnelle. Cette étude devrait s’achever en
1992. La constitution d’un groupe de travail a I'échelon bernois
comme le souhaite I'auteur du postulat n’est plus nécessaire.
La requéte est ainsi réalisée.

Motion Strahm — acceptée comme postulat — concernant les
émissions: bonus pour améliorer la protection de I'air: un rap-
port d’analyse sur les possibilités d'utiliser les instruments de
I’économie de marché pour lutter contre la pollution de l'air a
été présenté a la fin de 1991. Il montre que I'instrument préco-
nisé par le motionnaire tel qu’il sera appliqué aux cantons de
Bale-Ville et de Bale-Campagne ne conviendrait pas au canton
de Berne, les raisons étant diverses. Le motionnaire a eu
connaissance des résultats étant donné qu’il a participé au
groupe de projet. Les résultats essentiels de cette vaste étude
seront publiés a la mi-mars 1992.

Postulat Rey concernant la pollution atmosphérique: des me-
sures immédiates s'imposent: le canton de Berne s’est associé
en été 1991 aux mesures d'urgence envisagées par la Confédé-
ration contre le smog d’été. Les limitations de vitesse sur les
routes nationales (70/100) ont été appliquées autour des
agglomérations. En outre, le canton a fourni un gros effort
dans le domaine de la réduction des composés organiques
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chen Sofortmassnahmen des Bundes gegen den Sommer-
smog mitbeteiligt. Die Temporeduktionen auf den National-
strassen (70/100) wurden im Bereich der Agglomerationen
durchgesetzt. Darliber hinaus ist der Kanton Bern vor allem bei
der Reduktion der fliichtigen, organischen Verbindungen
(VOC) mit einer Informationskampagne und Aufrufen im Be-
reich Industrie, Gewerbe und Haushalten tatig geworden. All
den Aktionen war, soweit sich das objektiv beurteilen lasst, ein
guter Erfolg beschieden. Der Kanton Bern wird deshalb in den
nachsten Jahren die in seiner Kompetenz stehenden Mdglich-
keiten im Kampf gegen den Sommersmog weiter ausschop-
fen.

Motion Holderegger — Punkt 1 zurlickgezogen, Punkt 2 als
Postulat Gberwiesen — betreffend unbefriedigende Situation
bei der eidgendssischen Invalidenversicherung: Der Regie-
rungsrat ist mit Schreiben vom 22. Januar 1992 beim Eidge-
nodssischen Departement des Innern vorstellig geworden. Er
hat verlangt, dass die Rentenabstufung, welche der Eingliede-
rung Invalider hinderlich sei, verfeinert werde. Im Ubrigen
erwartet er vom Bundesrat, dass er dieses Problem mit hoher
Prioritat angehe.

Motion Holderegger — als Postulat Uberwiesen — betreffend
Sofortmassnahmen in der Region Thun/Berner Oberland: Mit
der Verabschiedung des Berichtes «Abbau von EMD-Arbeits-
platzen im Kanton Bern» am 11. Dezember 1991 durch den
Regierungsrat wurden die Voraussetzungen zur Realisierung
der postulierten Massnahmen konkretisiert. Die Umsetzung
der im Bericht aufgeflihrten Projekte wurde unverziglich ein-
geleitet.

Postulat Schérer betreffend Beteiligung der Arbeitgeber an der
Unterbringung von Asylanten und Asylantinnen: in der Mai-
Session 1991 mit 66 : 0 Stimmen bei Enthaltungen als Postulat
liberwiesen und mit 82:63 Stimmen gleichzeitig abgeschrie-
ben.

Motion Holderegger betreffend innere Reform an bernischen
HTL-Schulen: in der November-Session 1991 mit Mehrheit als
Postulat Giberwiesen und gleichzeitig abgeschrieben.

Postulat Biischi betreffend Beitritt zur «Versammlung der Re-
gionen Europas»: in der November-Session 1991 mit grosser
Mehrheit als Postulat angenommen und gleichzeitig abge-
schrieben.

41.2 Ausserordentliche Abschreibung
Keine.
4.2 Vollzug liberwiesener Motionen
und Postulate
4.21 Motionen und Postulate, deren Zweijahresfrist

noch nicht abgelaufen ist

Motion Bischoff betreffend EG 92; wirtschaftliche Rahmen-
bedingungen: Die Anpassung der wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen im Hinblick auf den europaischen Binnenmarkt ist
zu einer Daueraufgabe der staatlichen Tatigkeit geworden.

Die vom Motionar beantragte Schaffung von Flachen fir
Dienstleistungsarbeitspldtze wird mit hoher Prioritat durch die
direktionstibergreifende Arbeitsgruppe wirtschaftliche Ent-
wicklungsschwerpunkte (ESP) verfolgt. Ein erster Zwischen-
bericht wurde 1991 vorgestellt; an den einzelnen Standorten
laufen nun konkrete Planungsarbeiten. Die laufenden Revisio-
nen der regionalen Entwicklungskonzepte sowie die vom Kan-

volatils (COV) en langant une campagne d’'information et des
appels aux milieux de I'industrie, de I'artisanat et aux ménages.
Toutes ces actions ont connu, objectivement parlant, un grand
succes. Le canton de Berne continuera ainsi de se servir de
tous les moyens dont il dispose pour lutter contre le smog
d'été.

Motion Holderegger — point 1 retiré, point 2 accepté comme
postulat — intitulée «l’assurance-invalidité doit &tre amélioréey:
le Conseil-exécutif est intervenu, par lettre du 22 janvier 1992,
auprés du Département fédéral de l'intérieur. Il a exigé que
I’échelonnement des rentes soit affiné, étant donné qu’il ne
favorise pas l'intégration des invalides. Il compte aussi sur le
fait que la Confédération mette ce probléme sur la liste des
priorités.

Motion Holderegger — acceptée comme postulat — intitulée
«Région de Thoune-Oberland bernois: mesures d’urgence»:
en approuvant le rapport «Suppression d’emplois du DMF dans
le canton de Berne» le 11 décembre 1991, le Conseil-exécutif a
créé les conditions nécesssaires a la mise en ceuvre des mesu-
res proposées. La réalisation des projets présentés dans le
rapport a débuté.

Postulat Schérer concernant la participation des employeurs au
logement des demandeurs d'asile: accepté comme postulat au
cours de la session de mai 1991 par 66 voix sans opposition et
des abstentions, et classé par 82 voix contre 63.

Motion Holderegger concernant la réforme des écoles d'ingé-
nieurs bernoises: au cours de la session de novembre 1991, la
motion a été acceptée comme postulat a une majorité des voix
et classée.

Postulat Biischi concernant I'adhésion a I'«Assemblée des
régions d'Europe»: la motion a été acceptée comme postulat
lors de la session de novembre 1991 et en méme temps clas-
sée.

412 Classement exceptionnel

Aucun.

4.2 Réalisation des motions et postulats
acceptés

421 Motions et postulats dont le délai de deux ans

n’a pas encore expiré

Motion Bischoff concernant le marché unique européen 1992:
conditions-cadres: I'adaptation des conditions-cadres écono-
miques en prévision du grand marché européen constitue une
tache durable pour le canton. La demande du motionnaire
concernant la mise a disposition de locaux pour des emplois
dans le secteur des services est traitée en priorité par le groupe
de travail inter-Directions «Pdles du développement économi-
que». Un premier rapport intermédiaire a été présenté en 1991;
les travaux concrets de planification se poursuivent a différents
échelons. La révision des programmes de développement
régionaux ainsi que |I’étude sur les «effets de I'intégration euro-
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ton Bern zusammen mit den Kantonen Wallis, Waadt und
Graubtinden in Auftrag gegebene Untersuchung betreffend
«Auswirkungen der europdischen Integration auf das Bergge-
biet» stellen weitere wichtige Arbeiten dar. Die Notwendigkeit
zur Anpassung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen ist
laufend gegeben. Soweit notwendig, sind konkrete Antrage
an den Grossen Rat in Vorbereitung.

Motion Blatter (Bern) — als Postulat Gberwiesen — betreffend
Schaffung eines Ausbildungsganges flir Informatiker/Informa-
tikerin: Die vom Amt fir Berufsbildung eingesetzte Arbeits-
gruppe hat einen ersten Entwurf fir ein kantonales Ausbil-
dungsreglement erarbeitet. Das BIGA hat sich bereit erklart,
den Start eines auf zwei grosse Lehrbetriebe (PTTund Ascom)
und eine Berufsschule beschrankten Pilotversuchs auf den
Spatsommer 1992 zu bewilligen. Die zurzeit noch laufenden
umfassenden Abklarungen bei den interessierten Kreisen soll-
ten es ermdglichen, dass weitere Betriebe ab 1993 im Beruf
desInformatikers Lehrstellen anbieten kénnen. Der Terminplan
sieht vor, dass der neue Beruf im Herbst 1992 der Offentlichkeit
vorgestellt werden kann.

Motion Kiener (Bolligen) betreffend Kinderzulagen fiir Arbeit-
nehmerinnen in Privathaushaltungen: Die beratende Kommis-
sion des Regierungsrats fiir das Kinderzulagengesetz (KZG)
hat im November 1991 eine Anderung von Artikel 4 KZG
beschlossen. Das entsprechend dem Vorstoss gednderte KZG
wird 1992 in die Vernehmlassung gehen.

Motion Wyss (Langenthal) betreffend Verbesserung der HTL-
Vorbereitung wéhrend der Lehre: Die vom Motionar geforderte
Verbesserung der theoretischen Ausbildung wahrend der
Lehre lasst sich mit der Einflihrung der Berufsmatur erreichen.
Unter dem Eindruck der Europadiskussion ist in diesem Bereich
einiges in Bewegung geraten. Der Bund sieht vor, bis ca. Mitte
1992 die nétigen Grundlagen (Rahmenlehrplan, Definition der
Lektionenzahlen, Bezeichnung der Facher usw.) zu schaffen.
Auf kantonaler Ebene ist vorgesehen, durch den Regierungsrat
eine Arbeitsgruppe «Berufsmatur» einzusetzen, welche sich
mit den Modalitaten der Einflihrung eines entsprechenden
Ausbildungslehrgangs in unserem Kanton befassen wird. Ziel-
termin flr den Start der ersten Lehrgange, welche zur Berufs-
maturitat fuhren sollen, ist der 1. August 1993.

Motion Bieri (Oberdiessbach) betreffend Belastung von Fischen
mit Schwermetallen, PCB und andern chemischen Stoffen von
toxikologischer Bedeutung: Mit den bisherigen Untersuchun-
gen ist dem Anliegen des Motionérs bereits weitgehend Rech-
nung getragen worden. Die Untersuchungen werden 1992
aber nochmals durchgefiihrt. Die Forderungen des Motionérs
sollen Ende 1992 als erfiillt bezeichnet werden kénnen.
Motion Marthaler (Oberlindach) betreffend Gebaudeversiche-
rung und Wehrdienste: Der Regierungsrat hat eine Arbeits-
gruppe eingesetzt, die den Auftrag hat, die aufgeworfenen
Fragen, basierend auf dem von der GVB vorgelegten Bericht,
moglichst umfassend zu beantworten. Gleichzeitig begutach-
tet diese Arbeitsgruppe den verwaltungsinternen Entwurf fir
ein neues Feuerschutz- und Wehrdienstgesetz. Die Arbeits-
gruppe wird ihre Arbeit Mitte 1992 abschliessen.

Postulat Holderegger betreffend einheitlicher Schulanfang an
bernischen HTL-Schulen: Die Ingenieurschulen im Kanton Bern
haben die Lage fir eine weitere Harmonisierung des Schul-
beginns eingehend verfolgt und beurteilt. Dies vor allem im
Licht der laufenden HTL-Strukturreform und der Entwicklun-
gen in anderen Kantonen. Erste konzeptionelle Arbeiten der
Berner Ingenieurschulen sind angelaufen und werden 1992
fortgesetzt.

Motion Hourfet betreffend Abschaffung der Bedirfnisklausel
und

Motion Matti betreffend Aufhebung der Patentpflicht fur tradi-
tionelle Feste und

Motion Jenni (Kappelen) betreffend Hotel-Gaste-Kontrolle/
Meldescheine und

péenne sur les régions de montagney réalisée a la demande
des cantons de Berne, du Valais, de Vaud et des Grisons méri-
tent également d’étre mentionnées. L'adaptation des condi-
tions-cadres est une nécessité permanente. Des propositions
dans ce sens sont en préparation pour étre soumises, au
besoin, au Grand Conseil.

Motion Blatter (Berne) — acceptée comme postulat — concer-
nant l'introduction d’'une formation d’'informaticien/ne: le
groupe de travail constitué par I'Office de la formation profes-
sionnelle a préparé un premier projet de réglement d'appren-
tissage. L'OFIAMT s’est déclaré prét a autoriser un essai pilote
dans deux grandes entreprises (PTT et Ascom) et une école
professionnelle a partir de I'été 1992. Les enquétes réalisées
actuellement auprés des milieux intéressés devraient amener
d’autres entreprises a offrir des places d’apprentissage dans la
profession d'informaticien a partir de 1993. Le calendrier pré-
voit de présenter officiellement la nouvelle profession en
automne 1992.

Motion Kiener (Bolligen) concernant les allocations pour en-
fants aux salariés des ménages privés: la commission consul-
tative du Conseil-exécutif s'occupant de la loi sur les alloca-
tions pour enfants aux salariés a décidé en novembre 1991 de
modifier I'article 4 de la loi précitée. La modification dans le
sens de l'interpellation fera lI'objet d'une consultation en
1992.

Motion Wyss (Langenthal) concernant une meilleure prépara-
tion aux ETS pendant I'apprentissage: la formation théorique
pourra étre améliorée dans le sens souhaité par le motionnaire
grace al'introduction d'une maturité professionnelle. Le débat
sur I'Europe a également fait évoluer les choses dans ce
domaine. La Confédération prévoit de créer les bases néces-
saires (programme-cadre d'enseignement, fixation du nombre
de lecons, désignation des branches, etc.) d’ici la fin du pre-
mier semestre 1992. A I'échelon cantonal, le Conseil-exécutif
constituera un groupe de travail «maturité professionnelley, qui
sera chargé de fixer les modalités de I'introduction d'un cycle
de cours devant permettre d'accéder a la maturité profession-
nelle. Les premiers cours devraient débuter le 18" aolt 1993.
Motion Bieri (Oberdiessbach) concernant les poissons contami-
nés par des métaux lourds, des PCB et d'autres substances
chimiques toxiques: les analyses qui ont été faites ont permis
de tenir compte dans une large mesure des souhaits de |'auteur
de la motion. Ces analyses seront répétées en 1992. La
demande du motionnaire devrait ainsi étre réalisée a la fin de
1992.

Motion Marthaler (Oberlindach) concernant |I'«Assurance im-
mobiliére et la défense contre le feu et autres dommagesy: le
Conseil-exécutif a mis sur pied un groupe de travail chargé de
répondre de la maniére plus compléte possible aux questions
posées, en se fondant sur un rapport établi par |I'’Assurance
immobiliere. Parallélement, le groupe de travail a pour tache
d’examiner le projet de la nouvelle loi sur la défense contre le
feu et autres dommages. Le groupe de travail aura rempli son
mandat a la fin du premier semestre 1992.

Postulat Holderegger concernant I'unification de I'année sco-
laire dans les écoles d’ingénieurs bernoises: ces écoles ont
étudié et apprécié la situation en prévision d’une harmonisa-
tion du début des cycles d'études. Elles I'ont fait en tenant
compte avant tout de la réforme en cours de la formation ETS
et des développements dans les autres cantons. Les premiers
travaux visant a mettre en place la nouvelle conception ont
démarré et seront poursuivis en 1992.

Motion Houriet concernant la suppression de la clause du
besoin et

Motion Matti concernant la dispense de patente pour les fétes
traditionnelles et

Motion Jenni (Kappelen) concernant le contrble des clients
dans les hotels/fiches de contrdle et
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Motion von Gunten — als Postulat Uberwiesen — betreffend
Nichtraucherbereich/Nichtraucherinnenbereich: Die Anliegen
werden im Rahmen der laufenden Totalrevision des Gastge-
werbegesetzes bearbeitet. Die Arbeiten schreiten plangemaéss
voran: Im Frihsommer 1991 fanden Hearings mit den betroffe-
nen Kreisen statt; im Sommer/Herbst 1992 soll die Vernehm-
lassung durchgefiihrt werden, so dass die Behandlung im Par-
lament 1993 erfolgen kann.

Motion Baumann (Uetendorf) — Punkt 1 abgelehnt, Punkt 2 als
Postulat Uberwiesen — betreffend Selve AG in Uetendorf
schliesst ihre Tore: Die periodischen Kontakte mit der Firma
wurden weitergefihrt; konkrete Ergebnisse liegen noch nicht
vor, da die Selve AG ihren Betrieb nun voraussichtlich erst per
Ende 1993 stillegen wird. Vorstellungen Uber die Weiter-
nutzung der Liegenschaften werden nun im Verlauf des Jahres
1992 erarbeitet.

4.2.2 Motionen und Postulate mit Fristenerstreckung

Postulat Moser aus dem Jahre 1982 betreffend Bewilligungs-
pflicht und Aufsicht tber die Treuhander und

Motion Jenni aus dem Jahre 1985 — als Postulat liberwiesen —
betreffend Totalrevision des Gewerbegesetzes: Die Be-
handlung des Entwurfs fir ein neues Gesetz tiber Handel und
Gewerbe im Grossen Rat ist flir den Sommer 1992 vor-
gesehen.

Motion Loeb aus dem Jahre 1986 betreffend Deblockierung
von Landanké&ufen und Landverkdufen geméss Landerwerbs-
fonds der Wirtschaftsférderung: Die aktuellen Landgeschéfte
mussen trotz erfolgter Revision des Wirtschaftsférderungs-
gesetzes weiterhin den gemass Staatsverfassung zustandigen
Behorden zur Beschlussfassung und somit in der Regel dem
Grossen Rat zur Bestatigung unterbreitet werden. Die teilweise
Wiedereinfiihrung der friiher bewahrten Kompetenzregelung
istim Entwurf zur neuen Staatsverfassung vorgesehen (Art. 72
Buchst. b und 86 Abs. 2 des Kommissionsentwurfs vom
9. April 1991). Der Terminplan der Verfassungskommission
sieht eine erste Lesung des Verfassungsentwurfs durch den
Grossen Rat im Mai 1992 vor. In der Dezember-Session 1990
hat deshalb der Grosse Rat die Frist zur Erfillung der Motion
bis Ende 1992 verlangert.

Motion Meyer aus dem Jahre 1987 — als Postulat Giberwiesen —
betreffend volle Kinderzulagen flr Teilzeitbeschéftigte: Dem
Vorstoss wird mit einer Teilrevision des Gesetzes vom 5. Marz
1961 Uber Kinderzulagen flir Arbeitnehmer (KZG) Rechnung
getragen. Die beratende Kommission des Regierungsrats fir
das KZG hat im November 1991 eine Anderung des KZG und
der zugehdrigen Rechtsprechung berticksichtigt. Da das KZG
auch noch aus anderen Griinden geédndert werden muss (M 18/
91, Kiener [Bolligen], Anpassungen an das Ehe- und Kind-
schaftsrecht) wird der Entwurf der Gesetzesdnderungen 1992
in die Vernehmlassung gehen.

Motion Seiler (Ringgenberg) aus dem Jahre 1987 — als Postulat
iberwiesen — betreffend Anderung der Berechnungsgrund-
lagen flir Schulkostenbeitrage der Wohnsitzgemeinden an die
verschiedenen Berufsschulen: Im Hinblick auf den bevor-
stehenden Transfer der Berufsbildung zur Erziehungsdirektion
muss das Problem der Finanzierungsordnung (inkl. Frage der
Wohnsitzgemeindebeitrdage) in den Gesamtrahmen eines all-
gemeinen Konzepts der Bildungsfinanzierung gestellt werden.
Die unter Federfuhrung der Erziehungsdirektion eingesetzte
Arbeitsgruppe ist daran, die notwendigen Grundlagen zu
erarbeiten.

Motion Seiler (Moosseedorf) aus dem Jahre 1988 betreffend
Bekdampfung der Missbrauche im Kleinkreditwesen: Im Ent-
wurf fur ein neues Gesetz tber Handel und Gewerbe wird ein

Motion von Gunten — acceptée comme postulat — concernant
les coins non-fumeurs: ces diverses demandes seront exami-
nées dans le cadre de la révision totale de la loi sur I'h6tellerie
et la restauration. Les travaux avancent selon le calendrier: en
été 1991, des consultations ont eu lieu avec les milieux concer-
nés; en été/automne 1992, le projet doit étre envoyé en
consultation de sorte qu'il pourra étre soumis au Parlement en
1993.

Motion Baumann (Uetendorf) — point 1rejeté, point 2 accepté
comme postulat — concernant la fermeture de I'entreprise
SELVE AG d'Uetendorf: des contacts périodiques ont été éta-
blis avec I'entreprise. Pour l'instant, ils n‘ont abouti a aucun
résultat concret étant donné que SELVE AG ne fermera vrai-
semblablement ses portes qu’a la fin de 1993. On examinera
au cours de 1992 les possibilités de réutiliser les immeubles.

4.2.2 Motions et postulats au bénéfice d’une prolongation

de délai

Postulat Moser déposé en 1982, concernant |'autorisation
d’exercer la profession et la surveillance des fiduciaires et
Motion Jenni déposée en 1985 — acceptée comme postulat —
concernant la révision totale de la loi sur I'industrie: il est prévu
de soumettre au Grand Conseil le projet de la nouvelle loi sur
I'industrie en été 1992.

Motion Loeb déposée en 1986, concernant |'assouplissement
des conditions d'achat et de vente de terrains dans le cadre du
Fonds pour les affaires fonciéres prévu par la loi sur le dévelop-
pement de I’économie cantonale: bien que cette loi ait été révi-
sée, les affaires fonciéres continuent d’'étre soumises pour
décision, conformément a la Constitution cantonale, aux auto-
rités qui en ont la compétence et pour ratification, en régle
générale au Grand Conseil. Le projet de la nouvelle Constitu-
tion prévoit de réintroduire I'ancien régime des compétences,
qui afait ses preuves (art. 72, lit. b et art. 86, 2¢ al. du projet de
la commission du 9 avril 1991). Selon le calendrier de la Com-
mission de la révision constitutionnelle, le projet devrait étre
soumis en 1" lecture au Grand Conseil en mai 1992. Lors de la
session de décembre 1990, le Grand Conseil a ainsi prolongé le
délai de réalisation jusqu’a fin 1992.

Motion Meyer déposée en 1987 — acceptée comme postulat —
concernant le versement des allocations pour enfants comple-
tes aux salariés travaillant a temps partiel: il est tenu compte de
la demande dans le cadre de la révision partielle de la loi du
5 mars 1961 sur les allocations pour enfants aux salariés. La
commission consultative chargée de I'exécution de ladite loi a,
en novembre 1991, procédé a une modification de cette loi et
de la jurisprudence y relative. Comme ce texte |Iégislatif a éga-
lement été modifié pour d’autres raisons (M 18/91, Kiener, Bol-
ligen, adaptations au droit matrimonial et au droit de filiation),
le projet de modification de la loi sera envoyé en consultation
en1992.

Motion Seiler (Ringgenberg) déposée en 1987 — acceptée
comme postulat — concernant la modification des bases de
calcul des contributions aux frais scolaires versées par les
communes de domicile aux écoles professionnelles: comme le
domaine de la formation professionnelle relévera bientdt de la
compétence de la Direction de I'instruction publique, le pro-
bléme de financement évoqué dans la motion (y compris la
question des contributions des communes de domicile) devra
étre résolu dans le cadre d'un réexamen global du financement
de la formation professionnelle. Un groupe de travail prépare
actuellement, sous la conduite de la Direction de I'instruction
publique, les bases nécessaires.

Motion Seiler (Moosseedorf) déposée en 1988, concernant la
lutte contre les abus en matiére de petits crédits: dans le projet
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Artikel zur Diskussion gestellt, welcher das Einflihren einer
Bewilligungspflicht fir das Gewéahren und Vermitteln von Dar-
lehen und Krediten vorsieht. Zudem soll dem Regierungsrat die
Kompetenz eingerdumt werden, die zur Bekdmpfung von
Missbrauchen nétigen Vorschriften durch Verordnung zu erlas-
sen. Die Behandlung im Grossen Rat ist fiir den Sommer 1992
vorgesehen.

Motion Rickli aus dem Jahre 1988 betreffend Kontrolle von
Gasfeuerungsanlagen fiir Heizzwecke: Die Vorbereitungen fir
die Einfihrung der Gasfeuerungskontrolle im Kanton Bern sind
im Gang (Erhebung der Anlagen, Bereitstellung der Vollzugs-
infrastruktur). In der Heizperiode 1991/92 soll die Kontrolle in
einer Testgemeinde durchgefiihrt und optimiert werden. Die
definitive Einflihrung der Gasfeuerungskontrolle ist fiir die Heiz-
periode 1992/93 vorgesehen.

Motion Weiss aus dem Jahre 1988 — Punkt 1 als Motion, Punkt
2 als Postulat iberwiesen — betreffend Ausbildung in Okologie
an den drei Ingenieurschulen HTL Biel, Burgdorf und St.Immer:
Punkt 1ist bei allen drei Ingenieurschulen erfllt. Punkt 2 ist bei
den Ingenieurschulen Biel und Burgdorf seit 1988 erflillt; bei der
Ingenieurschule St.Immer werden die Vorbereitungen 1992
abgeschlossen. Die Neukonzeption des Lehrplans ist im Gang
und wird 1992 abgeschlossen.

Motion Rey aus dem Jahre 1988 — als Postulat liberwiesen —
betreffend Gesetz (ber die Wehrdienste; einkommens-
abhangige Pflichtersatzsteuer: Im verwaltungsinternen Ent-
wurf zu einem neuen Feuerschutz- und Wehrdienstgesetz, der
von einer vom Regierungsrat eingesetzten Arbeitsgruppe be-
gutachtet wird, wird dem als Postulat liberwiesenen Vorstoss
Rechnung getragen: Das Pflichtersatzmaximum soll auf
400 Franken angehoben und vom Regierungsrat periodisch
der Teuerung angepasst werden.

4.3 Weitere Vorstosse

Abgelehnt wurden vier Motionen und ein Postulat aus den
Bereichen Lufthygiene/Umweltschutz, Arbeitsmarkt, Gastge-
werbe, EG (Europa-Tag). Ebenfalls wurde ein Vorstoss gleich-
zeitig als Motion und Postulat aus dem Bereich Versicherungs-
wesen (Krankenkassenobligatorium) abgelehnt.

Ferner wurden im Berichtsjahr 13 Interpellationen aus folgen-
den Bereichen beantwortet:

de la nouvelle loi sur I'industrie, un article prévoit d'instaurer
I'obligation de soumettre a autorisation l'octroi et la mise a
disposition de préts et de crédits. En outre, le Conseil-exécutif
devrait avoir la compétence d’arréter, par voie d'ordonnance,
les dispositions nécessaires pour lutter contre les abus. Le
Grand Conseil devrait discuter du projet en été 1992.

Motion Rickli déposée en 1988, pour un contrdle des installa-
tions de chauffage alimentées au gaz: les préparatifs visant a
instaurer ce contrble dans le canton de Berne sont en cours
(recensement des installations, mise en place de I'infrastruc-
ture nécessaire). Durant la période de chauffage 1991/92, ce
contrdle sera effectué et optimalisé dans une commune a titre
d’essai. Son introduction définitive est prévue pour la période
1992/93.

Motion Weiss déposée en 1988 — point 1 accepté comme
motion, point 2 comme postulat — concernant la formation en
écologie dans les trois écoles d'ingénieurs ETS de Bienne, Ber-
thoud et Saint-Imier: le point 1 est réalisé dans les trois écoles.
Le point 2 est réalisé depuis 1988 dans les écoles de Bienne et
de Berthoud. A I'Ecole d’ingénieurs de Saint-Imier, les travaux
préparatoires seront achevés en 1992. La mise au point du
nouveau programme a démarré et sera achevée en 1992.
Motion Rey déposée en 1988 — acceptée comme postulat —
concernant la loi sur la défense contre le feu et autres domma-
ges: taxe d'exemption en fonction du revenu: il a été tenu
compte de la requéte de la motionnaire dans le projet de la
nouvelle loi sur laquelle se penche un groupe de travail consti-
tué par le Conseil-exécutif: la taxe d’exemption doit étre fixée a
400 francs et adaptée périodiquement au renchérissement.

4.3 Autres interventions

Ont été refusés quatre motions et un postulat relevant de la
protection de I'air/environnement, de |I'hdtellerie et de la res-
tauration, de la CE (journée de I'Europe). Une intervention rele-
vant du domaine des assurances (caisse maladie obligatoire ) a
été refusée en tant que motion et postulat. En outre, 13 inter-
pellations ont recu une réponse au cours de I'année écoulée:

Wirtschaftspolitik
Arbeitsmarkt
Umweltfragen
Lebensmittelkontrolle
Technologie
Berufsbildung
Ingenieurschulen

B e a DNWN

Promotion économique

Marché du travail

Environnement

Contrdle des denrées alimentaires
Technologie

Formation professionnelle

Ecoles d’ingénieurs

m,m s NN

Ende des Berichtsjahrs waren noch neun Motionen, zwei
Postulate und sechs Interpellationen aus verschiedensten Be-
reichen hangig; diese werden im Verlauf des Jahres 1992
behandelt.

Bern, April 1992
Der Volkswirtschaftsdirektor: Siegenthaler

Vom Regierungsrat genehmigt am 15. April 1992

Alafin de I'année, neuf motions, deux postulats et six interpel-
lations concernant divers domaines étaient encore a examiner;
ces interventions seront traitées au cours de I'année 1992.

Berne, le avril 1992
Le directeur de I’économie publique: Siegenthaler

Approuvé par le Conseil-exécutif le 15 avril 1992
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