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Verwaltungsbericht
der Direktion

der Gemeinden

des Kantons Bern
fiir das Jahr 1990

Direktor: Regierungsrat M. Annoni
Stellvertreter: Regierungsrat P. Siegenthaler

Rapport de gestion

de la Direction

des affaires communales
du canton de Berne

pour I'année 1990

Directeur: le conseiller d'Etat M. Annoni
Suppléant: le conseiller d’Etat P. Siegenthaler

1. Erster Teil: Einleitung
1.1 Grundsatzliche Bemerkungen

Am 6. Juni 1990 libergab Regierungsrat Peter Schmid sein
Amt als Gemeindedirektor Regierungsrat Mario Annoni.

Die Eigenverantwortung der Gemeinden soll gestarkt werden.
Unter diesem «Leitsatzy prtift die Gemeindedirektion die ihr zur
Stellungnahme unterbreiteten Vorlagen. Im Zeichen der Eigen-
verantwortlichkeit der Gemeinden steht auch das neue Gesetz
Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden, das vom Grossen Rat
am Ende des Berichtsjahres nach zweiter Lesung verabschie-
det wurde.

Der Grosse Rat hat weiter eine Revision des Gemeindegeset-
zes in erster Lesung beraten, mit welcher die Ausstandspflicht
an Gemeindeversammlungen und Sitzungen des Gemeinde-
parlamentes aufgehoben werden soll.

Die Beratung von Behdrdemitgliedern und Beamten gemeinde-
rechtlicher Kérperschaften stand auch im Berichtsjahr im Vor-
dergrund der Arbeiten der Gemeindedirektion. Vom vielfalti-
gen Dienstleistungsangebot wurde gegeniber dem Vorjahr
noch vermehrt Gebrauch gemacht. Die alljahrliche Flut von
Aufgaben und von neuen Bestimmungen, die die Gemeinden
zu «verarbeiten» haben, bedingt immer mehr, dass ihnen -
maoglichst unkompliziert — Anleitung gegeben wird.
Gesamthaft gesehen muss festgestellt werden, dass die Ge-
schéftslast bei der Gemeindedirektion fast in allen Bereichen
wieder zum Teil erheblich angestiegen ist, was auf den immer
schwieriger und komplizierter werdenden Vollzug von Bundes-
und Kantonsvorschriften zurtickgefiihrt werden muss. Die zum
Vollzug an die Gemeinden Ubertragenen Aufgaben nehmen
zulasten der origindren Aufgaben standig zu. Diese Tatsache
flihrt bei den Gemeinden zu Unsicherheit und einem vermehr-
ten Bedirfnis nach «Absicherung». Die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Gemeindedirektion waren auch wahrend des
Berichtsjahres neben den ordentlichen Aufgaben der Bera-
tung, des Beschwerdewesens, der amtlichen Untersuchun-
gen, der Genehmigung von Beschliissen und Reglementen mit
konzeptionellen Arbeiten (Projekte EFFISTA, Leitbild 2000
usw.) stark belastet.

Im Rahmen einer Studienreise in die Tschechoslowakei (CSFR),
welche zusammen mit Experten aus den Bereichen Gesund-
heit, Medien, Energie, Staats- und Verwaltungsaufbau durch-
gefiihrt wurde, konnten der 1. Direktionssekretadr und der
Adjunkt wesentliche Unterlagen, Beitrdge und Erfahrungen an
Politiker und Experten der CSFR weitergeben. Anlasslich die-
ser Studienreise ergaben sich wichtige Kontakte, die auch im
Zusammenhang mit dem Unterstlitzungsprojekt des Kantons
Bern hilfreich sein werden. Am letztgenannten Projekt des
Kantons sind auch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Ge-
meindedirektion beteiligt. Es besteht diesbezliglich eine enge
Zusammenarbeit mit dem Koordinator fur Fragen der européi-
schen Integration.’

1. Premiére partie: Introduction
1.1 Remarques fondamentales

Le 6 juin 1990, Monsieur le conseiller d'Etat Mario Annoni a
succédé a Monsieur le conseiller d'Etat Peter Schmid comme
Directeur des affaires communales.

La nécessité de renforcer la responsabilité propre des commu-
nes est le principe qui guide la Direction des affaires communa-
les lorsqu’elle examine les projets Iégislatifs qui lui sont soumis
pour prise de position. La nouvelle loi sur les finances des com-
munes, adoptée en seconde lecture par le Grand Conseil a la fin
du présent exercice, est elle-aussi marquée du sceau de la res-
ponsabilité communale.

Par ailleurs, le Grand Conseil a délibéré en premiére lecture la
révision de la loi sur les communes qui prévoit de supprimer
I'obligation de se retirer aux assemblées communales et aux
séances du législatif communal.

En 1990 aussi, la Direction des affaires communales a mis I'ac-
cent sur son activité de conseil en faveur des membres d'auto-
rités et des fonctionnaires des collectivités de droit communal
qui ont été encore plus nombreux que lors du précédent exer-
cice a tirer parti de la riche palette des services offerts. Pour
permettre aux communes de maitriser les nombreuses taches
et d'assimiler les nouvelles dispositions qui affluent tout au
long de I'année, il est de plus en plus nécessaire de leur donner
des instructions aussi simples que possible.

D’un point de vue global, force est de constater que le nombre
de dossiers que doit traiter la Direction des affaires communa-
les a considérablement augmenté dans presque tous les
domaines. Cette augmentation est imputable au fait que I'ap-
plication des dispositions fédérales et cantonales devient de
plus en plus difficile et complexe. Les taches d’exécution délé-
guées aux communes qui viennent s'ajouter aux taches assu-
mées originairement sont en augmentation constante. Cet état
de fait entraine chez les communes un sentiment d’insécurité
etun besoin accru de garanties et d‘assistance. En 1990 aussi,
les collaborateurs et collaboratrices de la Direction des affaires
communales ont été fortement mis a contribution pour des
tdches de conception (projets EFFISTA, Image de marque
2000, etc.) qui sont venues s’ajouter aux activités habituelles
(activités de conseil; plaintes et recours; enquétes officielles;
approbation de décisions et de réglements).

Lors d’un voyage d’étude en République fédérative tchéque et
slovaque, organisé de concert avec des experts ceuvrant dans
les domaines de la santé publique, des médias, de I'énergie, de
I'organisation de I'Etat et de I'administration, le 1% secrétaire de
la Direction et I’adjoint ont pu faire bénéficier les politiques et
experts tchécoslovaques de documents, contributions et ex-
périences d'un grand intérét. Ce voyage d'étude a été I'occa-
sion de nouer des contacts aussi intéressants qu’utiles notam-
ment pour le projet de soutien du canton de Berne. Des colla-
borateurs et collaboratrices de la Direction des affaires com-
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Die Vorschlage betreffend Organisation der Direktion und einer
moglichen Integration der Gemeindedirektion in die Justiz-
direktion wurden im Rahmen des Projektes EFFISTA weiter
bearbeitet. Mangels diesbezliglicher definitiver Entscheidun-
gen mussten das Projekt «GONG» (Blroautomation der Ge-
meindedirektion) und die damit verbundenen Arbeiten des
Gesamtprojektausschusses vorlaufig sistiert werden.

1.2 Schwerpunkte

Unter die Bestimmungen des Gemeindegesetzes und somit
unter die staatliche Oberaufsicht fallen die nachfolgenden
Koérperschaften:

munales participent aussi a ce projet. Il existe a cet égard une
collaboration étroite avec le coordinateur pour les questions
d’'intégration européenne.

On a poursuivi dans le cadre du projet EFFISTA I'étude des
propositions concernant |'organisation de la Direction des
affaires conmunales et I'éventualité de son intégration dans la
Direction de lajustice. Par manque de décisions définitives a ce
propos, il afallu suspendre le projet «GONG» (projet de bureau-
tique de la Direction des affaires conmunales) et les travaux y
relatifs du comité de direction du projet.

1.2 Points principaux

Les collectivités suivantes sont soumises a la loi sur les com-
munes et, de ce fait, placées sous la haute surveillance de
I'Etat:

1989 1990 1989 1990
Politische Gemeinden (Einwohnergemeinden 362, Communes politiques (municipales 362; mixtes 50) 412 412
gemischte Gemeinden 50) 412 412 Sections de communes municipales et mixtes 46 46
Unterabteilungen von Einwohner- und gemischten Gemeinden 46 46 Paroisses (y compris les 5 paroisses générales) 274 274
Kirchgemeinden (inbegriffen 5 Gesamtkirchgemeinden) 274 274 Communes bourgeoises 200 200
Burgergemeinden 200 200 Corporations bourgeoises au sens de |'article 117 LCo 93 92
Burgerliche Kérperschaften nach Artikel 117 GG 93 92 Communautés d’usagers au sens de I'article 17, 2¢ alinéa LCo 37 37
Rechtsamegemeinden nach Artikel 1 Absatz 2 GG 37 3t Syndicats de communes au sens de I'article 138 LCo 361 3b2
Gemeindeverbande nach Artikel 138 GG 351 362
Zusammen 1413 1413 Totaux 1413 1413

Nachdem das neue Wasserbaugesetz ab 1. Januar 1990 in

Kraft steht, unterstehen auch die Schwellengemeinden den

Bestimmungen des Gemeindegesetzes. Die zur Besorgung der

Oberaufsicht erforderlichen Massnahmen wurden im Berichts-

jahr weiter vorbereitet (Ziff. 2.2.1.5).

Folgende Schwerpunkte bei den Arbeiten der Gemeindedirek-

tion wahrend des Berichtsjahres sind besonders hervorzu-

heben: ,

— Revision des Gemeindegesetzes: Neue Regelung liber die
Ausstandspflicht (Ziff.2.1.3/3.)

— Erlass neuer Bestimmungen Uber den Finanzhaushalt; Ge-
setz und Verordnung (Ziff.2.1.3/2.2.1.6.1/3.)

— Inkraftsetzung des revidierten Tarifes liber die Ausstellung
und Kraftloserkldrung von Heimatscheinen (Ziff. 2.1.3)

- Praktische Beratung von kleinen und mittleren Gemeinden in
organisatorischen Fragen (Ziff.2.1.3.1)

— Erarbeitung von Mitberichten zu Erlassen und Beschlusses-
entwirfen zuhanden anderer Direktionen (Ziff. 2.1.3)

— Bildung einer Arbeitsgruppe zur Priifung der Frage der Zu-
sammenarbeit in den Agglomerationen und zur Erarbeitung
einer entsprechenden Teilrevision des Gemeindegesetzes
(Ziff.2.1.3/3.)

— Vorarbeiten zur Anderung des Gemeindegesetzes zwecks
Vereinfachung der Vereidigung von Behérdemitgliedern und
Beamten gemeinderechtlicher Kérperschaften (Ziff. 2.1.3/
3)

— Revision der Richtlinien Uber unentgeltliche Bekannt-
machungen der Staatsverwaltung in den Amtsanzeigern
(Ziff.1.3)

— Revision des Verzeichnisses mdéglicher Subventionen an
Gemeinden (Ziff. 2.1.3)

— Vorpriifung und  Genehmigung von
(Ziff.2.1.3.2)

— Beratung von gemeinderechtlichen Kérperschaften in recht-
lichen und organisatorischen Fragen (Ziff.2.1.3.1/2.1.3.2/
2.2.1.5)

— Beratung der Gemeinden bei der Einflihrung des Neuen
Rechnungsmodells (Ziff.2.2.1.4/2.2.1.6.1)

Reglementen

La loi sur I'entretien et I'aménagement des eaux (LAE) étant
entrée en vigueur le 1¢" janvier 1990, les arrondissements de
digues indépendants sont eux aussi soumis a la loi sur les com-
munes. La préparation des mesures nécessaires al'exercice de
la haute surveillance s’est poursuivie au cours du présent exer-
cice (chiffre 2.2.1.5).

Les affaires suivantes ont constitué les pdles d'activités de la

Direction des affaires conmunales durant le présent exercice:

- révision de la loi sur les communes: nouvelle réglementation
concernant I'obligation de se retirer (ch. 2.1.3 / 3.);

— élaboration d’une nouvelle loi sur les finances des commu-
nes et de I'ordonnance d’exécution y relative (ch. 2.1.3 /
2.21.6.1/3.);

— entrée en vigueur du tarif révisé concernant la délivrance et
I'annulation des actes d’origine (ch. 2.1.3);

— conseils pratiques en matiére d’'organisation dispensés aux
petites et moyennes conmunes (ch. 2.1.3.1);

— préparation de corapports concernant les arrétés et les déci-
sions d'autres Directions (ch. 2.1.3);

— constitution d'un groupe de travail chargé d’examiner la
question de la collaboration dans les agglomérations et
d’élaborer sur ce point une révision partielle de la loi sur les
communes (ch. 2.1.3/ 3.);

— travaux préparatoires portant sur la modification de la loi sur
les communes en vue de simplifier I'assermentation des
membres d’autorités et des fonctionnaires de collectivités
de droit communal (ch. 2.1.3 / 3.);

— révision des directives relatives aux publications gratuites de
I'administration cantonale dans les Feuilles officielles d’avis
des districts (ch. 1.3);

- révision de l'inventaire des subventions possibles en faveur
des communes (ch. 2.1.3);

— examen préalable et
(ch. 2.1.3.2);

— conseils dispensés aux collectivités de droit communal en
matiére de droit et d’organisation (ch. 2.1.3.1 / 2.1.3.2 /
2.2.1.5);

— conseils donnés aux communes lors de I'introduction du
nouveau modeéle de compte NMC (ch. 2.2.1.4 / 2.2.1.6.1);

approbation de réglements
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- Vorbereitung von zweitinstanzlichen Entscheiden in Gemein-
debeschwerdeangelegenheiten (Ziff. 2.1.3.2)

— Auslibung der Oberaufsicht Uber die Amtsanzeiger
(Ziff.1.3)

— Aus- und Weiterbildung von Gemeindebehérden und -beam-
ten (Ziff.1.4/2.2.1.4)

— Mitwirkung bei Arbeitsplatzbewertungen; Gemeindeschrei-
ber/Gemeindekassiere (Ziff.2.1.3.1/2.2.2.1)

— Beurteilung von Gesuchen flr Beitragsleistungen an unwet-
tergeschadigte Gemeinden im Rahmen von Sonderleistun-
gen (Ziff.2.2.1.6.2)

— Beurteilung von Kreditbeschllssen im Hinblick auf ihre Trag-
barkeit (Ziff. 2.2.1.1).

— Weiterbildung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Gemeindedirektion: Franzdsischkurse, Gemeinderecht in
Grundziigen, Fragen im Zusammenhang mit der Finanzauf-

sicht, VRPG-Kurs fur Mitarbeiter des Inspektorates
(Ziff.2.1.2).
1.3 Amtsanzeiger

Die staatlich anerkannten Amtsanzeiger stehen unter der Auf-
sicht der Gemeindedirektion. Sie erhalten die staatliche Aner-
kennung mit der Genehmigung ihrer Satzungen durch die
Gemeindedirektion. Im Berichtsjahr wurden verschiedene An-
zeiger-Reglemente, -Vertrdge und -Statuten vorgeprift und
genehmigt. Als Aufsichtsstelle hat die Gemeindedirektion da-
bei zu prifen, ob die Bestimmungen der Verordnung tber die
Amtsblatter und Amtsanzeiger sowie die Richtlinien des Re-
gierungsrates Uber die unentgeltlichen Bekanntmachungen der
Staatsverwaltung in den Amtsanzeigern eingehalten werden.
Die letztgenannten Richtlinien wurden gestutzt auf Artikel 6
Absatz 3 der erwéhnten Verordnung in Zusammenarbeit mit
dem Anzeigerverband des Kantons Bern und den Direktionen
revidiert. Im Rahmen dieser Revision kam deutlich zum Aus-
druck, dass die staatlichen Stellen und die Gemeinden auf die
Anzeiger als 6ffentliche Publikationsorgane angewiesen sind,
und dass andererseits die Anzeiger durch die staatliche Geneh-
migung ihrer Satzungen eine besondere Stellung erhalten.

In verschiedenen Einzelfallen hatte die Gemeindedirektion zu
Fragen der Unentgeltlichkeit und des Inhaltes von Inseraten
Stellung zu nehmen.

Im Amtsbezirk Moutier muss in Sachen Publikationsorgan der
Gemeinden eine neue L6sung gefunden werden. Der bisherige
Verleger des Feulille officielle d'avis du district de Moutier, die
Imprimerie Juillerat & Chervet SA, sieht sich ausserstande, den
Druckauftrag weiterzufiihren.

Im Amtsbezirk La Neuveville laufen Bestrebungen zur Schaf-
fung eines staatlich anerkannten Amtsanzeigers als Publika-
tionsorgan der Gemeinden.

1.4 Zusammenarbeit mit Regierungs-
statthaltern und Verbdnden

Mit den Regierungsstatthaltern, dem Verband bernischer Ge-
meinden, dem Verband der Gemeinden des Berner Juras, dem
Verband bernischer Burgergemeinden, dem Verband berni-
scher Gemeindeschreiber, dem Verband der Gemeindeschrei-
ber des Berner Juras und dem Verband der Gemeindekassiere

— préparation des décisions de seconde instance dans le cas
de plaintes en matiére communale (ch. 2.1.3.2);

— exercice de la haute surveillance sur les Feuilles officielles
d’avis des districts (ch. 1.3);

— cours spécialisés et de perfectionnement proposés aux
membres d’autorités et fonctionnaires des communes
(ch.1.4/2.2.1.4);

— collaboration a I'évaluation de postes de travail (secrétaires
et caissiers communaux — ch. 2.1.3.1et 2.2.2.1);

— examen de demandes de prestations spéciales en faveur de
communes ayant subi des dégats dus aux intempéries
(ch.2.2.1.6.2);

— examen visant a déterminer si des décisions d’emprunts
sont supportables financierement (ch. 2.2.1.1);

— perfectionnement des collaborateurs et collaboratrices de la
Direction des affaires communales: cours de francais; bases
du droit communal; questions liées a la surveillance en
matiére financiére; cours LPJA a l'intention des collabora-
teurs de I'Inspection (ch. 2.1.2).

1.3 Feuilles officielles d'avis des districts

Les Feuilles officielles d'avis reconnues par I'Etat sont placées
sous la surveillance de la Direction des affaires communales.
L'approbation de leurs statuts par la Direction des affaires
communales leur confeére la reconnaissance publique. Au
cours du présent exercice, plusieurs réglements, contrats et
statuts de Feuilles officielles d’avis ont fait I'objet d'un examen
préliminaire avant d’étre approuvés. En sa qualité d’autorité de
surveillance, la Direction des affaires communales doit vérifier
que I'ordonnance concernant les Feuilles officielles cantonales
et les Feuilles officielles d'avis des districts de méme que les
directives du Conseil-exécutif relatives aux publications gratui-
tes de |'administration cantonale dans les Feuilles officielles
d’avis des districts sont bien observées.

Les directives précitées ont été révisées conformément a I'arti-
cle 6, 3¢ alinéa de I'ordonnance susmentionnée avec la colla-
boration de I’ Association des feuilles officielles d’avis des dis-
tricts du canton de Berne et des Directions. Lors de ladite révi-
sion, il a été clairement formulé que si les services de |'Etat et
les communes ont besoin des feuilles officielles comme orga-
nes officiels de publication, les feuilles officielles bénéficient
quant a elles d'une situation particuliere du fait de I'approba-
tion de leurs statuts par I'Etat.

Dans plusieurs cas isolés, la Direction des affaires communales
a dd se prononcer quant a la publication a titre gratuit d’annon-
ces et quant au contenu de certaines d’entre elles.

Il'y a lieu de trouver une nouvelle solution concernant I'organe
de publication des conmunes du district de Moutier. En effet,
I'lmprimerie Juillerat & Chervet SA qui a édité jusqu’a présent
la Feuille officielle d'avis du district de Moutier n'est plus a
méme de continuer a remplir les mandats d'impression.

Dans le district de La Neuveville, des efforts sont actuellement
déployés en vue de créer une Feuille officielle d’avis du district
que I'Etat reconnaftrait comme organe de publication commu-
nal.

1.4 Collaboration avec les préfets
et les associations

La Direction des affaires communales continue & collaborer
fructueusement avec les préfets, I’ Association des communes
bernoises, la Fédération des communes du Jura bernois, la
Fédération des communes bourgeoises du canton de Berne,
I’ Association des secrétaires communaux bernois et son asso-
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und Finanzverwalter und dem Anzeigerverband des Kantons
Bern war die Zusammenarbeit wie bis anhin sehr gut. Die fir
die Arbeit an der «Front» wichtigen Fragen sowie Fragen
grundsatzlicher Art werden jeweils mit Experten dieser Stellen
besprochen, um eine mdglichst praxisbezogene Lésung zu
erreichen. Mit dem Verband bernischer Gemeindeschreiber
und dem Verband bernischer Gemeindekassiere und Finanz-
verwalter werden zudem Gutachten Uber die Arbeitsverhalt-
nisse von Gemeindeverwaltungen erstellt.

Die beiden letztgenannten Verbande bieten auch Weiterbil-
dungskurse fir Staats- und Gemeindebeamte an. Juristen und
Inspektoren der Gemeindedirektion wirken als Referenten und
Experten mit. Der Adjunkt ist Mitglied der Prifungskommis-
sion.

2. Zweiter Teil
2.1 Direktionssekretariat
211 Organisation

Die im Organisationshandbuch der Gemeindedirektion festge-
legten Pflichtenhefte der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und
die Organigramme haben sich in der Praxis gut bewahrt. Zu
keinen Problemen Anlass bieten auch die Richtlinien tber die
Auskunftserteilung an die Medien.

Als wesentliche Neuerung ist auf die Einflihrung eines Systems
der Zuteilung von Geschéften an die Juristinnen und Juristen
anhand ortlicher Kriterien hinzuweisen. Das bisherige soge-
nannte Geschéaftswochensystem, bei dem sich die Juristinnen
und Juristen wochenweise in die Geschéfte teilten, ergab vor
allem Koordinationsschwierigkeiten. Wahrend des Berichts-
jahres wurde daher - vorerst probeweise — eine Geschéftszu-
weisung nach ortlichen Kriterien vorgenommen, indem die
Juristinnen und Juristen nun fest bestimmte Amtsbezirke zur
«Betreuung» zugewiesen erhalten. Diese neue Geschéftszu-
weisung erleichtert u.a. die Koordination unter den Sachbear-
beiterinnen und Sachbearbeitern und bringt eine verstarkte
personliche Beziehung zwischen den Mitgliedern von Organen
einzelner Gemeinden mit «ihren» Beamtinnen und Beamten der
Gemeindedirektion.

Wéhrend des Berichtsjahres wurden das Archiv und die Hand-
bibliothek reorganisiert.

Die Arbeiten am Projekt « GONG» mussten wegen der noch
ungeklérten Fragen im Zusammenhang mit der Integration der
Gemeindedirektion in die Justizdirektion sistiert werden. Auf
eine moderne Ausriistung der Arbeitsplatze wurde im Sinne
einer effizienten Arbeitserledigung Wert gelegt.

2.1.2 Personelles

ciation sceur, |’Association des secrétaires communaux du
Jura bernois, I'Association des caissiers et administrateurs
des finances communaux du canton de Berne, ainsi qu'avec
I’Association des feuilles officielles d'avis des districts du can-
ton de Berne. Des experts de ces organes ont débattu de ques-
tions importantes pour le travail sur le terrain ainsi que de ques-
tions fondamentales en vue de trouver une solution qui soit la
plus proche possible de la pratique.

En outre, des expertises sur les conditions de travail dans les
administrations de district ont été élaborées en étroite collabo-
ration avec |’ Association des secrétaires communaux bernois
et I'’Association des caissiers et administrateurs des finances
communaux du canton de Berne.

Les deux associations précitées offrent aussi des cours de per-
fectionnement destinés aux fonctionnaires de |'Etat et des
communes. Des juristes et inspecteurs de la Direction y appor-
tent leur concours en qualité d'enseignants et d’experts d’'exa-
men. L’adjoint est membre de la commission d'examen.

2 Deuxiéme partie:
Rapports des sections de la Direction

2.1 Secrétariat de la Direction
211 Organisation

Les cahiers des charges des collaborateurs et collaboratrices
figurant dans le Manuel traitant de I'organisation interne de la
Direction des affaires communales de méme que les organi-
grammes ont donné satisfaction dans la pratique. Les directi-
ves internes réglant la fourniture de renseignements aux mé-
dias n‘ont pas non plus été source de difficultés. Signalons la
mise en place d'un systeme de répartition géographique des
dossiers entre les juristes en lieu et place de I'ancien systéme
d’alternance hebdomadaire. L'ancien systéme en vertu duquel
les juristes se relayaient pour s'occuper des dossiers ne facili-
tait pas la coordination. C’est la raison pour laquelle on a
essayé au cours du présent exercice de répartir les dossiers
selon des critéres géographiques: il a été attribué aux juristes
des districts déterminés. Cette nouvelle répartition facilite
notamment la coordination entre les personnes chargées des
dossiers et personnalise les relations entre les membres des
organes communaux et «leur» fonctionnaire attitré de la Direc-
tion des affaires communales.

Les archives et la bibliothéque ont été réorganisées au cours du
présent exercice.

Certaines questions en rapport avec I'intégration de la Direc-
tion des affaires communales au sein de la Direction de la jus-
tice n'étant pas encore éclaircies, il a fallu suspendre les tra-
vaux concernant le projet «GONG». On a attaché une grande
importance a la modernisation des postes de travail pour pou-
voir gagner en efficacité.

2.1.2 Personnel

Personalbestand: 17 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
Direktionssekretariat: 1. Direktionssekretar (Juristin)

1 Adjunkt
Rechtsabteilung: 1 Juristin, 2 Juristen
Inspektorat: Chefinspektor

4 Inspektoren

2 Revisoren
Kanzlei: Kanzleichef

4 Sekretarinnen

17 collaboratrices et collaborateurs
1er secrétaire de la direction, juriste
1 adjoint
3 juristes

Etat du personnel:
Secrétariat

de la Direction:
Service juridique:

Inspection: inspecteur en chef
4 inspecteurs
2 réviseurs
Chancellerie: 1 responsable

4 secrétaires
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In der Zeit vom 15. Januar bis 30. Juni 1990 ersetzte Flrspre-
cher Balthasar Brandner den infolge Militdrdienst abwesenden
Fursprecher Bruno Kiienzi.

Fir die aus dem Staatsdienst ausgetretene Rahel Rohrer
wurde auf den 1. April 1990 Iris Bigler als Verwaltungsbeamtin
gewahlt. Die ausgetretene Marlis Aegerter wurde per 1. Mai
1990 durch Karin Zahnd ersetzt.

Auf den 1. Juni 1990 wahlte der Regierungsrat Flirsprecherin
Renate Jost und Fiirsprecher Bruno Kiienzi definitiv als wissen-
schaftliche Beamte.

Verschiedene Rechtskandidatinnen und Rechtskandidaten
absolvierten wiederum einen Teil ihres Praktikums bei der
Gemeindedirektion.

Samtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter konnten zur Wie-
derwahl fiir die Amtsperiode 1991 bis 1994 vorgeschlagen
werden.

Der Weiterbildung des Personals wird grosse Bedeutung bei-
gemessen. Die vom Personalamt organisierten zentralen Kurse
werden gut besucht, die Weiterbildung in der zweiten Landes-
sprache wird geférdert. Im Berichtsjahr wurden ausserdem
verschiedene interne Weiterbildungsprogramme verwirklicht.
Im Bereich Informatik wurden die nétigen Aus- und Weiter-
bildungskurse besucht. Die wissenschaftlichen Mitarbeiter
besuchten auch das Gesetzgebungsseminar in Murten.

213 Allgemeiner Aufgabenbereich
Auch wéhrend des Berichtsjahres befasste sich das Direk-
tionssekretariat vorwiegend mit der juristischen Beratung von
Regierungsstatthaltern, Gemeindebehérden, Gemeindebeam-
ten und Biirgern (Ziff. 2.1.3.2), mit Organisationsfragen und
Organisationsberatung, mit der Vorbereitung von Entscheiden
des Regierungsrates im Gemeindebeschwerdeverfahren, mit

- amtlichen Untersuchungen, mit der Bearbeitung von parla-
mentarischen Vorstdssen sowie mit Gesetzgebungs- und Pla-
nungsaufgaben.
Zuhanden anderer Direktionen des Regierungsrates wurden
33 Gesetzes-, 25 Dekrets-, 64 Verordnungs- und 38 Be-
schlussesentwiirfe gepriift. Die Vernehmlassungen wurden
mit der Justizdirektion koordiniert.
In Zusammenarbeit mit dem Inspektorat und mit verschiede-
nen Experten wurden der Entwurf eines neuen Gesetzes liber
den Finanzhaushalt der Gemeinden und die dazu gehérende
Verordnung erarbeitet. Das Gesetz konnte im Grossen Rat in
zweiter Lesung Ende des Jahres verabschiedet werden.
Die neuen Bestimmungen uber den Finanzhaushalt der Ge-
meinden sollen einerseits die Autonomie und die Eigenverant-
wortung der Gemeinden stéarken und es andererseits den Auf-
sichtsstellen ermdglichen, die Rechnungspriifung effizienter
durchzufiihren. Die neuen Bestimmungen bedingen auch An-
derungen des Gemeindegesetzes.
Der Grosse Rat behandelte wéahrend des Berichtsjahres in
erster Lesung auch die Revision der Bestimmungen des Ge-
meindegesetzes Uber die Ausstandspflicht. Der Entwurf sieht
vor, dass inskinftig in Gemeindeversammlungen und in den
Gemeindeparlamenten auf die Ausstandspflicht verzichtet
werden soll. Die Revision wurde aufgrund der praktischen
Schwierigkeiten, die sich mit der Anwendung der Bestimmun-
gen des Gemeindegesetzes ergaben, in die Wege geleitet.

Zur Prufung der Frage der Zusammenarbeit in den Agglomera- '

tionen und zur Erarbeitung einer entsprechenden Teilrevision
des Gemeindegesetzes wurde durch den Regierungsrat eine
Arbeitsgruppe unter dem Prasidium von Professor Wolf Linder
eingesetzt.

Beziiglich der Anderung des Gemeindegesetzes zur Vereinfa-
chung der Vereidigung von Behérdemitgliedern und Beamten

Du 15 janvier au 30 juin 1990, Maitre Balthasar Brandner, avo-
cat, a assuré la suppléance de Maitre Bruno Kienzi, avocat, qui
accomplissait son service militaire.

Madame Iris Bigler a été nommée fonctionnaire d’administra-
tion et est entrée en fonction le 1°" avril 1990 en remplacement
de Madame Rahel Rohrer qui a quitté le service de I'Etat. Le
1¢" mai 1990, Madame Karin Zahnd a remplacé Madame Marlis
Aegerter qui a quitté la Direction.

Le 17 juin 1990, Maitre Renate Jost, avocate, et Maitre Bruno
Kuenzi, avocat, ont été nommés définitivement par le Conseil-
exécutif en qualité de fonctionnaires scientifiques.

De nouveau, plusieurs candidats aux examens de droit ont
accompli une partie de leur stage pratique a la Direction des
affaires communales.

Il a été proposé de réélire tous les collaborateurs et toutes les
collaboratrices pour la période 1991 a 1994.

Une grande importance a été accordée au perfectionnement
du personnel. Les cours centraux de I’ Office du personnel sont
bien suivis; les cours de la deuxiéme langue officielle sont
encouragés. Durant le présent exercice, plusieurs program-
mes de perfectionnement interne ont aussi pu étre réalisés.
Dans le domaine de I'informatique, les cours de formation et
de perfectionnement obligatoires ont été suivis. Les collabora-
teurs scientifiques ont pris part au séminaire de méthode légis-
lative & Morat.

21.3 Taches générales

En 1990 aussi, le Secrétariat de la Direction s’est attaché prin-
cipalement a donner des conseils de nature juridique aux pré-
fets, aux membres d’autorités et aux fonctionnaires commu-
naux, ainsi qu’aux citoyens (ch. 2.1.3.2), a résoudre des pro-
blémes d’organisation et a donner des conseils en la matiére, a
préparer des arrétés du Conseil-exécutif concernant les plain-
tes en matiére communale, a faire des enquétes officielles, a
traiter des interventions parlementaires et a accomplir des tra-
vaux législatifs et d’organisation.

33 projets de lois, 25 projets de décrets, 64 projets d’ordon-
nances et 38 projets d’arretés du Conseil-exécutif ont été étu-
diés en procédure de consultation interne. Les corapports a
I'intention des autres Directions du Conseil-exécutif ont été
coordonnés avec ceux de la Direction de la justice.

Le projet d'une nouvelle loi sur les finances des communes et
celui de I'ordonnance d’exécution y relative ont été élaborés en
collaboration avec I'Inspection et plusieurs experts. A la fin du
présent exercice, le Grand Conseil a adopté ladite loi en
seconde lecture.

Ces nouvelles dispositions sur les finances des communes pré-
voient, d'une part, d'accorder davantage d'autonomie et de
responsabilité aux communes, d’autre part, de permettre aux
autorités de surveillance de vérifier avec davantage d'efficacité
les comptes communaux. Ces nouvelles dispositions nécessi-
tent également de modifier la loi sur les communes.

Au cours du présent exercice, le Grand Conseil a délibéré en
premiére lecture la révision de la réglementation concernant
I'obligation de se retirer contenue dans la loi sur les communes.
Le projet prévoit de renoncer a I'avenir a |'obligation de se reti-
rer des assemblées communales et des conseils généraux ou
de ville. Cette révision a été entreprise en raison de difficultés
pratiques a appliquer les dispositions de la loi sur les commu-

‘nes en ce qui concerne l'obligation de se retirer.

Afin d’examiner la question de la collaboration dans les agglo-
mérations et d’élaborer a ce propos un projet de révision par-
tielle de la loi sur les communes, le Conseil-exécutif a institué
un groupe de travail présidé par le professeur Wolf Linder.

On a commencé les travaux préparatoires concernant la modi-
fication de la loi sur les communes en vue de simplifier I'asser-
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gemeinderechtlicher Kérperschaften wurden die Vorarbeiten
aufgenommen.

Das Verzeichnis méglicher Subventionen an Gemeinden und
die Richtlinien des Regierungsrates liber unentgeltliche Be-
kanntmachungen der Staatsverwaltung in den Amtsanzeigern
wurden Uberarbeitet.

Die Anderung des Tarifs fiir die Ausstellung und Kraftloserkla-
rung von Heimatscheinen wurde mit der Veréffentlichung im
Amtsblatt in Kraft gesetzt.

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Gemeindedirektion arbei-
teten in verschiedenen Kommissionen und Arbeitsausschiis-
sen mit.

2.1.31 Praktische Organisationsberatung

Die Begehren um praktische Anleitung und Beratung von Ver-
waltungsorganen kleiner und mittlerer Gemeinden in organisa-
torischen Fragen konnten nicht alle berticksichtigt werden.
Insbesondere dem Bedilirfnis nach Einflihrung und Begleitung
neugewahlter Gemeindeschreiber konnte kaum entsprochen
werden. Der Einsatz des mit der praktischen Beratung beauf-
tragten Adjunkten, Ernst Zircher, beschrénkte sich auf Raum-
fragen im Zusammenhang mit Neu- und Umbauten von Ver-
waltungsgebéuden, Archivverwaltungen, Besoldungsfragen
und die Mitwirkung bei Stellenbewertungen von Gemeinde-
schreibereien. Andererseits mussten Expertenfunktionen
wahrgenommen werden bei Amtsiibergaben, Inspektionen
und Bestandesaufnahmen von Gemeindeschreibereien. Zu-
dem wurde bei der Uberarbeitung der Normen des bernischen
Gemeindeschreiberverbandes fir die Erstellung von Gutachten
Uber die Arbeitsverhéltnisse von Gemeindeschreibereien mit-
gewirkt.

Infolge der stédndig zunehmenden Komplexitat im Bereich der
Gemeindeverwaltung kommt die praktische Beratung der Ver-
waltungsorgane kleinerer Gemeinden einem wachsenden Be-
durfnis entgegen. Ein grosses Bediirfnis besteht nach Einfiih-
rung und praktischer Begleitung von neugewahlten Gemeinde-
schreibern. Bei den Gemeindekassieren und Finanzverwaltern
wird diese Dienstleistung durch das Inspektorat der Gemein-
dedirektion wahrgenommen.

Um die zahlreichen Begehren verschiedenster Art bewéltigen
zu kénnen, fehlt bei der Gemeindedirektion die personelle
Kapazitat. Der praktische Beratungsdienst sollte verstarkt wer-
den, was beim heutigen Personalbestand nicht mdglich ist.

2.1.3.2  Rechtsdienst

Die Juristen der Gemeindedirektion erteilten wahrend des
Berichtsjahres 3020 mdindliche und wiederum zahlreiche
schriftliche (207) Rechtsauskiinfte an Organe gemeinderecht-
licher Kérperschaften und an Gemeindeblirger. Im Bereiche der
Gesetzgebung wirkte die Rechtsabteilung bei der Erarbeitung
des neuen Gesetzes Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden
und der neuen Bestimmungen Uber die Ausstandspflicht mit.
Der Leiter der Rechtsabteilung ist Hauptverantwortlicher fir
den Sachausschuss Teil D (Gemeinden, Kirchen, Verfassungs-
revision) in der Verfassungskommission und nahm — wie auch
der 1. Direktionssekretér — zu den Verfassungsentwdirfen vor-
wiegend im Bereich «Gemeinden» Stellung.

Auch im Berichtsjahr wirkte die Rechtsabteilung bei der Erar-
beitung der Wasserbau-Musterreglemente mit.

Wahrend des Berichtsjahres gingen bei der Gemeindedirek-
tion 18 Gemeinde- und Aufsichtsbeschwerden ein. Vorgepriift

mentation des membres des autorités et des fonctionnaires
des corporations de droit communal.

L'inventaire des subventions possibles en faveur des commu-
nes et les directives du Conseil-exécutif relatives aux publica-
tions gratuites de I'administration cantonale dans les Feuilles
officielles d’avis des distircts ont été remaniés.

La modification du tarif concernant la délivrance et I'annulation
des actes d'origine est entrée en viguer dés sa publication dans
la Feuille officielle cantonale.

Des collaborateurs et collaboratrices de la Direction sont
membres de plusieurs commissions et groupes de travail.

2.1.31 Conseils en matiere d'organisation

IIn"a pas été possible de répondre a tous les voeux des organes
administratifs des petites et moyennes communes qui souhai-
tent recevoir instructions et conseils pratiques. En particulier,
on n‘a guére pu satisfaire le besoin d’introduire les secrétaires
communaux nouvellement nommés a leurs nouvelles fonc-
tions et de les assister..L'adjoint, M. Ernst Zircher, qui est
chargé de donner des conseils pratiques, s’est limité a répon-
dre aux questions concernant les locaux de |'administration
lors de travaux de transformation ou de construction nouvelle
d'immeubles administratifs, concernant I'administration des
archives communales et les traitements et a préter son
concours lors de I'évaluation des postes de secrétaires com-
munaux. Il a fallu aussi assumer des fonctions d’expert lors de
la remise des pouvoirs de secrétaires communaux, lors d’ins-
pections et de relevés de I'état actuel des travaux en cours
dans les secrétariats communaux. On a en outre collaboré au
remaniement des normes de I’Association des secrétaires
communaux bernois applicables a I'élaboration d’expertises
concernant le statut des secrétaires communaux.

La complexité sans cesse croissante de I'administration com-
munale engendre chez les organes administratifs des petites
communes une augmentation du besoin d’étre conseillé dans
la pratique. Les secrétaires communaux nouvellement nom-
meés ont grand besoin d’étre initiés a leurs nouvelles fonctions
et d’étre assistés. Quant aux caissiers et administrateurs des
finances communaux, c’est I'lnspection de la Direction des
affaires communales qui se charge de les mettre au courant et
de les épauler.

La Direction des affaires communales ne dispose pas de suffi-
samment de personnel pour pouvoir répondre au grand nom-
bre de demandes de toute sorte. L'effectif actuel du personnel
ne permet pas d'intensifier le service conseil comme il le fau-
drait.

2.1.3.2  Section juridique

Au cours du présent exercice, les juristes de la Direction ont
donné oralement 3020 renseignements de nature juridique et
accordé de nombreux avis de droit écrits (207) a des organes
de collectivités de droit communal et a des citoyens. Dans le
domaine législatif, le Service juridique a collaboré a |'élabora-
tion de la nouvelle loi sur les finances des communes ainsi
qu’a la nouvelle réglementation concernant I'obligation de se
retirer.

Le chef du Service juridique, qui est le responsable principal
pour la section D (communes, Eglises, révision constitution-
nelle) de la Commission de la révision constitutionnelle, a pris
position, tout comme le 1¢" secrétaire de la Direction, sur les
projets constitutionnels, notamment pour ce qui touche aux
affaires communales. Le Service juridique a collaboré a la
rédaction des modeéles de réglements d’application de la loi sur
I'entretien et I'aménagement des eaux (LAE).
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wurden 249, genehmigt 243 Organisations- und Verwal-

tungs-, Wahl-, Dienst- und Besoldungs-, Gemeinwerk-, Ge-

bihren- und Nutzungsreglemente. Weiter wurden 44 Mitbe-
richte zu Reglementen anderer Direktionen erarbeitet.

Ferner wurden 11 Gesuche um Erteilung von Ausnahmebewilli-

gungen vom Verwandtenausschluss (Art.13 GG) und 5 Ab-

anderungen von Ausscheidungsvertrdgen beurteilt.

Folgende hauptsachliche Probleme tauchten wéahrend des

Berichtsjahres immer wieder auf:

— Anwendung des neuen Gesetzes Uber die Verwaltungs-
rechtspflege (VRPG)

— Ausstandspflicht: Die Praxis zeigt, dass die Revision des
Gemeindegesetzes bezliglich der Ausstandspflicht dringend
ist.

— Datenschutz: Unsicherheiten bestehen haufig beziiglich Ein-
sichtsrecht in Protokolle und lbrige Akten der Gemeinden.
- Die Qualifikation von Ausgaben als neue, respektive gebun-
dene (hauptsachlich bei Fragen der Erstellung von Unterkiinf-

ten von Asylanten).

— Schwierigkeiten bei der Einsetzung gemeindeeigener Unter-
suchungsorgane bei Unregelmaéssigkeiten.

2.2 Inspektorat
2.21 Grundaufgaben

2.2.11 Genehmigung von Finanzbeschliissen

Die meisten Gemeinden verfiigen heute lber eine Schulden-
grenze, innerhalb welcher sie ihre finanziellen Bedlrfnisse
befriedigen kénnen. Die rasante Zinsentwicklung, der Vollzug
der Steuergesetzrevision und die Plafonierung der staatlichen
Subventionen beeinflussen die Gemeindefinanzen sehr stark.
Dadurch ergeben sich immer wieder Anfragen bezliglich der
Tragbarkeit von Investitionsvorhaben.

Der Schwerpunkt der staatlichen Oberaufsicht hat sich ver-
mehrt auf die Beratung der Behdrden und Beamten verlegt. Es
liegt im Interesse der Gemeinden, diese Dienstleistung der
Gemeindedirektion rechtzeitig, das heisst vor der Beschluss-
fassung iber bedeutsame Vorhaben, zu beanspruchen.

Nach dem neuen Gesetz liber den Finanzhaushalt der Gemein-
den entfallt ab 1992 die Genehmigungspflicht von Finanz-
beschliissen. Die Beratungstatigkeit wird jedoch im bisherigen
Rahmen weitergefiihrt.

Gestlitzt auf die bankengesetzlichen Vorschriften mussten ver-
schiedene Regionalbanken zur Erhéhung ihrer Eigenkapital-
basis die Gemeindegarantien anpassen. Bedingt durch die der-
zeitige wirtschaftliche Situation erhéht sich fiir die Gemeinden
das Risiko einer Garantieleistung. Verschiedentlich waren die
gewlnschten Gemeindegarantieverpflichtungen finanziell
nicht tragbar und konnten nicht genehmigt werden.

2.2.1.2  Anleitung von Regierungsstatthalteramtern

und Gemeindebehorden

Durch die gute Zusammenarbeit mit den Regierungsstatthal-
tern und Gemeindebehdérden konnte das Inspektorat in ver-
schiedenen Amtsbezirken bei der Rechnungspassation, bei

La Direction a enregistré au cours de |'exercice 18 plaintes en
matiére communale et procédures en matiére de surveillance.
Sur les 249 reglements soumis a I'examen préalable, 243 ont
été approuvés. Il s'agissait de reglements en matiére d’organi-
sation, d’administration, d’élections, de service et de traite-
ments, de corvées, de taxes et d'émoluments, et de jouis-
sance de biens. Le Service juridique a également fourni 44 co-
rapports concernant des réglements communaux de la com-
pétence d’autres Directions.

Par ailleurs, on a statué sur 11 demandes de dérogation a I'in-

compatibilité en raison de la parenté (art. 13 LCo) et sur 5 modi-

fications d’acte de classification.

Les problemes suivants sont apparus de maniére répétée

durant I'exercice:

— application de la nouvelle loi sur la procédure et la juridiction
administratives (LPJA);

— obligation de se retirer: la pratique démontre qu’il est urgent
de réviser la réglementation figurant dans la loi sur les com-
munes a propos de I'obligation de se retirer;

— protection des données: bien souvent, des incertitudes exis-
tent concernant la consultation de procés-verbaux ou d'au-
tres dossiers des communes.

— qualification des dépenses: distinction entre dépenses nou-
velles et dépenses liées (surtout lorsqu’il s’agit de construire
des centres d’hébergement pour réfugiés);

— difficultés lors de la mise en place d’organes communaux
chargés de l'instruction en cas d’irrégularités.

2.2 Inspection
2.21 Taches fondamentales
2.2.11 Approbation de décisions en matiére financiére

La plupart des communes disposent aujourd’hui d’une limite
d’endettement leur permettant de satisfaire leurs besoins d’or-
dre financier. La montée en fleche des taux d’intérét, I'applica-
tion de la révision de la loi sur les imp6ts et le plafonnement des
subventions de |'Etat influent trés fortement sur les finances
communales. De ce fait, la question de savoir si tel ou tel projet
d’'investissement est supportable financiérement revient sans
cesse.

De plus en plus, la haute surveillance de |'Etat se mue en une
activité de conseil en faveur des autorités et des fonctionnai-
res. llest de I'intérét des communes de recourir a temps, c’est-
a-dire avant de prendre une décision sur un projet important, a
ce service offert par la Direction des affaires communales.
D’aprés la nouvelle loi sur les finances des communes, on
renoncera dés 1992 3 la procédure d'approbation des déci-
sions de caractére financier. Toutefois, I'activité de conseil
continuera a étre exercée comme elle I'est actuellement.
Compte tenu de prescriptions de la législation en matiére ban-
caire, plusieurs banques régionales ont dii adapter les garan-
ties communales pour augmenter le total de leurs fonds pro-
pres. Du fait de la situation économique actuelle, les commu-
nes courent de plus en plus le risque de devoir verser une
garantie. Plusieurs engagements de garanties communales
n’étaient pas supportables financiérement de sorte qu'ils n'ont
pas pu étre approuvés.

2.2.1.2  Renseignements donnés aux préfectures et

aux autorités communales

L’excellente collaboration avec les préfectures et les autorités
communales a permis a I'Inspection de participer dans plu-
sieurs districts a la procédure d'apurement des comptes com-
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Gemeindeinspektionen, unangemeldeten Zwischenrevisionen
oder Kassentiibergaben mitwirken und das zusténdige Perso-
nal entsprechend instruieren. Diese Zusammenarbeit hat sich
gut bewahrt und sollte verstarkt werden.

2

.2.1.3

Unregelmaéssigkeiten in der Finanzverwaltung

In verschiedenen Féllen musste das Inspektorat Massnahmen
vorschlagen, um Unregelmaéssigkeiten im Rechnungswesen zu
beheben.

2

.21.4

Fachkurse

Die Nachfrage nach Aus- und Weiterbildung ist bei Behérden
und Beamten sehr gross:

An zehn halbtdgigen Kursen (d+f) wurden rund 400 Rech-
nungsrevisoren ausgebildet.

Einfihrung des Neuen Rechnungsmodells NRM:

An zwei mehrtdgigen Instruktionskursen wurden 64 Kas-
siere ausgebildet, welche das NRM 1991 einfiihren werden
(d+f).

An drei halbtagigen Instruktionskursen wurden die Kassiere
von allen gewerblichen und kaufmannischen Berufsschulen
Uber die Einfiilhrung des NRM ab 1991 instruiert (d+f).

An einem Tageskurs wurden 16 Kassiere iber das NRM aus-
gebildet (Amtswechsel bei NRM-Gemeinden).

Anzwei halbtégigen Info-Veranstaltungen wurden die Behor-
denmitglieder, Gemeindeschreiber und Revisoren jener Kor-
perschaften liber das NRM informiert, welche 1990 ihre
Rechnung umgestellt haben.

Das Inspektorat beteiligte sich bei regionalen Erfa-Tagungen
von Gemeindekassieren sowie an zwei halbtdgigen Kursen
fur die Einfihrung des NRM im bernischen Forstwesen.

Im Berichtsjahr konnte ein gutbesuchter Steuerverbuchungs-
kurs angeboten werden.

Auf Anfrage der bernischen Vereinigung der Gemeindekran-
kenpflege-Organisation (BVGO) fiihrte das Inspektorat einen
Kurs tiber das Rechnungswesen flir Vereinskassiere durch.
Die durch die kantonale Planungsgruppe Bern (KPG) angebo-
tenen Finanzplankurse wurden wiederum durch das Inspek-
torat begleitet. Das Kursangebot in franzésischer Sprache
konnte 1990 verbessert werden. Fiir die Finanzplanung nach
dem Neuen Rechnungsmodell stellt das Inspektorat einen
speziellen Tabellensatz zur Verfligung und hat das Kreis-
schreiben G Nr. 37 (iber die Finanzplanung entsprechend auf
den 1. Mérz 1990 angepasst.

Im Rahmen der Kurse des ZPW (Zentrum flir permanente
Weiterbildung in Lyss) wurden folgende Kurse angeboten:
«Interne Kontrolle». Dieser Tageskurs wurde erneut zusam-
men mit Mitarbeitern der Eidgendssischen Finanzkontrolle
gestaltet und durchgefiihrt.

«Finanzhaushalt erfolgreich fiihren». Mitglieder von Gemein-
debehérden und Gemeindebeamte wurden mit neuzeitlichen
Fihrungsinstrumenten vertraut gemacht. Dieser Tageskurs
musste wegen der grossen Teilnehmerzahl dreimal durch-
gefiihrt werden.

Mitarbeiter des Inspektorates standen bei der Weiterbildung
von Gemeindebeamten als Referenten und Experten zur Ver-
figung.

Obwohl die Nachfrage nach bestehenden und auch neuen Aus-
bildungskursen in beiden Amtssprachen gross ist, lassen die

munaux, a l'inspection des communes, a des révisions inter-
médiaires faites a I'improviste ou a des transferts de caisse et

d

instruire en conséquence le personnel compétent. Bien que

satisfaisante, cette collaboration doit encore étre renforcée.

2

L’

2.1.3

Irrégularités dans I'administration financiére

Inspection a di proposer des mesures en vue de corriger des

irrégularités dans I'administration financiére de plusieurs com-
munes.

2

2.1.4

Cours spécialisés

La demande de cours spécialisés de la part des membres d'au-
torités et des fonctionnaires communaux est trés importante.

Le cours d’instruction (all. & fr.) s’adressant aux nouveaux
membres des commissions de vérification des comptes
communaux a vu la participation de quelque 400 personnes
durant dix demi-journées.

Introduction du nouveau modele de compte NMC:

64 caissiers communaux ont suivi les deux cours se dérou-
lant sur plusieurs jours (all. & fr.) qui les a préparés a I'intro-
duction’en 1991 du nouveau modéle de compte.

Trois cours d'une demi-journée (all. & fr.) ont permis d’ins-
truire les caissiers de toutes les écoles professionnelles pour
I'industrie et le commerce sur I'introduction du NMC des
1991.

16 caissiers ont suivi une journée de cours sur le NMC (chan-
gement de personnel dans les communes ayant introduit le
NMC).

Deux séances d'information d'une demi-journée ont permis
de donner des instructions concernant le NMC aux membres
d’autorités communales, aux secrétaires communaux et aux
vérificateurs de comptes des collectivités ayant introduit le
nouveau modele de compte en 1990.

L’Inspection a participé a des réunions permettant aux cais-
siers communaux d’échanger leurs expériences ainsi qu’a
deux cours d'une demi-journée destinés a |'introduction du
NMC dans le domaine de la gestion sylvicole.

Le cours traitant de la comptabilisation des impdts organisé
pendant I'exercice a été I'objet d'une forte participation.

A la demande de I’ Association bernoise des organisations
communales de soins aux malades (BVGO), I'Inspection a
organisé un cours de comptabilité destiné aux caissiers des
associations membres.

Les cours de planification financiére offerts par le Groupe
d’aménagement cantonal de Berne (GAC) ont de nouveau
été réalisés en collaboration avec I'Inspection. On a pu amé-
liorer en 1990 I'offre de ces cours en frangais. L'Inspection
met désormais a la disposition des communes un jeu de
tableaux spécifiques pour I'établissement de leur planifica-
tion financiére fondée sur le nouveau modele de compte. Le
1er mars 1990, la circulaire C N° 37 sur la planification finan-
ciére a été adaptée en conséquence.

Les séminaires suivants ont été offerts dans le cadre des
cours donnés aLyss parle ZPW (Centre de formation perma-
nente de Lyss):

un séminaire d'une journée sur le «contrdle interne» dont I'or-
ganisation et le déroulement ont de nouveau été le fruit de la
collaboration entre le Contréle fédéral des finances et I'Ins-
pection;
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personellen Mittel des Inspektorates eine Erweiterung des
Kursangebotes nicht zu. Die Zusammenarbeit mit externen
Kursanbietern ist deshalb nach Méglichkeit zu erweitern.

2.21.5 Beratung der Gemeindebehérden und -beamten

Die angespannte finanzielle Lage in vielen Gemeinden verlangt
eine kompetente Flhrung. Das Bediirfnis nach Beratung in
diesem Bereich ist auf allen Stufen bedeutend. Die Beratungs-
tatigkeit ist aber auch auf den Fachgebieten Buchhaltung und
Rechnungswesen gefragt und erfordert — speziell bei neben-
amtlichen Funktiondren — einen grossen Zeitaufwand.

Das Inspektorat hat in Zusammenarbeit mit dem Verband der
Gemeindekassiere und Finanzverwalter des Kantons Bern ein
neues Musterpflichtenheft flir Gemeindekassiere erarbeitet.
Dieses wurde den Gemeinden unentgeltlich zur Verfligung
gestellt und soll dazu beitragen, die fachliche Anforderung an
das Kassieramt besser zu umschreiben.

Mit dem Inkrafttreten des neuen Wasserbaugesetzes (WBG)
auf den 1. Januar 1990 .ist die Schwellenkorporation eine
offentlich-rechtliche Kérperschaft und untersteht dem Ge-
meindegesetz. Dadurch fiihrt die Gemeindedirektion die Auf-
sicht Uiber die Organisation und Finanzverwaltung.

2.2.1.6  Weitere Ubertragene Aufgaben

2.2.1.6.1 Neugestaltung des Rechnungswesens

in den bernischen Gemeinden

Bis 1990 wurde das Neue Rechnungsmodell (NRM) bei den ber-
nischen Gemeinden wie folgt auf freiwilliger Basis eingefiihrt:

un séminaire d'une journée sur «une gestion financiére réus-
sie» a été organisé afin de familiariser les autorités et les
fonctionnaires communaux avec les instruments de gestion
modernes. Ce séminaire a dd avoir lieu trois fois compte tenu
du grand nombre de participants. '

— L’Inspection collabore au perfectionnement des fonctionnai-
res communaux en mettant a leur disposition ses collabora-
teurs pour enseigner dans diverses branches et intervenir en
qualité d'experts.

Les cours offerts dans les deux langues officielles sont treés
sollicités. De méme la demande est trés forte pour de nouvel-
les formations. Or, I'effectif du personnel de I'lnspection ne
permet pas d’élargir la palette des cours offerts. C'est pour-
quoi il faudrait si possible intensifier la collaboration avec des
organes de formation externes.

Conseils aux membres d'autorités
et fonctionnaires communaux

2.215

La situation financiére tendue que connaissent de nombreuses
communes exige une gestion adéquate. Le besoin d’étre
conseillé dans ce domaine est considérable a tous les niveaux.
Mais c’est surtout dans les domaines spécifiques de la comp-
tabilité que les conseils sont sollicités et nécessaires, notam-’
ment pour les fonctionnaires non permanents. Cette activité
de conseil prend beaucoup de temps.

En collaboration avec I’ Association des caissiers et adminis-
trateurs des finances communaux du canton de Berne, la
Direction a élaboré un nouveau modéle de cahier des charges
destiné aux caissiers communaux. Ce modeéle, qui a été remis
gratuitement aux communes, doit aider & mieux définir les exi-
gences spécifiques a la fonction de caissier.

Avec I'entrée en vigueur au 1" janvier 1990 de la loi sur I'entre-
tien et 'aménagement des eaux (LAE), les corporations de
digues sont désormais des corporations de droit public sou-
mises a la loi sur les communes. La Direction des affaires com-
munales assume par ce biais la surveillance de leur organisa-
tion et de leur gestion financiére.

2.2.1.6  Autres taches confiées a I'Inspection

2.2.1.6.1 Nouveau modeéle de compte pour les communes
bernoises

A fin 1990, le nouveau modele de compte NMC était introduit
facultativement comme suit dans les collectivités de droit
communal:

Einwohnergemeinden und gemischte Gemeinden 175 (+40) Communes municipales et mixtes 175 (+40)
Gemeindeverbande 67 (+14) Syndicats de communes 67 (+14)
Kirchgemeinden 22 (+07) Paroisses 22 (+ 7)
Burgergemeinden 23 (+14) Communes bourgeoises 23 (+14)
Total 287 (+75) Totaux 287 (+75)

Das neue Gesetz (iber den Finanzhaushalt der Gemeinden
(GFHG) wird u.a. die Rechtsgrundlage fiir die obligatorische
Einflihrung des NRM bieten.

2.2.1.6.2 Sonderleistungen gemass Artikel 7
der Verordnung lber den Finanzausgleich

Nach Beurteilung der Jahresrechnungen der anspruchsberech-
tigten Gemeinden konnten an 54 Kérperschaften Sonderlei-
stungen ausgerichtet werden.

La nouvelle loi sur les finances des communes (LFCo) consti-
tuera notamment la base Iégale pour I'introduction obligatoire
du NMC.

2.2.1.6.2 Prestations spéciales fondées sur I'article 7
de I'ordonnance du 12 novembre 1980
concernant la péréquation financiere (OPF)

Les comptes annuels de toutes les communes susceptibles de
recevoir ces prestations spéciales ont été examinés. Ces pres-
tations ont été versées a 54 communes.
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Damit eine sofortige Beitragsleistung durch den Kanton an die
unwettergeschadigten Gemeinden im Rahmen der revidierten
Verordnung Uber den Finanzausgleich sichergestellt werden
kann, mussten die «Internen Richtlinieny bezlglich der Berech-
nung von Leistungen und deren Auszahlung angepasst wer-
den. Durch dieses neue Abrechnungsverfahren konnten die
Schadenfélle der Jahre 1987 und 1988 erledigt werden. Die
Unwetterschaden 1989 (Einwohnergemeinde Grindelwald)
und 1990 (Einwohnergemeinde Brienz und Region Glrbetal-
Gurnigel-Gantrisch) werden im gleichen Rahmen bearbeitet.

2.2.1.6.3 Interkantonale Zusammenarbeit

Die Konferenz der kantonalen Aufsichtsstellen (iber die Ge-
meindefinanzen wurde unter der Leitung des Gemeindedirek-
tors des Kantons Bern in Liestal durchgeflihrt. Die Koordination
der Probleme des Finanzhaushaltsrechts und der Haushalts-
fihrung tiber die Kantonsgrenzen hinweg erweist sich als sehr
wichtig: Nur bei einer konsequenten Harmonisierung ist ein
aussagekraftiges Rechnungswesen gesamtschweizerisch ge-
waébhrleistet.

2.2.2 Zusatzaufgaben

2.2.21 Weitere Dienstleistungen

Weitere Dienstleistungen kénnen nur noch in beschranktem

Rahmen gegen Entschadigung erbracht werden. Dazu geho-

ren:

— Arbeitsplatzbewertungen

— Amtslbergaben.

Dienstleistungen, welche auch private Organisationen anbie-

ten, werden durch das Inspektorat nicht mehr erbracht. Es sind

dies:

— Revisionen

— Erstellen des Finanzplanes.

Der Chefinspektor gehort dem Koordinationsausschuss fiir die

Wirtschaftsférderung und als Vizeprasident dem Vorstand der

Konferenz der Kantonalen Aufsichtsstellen iber die Gemeinde-

finanzen an. Er ist im weiteren als Staatsvertreter in den Fach-

ausschuss fir die Weiterbildung der Gemeindekassiere und

Finanzverwalter delegiert.

Mitarbeiter des Inspektorates arbeiten in folgenden Aus-

schussen mit:

— Ausschuss zur Ausarbeitung eines Ausbildungs- und Pri-
fungsprogrammes fir Verwaltungslehrtéchter und -lehr-
linge

— Arbeitsgruppe Strassenrechnung der Baudirektion/Direk-
tion fiir Verkehr, Energie und Wasser des Kantons Bern.

2.2.2.2 Stabsarbeit

Das Inspektorat arbeitet eng mit dem Direktionssekretariat

und der Rechtsabteilung zusanmen.

Schwerpunkte (d +f):

— Uberarbeitung finanzrechtlicher Grundlagen fir Gemeinden

— Gesetz und Verordnung tber den Finanzhaushalt der Ge-
meinden

— Laufende Beurteilung verschiedener Spezialfélle

Afin de pouvoir garantir le versement immédiat par le canton
de prestations spéciales aux communes ayant subi des dégats
dus aux intempéries conformément a la révision de I'ordon-
nance concernant la péréquation financiére, il a fallu adapter
les «directives internesy relatives au mode de calcul des pres-
tations et a leur paiement. Ce nouveau mode de calcul a permis
de liquider les sinistres des années 1987 et 1988. On a procédé
de la méme facon pour les dommages dus aux intempéries en
1989 (commune municipale de Grindelwald) et en 1990 (com-
mune municipale de Brienz et région de Gurbetal-Gurnigel-
Gantrisch).

2.2.1.6.3 Collaboration intercantonale

La Conférence des autorités cantonales de surveillance des
finances communales a tenu sa journée de travail a Liestal sous
la présidence du directeur des affaires communales. En ma-
tiere financiére, il s'avére trés important que les cantons coor-
donnentla solution des problémes de droit et de gestion. Seule
une harmonisation bien pensée permettra de garantir une
comptabilité transparente a I'échelon de toute la Suisse.

2.2.2 Taches complémentaires

2.2.2.1  Autres prestations de services

Vu le volume des tdches fondamentales, I'Inspection n'ac-

cepte d'accomplir des tdches complémentaires que dans une

mesure restreinte et moyennant rétribution. Il s’agit notam-
ment

- de collaborer a I'évaluation des postes de travail des fonc-
tionnaires,

— d’assister les autorités communales lorsque leurs fonction-
naires remettent leurs pouvoirs.

L’Inspection ne fournit plus les prestations offertes par des

organismes privés. Il s'agit notamment

— de I'établissement de plans financiers,

— de collaborer a la vérification ordinaire de comptes commu-
naux.

L'inspecteur en chef est membre du groupe chargé de la coor-
dination du développement économique. Il occupe le poste de
vice-président de la commission de la Conférence des Autori-
tés cantonales de surveillance des finances communales. |l
représente aussi I'Etat au comité d’'experts constitué pour le
perfectionnement des caissiers et administrateurs des finan-
ces communaux.

Des collaborateurs de I'Inspection font partie des comités sui-

vants:

— comité chargé de concevoir un programme de formation et
d’examen destiné aux apprenties et apprentis dans la bran-
che de I'administration,

— groupe de travail chargé du compte routier de la Direction
des travaux publics et de la Direction des transports, de
I"énergie et des eaux du canton de Berne.

2.2.2.2 Taches d'état-major

L’Inspection collabore étroitement avec le Secrétariat de la

Direction et la Section juridique.

Points forts de cette collaboration:

- le remaniement des bases de droit financier pour les com-
munes,

— I"élaboration de la loi sur les finances des communes et de
I'ordonnance d’'exécution y relative,

— I'examen en commun de différents cas spéciaux.
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Zur effektiven Flhrung der Finanzhaushalte der Gemeinden
und des Kantons sind aktuelle Daten aus den Rechnungen not-
wendig. Eine solche Gesamtiibersicht fehlt heute. Um diese zu
erreichen, soll im Kanton Bern ein «Gemeinde-Finanz-Informa-
tions-System» (GEFIS) realisiert werden. Dem Inspektorat
wurde die Federflihrung dieses Projekts lbertragen. Der Ge-
samtprojektausschuss setzt sich aus Vertretern der Gemein-
den, der Finanz-, Gesundheits- und Gemeindedirektion zusam-
men. Unterstitzt wird er dabei von der BEDAG Informatik. Das
Benutzerfachkonzept wurde erarbeitet und soll 1991 zuhanden
des Informatikplanes 1992 bis 1995 verabschiedet werden.
An einem zweitdgigen internen Weiterbildungskurs wurden
die Mitarbeiter des Inspektorates mit den neuen gesetzlichen
Grundlagen Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden vertraut
gemacht.

3. Dritter Teil: Parlamentarische Vorlagen
und wichtige Verordnungen

Wahrend des Berichtsjahres wurden folgende Vorlagen bera-

ten:

— Das neue Finanzhaushaltsgesetz fiir Gemeinden wurde an-
lasslich der Dezember-Session mit der zweiten Lesung durch
den Grossen Rat verabschiedet.

— Der Entwurf der Verordnung Uber den Finanzhaushalt der
Gemeinden wurde weiter bearbeitet.

- Beziiglich der Anderung des Gemeindegesetzes vom
20. Mai 1973, neue Regelung der Ausstandspflicht, erfolgte
am 20. September 1990 die erste Lesung.

— Die Anderung des Gesetzes vom 9. Dezember 1917 (iber das
Gemeindewesen (Anpassung der Gebdhr fir die Erteilung
des Gemeindeblrgerrechtes) wurde auf den 1. September
1990 in Kraft gesetzt.

- Die Vorarbeiten zur Anderung des Gemeindegesetzes zur
Vereinfachung der Vereidigung von Behérdemitgliedern und
Beamten gemeinderechtlicher Koérperschaften (Vollzug
Postulat Houriet/Interpellation Graf) wurden aufgenommen.

— Zur Prifung der Frage der Zusammenarbeit in den Agglome-
rationen und zur Erarbeitung einer entsprechenden Teilrevi-
sion des Gemeindegesetzes wurde eine Arbeitsgruppe ein-
gesetzt (Vollzug Motion und Postulat Muster).

4. Vierter Teil: Parlamentarische Vorstosse
(Motionen und Postulate)

4.1 Abschreibungen von Motionen
und Postulaten

411 Abschreibung erfiillter Motionen und Postulate
Keine.
41.2 Ausserordentliche Abschreibung

Keine.

Pour étre efficace, la gestion financiére des communes et du
canton requiert des données comptables actuelles. Un apercu
global fait actuellement défaut. Pour I'obtenir, il est prévu de
mettre sur pied dans le canton de Berne une banque de don-
nées informatisées sur la gestion financiere des communes
(GEFIS). L'Inspection a été chargée de la direction de ce projet.
Le comité de direction se compose de représentants des com-
munes et de représentants des Directions des finances, de
I'hygiéne publique et des affaires communales. La BEDAG
Informatik apporte son soutien. Le concept de I utilisateur a été
élaboré et doit étre adopté en 1991 pour le plan informatique
1992 a1995.

Un cours de formation interne de deux jours a permis aux colla-
borateurs de I'Inspection de se familiariser avec les nouvelles
bases légales concernant les finances des communes.

3. Troisiéme partie; Textes législatifs soumis
au Parlement et ordonnance importantes

La Direction des affaires communales a élaboré durant I'exer-

cice:

— La nouvelle loi sur les finances des communes (LFCo) a été
adoptée en seconde lecture par le Grand Conseil a la session
de décembre.

— L’élaboration du projet d’ordonnance sur la gestion finan-
ciére des communes (OGFCo) s’est poursuivie durant le pré-
sent exercice.

— La premiere lecture de la révision de la loi du 20 mai 1973 sur
les communes (nouvelle réglementation concernant I'obliga-
tion de se retirer) a eu lieu le 20 septembre 1990.

— La modification de la loi du 9 décembre 1917 sur |'organisa-
tion communale (adaptation de la finance pour I'admission a
I'indigénat communal) est entrée en vigueur au 1°" septem-
bre 1990.

— On a entamé les travaux préparatoires concernant la modifi-
cation de la loi sur les communes en vue de simplifier I'asser-
mentation de membres d’autorités et fonctionnaires des cor-
porations de droit communal (réalisation du postulat Houriet
et de l'interpellation Graf).

- Un groupe de travail a été institué pour examiner la question
de la collaboration dans les agglomérations et élaborer en
conséquence une révision partielle .de la loi sur les com-
munes (réalisation de la motion Muster adoptée sous forme
de postulat).

4. Quatriéme partie: Interventions
parlementaires (motions et postulats)

4.1 Motions et postulats classés

411 Classement de motions et postulats réalisés
Aucun.

41.2 Classement extraordinaire

Aucun.
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4.2 Uberwiesene, aber noch nicht vollzogene
Motionen und Postulate

421 Motionen und Postulate, deren Zweijahresfrist
noch nicht abgelaufen ist

Postulat Allenbach vom 9. September 1986 betreffend Revi-
sion des Gemeindegesetzes, Ausstandspflicht

Postulat Houriet vom 17. November 1988 betreffend Vereinfa-
chung bei der Vereidigung

4.2.2 Motionen und Postulate mit Fristerstreckung

Motion Muster vom 10. Februar 1988 betreffend Revision
Gemeindegesetz (Regionen)

Postulat Muster vom 10. Februar 1988 betreffend Zusammen-
arbeit in den Agglomerationen

4.2.3 Motionen und Postulate, deren Fristerstreckung
abgelaufen ist

Keine.

Bern, 12. Februar 1991
Der Gemeindedirektor: Annoni

Vom Regierungsrat genehmigt am 20. Méarz 1991

4.2 Motions et postulats adoptés
et encore en suspens

4.21 Motions et postulats
dont le délai de deux ans n’a pas expiré

Postulat Allenbach du 9 septembre 1986 concernant la révision
de la loi sur les communes: obligation de se retirer;

Postulat Houriet du 17 novembre 1988 demandant une modi-
fication concernant les assermentations.

422 Motions et postulats

au bénéfice d’une prolongation de délai
Motion Muster du 10 février 1988 concernant la révision par-
tielle de la loi sur les communes (régions);

Postulat Muster du 10 février 1988 concernant la collaboration
dans les agglomérations;

4.2.3 Motions et postulats dont le délai de réalisation
est échu

Aucun.

Berne, le 12 février 1991
Le directeur des affaires communales: Annoni

Approuvé par le Conseil-exécutif le 20 mars 1991
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