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1990 Verwaltungsbericht 1990 Rapport de gestion
der Finanzdirektion de la Direction des finances
Direktor: Regierungsrat Dr. U. Augsburger Directeur: U. Augsburger, conseiller d'Etat
Stellvertreter: Regierungsrat H. Fehr Suppléant: H. Fehr, conseiller d’Etat

1. Einleitung 1. Introduction

1.1 Ubersicht 1.1 Apercu

Das Jahr 1990 war im Bereich der Finanzdirektion ganz we-
sentlich von finanzpolitischen Themen gepragt. Das Positive
vorweg: Die erstmals nach dem Neuen Rechnungsmodell
erstellte Staatsrechnung 1989 schloss in der Laufenden Rech-
nung mit einem Ertragstiberschuss von 8 Mio. Franken ab. Die
Bruttoinvestitionen von 612 Mio. Franken konnten zu 73 Pro-
zent selbst finanziert werden, was der langerfristigen Zielset-
zung entspricht. Das Resultat ist um so erfreulicher, als es ein
aufgrund des gewahrten Steuerrabattes geringeres Wachs-
tum bei den Steuereinnahmen zu verkraften galt.
Die seit geraumer Zeit vorhandenen strukturellen Ungleichge-
wichte im bernischen Finanzhaushalt traten jedoch bereits
anlasslich der Budgetierung flir das Jahr 1990 offen zutage.
Das Resultat war ein Defizit in der Laufenden Rechnung von
168,7 Mio. Franken. Im Rahmen der Erarbeitung des Budgets
1991 und des Legislaturfinanzplans 1991-1994 akzentuierten
sich diese Probleme weiter. Trotz intensiver Bemuihungen zu
Budgetkorrekturen musste der Regierungsrat dem Grossen
Rat die Genehmigung eines Defizits von 228,3 Mio. Franken
beantragen, wobei insbesondere die weit Uiberproportionale
Steigerung der Ausgaben im Subventionsbereich von knapp
11 Prozent negativ ins Gewicht fiel.
Unter dem Eindruck des gleichzeitig unterbreiteten Legislatur-
finanzplans 1991-1994, welcher erstmals die Ressourcen mit
den anstehenden Aufgaben geméss den Regierungsrichtlinien
verknupft und somit eine wesentlich verbesserte Aussagekraft
aufweist, und welcher einen dringenden Handlungsbedarf aus-
weist, beschloss der Grosse Rat in der November-Session eine
lineare Kiirzung von 1,7 Prozent in der Sachgruppe Personal-
aufwand bzw. von 5 Prozent beim Sachaufwand und bei den
Eigenen Beitragen. Nach Vornahme weiterer Bereinigungen
konnte mit dieser Massnahme das Budgetdefizit 1991 in der
Laufenden Rechnung auf 122,7 Mio. Franken reduziert wer-
den. Der schwierige Vollzug dieser «Notmassnahmeny» wird
den Regierungsrat und die Direktionen/Amter im Jahre 1991
intensiv beschéaftigen.
Alle beteiligten Instanzen, namentlich auch der Grosse Rat,
waren sich in der Beurteilung einig, dass solche kurzfristigen,
undifferenzierten Massnahmen grundsétzlich unbefriedigend
sind. Gefragt sind vielmehr langerfristige, konzeptionell abge-
stlitzte Strategien, welche den Handlungsbedarf einerseits
rechtzeitig aufzeigen und andererseits den politischen Orga-
nen Entscheidungen aufgrund gesicherter Unterlagen ermdégli-
chen. Einige wichtige Voraussetzungen zur Erreichung dieses
Ziels wurden 1990 geschaffen:
— Abschluss der Einflihrung des Neuen Rechnungsmodells fiir
den Finanzhaushalt;
- Erstmalige Verknilipfung des Legislaturfinanzplans mit den
Regierungsrichtlinien;

A la Direction des finances, 1990 a été marqué principalement
par des questions de politique financiére. Notons tout d'abord
les sujets de satisfaction: le compte d'Etat 1989, établi pour la
premiére fois selon le nouveau modele de comptes, a été clos
avec un excédent de revenus de 8 millions de francs dans le
compte de fonctionnement. Les 612 millions de francs d’inves-
tissements bruts on pu étre autofinancés a 73 pour cent, ce qui
correspond a l'objectif a long terme. Le résultat est d’autant
plus satisfaisant qu’il a fallu supporter une croissance plus fai-
ble des recettes fiscales du fait du rabais fiscal qui a été
consenti.
Cependant, les déséquilibres structurels qui caractérisent de-
puis un certain temps les finances bernoises sont apparus au
grand jour lors de |'établissement du budget 1990, et on enre-
gistra alors un déficit de 168,7 millions de francs dans le
compte de fonctionnement. Dans le cadre de I’élaboration du
budget 1991 et du plan financier de la Iégislature 1991-1994,
ces problémes n’ont fait que s'accentuer. En dépit d'intenses
efforts pour procéder a des corrections budgétaires, le
Conseil-exécutif a di proposer au Grand Conseil de consentir
un déficit de 228,3 millions de francs, la croissance démesurée
de presque 11 pour cent enregistrée par les dépenses dans le
domaine des subventions pesant & cet égard lourd dans la
balance.
Au méme moment, le Grand Conseil examina le plan financier
de la législature 1991-1994 qui, conformément au programme
gouvernemental, relie pour la premiére fois les ressources aux
taches a accomplir, ce qui le rend ainsi nettement plus expli-
cite, et dont il ressort un besoin urgent d’agir; le Grand Conseil
arréta alors, dans sa session de novembre, une coupe linéaire
de 1,7 pour cent dans les groupes de matiéres Charges de
personnel/Biens, services et marchandises et Subventions
accordées. Des corrections supplémentaires ayant encore été
effectuées, cette mesure permit de réduire le déficit budgétaire
du compte de fonctionnement pour 1991 a 122,7 millions de
francs. En 1991, le Conseil-exécutif, les Directions et les offices
devront se charger de l'application certes difficile de ces
«mesures d'urgencey.
Ces mesures indifférenciées et & court terme sont jugées in-
satisfaisantes de I'avis unanime des instances concernées et
notamment du Grand Conseil. Des stratégies mieux congues
etalong terme s'averent fortement préférables, tant pour indi-
quer & temps l'urgence d’intervenir que pour permettre aux
organes politiques de prendre des décisions qui s'appuient
sur des documents fiables. Quelques conditions préalables
d'importance ont été remplies en 1990 pour parvenir a cet
objectif:
— La mise en place du nouveau modeéle de comptes a été
achevée;
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— Verabschiedung des Stellenplafonierungsgesetzes durch
den Grossen Rat und Inkraftsetzung per 1. Oktober;
— Erfolgreicher Abschluss des Vernehmlassungsverfahrens zu
einem Staatsbeitragsgesetz.
Soll das erklarte Ziel des Haushaltausgleichs bis Ende der
Legislatur erreicht werden, missen die unternommenen An-
strengungen jedoch weiter verstarkt werden. Neben der Ver-
abschiedung eines griffigen Staatsbeitragsgesetzes, der Ein-
flhrung einer wirksamen Aufgaben- und Ressourcensteue-
rung sowie der Bereitschaft, bestehende Aufgaben periodisch
einer Wirksamkeitskontrolle zu unterziehen und nétigenfalls
zugunsten neuer Prioritdten fallenzulassen, missen insbeson-
-dere bestehende Lastenverteilungssysteme in den Bereichen
Gesundheit/Fursorge und Erziehung grundsatzlich Gberpriift
und hinterfragt werden. Erste Schritte sind eingeleitet. Es geht
bei diesen Reformen insbesondere darum, bei allen Subven-
tionsempfangern den Anreiz zu wirtschaftlichem und spar-
samem Verhalten mittels Erhéhung der Eigenverantwortlich-
keit namhaft zu stérken. '
Wesentliche Anstrengungen wurden 1990 im Bereich der Per-
sonalpolitik des Staates unternommen. Neben der konsequen-
ten Umsetzung der aus dem Projektbereich C von EFFISTA
gewonnenen Erkenntnisse durch das Personalamt (Starkung
Lehrlingsausbildung, Einfihrungsveranstaltungen usw.) wurde
im Januar eine Expertenkommission eingesetzt mit dem Auf-
trag, das fast vierzigjdhrige Beamtengesetz samt Besoldungs-
dekret einer grundlegenden Uberpriifung zu unterziehen. Ende
1990 lag bereits der Entwurf eines neuen Gesetzes vor. Die
Arbeiten im Hinblick auf eine strukturelle Anpassung der
Amterklassifikation im Besoldungsbereich laufen auf vollen
Touren. Beide Erlasse sollen im Jahr 1993 in Kraft treten.
Im Jahr 1990 waren im Informatikbereich wesentliche Aufbau-
arbeiten zu leisten. Einerseits nahm per 1. Februar die neue
offentlich-rechtliche Anstalt BEDAG Informatik ihre Tatigkeit
auf, andererseits mussten auch neue entsprechende Struktu-
ren innerhalb der Staatsverwaltung (Organisationsstelle) ge-
schaffen werden. Eine erste Beurteilung dieser Neuorientie-
rung der Informatik fallt klar positiv aus.
Weiter vorangetrieben wurden die intensiven Arbeiten an der
Gestaltung der Neuen Aufbauorganisation der Staatsverwal-
tung. Der Regierungsrat konnte dem Grossen Rat Ende des
Jahres die Grobstruktur der neu nur noch sieben Direktionen
zur Beschlussfassung unterbreiten.
Der Grosse Rat verabschiedete im weiteren das Gesetz Uber
die Berner Kantonalbank, welches per 1. Januar 1991 zum
Zusammenschluss der beiden Staatsbanken gefiihrt hat.

1.2 Personelles und Organisation

Wihrend bei den Amtern der Finanzdirektion auf Kaderstufe
nur wenige Mutationen zu verzeichnen waren, erfolgten im
Direktionssekretariat mehrere wichtige personelle Anderun-
gen. Anstelle des nach elfjahriger erfolgreicher Tétigkeit auf
der Finanzdirektion in die Geschéftsleitung der BEDAG Infor-
matik berufenen Dr. Kurt Baumann waéhlte der Regierungsrat
Fursprecher Hans-Rudolf Saxer zum neuen 1. Direktionssekre-
tar. Da Frau Barbara Nyffeler, Direktionssekretarin, ihrerseits
einem Ruf aus der Privatwirtschaft folgte, waren praktisch
gleichzeitig zwei neue Direktionssekretére zu wahlen. Mit Dr.

— le plan financier de Iégislature a été relié pour la premiére fois
au programme gouvernemental de |égislature;

— laloi sur le plafonnement des postes de I'administration a été
adoptée par le Grand Conseil et est entrée en vigueur le
1e" octobre;

— la procédure de consultation concernant la loi sur les subven-
tions cantonales s’est achevée avec succes.

Pour atteindre |'objectif que nous nous sommes fixé, a savoir

que I"équilibre des finances soit réalisé d’ici la fin de la législa-

ture, il faudra cependant poursuivre les efforts entrepris. En
dehors de I'adoption d’une loi régissant efficacement les sub-
ventions cantonales, de la mise en place d'une gestion efficace
des taches et des ressources ainsi que de l'intention de sou-
mettre périodiquement les taches a un contrdle d’efficacité et
de les supprimer si nécessaire en faveur de nouvelles priorités,
les systémes actuels de répartition des charges doivent étre
examinés de maniére fondamentale dans les domaines de |'hy-
giéne publique et des ceuvres sociales ainsi que de |'instruction
publique. Les premiers pas en ce sens ont d’'ores et déja été
effectués. Ces réformes visent en particulier a responsabiliser

davantage les bénéficiaires de subventions afin de les inciter a

se montrer plus économes et meilleurs gestionnaires.

En 1990, des efforts substantiels ont été entrepris dans le

domaine de la politique que méne I'Etat en faveur de son per-

sonnel. En dehors de la mise en ceuvre des connaissances

acquises par I'Office du personnel grace au domaine d’étude C

d’EFFISTA (renforcement de la formation des apprentis, ré-

unions d’information pour le personnel récemment entré en
fonction, etc.), une commission d'experts a été instituée en
janvier avec mandat de soumettre 8 un complet réexamen la loi
sur les fonctionnaires qui date de presque 40 ans ainsi que le
décret sur les traitements. Un projet de nouvelle loi est déja
prét fin 1990. Les travaux vont bon train en vue d’une adapta-
tion structurelle de la classification des fonctions. Les deux

textes doivent entrer en vigueur en 1993.

En 1990, d'importants travaux d’organisation ont di étre

accomplis dans le domaine de l'informatique. D'une part le

nouvel établissement de droit public BEDAG Informatik est
entré en fonction au 1¢" février, d"autre part de nouvelles struc-
tures durent également étre créées en conséquence au sein de

I'administration de I'Etat (Bureau d’organisation). Le tout pre-

mier jugement que |'on peut porter sur cette réorientation du

domaine de I'informatique est clairement positif.

Les travaux intensifs visant a la réalisation de la nouvelle orga-

nisation structurelle de I'administration de I'Etat se sont pour-

suivis. A la fin de I'année, le Conseil-exécutif a pu soumettre a

I'approbation du Grand Conseil la structure sommaire des

Directions qui ne sont plus désormais que sept.

Le Grand Conseil a en outre adopté la loi sur la Banque canto-

nale bernoise, a la suite de quoi les deux banques de I'Etat

furent réunies au 1" janvier 1991.

1.2 Personnel et organisation

Tandis que peu de mutations sont a signaler au niveau des
cadres des offices de la Direction des finances, plusieurs
changements importants ont eu lieu au sein du Secrétariat
général. M. Hans-Rudolf Saxer, avocat, fut nommé Secrétaire
général par le Conseil-exécutif en remplacement de M. Kurt
Baumann, docteur en économie, appelé a la direction de la
BEDAG Informatik aprés onze années d’'une activité riche en
succes a la Direction des finances. Du fait que M™e Barbara
Nyffeler, Secrétaire de Direction, a répondu pour sa part al'ap-
pel du secteur privé, deux nouveaux Secrétaires de Direc-
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Ernst Zehnder und Flrsprecher Christoph Miesch traten im
Frihsommer zwei jlingere, aber verwaltungserfahrene Mitar-
beiter ihre neuen Kaderfunktionen an. Als dritter neuer Chefbe-
amter im Direktionssekretariat nahm per 1. Februar Kurt Oehrli,
friher stellvertretender Vorsteher des Amtes fir Informatik,
seine Tatigkeit auf. Ihm oblag im wesentlichen der anspruchs-
volle Aufbau der vom Grossen Rat im November 1989 neu
geschaffenen Organisationsstelle.

In organisatorischer Hinsicht war das Jahr 1990 eindeutig
gepragt durch die Auflésung des Amtes fir Informatik per
Ende Januar sowie die gleichzeitige Errichtung der BEDAG
Informatik einerseits, der Organisationsstelle im Direktions-
sekretariat andererseits. Einzelheiten zu dieser einschneiden-
den Strukturéanderung finden sich in Ziffer 2.1.3.

2. Direktionssekretariat und Amter
2.1 Direktionssekretariat
2141 Finanz- und Steuerpolitik

Ein Schwergewicht in diesem Bereich bildete die Erarbeitung
und Verabschiedung des Legislaturfinanzplans 1991-1994, der
als wichtiges strategisches, finanzpolitisches Flhrungs- und
Steuerungsinstrument fiir die gesamte Staatstatigkeit dient.
Erstmals wurden dabei die Hauptressourcen Personal, Infor-
matik und Ubrige Investitionen, Steuern sowie Eigen- und
Fremdkapital vollumfénglich mit den Aufgabenbereichen und
umfangreichen Einzelmassnahmen der gleichzeitig erarbeite-
ten Regierungsrichtlinien verknlipft. Die sich dabei abzeichnen-
den strukturellen Probleme dussern sich vor allemin einer stets
grosser werdenden Liicke zwischen Aufwand und Ertrag. Um
dieser Scherenwirkung begegnen zu kdnnen, wurden die
Direktionen und die Staatskanzlei beauftragt, konkrete Mass-
nahmen zur Aufwandsenkung im Subventionsbereich sowie
zur Steigerung der Einnahmen im Gbrigen Ertragsbereich zu
realisieren, die ab 1992 wirksam werden sollen.

Mit der Genehmigung des «Grossratsbeschlusses betreffend
die Begrenzung und Festsetzung von staatlichen Baubeitra-
geny» kann fir die Jahre 1991-1994 ein im Rahmen der bisheri-
gen Anwendung insgesamt bewahrtes, wichtiges finanzpoliti-
sches Steuerungsinstrument weitergefihrt werden.

Der vom Grossen Rat zuhanden der Volksabstimmung vom
2. Juni 1991 verabschiedete «Volksbeschluss Uber die Erméch-
tigung zur Aufnahme von Anleihen» verschafft dem Regie-
rungsrat die Kompetenz, zur Finanzierung staatlicher Investi-
tionen Anleihen bis zum Betrage von 600 Mio. Franken aufzu-
nehmen. Eine solche Ermachtigung wurde letztmals anlasslich
der Volksabstimmung vom 4. Juni 1989 im Umfange von 500
Mio. Franken erteilt. Mit dem Fremdkapital erhélt der Staat
ausserdem einen groésseren finanziellen Handlungsspielraum,
um bei unvorhersehbaren Entwicklungen der wirtschaftlichen
und strukturellen Voraussetzungen seine Aufgabenerfiillung
sicherzustellen.

Die Arbeiten am Staatsbeitragsgesetz sowie am Konzept der
Zweckmassigkeitstiberpriifung staatlicher Subventionen ha-
ben sich gegeniiber dem urspriinglichen Zeitplan infolge per-
soneller Wechsel etwas verzogert. Fir das Staatsbeitrags-
gesetz wurde das Vernehmlassungsverfahren durchgefihrt.
Beide Vorlagen werden im Verlaufe des Jahres 1991 vom
Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates verabschiedet.
Die Revision des Finanzausgleichsgesetzes vom 6. Februar
1980 wurde zielstrebig fortgefiihrt (vgl. die entsprechenden
Ausfiihrungen in Abschnitt 2.1.6).

tion furent nommés pratiquement en méme temps. Au début
de I'été, ces deux collaborateurs relativement jeunes mais
ayant déja I'expérience de I'administration prirent leurs nouvel-
les fonctions: il s’agit de M. Ernst Zehnder, docteur en sciences
des médias, et de M. Christoph Miesch, avocat. Un troisieme
cadre a pris ses fonctions au Secrétariat général le 1¢" février en
la personne de M. Kurt Oehrli, ancien chef suppléant de |’ Office
d’informatique. Il lui incombe essentiellement de veiller a la
bonne mise en place du Bureau d'organisation créé par le
Grand Conseil en novembre 1989.

En ce qui concerne I'organisation, I'année 1990 a été claire-
ment marquée par la dissolution fin janvier de I'Office d’infor-
matique ainsi que par la fondation dans le méme temps de la
BEDAG Informatik d'une part, et d'autre part du Bureau d’orga-
nisation au Secrétariat général. Des détails concernant ce
changement décisif de structures se trouvent au chiffre 2.1.3.

2. Secrétariat général et offices
2.1 Secrétariat général
211 Politique financiére et fiscale

L'accent a été mis dans ce domaine sur |'élaboration et I'adop-
tion du plan financier de la Iégislature 1991-1994, qui est un
important instrument de direction et d’orientation en matiére
de stratégie et de politique financiere pour I'ensemble des acti-
vités de I'Etat. Pour la premiére fois, les ressources principales
que sont le personnel, I'informatique et les autres investisse-
ments, les impdts ainsi que les capitaux propres ou empruntés
furent reliés aux taches et aux mesures de grande ampleur
contenues dans le programme de législature élaboré dans le
méme temps. Les problémes structurels qui se dessinent se
manifestent surtout par une fossé qui ne cesse de se creuser
entre charges et revenus. Afin de pouvoir remédier a ce dé-
séquilibre, les Directions et la Chancellerie d'Etat furent char-
gées de prendre des mesures concrétes devant étre effectives
a partir de 1992 pour réduire les charges dans le domaine des
subventions et augmenter les recettes dans le domaine des
revenus.

L'arrété du Grand Conseil concernant la limitation et la fixation
des subventions cantonales a la construction, qui a été adopté
pour les années 1991-1994, constitue unimportant instrument
d’orientation de la politique financiére qui s'est révélé dans
I'ensemble efficace si I'on considére I'emploi qui en a été fait
jusqu’ici.

L'arrété populaire concernant la conclusion d’emprunts,
adopté par le Grand Conseil et devant étre soumis au vote du
peuple le 2 juin 1991, donne au Conseil-exécutif la compétence
de procéder a des emprunts d'un montant maximum de 600
millions de francs pour financer des investissements canto-
naux. La derniére fois qu’une telle habilitation a été donnée, ce
fut pour un montant de 500 millions de francs suite a la vota-
tion du 4 juin 1989. Avec les capitaux empruntés, le canton
acquiert en outre une plus grande marge de manceuvre finan-
ciere quil'assure de pouvoir remplir ses taches en cas d’évolu-
tion imprévue des conditions structurelles et économiques.
Les travaux concernant la loi sur les subventions cantonales
ainsi que le projet de contréle de I'opportunité des subventions
ont pris quelque retard par rapport au calendrier prévu suite a
des changements de personnel. La procédure de consultation
concernant la loi sur les subventions cantonales fut menée a
bien. Les deux projets seront adoptés par le Conseil-exécutif &
I'attention du Grand Conseil dans le courant de I'année 1991.
La révision de la loi du 6 février 1980 sur la péréquation finan-
ciére fut poursuivie sans relache (cf. les explications afférentes
au paragraphe 2.1.6).
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212 EFFISTA

Die seit Abschluss der Voranalyse im Friihjahr 1988 ausgel6-
sten Reorganisationsprozesse erlebten im Berichtsjahr ent-
scheidende Fortschritte. Dabei konnte der Regierungsrat fiir
die weiteren Arbeiten wegweisende Beschllsse fassen. Die
bisher erzielten Ergebnisse zeigen immer deutlicher auf, dass
mit dem Projekt EFFISTA keine kurzfristige Sparlbung be-
zweckt wird, sondern dass qualitative Verbesserungen der
staatlichen Leistungen unter optimalem Einsatz vorhandener
Ressourcen im Vordergrund stehen. Die bernische Verwaltung
soll so modernisiert werden, dass sie ihre Aufgaben effizient
und vor allem wirksam sowie burgernah erfiillen kann.
Gesamtprojektausschuss und Gesamtprojektleitung haben
Uber die seit Abschluss der Voranalyse bzw. seit dem Zweiten
Zwischenbericht erreichten Ergebnisse im Dritten Zwischen-
bericht vom Juni 1990 zuhanden des Regierungsrates und des
Grossen Rates Rechenschaft abgelegt.

Als Folge der Annahme der Volksinitiative «7 statt 9 Regie-
rungsrate» vom 24. September 1989 stand die Erarbeitung
einer neuen Aufbauorganisation der Staatsverwaltung im Mit-
telpunkt der Organisationsentwicklung. Im Wissen um die
Chancen, die sich flir die Umsetzung der Projektziele von
EFFISTA mit der neuen Aufbauorganisation ergeben, hat der
Regierungsrat im Januar das Projekt EFFISTA bis voraussicht-
lich Mitte der laufenden Legislatur (1992) verléangert. Unter sei-
ner Oberleitung hat der Regierungsrat die erste Phase der Erar-
beitung der neuen Aufbauorganisation entscheidend mitge-
staltet. Aufgrund seiner Beratungen und Zwischenentscheide
im Rahmen mehrerer Klausursitzungen sowie unter Berlick-
sichtigung der 6ffentlichen Diskussion hat er am 29. August
seinen Variantenentscheid fiir eine neue Aufbauorganisation
mit 7 Direktionen gefallt. Der Ldsungsvorschlag sieht folgende
7 Direktionen, eine Staatskanzlei und das Amt fir kirchliche
Angelegenheiten als bewegliche Organisationseinheit vor:

- Volkswirtschaft/Landwirtschaft/Forsten

— Gesundheit/Fiirsorge

— Justiz/Gemeinden

— Polizei/Militar

— Finanzen

— Erziehung

— Bau/Verkehr/Umweltschutz.

Die Aufbauorganisation im Lésungsvorschlag des Regierungs-
rates orientiert sich einerseits an den zukinftigen Politikberei-
chen und andererseits an den bestehenden Strukturen der ber-
nischen Verwaltung. Verwandte Verwaltungszweige werden,
wenn immer maoglich, in der gleichen Direktion zusammenge-
fasst. Die Geschaftsbereiche der sieben Direktionen sind még-
lichst gleichwertig ausgestaltet.

Im Projektbereich B «Fuhrungsinstrumente» hat der Regie-
rungsrat im Juni 1990 das Grobkonzept fir eine integrierte Auf-
gaben- und Ressourcensteuerung mit entsprechenden, mo-
dernen Flhrungsinstrumenten verabschiedet und die Einfiih-
rung einer funktionalen Gliederung der staatlichen Aufgaben
beschlossen. Die funktionale Gliederung schafft einerseits eine
wichtige Voraussetzung fir die Neugestaltung der Fiihrungs-
instrumente und er6ffnet andererseits dem Grossen Rat und
dem Regierungsrat neue Moglichkeiten der politischen Pla-
nung und Steuerung des staatlichen Handelns.

Die Realisierung des personalpolitischen Leitbildes sowie der
Massnahmen und Projekte, die im Rahmen des Projektbe-
reichs C «Personal- und Kaderentwicklung» erarbeitet worden
sind, werden seit dem 1. Januar 1990 vom Personalamt und
von den einzelnen Direktionen umgesetzt. Wichtige Erkennt-
nisse aus dem Projektbereich C, wie beispielsweise die Flexibi-
lisierung des Beamtenstatus und die Verankerung einer Lei-
stungskomponente, fliessen in die Revision der Beamtenge-
setzgebung (Beamtengesetz, Besoldungsdekret) ein. Ausbil-
dungs- und Foérderungskonzepte sowie Informations- und

2.1.2 EFFISTA

Les processus de réorganisation enclenchés depuis la cloture
de I'analyse préliminaire au printemps 1988 ont enregistré des
progrés décisifs pour I'année sous rapport. Le Conseil-exécutif
put de ce fait prendre les décisions qui indiquent la voie a suivre
pour la poursuite des travaux. Les résultats obtenus jusqu’ici
montrent de plus en plus clairement que le projet EFFISTA n'a
pas pour but de réaliser des économies a court terme mais qu'il
vise en priorité & améliorer la qualité des prestations cantona-
les en optimalisant |'utilisation des ressources existantes.
L'administration bernoise doit étre modernisée de facon a
remplir ses tdches de maniére rentable, en faisant preuve d’ef-
ficacité tout en restant proche du citoyen.

Enjuin 1990, dans le troisiéme rapport intermédiaire, le comité
de projet et la direction du projet ont rendu compte au Conseil-
exécutif et au Grand Conseil des résultats obtenus depuis la
cloture de I'analyse préliminaire, ou plus exactement depuis le
deuxiéme rapport intermédiaire.

Aprés que le peuple se fut prononcé le 24 septembre 1989 en
faveur de l'initiative «7 conseillers d'Etat au lieu de 9», I'élabo-
ration d'une nouvelle organisation structurelle pour I'adminis-
tration de I'Etat s’est trouvée au centre du développement pro-
jeté. Conscient des chances de réalisation des objectifs du
projet EFFISTA concernant la nouvelle organisation structu-
relle, le Conseil-exécutif a prolongé en janvier le projet
EFFISTA qui devrait ainsi s’achever au milieu'de la Iégislature en
cours (1992). Assurant la direction supérieure, le Conseil-exé-
cutif a collaboré de maniére décisive a la premiére phase d'éla-
boration de la nouvelle organisation structurelle. Sur la base de
discussions en profondeur et des décisions intermédiaires qu’il
prit lors de plusieurs séances de travail ainsi qu’en tenant
compte de I'opinion publique, le Conseil-exécutif a fait part le
29 ao(t de la solution qu’il avait choisie pour mettre en place
une nouvelle organisation structurelle & sept Directions. Sa
proposition prévoit une Chancellerie d’Etat, un Office des affai-
res ecclésiastiques en tant qu’unité mobile, et les sept Direc-
tions ci-apres:

— Economie publique/Agriculture/Foréts

— Santé publique/Aide sociale

— Justice/Affaires communales

— Police/Affaires militaires

- Finances

- Instruction publique

- Travaux publics/Transports/Protection de |'environnement.

L'organisation structurelle selon la solution projetée par le
Conseil-exécutif tient compte d'une part des domaines politi-
ques futurs et d'autre part des structures de |'administration
bernoise existantes. Les secteurs administratifs apparentés
sont, dans la mesure du possible, regroupés dans une méme
Direction. Les domaines d’activité des sept Directions sont
aussi équilibrés que possible.

Dans le domaine d’étude B «instruments de direction», le
Conseil-exécutif a adopté en juin 1990 les grandes lignes du
projet de direction intégrée des taches et des ressources, se
dotant en conséquence d’instruments de direction modernes;
il a également décidé d’introduire une répartition fonctionnelle
des taches cantonales. Cette structure fonctionnelle constitue
d’une part une condition importante nécessaire a la réorgani-
sation des instruments de direction et ouvre d'autre part au
Grand Conseil et au Conseil-exécutif de nouvelles possibilités
de planification politique et de direction de I'action du canton.
La politique appliquée par I'Etat a I'égard de son personnel
ainsi que les mesures et projets, qui ont été élaborés dans le
cadre du domaine d’'étude C «développement du personnel et
des cadresy, sontréalisés depuis de 1¢" janvier 1990 par |’ Office
du personnel et les différentes Directions. Des conclusions
importantes issues des travaux dans le domaine d'étude C,
comme par exemple |'assouplissement du statut des fonction-
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Kommunikationsvorhaben werden laufend umgesetzt. Stell-
vertretend fir die reiche Palette dieser Konzepte seien an die-
ser Stelle die periodischen Einfiihrungsveranstaltungen fir
neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, der Ausbau des Kurs-
angebotes fiir Frauen und die Massnahmen im Lehrlingsbe-
reich genannt.

Gestlitzt auf eine Organisationsanalyse der Bezirksverwaltun-
gen im Rahmen des Projektbereichs D «Dezentrale Verwal-
tung» hat der Regierungsrat im Januar die Realisierung mehre-
rer prioritarer Massnahmen beschlossen. Im Vordergrund
steht dabei die Schaffung von Kreisrichterdmtern, Kreisgrund-
buchdmtern und von regionalen Konkursdmtern.

Die Arbeiten und die Umsetzung der Erkenntnisse in den Teil-
projekten der einzelnen Direktionen werden solange zurlickge-
stellt, bis der Grosse Rat den Grundsatzentscheid zur neuen
Aufbauorganisation, voraussichtlich in der April-Session 1991,
gefallt hat.

2.1.3 BEDAG Informatik/Organisationsstelle

Durch die Aufhebung des Amtes fiir Informatik und die Bildung
der BEDAG Informatik auf den 1. Februar wurde zur Wahrneh-
mung der staatlichen Planungs-, Fiihrungs- und Koordinations-
funktionen im Informatikbereich die Organisationsstelle bei der
Finanzdirektion geschaffen. Diese nahm ihre Téatigkeit am
1. Februar mit einem Bestand von zwei Mitarbeitern auf, deren
Stellen aus dem Etat des Amtes fir Informatik Gbernommen
wurden.

1990 ging es vorrangig darum, die bis anhin von der Stabsab-
teilung des Amtes flr Informatik erbrachten Aufgaben der
Informatikplanung, des Projektcontrollings und der Beratung
der Dienststellen auf den Gebieten Projektabwicklung, Investi-
tions- und Wirtschaftlichkeitsberechnung sowie Vertrags-
wesen weiterzuflihren. Infolge der Neuorganisation des Infor-
matikbereichs mussten zusétzlich die Informatikplanung, die
Projektabwicklung und die Projektorganisation von Informatik-
projekten sowie die Zusammenarbeit der Staatsverwaltung
und der Universitdt mit der BEDAG Informatik neu geregelt
werden. Die entsprechenden Anpassungen in diesen Berei-
chen genehmigte der Regierungsrat am 28. Februar.

Gestlitzt auf Artikel 21 des Gesetzes Uber die BEDAG Informa-
tik vom 29. August 1989 wurde der Kredit des aufgehobenen
Amtes fiur Informatik der Organisationsstelle ibertragen. Dies
erforderte den Aufbau eines Kreditbewirtschaftungssystems,
um die Kosten der Dienstleistungen der BEDAG Informatik fir
RZ-Produktion sowie fur Beratung, Entwicklung und System-
betreuung priifen und aus dem verfligbaren Umbuchungskre-
dit entschadigen zu kénnen. Ferner wurden die Abgeltungen
der Infrastrukturkosten der BEDAG Informatik fur die Entwick-
lung und Betreuung der zentralen Anwendungen, die Biro-
kommunikation, das Information Center und die Informatik-
ausbildung neu festgelegt. Das RZ-Produktionskostenbudget
von 23 Mio. Franken wurde durch Mehrverbrauch bei den
Grossanwendungen KOFINA, NESKO, SOLDON/PERSISKA
und SUSA um 950000 Franken oder um rund 4 Prozent tber-
schritten. Das Budget von rund 19 Mio. Franken fur die (ibrigen
Dienste der BEDAG Informatik konnte eingehalten werden.
Das Verfahren der Informatikplanung und die damit verbun-
dene Datenerhebung fur Projekt- und Produktionskosten so-
wie die Wirtschaftlichkeitsrechnung mussten Uberarbeitet
werden. Die Organisationsstelle hat den Informatikplan auf-

naires et la prise en compte du rendement, ont été intégrées
dans la révision de la |égislation régissant le droit des fonction-
naires (loi sur les fonctionnaires, décret sur les traitements).
Des projets de formation et de promotion ainsi que des projets
d’information et de communication sont en cours de réalisa-
tion. Pour illustrer cette riche palette de projets, il serait bon de
mentionner ici les réunions périodiques d’information et d'ac-
cueil pour les nouvelles collaboratrices et les nouveaux colla-
borateurs du canton, la mise en place de cours destinés aux
femmes et les mesures prises dans le domaine de |'apprentis-
sage d'’employé de commerce.

Envertu d'une analyse de |I'organisation des administrations de
district dans le cadre du domaine d'étude D «administration
décentraliséey, le Conseil-exécutif a décidé en janvier la réali-
sation de plusieurs mesures prioritaires visant principalement a
la création d'arrondissements judiciaires, de bureaux du regis-
tre foncier al’échelle de la circonscription et d'offices des pour-
suites pour la région.

Les travaux et la mise en pratique des résultats dans les projets
partiels des différentes Directions resteront suspendus aussi
longtemps que le Grand Conseil n"aura pas donné sa décision
de principe pour une nouvelle organisation structurelle, déci-
sion qui devrait vraisemblablement intervenir pendant la ses-
sion d'avril 1991.

213 BEDAG Informatik/Bureau d’organisation

Du fait de la suppression de |'Office d’informatique et de la
création de la BEDAG Informatik au 1¢" février, fut créé le Bureau
d’organisation de la Direction des finances chargé d’assumer
les fonctions de coordination, de gestion et de planification de
I'Etat dans le domaine de I'informatique. Ce bureau entra en
activité le 18" février avec un effectif de deux collaborateurs
dont les postes ont été repris du personnel de I'Office d’infor-
matique. .

En 1990, il s’est agi principalement de continuer les taches jus-
que-la assumées par la section d'état major de |'Office d'infor-
matique (planification de I'informatique, controlling de projets,
conseils aux services) dans les domaines du développement
de projets, du calcul des investissements et de la rentabilité,
ainsi que des contrats. Par suite de la réorganisation du
domaine de l'informatique, il a en outre fallu instituer une nou-
velle réglementation de la planification de I'informatique, du
déroulement et de |'organisation des projets informatiques
ainsi que de la collaboration de I'administration de I'Etat et de
I"'Université avec la BEDAG Informatik. Le 28 février, le Conseil-
exécutif a approuvé les adaptations qui s'imposaient dans ces
domaines.

En vertu de I'article 21 de la loi du 29 ao(t 1989 sur la BEDAG
Informatik, le crédit de I'Office d'informatique supprimé fut
reporté sur le Bureau d’organisation. Ceci exigea I'élaboration
d’un systéme de gestion de crédit afin d’examiner les frais des
prestations de services de la BEDAG Informatik pour la produc-
tion du centre de calcul, la consultation, le développement,
I'assistance des systémes et afin de pouvoir couvrir ces frais a
partir du crédit disponible transféré. En outre, on fixa un sys-
téme d’indemnisation des frais d'infrastructure de la BEDAG
Informatik pour le développement et I'assistance des applica-
tions centrales, la communication de bureau, le centre d’infor-
mation et la formation informatique. Le budget de 23 millions
de francs affecté aux frais de production du centre de calcul fut
dépassé de 950000 francs, soit d'environ 4 pour cent, en rai-
son d'un surplus de consommation pour les applications
importantes KOFINA, NESKO, SOLDON / PERSISKA et SUSA.
Le budget d’environ 19 millions de francs pour les autres ser-
vices de la BEDAG Informatik put étre tenu.

La procédure de planification de I'informatique et le relevé des
frais de production et de projet ainsi que le compte de rentabi-
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grund der Meldungen der Direktionen erstmals mit den Richt-
werten zur Finanzplanung sowie mit der Investitionsrechnung
abgestimmt. Gestlitzt auf den Informatikplan legte der Regie-
rungsrat mit RRB 2876 vom 15. August die Projektprioritaten
fur die zu bearbeitenden Informatikvorhaben fest.

Die Organisationsstelle begleitete rund 45 Informatikprojekte,
indem sie die Funktion des Projektcontrollings innerhalb der
Gesamtprojektausschlisse wahrnahm und die Verwaltung in
Fragen der Planung, Organisation, Finanzierung, Budge-
tierung, Projektabwicklung, Kosten- und Nutzenkalkulation,
Offertevaluation, Systemwahl und der Vertragsgestaltung be-
riet. Ausserdem prifte sie alle Informatik- und Telefonie-
geschéafte im Rahmen des Mitberichtsverfahrens.
Zusammenfassend ist festzuhalten, dass der mit der Schaf-
fung der BEDAG Informatik per 1. Februar verbundene grund-
legende Strukturwandel, trotz einiger unvermeidlicher
Ubergangsprobleme, gut gemeistert werden konnte. Fiir die
notwendige Weiterentwicklung von Strukturen und Verfahren
konnte auf jeden Fall eine gute Ausgangslage geschaffen
werden.

2.1.4 Zusammenschluss der beiden bernischen

Staatsbanken

Das Jahr 1990 bildete fir den Zusammenschluss der beiden
bernischen Staatsbanken — der Hypothekarkasse des Kantons
Bern und der Kantonalbank von Bern — einen weiteren wichti-
gen Meilenstein. Am 7. Februar verabschiedete der Grosse Rat
in zweiter Lesung oppositionslos das Gesetz Uber die Berner
Kantonalbank, welches der Regierungsrat nach unbenitztem
Ablauf der Referendumsfrist schrittweise ab 1. August in Kraft
setzte. Der rechtliche Zusammenschluss erfolgte per 1. Januar
1991. Im Herbst konnten programmgeméss alle weiteren not-
wendigen Beschllsse seitens der staatlichen Behoérden ge-
fasst werden: Wahl aller Bankorgane sowie die Genehmigung
von Bankreglement und Ubergangsordnung.

Die Bankorgane sowie das Personal der beiden Staatsbanken
arbeiteten ihrerseits engagiert und konsequent auf das ge-
meinsame Ziel hin. Auf der betrieblich-organisatorischen
Ebene mussten namhafte Arbeiten unter hohem Zeitdruck
geleistet werden, damit der Zusammenschluss auch im Alltag
erfolgreich vollzogen werden konnte. Besonderes Gewicht
wurde auf die Erarbeitung wirksamer Fuhrungsinstrumente
(Finanzplan, Controlling usw.) gelegt. Erste tragfahige Grund-
lagen wurden erarbeitet, die Bemuihungen miissen jedoch
auch in den folgenden Jahren unvermindert fortgesetzt wer-
den, wenn das erklarte Ziel der Forderung der volkswirtschaft-
lichen und sozialen Entwicklung im Kanton optimal erfillt wer-
den soll.

2.1.5 Taten statt Worte

Ende April verliess Barbara Nyffeler, bisherige Leiterin der ver-

waltungsinternen Arbeitsgruppe «Taten statt Worte», die

Staatsverwaltung; sie wurde mit Dank aus der Leitung der

Arbeitsgruppe entlassen. Der Regierungsrat wahlte Kéthi

Engel Pignolo, Polizeidirektion, und Julia Jenzer, Finanzdirek-

tion, als Ubergangsleiterinnen, da sich die Projektorganisation

von «Taten statt Wortey» 1991 neu strukturieren wird.

Die aus Vertreterinnen und Vertretern verschiedener Direktio-

nen zusammengesetzte Arbeitsgruppe befasste sich 1990

u.a. mit folgenden Aufgaben:

— Die Broschire «Taten im Sekretariat» ist fertiggestellt und
daraus abgeleitete Vorschldge zum geplanten EFFISTA-Pro-
jekt «Sekretariaty sind erarbeitet worden. Das in der Bro-

lité qu’elle comprend durent étre révisés. Sur la base des infor-
mations fournies par les Directions, le Bureau d'organisation a
pour la premiére fois mis en relation le plan d’informatique avec
les valeurs indicatives de la planification financiére ainsi
qu’avec le compte des investissements. En vertu du plan d’in-
formatique, le Conseil-exécutif a, par I'’ACE 2876 du 15 ao(t,
fixé les priorités pour les projets informatiques a élaborer.

Le Bureau d’organisation a assuré le suivi d’environ 45 projets
informatiques en se chargeant de la fonction de controlling au
sein des directions générales des projets et en conseillant |'ad-
ministration sur les questions de planification, d'organisation,
de financement, de budgétisation, de développement de pro-
jet, de calcul des colts et de leur rentabilité, d’évaluation des
offres, de choix des systémes et de rédaction de contrats. En
outre il a examiné toutes les affaires d'informatique et de télé-
phonie dans le cadre de la procédure de corapport.

En résumé on peut constater que la mutation des structures
liée a la création de la BEDAG Informatik le 18" février a pu étre
convenablement maftrisée en dépit de quelques problémes de
transition inévitables. Une bonne base de départ a en tout cas
été créée pour la nécessaire poursuite du développement des
structures et des procédures.

214 Réunion des deux banques de I'Etat

L'année 1990 a constitué une étape importante pour la réunion
des deux banques de I'Etat (la Caisse hypothécaire du canton
de Berne et la Banque cantonale de Berne). Le 7 février, le
Grand Conseil a adopté en seconde lecture et sans opposition
laloi sur la Banque cantonale bernoise que le Conseil-exécutif a
fait entrer en vigueur par étapes a partir du 1°" ao(t aprés expi-
ration du délai référendaire. La réunion des deux banques
d’Etat a pris effet de droit au 1¢" janvier 1991. Conformément au
programme fixé, toutes les autres décisions nécessaires pu-
rent étre prises a l'automne par les autorités de |'Etat: élection
de tous les organes de la banque ainsi qu’acceptation du regle-
ment de la banque et des dispositions transitoires.

Les organes de la banque ainsi que le personnel des deux ban-
ques d'Etat travaillerent de leur cdté avec engagement et per-
sévérance a la réalisation du but commun. Au niveau de I'orga-
nisation de I'entreprise, d'importants travaux durent étre ef-
fectués en un temps trés restreint afin que la réunion des ban-
ques puisse également étre effective dans le travail quotidien.
L'accent a été mis en particulier sur I'élaboration d’instruments
de direction efficaces (plan financier, controlling, etc.). Les pre-
miers fondements utiles ont d'ores et déja été élaborés, les
efforts doivent cependant étre poursuivis sans relache dans
les prochaines années, sil'on veut que le but fixé de I'encoura-
gement du développement économique et social soit atteint
de maniere optimale dans le canton.

2.1.5 «De la parole aux actesy
C’est fin avril que Barbara Nyffeler, alors directrice du groupe
de travail «De la parole aux actesy, a quitté I'administration de
I'Etat. Elle a été libérée des fonctions qu’elle occupait a la téte
de ce groupe de travail interne a I'administration. Le Conseil-
exécutif a nommé Kéathi Engel Pignolo de la Direction de la
police, et Julia Jenzer de la Direction des finances, pour assu-
rer la transition, puisque I'organisation de projet «De la parole
aux actesy va étre restructurée en 1991.
En 1990, le groupe de travail constitué de représentantes et de
représentants de différentes Directions s’est notamment
attelé aux taches suivantes:
— La brochure «Des actes dans le secrétariat» a été achevée et
les propositions qu’elle contient dans la perspective du pro-
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schiire vorgeschlagene «Bildungsbuchleiny (Testatheft fir
Weiterbildungskurse des Staatspersonals) konnte im Herbst
vom Personalamt verwirklicht werden.

— Ein Ausschuss der Arbeitsgruppe flihrte eine Umfrage zum
Thema «Kinderkrippe fir Verwaltungspersonaly bei den
Staatsangestellten mit Wohn- und Arbeitsort in Bern und
Umgebung durch. Das Echo fiel Gberwiegend positiv aus.

— Die neue Projektorganisation von «Taten statt Worte» wurde
entwickelt und kann Anfang 1991 dem Regierungsrat unter-
breitet werden. Kernstlick der Neuorganisation bildet die
Professionalisierung der Frauenférderung in der Verwal-
tung.

Die 1989 erstmals von «Taten statt Worte» angeregten

Frauenkurse im zentralen Kursangebot des Personalamtes

stiessen wiederum auf grosses Interesse. Als Vertreterin der

Arbeitsgruppe «Taten statt Worte» wahlte der Regierungsrat

Julia Jenzer in die neu eingesetzte kantonale Frauenkommis-

sion. Die in den Richtlinien der Regierungspolitik 1990 bis 1994

bekundete Absicht, die weiblichen Angestellten speziell zu

fordern, soll mit der Intensivierung von Férderungsmassnah-
men und Beratung im Sinne von «Taten statt Worte» erreicht
werden.

2.1.6 Finanzausgleich

Das geltende Finanzausgleichgesetz vom 6. Februar 1980
wurde gestlitzt auf den Bericht einer ausserparlamentarischen
Expertenkommission unter der Leitung von Beat H. Koenig,
Direktor der Emissionszentrale der Schweizer Gemeinden,
einer Totalrevision unterzogen. Die Finanzdirektion er6ffnete
zum revidierten Gesetzesentwurf am 31. Oktober eine breite
Vernehmlassung, die bis zum 4. Februar 1991 dauert. Der neue
Gesetzesentwurf soll zu einer wesentlichen Verstarkung des
Steuerkraftausgleichs unter den Gemeinden flihren und da-
durch die Zahl von Gemeinden mit Uberdurchschnittlicher
Steuerbelastung vermindern helfen. Zuschisse im Rahmen
des direkten Finanzausgleichs werden zugunsten der finanz-
schwachen Gemeinden deutlich verstarkt und jeder Gemeinde
soll die Steuerkraft bis zu 70 Prozent des Steuerkraftindexes
ausgeglichen werden. Die finanziellen Mittel, die fir den
Finanzausgleich zur Verfligung gestellt werden, sollen verdop-
pelt werden. Nach dem Gesetzesentwurf tragen Staat und
Gemeinden solidarisch je zur Halfte zur Finanzierung des direk-
ten Finanzausgleichs bei.

An einer Informationsveranstaltung, die am 5. Dezember in
Bern stattfand, wurden die direkt involvierten Verbande (Ge-
meindeverband, Gemeindeschreiberverband, Steuerverwal-
terverband, Verband der Gemeindekassiere und Finanzverwal-
ter) von der Finanzdirektion zusatzlich lGber die Vernehm-
lassungsvorlage informiert und konsultiert. Die Vorlage der
Finanzdirektion wurde in diesem Kreis sehr gut aufgenommen
und die direkte Orientierung sehr geschatzt. Die Finanzdirek-
tion wird im Jahr 1991 die Gemeinden rechtzeitig Giber die vor-
aussichtlichen finanziellen Auswirkungen des Finanzausgleich-
gesetzes 1992 informieren, damit die Gemeinden bei der Bud-
getierung des Jahres 1992 die Auswirkungen berlicksichtigen
kénnen. Das revidierte Finanzausgleichgesetz wird dem Gros-
sen Rat im Laufe des Jahres 1991 zur Beratung unterbreitet
werden. Die Inkraftsetzung ist flir Anfang 1992 vorgesehen.

jet EFFISTA «secrétariat» ont été élaborées. Le «livret de for-
mationy» proposé dans la brochure (livret attestant des cours
suivis par le personnel cantonal dans le cadre de la formation
continue) a pu étre réalisé a I'automne par I'Office du person-
nel.

— Une commission du groupe a effectué un sondage sur le
théme «Une creche pour le personnel de I'administration»
auprés des employés du canton résidant et travaillant a
Berne ou dans ses environs. La majorité des personnes inter-
rogées s’est prononcée en faveur de ce projet.

— La nouvelle organisation de projet «De la parole aux actes» a
été étudiée et pourra étre soumise au Conseil-exécutif début
1991. La promotion professionnelle des femmes dans I'admi-
nistration est au coeur de la nouvelle organisation.

Les cours destinés spécifiguement aux femmes, qui ont été

introduits en 1989 a l'incitation du groupe «De la parole aux

actesy dans I'éventail des cours proposés par I'Office du per-
sonnel, connaissent a nouveau un grand intérét. Le Conseil-
exécutif a nommé Julia Jenzer pour représenter le groupe de
travail «De la parole aux actes» dans la nouvelle Commission
cantonale pour les questions féminines. L'intention annoncée

dans le programme gouvernemental de la législature 1990-

1994 de promouvoir spécialement le personnel féminin doit

pouvoir se concrétiser par I'intensification des mesures de pro-

motion et d’orientation professionnelle, et ce, dans le sens
souhaité par le groupe «De la parole aux actesy.
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2.1.6 Péréquation financiére

La loi du 6 février 1980 sur la péréquation financiére a été sou-
mise a une révision totale, vu le rapport d’'une commission
d’experts extraparlementaire placée sous la direction de Beat
H. Koenig, directeur de la Centrale d’émission des communes
suisses. La Direction des finances a lancé le 31 octobre une
vaste procédure de consultation concernant le projet de révi-
sion de ladite loi. Cette procédure de consultation s’est ache-
vée le 4 février 1991. Le nouveau projet de loi vise & compenser
de maniére plus forte et plus substantielle les inégalités résul-
tant des différences de capacité contributive entre les commu-
nes. Il doit ainsi concourir & réduire le nombre des communes
dont la charge fiscale est trés au-dessus de la moyenne. Un
renforcement du montant des prestations complémentaires
versées aux communes financierement faibles doit intervenir
dans le cadre de la péréquation financiere directe. La capacité
contributive doit étre compensée pour chaque commune
jusqu’a 70 pour cent de I'indice de capacité contributive. Il est
nécessaire de procéder au doublement du montant des
moyens financiers mobilisés pour assurer la péréquation finan-
ciére. D'aprés ce projet de loi, le financement de la péréquation
financiere directe sera solidairement assuré pour moitié par
I’'Etat et pour moitié par les communes.

Lors d'une réunion d’information qui s'est tenue a Berne le
5 décembre, la Direction des finances a en outre informé et
consulté les associations directement impliquées dans le pro-
jet élaboré en procédure de consultation. Le projet de la Direc-
tion des finances a été trés bien accueilli par ces associations
(association des communes, association des secrétaires com-
munaux, Steuerverwalterverband, Verband der Gemeindekas-
siere und Finanzverwalter) qui ont en outre fort apprécié le fait
d’étre informées directement. En 1991, la Direction des finan-
ces prendra soin d’informer a temps les communes sur les
répercussions financiéres prévues de la loi sur la péréquation
financiere 1992 pour leur permettre ainsi d’en tenir compte lors
de I'établissement de leur budget pour I'exercice 1992. Le
Grand Conseil examinera dans le courant de I'année 1991 la
révision de la loi concernant la péréquation financiére. L'entrée
en vigueur est prévue pour début 1992.
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2.2 Finanzverwaltung 2.2 Administration des finances
2.21 Allgemeines 2.21 Généralités

Die Finanzverwaltung konzentrierte ihre Aktivitaten auf fol-
gende Schwerpunkte: Erstmals wurden die Richtlinien der
Regierungspolitik sowie der Finanzplan der Legislatur in einem
gemeinsamen Dokument vorgelegt. Der Legislaturfinanzplan
wurde als aufgaben- und ressourcenbezogene Gesamtpla-
nung konzipiert. Das staatliche Rechnungswesen musste nach
Einfuhrung des Neuen Rechnungsmodells im Jahr 1989 einer
ersten Konsolidierung unterworfen werden. Der Aus- und Wei-
terbildung der staatlichen Rechnungsstellen schenkten wir mit
einem fachspezifischen Kursangebot unsere volle Aufmerk-
samkeit. Der Kanton Bern trat erstmals gesamtschweizerisch
am Kapitalmarkt mit innovativen Emissionen auf, was von der
Fachpresse positiv gewlrdigt wurde. Es gelang, Optionsanlei-
hen erfolgreich zu plazieren und weitere, moderne Geldmarkt-
Instrumente (Swap) zu erproben.

2.2.2 Finanzieller Uberblick

Nach einem ausgeglichenen Rechnungsergebnis 1989 zeich-
nen sich distere Wolken am Finanzhimmel ab. Das Rech-
nungsergebnis 1990 deckt die im Budget erwartete finanzielle
Liicke zwischen Aufwand und Ertrag der Laufenden Rechnung
auf. Der Grosse Rat hat in seiner November-Session im Hin-
blick auf die zunehmenden Budget- und Finanzplandefizite Kiir-
zungen im Voranschlag 1991 angeordnet und den Regierungs-
rat mit den Vollzugsmassnahmen beauftragt.

L’Administration des finances s’est attachée a ce que le pro-
gramme gouvernemental et le plan financier de Iégislature
soient pour la premiére fois présentés dans un document com-
mun. Le plan financier de législature a été concu comme une
planification globale des taches et des ressources. Aprés que
le nouveau modéle de comptes eut été introduit en 1989, le
secteur de la comptabilité cantonale dut étre soumis a une pre-
miére consolidation. Nous avons consacré toute notre atten-
tion a la formation et au perfectionnement des comptables du
canton en leur offrant des cours spécialisés. Fait unique en
Suisse, le canton de Berne s’est manifesté sur le marché des
capitaux par des émissions d’emprunts innovatrices, ce qui a
été accueilli positivement par la presse spécialisée. On parvint
aplacer avec succes des emprunts 3 option et 3 tester d’autres
instruments modernes du marché de I'argent (swap).

2.2.2 Apercu financier

Aprés un compte d'Etat 1989 en équilibre, de sombres nuages
se profilent a I’horizon financier. Le résultat du compte d’Etat
1990 révele I'insuffisance de financement attendue entre char-
ges etrevenus du compte de fonctionnement. Dans sa session
de novembre, considérant les déficits en augmentation du plan
financier et du budget, le Grand Conseil a ordonné des coupes
dans le budget 1991 et chargé le Conseil-exécutif des mesures
d’exécution.

Budget 1991 Rechnung 1990 Rechnung 1989
Compte 1990 Compte 1989
Laufende Rechnung Compte de fonctionnement
Total Aufwand 5182019 100 5175 183 556 4476 481 150 Total des charges
Total Ertrag 5059 285 200 4789 305 060 4484 440 414 Total des revenus
Aufwandiiberschuss 122 733 900 385878 496 Excédent des charges
Ertragstiberschuss 7 959 264 Excédent des revenus
Investitionsrechnung Compte des investissements
Total der Ausgaben 690 822 000 734784 592 612117 091 Total des dépenses
Total der Einnahmen 261227 000 279554 422 238 156 759 Total des recettes
Nettoinvestitionen 429 595 000 455230170 373960 332 Investissement net
Finanzierung Financement
Nettoinvestitionen 429595 000 455230170 373960 332 Investissement net
Abschreibungen auf Verwaltungs- Amortissements dans le patrimoine
vermégen 290 450 000 283807 397 264775 686 financier
Aufwanduberschuss Excédent des charges
Laufende Rechnung 122733 900 385878 496 Compte de fonctionnement
Ertragstiberschuss Excédent des revenus
Laufende Rechnung 7 959 264 Compte de fonctionnement
Finanzierungsfehlbetrag 261878 900 557 301 269 101 225 382 Insuffisance de financement

In einer internen Lageanalyse uber die Haushaltsentwicklung
haben sich-die Trendmeldungen der Finanzverwaltung weitge-
hend bestatigt: Deutlich hdheres Wachstum der Gesamtaus-
gaben des Staates als der Gesamteinnahmen. Im Vergleich zu
Teuerung und Volkseinkommen nahmen die Ausgaben real
Gberproportional zu, wahrend die Einnahmen erwartungsge-
mass der wirtschaftlichen Entwicklung folgten. Unsere Fih-
rungsinstrumente (Richtlinien des Regierungsrates, Legislatur-
finanzplan und Budget) bestdtigen mit den zu ergreifenden
Massnahmen diese Trendanalysen. Damit stehen einmal mehr
Massnahmen zur Begrenzung der Gesamtausgabenim Vorder-
grund.

Une analyse de la situation interne portant sur |'évolution des
finances a largement confirmé les prévisions de I’Administra-
tion des finances: la croissance des dépenses globales est net-
tement supérieure a celle des recettes globales. Comparées au
renchérissement et au revenu cantonal, les dépenses ont aug-
menté dans des proportions excessives en chiffres réels alors
que les recettes suivaient comme prévu |’évolution économi-
que. Nos instruments de direction (programme gouvernemen-
tal, plan financier de Iégislature et budget) confirment ces ana-
lyses prévisionnelles avec les mesures qui doivent étre prises.
Ainsi, I'accent est une fois de plus mis sur des mesures visant a
limiter les dépenses globales.
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Entwicklung der Gesamtausgaben und Gesamteinnahmen
im Vergleich indexiert

Evolution comparée des depenses globales et des recettes
globales indexées
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2.2.3 Organisation und Personelles

Der Auftrag an die Firma Karasek, Debrunner & Partner, Zlirich,
welcherim Rahmen von EFFISTA-D (dezentrale Verwaltung) im
Vorjahr erteilt wurde, konnte in einem ersten Realisierungs-
schritt bei der Staatskasse Bern umgesetzt werden. Dabei ging
es um die Straffung der organisatorischen Abldufe sowie um
die Festlegung der Schnittstellen zu amts- und direktionsiiber-
greifenden Bezugsaufgaben. Im Vordergrund stand die Ge-
winnung eines personellen Spielraumes fiir die umfangreichen
Projektarbeitenim NESKO (Neues Steuerkonzept) bei gleichem
Ist-Stellenetat. Die Reorganisation wurde in einer ersten
Etappe mit einem neuen Organisationskonzept und Uberarbei-
teten Pflichtenheften der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Staatskasse Bern abgeschlossen. In einer zweiten Phase wer-
den alle Staatskassen einer Ist-Analyse zwecks strukturellen
Anpassungen unterzogen. Die Entscheidgrundlage, welche
ebenfalls von der Firma Karasek, Debrunner & Partner erstellt
wird, dient der Sicherstellung organisatorischer Massnahmen
im Hinblick auf die Einfihrung von NESKO, insbesondere in
bezug auf die Projekte Inkasso und Buchhaltung. Erste Ergeb-
nisse werden im Marz 1991 vorliegen.

Die Personalfluktuation in der Finanzverwaltung konnte in
engen Grenzen gehalten und der Ist-Stellenetat stabilisiert
werden. Verstarkt wurde die Koordination der Staatskassen,
und zwar wegen der zunehmend libergreifenden Projektarbei-
ten. Zum Koordinator wurde der Vorsteher der Staatskasse
Thun, Roland Urfer, ernannt. Zu seinem Pflichtenheft gehéren
neu die fachliche Unterstiitzung und die Einflihrung der mit dem
Projekt NESKO-A verbundenen Konzepte bei allen Staats-
kassen.

2.2.3 Organisation et personnel

Le mandat donné l'année derniére a la maison Karasek,
Debrunner & Partner de Zurich dans le cadre d'EFFISTA D (ad-
ministration décentralisée) put étre réalisé dans sa premiere
étape concernant la Caisse de I'Etat de Berne. Il s’agissait de
trouver une solution plus rigoureuse pour I'organisation fonc-
tionnelle ainsi que de mettre en évidence les problémes de
chevauchement entre les taches inter-offices et inter-Direc-
tions. L'acquisition d’'une marge de manceuvre en matiére de
personnel pour les importants travaux du projet NESKO (nou-
velle conception fiscale) était prioritaire, et ce, avec le méme
état des effectifs. La réorganisation s'acheva dans un premier
temps sur |'établissement d’un nouveau projet d’organisation
et une révision des cahiers des charges des collaboratrices et
des collaborateurs de la Caisse de I'Etat de Berne. Dans une
deuxiéme phase, toutes les Caisses de I'Etat seront soumises
a une analyse de la situation actuelle en vue de procéder a des
adaptations structurelles. La base permettant de prendre des
décisions, établie également par la firme Karasek, Debrunner &
Partner de Zurich, sert & assurer la prise de mesures d’organi-
sation en vue de l'introduction de NESKO et en particulier des
projets Recouvrement et Comptabilité. Les premiers résultats
seront connus en mars 1991.

A I’Administration des finances, les fluctuations de personnel
purent étre contenues dans d’étroites limites et I'état des
effectifs put étre stabilisé. La coordination entre les Caisses de
I'Etat put étre renforcée, et ce, en raison des travaux de projet
de plus en plus étendus. Le chef de la Caisse de I'Etat de
Thoune, Roland Ufer, a été nommé coordinateur. Parmi ses
attributions figurent désormais le soutien spécialisé et I'intro-
duction aupres de toutes les Caisses de |'Etat des projets liés a
NESKO-A.
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2.2.4 Finanzplanung

Der Legislaturfinanzplan 1991-1994 verknipft erstmals die
Hauptressourcen Personal, Informatik und Ubrige Investitio-
nen, Steuern sowie Eigen- und Fremdmittel vollumfénglich mit
den Aufgabenbereichen und Einzelmassnahmen der Regie-
rungsrichtlinien 1990-1994.

Die bereits in den vergangenen Jahren aufgetretenen struktu-
rellen Probleme, welche sich insbesondere auf das uber den
Ertragssteigerungen liegende Aufwandwachstum auswirken,
verscharfen sich bis 1992. Damit dieses Auseinanderklaffen
von Aufwand und Ertrag gebrochen werden kann, beauftragte
der Regierungsrat mit RRB 3248 vom 12. September die Direk-
tionen, gemass dem folgenden Prinzipschema konkrete Mass-
nahmen zur Senkung der eigenen Beitrdge und zur Erhéhung
der (ibrigen Ertrége zu ergreifen.

Prinzipschema der mittelfristigen Finanzhaushaltstrategie
des Regierungsrates

2.2.4 Planification financiere

Pour la premiére fois, le plan financier de la Iégislature 1991-
1994 relie les ressources principales que sont le personnel,
I'informatique et les autres investissements, les impots, les
capitaux propres et les capitaux de tiers aux taches et aux
mesures contenues dans le programme gouvernemental de la
législature 1990-1994.

Les problémes structurels déja rencontrés ces derniéres an-
nées, qui se répercutent surtout sur la croissance des charges
qui dépasse I'augmentation des revenus, devraient s'aggraver
jusqu’'en 1992. Afin que ce fossé entre les charges et les reve-
nus puisse étre comblé, le Conseil-exécutif a chargé les Direc-
tions par I'’ACE 3248 du 12 septembre de prendre des mesures
concretes pour réduire les subventions accordées et augmen-
ter les autres revenus, et ce, selon le schéma de principe ci-
apres.

Schéma de principe de la stratégie a long terme en matiére de
finances adoptée par le Conseil-exécutif.

| Aufwandkurve

Ertragskurve

Wirkungsfelder
der Massnahmen

A/A’' = Planverlauf ohne Massnahmen
B/B’' = Planverlauf mit Massnahmen

RE89 VASO 1991 1992 1993 1984 1985

Quelle: Legislaturfinanzplan 1991-1994 vom 14. November 1990, S. 20

Der Legislaturfinanzplan 1991-1994 basiert auf den Planver-
laufskurven mit Massnahmen in den schraffierten Wirkungsfel-
dern der Planjahre 1992-1994, die eigenen Beitrdge um total
128 Mio. Franken zu reduzieren (Kurve B) und die Ubrigen
Ertrdge um 121 Mio. Franken zu erhéhen (Kurve B’). Ebenfalls
sind die gesamten Nettoinvestitionen des Staates durch den
Regierungsrat (geméass RRB 1459 vom 9. Mai und RRB 2166
vom 13. Juni) fir 1991-1994 jahrlich plafoniert worden. Die
konsequente Umsetzung dieser Massnahmen genligt noch
nicht zum Ausgleich der Laufenden Rechnung in dieser Legis-
latur.

Courbe des dépenses

' Courbe des recettes

Etendue de l'impact
des mesures

A/A’ = Déroulement du plan sans mesures
B/B’ = Déroulement du plan avec mesures

C.Etat 89 BUSO

1991 1992 1993 1994 1995

Source: plan financier de la législature 1991-1994 du 14 novembre 1990, p. 20

Le plan financier de la législature 1991-1994 se base sur les
courbes de déroulement du plan incluant les mesures prévues
pour les années 1992-1994 et dont |'effet est symbolisé sur le
schéma par des champs hachurés: les subventions accordées
doivent étre réduites de 128 millions de francs au total
(courbe B) et les autres revenus augmentés de 121 millions de
francs (courbe B). Le total des investissements nets du canton
a été également plafonné par le Conseil-exécutif pour chacune
des années 199131994 (conformément a I’ ACE 1459 du 9 mai
et 3 I’ACE 2166 du 13 juin). La réalisation systématique de ces
mesures ne suffit pas encore pour atteindre I'équilibre du
compte de fonctionnement durant cette législature.
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2.2.41 Finanzausgleich

Im Rahmen des direkten Finanzausgleichs wurden an 289
(Vorjahr 278) Gemeinden mit gesamthaft 266 829 (257 818)
Einwohnern ordentliche Leistungen im Gesamtbetrag von
37643657 (37579551) Franken ausgerichtet. Bei 33 (29)
Gemeinden mussten die Leistungen insgesamt um 356 649
(420446) Franken geklrzt werden. 72 (67) Gemeinden mit
hoher Steuerbelastung erhielten eine ausserordentliche Lei-
stung im Gesamtbetrag von 7854127 (6708961) Franken.
Beitrdge in den Finanzausgleichsfonds erbrachten 46 (47)
Gemeinden mit einer gesamten Einwohnerzahl von 426 908
(426 605). Die beitragspflichtigen Gemeinden leisteten zu-
sammen 15 Mio. Franken. Einen gleich hohen Betrag wie die
Gemeinden erbrachte auch der Staat. 77 (81) Gemeinden nah-
men am Steuerkraftausgleich nicht teil. Ihr Steuerkraftindex
lag im neutralen Bereich zwischen 80 und 100 Prozent. Aus
dem Sonderfonds erhielten 55 (50) Gemeinden als strukturelle
Hartefalle Sonderleistungen von insgesamt 3000 000 Franken
wie im Jahr zuvor. Die im Rahmen des indirekten Finanzaus-
gleichs als Grundlage fiir die Ausrichtung von Staatsbeitragen
notwendigen Beitragsskalen wurden den Direktionen zuge-
stellt. Daneben wurden spezielle Berechnungen fir den Staat,
die Spital-, Schul- und Gemeindeverbande usw. erstellt.

2.2.4.2 Finanzstatistik

Die fiir den Finanzausgleich benétigten Angaben Uber Steuer-

kraft, Steuerbelastung und finanzielle Tragfahigkeit der Ge-

meinden wurden fiir das Rechnungsjahr 1989 sowie die Ge-

meindesteueranlagen (inkl. Steueransatze der Kirchgemein-

den) fir 1990 berechnet. Daneben wurden Steuerkraft und

Gesamtsteueranlagen pro 1989 auch fiir die Schulgemeinden

und die amtlichen Werte 1989 fiir jede einzelne Gemeinde

ermittelt. Fur interne Zwecke wurden die Gemeindesteuer-

ertrdge 1989 nach Steuerarten zusammengestellt. Folgende

Publikationen wurden erarbeitet:

— Steuerkraft, Steuerbelastung und finanzielle Tragféhigkeit
der Gemeinden 1989 sowie Durchschnitt 1987,/88/89

— Steueranlagen der Gemeinden und Steuersatze der Kirchge-
meinden flir 1990

— Steuerkraft und Gesamtsteueranlagen der Schulgemeinden
fir 1989

— Statistik der amtlichen Werte 1989

— Gemeindesteuerertrage 1989

2.2.4.3 Statistische Dienste

Die Abteilung Finanzplanung arbeitete bei den Erhebungen
Uber die Bevolkerungsfortschreibung, die Wohn-und Bautétig-
keit sowie den Leerwohnungsbestand flir das Bundesamt fir
Statistik mit.

Erstmalig erarbeitete die Abteilung gemeinsam mit dem Amt
firInformation und der Berner Kantonalbank das Datenmate-
rial fir die Herausgabe einer bedeutend umfangreicheren und
vollig neu gestalteten Broschiire «Der Kanton Bern in Zahlen»
flr 1991.

225 Der Vioranschlag 1991

Die mannigfaltigen Arbeiten im Zusammenhang mit dem Vor-
anschlag 1991 wurden von Stab und Sekretariat der Finanzver-
waltung unterstitzt. Es sind insbesondere zu erwéahnen die
technischen und fachlichen Vorbereitungen zwecks Durchfiih-

2.2.41 Péréquation financiére cantonale

Péréquation financiére directe: des prestations ordinaires ont
été accordées a 289. (278 I'année précédente) communes
totalisant 266 829 (257 818) habitants. Total des prestations:
37643657 (37579551) francs. Dans 33 (29) cas, les presta-
tions ont été réduites de 356 649 (420446) francs au total. 72
(67) communes ayant une charge fiscale élevée ont recu une
prestation extraordinaire pour un total de 7854127
(6 708 961) francs. Des contributions ont été versées au Fonds
de péréquation financiere par 46 (47) communes totalisant
426908 (426 605) habitants. Les contributions communales
totalisent 15 millions de francs, de méme que la contribution de
I'Etat. 77 (81) communes, dont I'indice de capacité contribu-
tive se situait entre 80 et 100 pour cent, n‘ont ni obtenu de
prestation, ni versé de contribution au Fonds. 55 (50) commu-
nes ont obtenu des prestations du Fonds spécial pour un mon-
tant total de 3000000 francs (comme |'an dernier) a la suite
d’un cas de rigueur structurelle. Péréquation financiére indi-
recte: les barémes qui servent de base au versement des
contributions de I’'Etat ont été adressés aux Directions. Paralle-
lement, on a effectué des calculs spéciaux pour I'Etat, les syn-
dicats hospitaliers, les communes scolaires, les syndicats de
communes, etc.

2.2.4.2 Statistiques financiéres

Les données nécessaires a la péréquation financiere sur la
capacité contributive, la charge fiscale et la capacité financiere
des communes ont été calculées pour I'exercice 1989 ainsi que
les quotités communales de I'impdt (y compris taux d'imposi-
tion des paroisses) pour 1990. On a également établi la capa-
cité contributive et la quotité générale d'impdt pour 1989 pour
les communes scolaires et les valeurs officielles 1989 par com-
mune. On a récapitulé, a des fins internes, les rendements des
impots municipaux pour 1989 par type d'impdt. Les docu-
ments suivants ont été élaborés:

— capacité contributive, charge fiscale et capacité financiere
des communes pour 1989 et moyenne des années 1987/
88/89;

— quotités de I'imp6t des communes et taux d’imposition des
paroisses pour 1990;

— capacité contributive et quotités générales d'imp6t des
communes scolaires pour 1989;

— statistiques des valeurs officielles pour 1989;

— rendements des imp6ts municipaux pour 1989.

2.2.4.3 Services statistiques

La section Planification financiére a collaboré avec I'Office
fédéral de la statistique aux relevés permettant de dresser la
statistique de I'état annuel de la population, la statistique de la
construction de logements et la statistique des logements
vacants.

La section a, pour la premiére fois, collaboré avec I'Office d'in-
formation et la Banque cantonale bernoise pour traiter les don-
nées nécessaires a la publication en 1991 de la brochure «Le
canton de Berne en chiffres» dans une version remaniée et plus
étoffée.

2.2.5 Le budget 1991

Les multiples travaux liés au budget 1991 furent appuyés par
I'état-major et le secrétariat de I'’Administration des finances.
Parmi ces travaux, il convient de mentionner les préparatifs
techniques et spécialisés en vue des saisies, les analyses sub-
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rung der Erfassungen, die anschliessenden Analysen und die
Bereitstellung der notwendigen Entscheidgrundlagen sowie
die mehrmaligen Berichterstattungen an die Finanzdirektion,
den Regierungsrat und die Finanzkommission. Mit dem Ent-
scheid des Grossen Rates in der November-Session, einzelne
Sachgruppen im Budget linear zu kiirzen, musste kurzfristig ein
zuséatzliches Verfahren auf zwei Gleisen eingeleitet werden: An
die Finanzverwaltung erging der Auftrag, die zweite Auflage
(EDV und Druckerzeugnis) véllig zu Gberarbeiten, wahrend die
Direktionen beauftragt wurden, in materieller Hinsicht kon-
krete Massnahmen im Vollzug des Budgets 1991 umzusetzen.
Nach erfolgter Korrektur prasentiert sich der Voranschlag wie
folgt:

Laufende Rechnung: Aufwand und Ertrag
(nach Sachgruppen inkl. Fonds)

séquentes, la mise a disposition de bases nécessaires a la prise
de décisions ainsi que I'établissement de plusieurs rapports
soumis a la Direction des finances, au Conseil-exécutif et a la
Commission des finances. Le Grand Conseil ayant décidé, lors
de la session de novembre, de réduire linéairement certains
groupes de matieres dans le budget, une procédure supplé-
mentaire dut &tre a court terme mise en place a deux niveaux:
I’Administration des finances recut le mandat de revoir totale-
ment la deuxieme édition (informatique et impression) tandis
que les Directions recevaient le mandat de prendre des mesu-
res concretes d'exécution du budget 1991.

Apres que des corrections ont été effectuées, le budget se
présente comme suit:

Compte de fonctionnement: charges et revenus

(Nach Sachgruppen inkl. Fonds)
in Mio Franken

6000 DEFIZIT: 128

5000

4000 1

|
3000 +
|
2000 A
1000 A
0= Y
AUFWAND ERTRAG
PERSONALAUFWAND 41,8 » ¥ steuern 48,0 %
SACHAUFWAND 9,0 % MM REGALIEN/KONZESSIONEN 0.3 %
PASSIVZINSEN 2,8 % VERMUGENSERTRAGE 2,2 %
ABSCHREIBUNGEN 59 % Z ENTGELTE 8,1 %
ANTEILE UND BEITRAGE 1,0 % [___] ANTEILE UND BEITRAGE 6.3 %
OHNE ZWECKBINDUNG OHNE ZWECKBINDUNG
ENTSCHADIGUNG AN 2,4 % ] RUCKERSTATTUNGEN 13,3 %
GEMEINWESEN FUR VON GEMEINWESEN
DIENSTLEISTUNGEN
EIGENE BEITRAGE 26,1 % [ BEITRAGE FUR 10,2 %
EIGENE RECHNUNG

DURCHLAUFENDE BEITRAGE 5,1 % ([l DuRCHLAUFENDE BEITRAGE 5,3 %
EINLAGEN IN SPEZIALFONDS 0,2 % ENTNAHMEN SPEZIALFONDS 0,9 %
INTERNE VERRECHNUNGEN 54 % INTERNE VERRECHNUNGEN 5.8 %

2.2.6 Staatsbuchhaltung
Einen Uberblick (iber das Rechnungsergebnis 1990 vermittelt
die Tabelle unter Ziffer 2.2.2.

2.2.6.1 Die Unterabteilung Buchhaltung

Die Buchhaltungsabteilung war in der ersten Jahreshélfte stark
beschaftigt mit der erstmaligen Erstellung des Jahresabschlus-
ses nach Neuem Rechnungsmodell (NRM). Nur dank dem gros-
sen Einsatz der ganzen Abteilung Staatsbuchhaltung war es
moglich, die sehr knappen Termine fiir die Ausarbeitung der
verschiedenen Analysen und Unterlagen weitgehend einzuhal-
ten. Es mussten fir diesen Abschluss wesentliche Teile der
Staatsrechnung neu gestaltet werden. So wurde unter ande-
rem der Vortrag zur Staatsrechnung erheblich erweitert, was

COMPTE DE FONCTIONNEMENT: CHARGES ET REVENUS
(par groupes des matiéres, Fonds compris)

en mio francs

| | (O

.
2000 § \
1000 \ \
ol & & .
CHARGES REVENUS
CHARGES DE PERSONNEL 41,8 % Y impPoTS 48,0 %
BIENS, SERVIGES, MARCHANDISES 9,0 % REGALES ET CONCESSIONS 0,3 %
INTERETS PASSIFS 2,8 % REVENUS DE BIENS 2,2 %
AMORTISSEMENTS 5,9 % CONTRIBUTIONS 8,1 %
PARTS ET CONTRIBUTIONS 1,0 % PARTS A DES RECETTES ET CON- 6,3 %

SANS AFFECTATION

DEDOMMAGEMENTS POUR 2,4 %
PRESTATIONS DE SERVICES DE

LA COLLECTIVITE PUBLIQUE
SUBVENTIONS ACCORDEES 28,1 %
SUBVENTIONS REDISTRIBUEES 51 %
VERSEMENTS AUX FINANCEMENTS 0,2 %
SPECIAUX

IMPUTATIONS INTERNES 5,4 %

TRIBUTIONS SANS AFFECTATION

REMBOURSEMENTS DE 13,3 %
COLLECTIVITES PUBLIQUES

SUBVENTIONS ACQUISES 10,2 %
SUBVENTIONS A REDISTRIBUER 5,3 %
PRELEVEMENTS AUX FINANCE- 0,9 %
MENTS SPECIAUX

IMPUTATIONS INTERNES . 5,6 %

2.2.6 Trésorerie de I'Etat
Le tableau sous chiffre 2.2.2 donne un apercu du résultat du
compte d’Etat pour 1990.

2.2.6.1 Lasous-section comptabilité

La sous-section comptabilité a été accaparée durant le premier
semestre de I'année par I'établissement du premier bilan de fin
d’année effectué selon le nouveau modele de comptes (NMC).
Cen’est que grace al’engagement de toute la section Trésoreri
de I'Etat qu’il fut possible d’observer dans une large mesure les
délais tres brefs impartis pour I'élaboration d’analyses et de
documents divers. Des parties essentielles du compte d'Etat
durent étre réorganisées pour cette cléture. Le rapport concer-
nant le compte d'Etat comporte beaucoup plus de détails, ce
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auch den Aussenstehenden eine bessere Beurteilung der
finanziellen Situation ermdglicht.

Als besonders aufwendig erwies sich der Abschluss der Inve-
stitionsrechnung mit der Aktivierung der dort ausgewiesenen
Ausgaben und Einnahmen. Die nun vorliegende EDV-L&sung
wird es aber erlauben, auch diese Arbeiten insklnftig rechtzei-
tig abschliessen zu kénnen.

Mit diesem ersten Abschluss kann das Grossprojekt «Einfiih-
rung des NRM» endgliltig als abgeschlossen betrachtet wer-
den. Es versteht sich, dass im technischen Teil noch einige Ver-
besserungen zu realisieren sind. Insgesamt darf jedoch festge-
stellt werden, dass die bisherigen Erfahrungen mit dem NRM
Uberwiegend positiv sind. Es erlaubt die Bereitstellung von
aussagekraftigen Flihrungsinformationen. Die im Modell defi-
nierten einheitlichen Kennzahlen werden zudem langerfristig
wesentliche Erkenntnisse liefern.

Wie in den Vorjahren wurde ein nicht unbetrachtlicher Teil der
Zeit in die Bearbeitung der wertvollen Revisionsbemerkungen
aus dem Bericht der Finanzkontrolle zur Staatsrechnung inve-
stiert.

2.2.6.2 Die Unterabteilung Benutzerdienste

Der weitere Ausbau der EDV erforderte den weitaus grossten
Teil der personellen Kapazitdten des Benutzerdienstes. Neben
einer Reihe von Ergénzungen im Teilprojekt VOLLZUG 1 (Fih-
rung von Verwaltungsrechnung und Bilanz) standen die weite-
ren Einfihrungen im Bereich des Teilprojektes VOLLZUG 2
(Fakturierung und Debitorenbewirtschaftung) im Vordergrund.
Weitere rund 40 Dienststellen konnten ihre Fakturierung um-
stellen, was erfahrungsgemass mittelfristig wesentliche Ein-
sparungen bringen wird. Die geplante Forcierung des Teilpro-
jektes «Automatische Verpflichtungskreditkontrolle» konnte
aus Kapazitatsgriinden nicht im gewtlinschten Ausmass reali-
siert werden. Je nach Terminplan fur die Bereitstellung der not-
wendigen Infrastruktur fur die neue Aufbauorganisation der
gesamten Staatsverwaltung soll dieses Teilprojekt im Jahre
1991 vorangetrieben werden.

Fir uns nicht voraussehbar war die Erstausbildung des Perso-
nals in den Bezirksverwaltungen fir die Einfiihrung des Neuen
Rechnungsmodells im Rahmen des Projektes KOFINA-J. So
wurden kurzfristig rund 325 Personen in Grundkursen fiir diese
Arbeiten geschult. Ab 1991 ist mit der Einfuhrung von KOFINA
fir diese Stellen eine sukzessive Dezentralisierung des Rech-
nungswesens in der Justizdirektion geplant, was auch in den
nachsten Jahren erhebliche Aufwendungen in bezug auf Schu-
lung und Beratung mit sich bringen wird. Es wurden insgesamt
65 (Vorjahr 27) Kurse mit 1670 (352) Teilnehmerinnen und Teil-
nehmern durchgefuhrt.

2.2.7 Zahlungsverkehr und Liquiditét

Die Abteilung Zahlungsverkehr befasste sich mit der Bearbei-
tung der Zahlungsanweisungen im Verkehr mit dem zentralen
Postcheck und den Banken. Die mengenmassige Produktion
umfasste insgesamt 141858 Einzelanweisungen. Dank dem
VOLLZUG 2 (automatische Fakturierung) war eine mengen-
massige Entlastung zu spiiren. Die permanente Uberlastung
dieser Abteilung konnte dadurch teilweise abgebaut werden.
Die Umsétze auf dem Postcheck betrugen 2,2 (Vorjahr 1,8)
Mrd. Franken und bei den Banken 9,1(6,5) Mrd. Franken. Durch
gezielte und giinstige Geldbeschaffungen am Markt gelang es,
die geldmassigen Mittel des Staates monatlich und taglich zur
Bedarfsdeckung bereitzustellen; mit der Gberschiissigen Liqui-
ditdt wurden gezielte Geldmarktanlagen (Termingelder) durch-
gefihrt.

qui permet ainsi aux non-initiés de mieux apprécier la situation
financiére.

La cléture du compte des investissements occasionna beau-
coup de travail avec la comptabilisation des recettes et des
dépenses qui y étaient enregistrées. La solution informatique
offerte al'heure actuelle permettra également al'avenir de cl6-
turer ces travaux dans les délais.

Par cette premiére cldture, le vaste projet «Introduction du
NMC» peut étre considéré comme définitivement achevé.
Quelques améliorations doivent bien évidemment é&tre encore
réalisées en ce qui concerne la partie technique mais dans I'en-
semble, il faut constater que |'expérience menée jusqu’ici avec
le NMC est largement positive. On peut ainsi en attendre des
informations de direction de premiére importance. Les indica-
teurs définis de facon uniforme dans le NMC fourniront en
outre de précieuses indications a plus long terme.

Comme les années précédentes, un temps non négligeable fut
consacré au traitement des remarques concernant des révi-
sions a apporter au compte d’'Etat, remarques tirées du rap-
port du Contréle des finances.

2.2.6.2 Lasous-section service de conseil aux utilisateurs

La poursuite de |'informatisation a mobilisé la majeure partie
des capacités du personnel du service de conseil aux utilisa-
teurs. Outre une série de compléments apportés au projet par-
tiel EXECUTION 1 (gestion du compte administratif et du bilan),
les autres innovations dans le domaine du projet partiel EXE-
CUTION 2 (facturation et gestion des débiteurs) se trouvaient
au premier plan. Environ 40 autres services purent modifier
leur facturation et I'expérience a montré que cela permet des
économies substantielles 8 moyen terme. Le renforcement du
projet partiel «contréle automatique des crédits d’engage-
ment» ne put étre réalisé comme souhaité par manque d’effec-
tifs. Ce projet partiel doit étre poursuivi en 1991 en fonction du
calendrier prévu pour la préparation de I'infrastructure néces-
saire a la nouvelle organisation structurelle de I'ensemble de
I’Administration de I'Etat.

Il nous était impossible de prévoir la formation du personnel
des administrations de district préliminaire a I'introduction du
nouveau modele de comptes dans le cadre du projet KOFINA-
J. Prés de 325 personnes furent inscrites a court terme dans
des cours d’initiation afin de se familiariser avec ces travaux. A
partir de 1991, une décentralisation progressive de la compta-
bilité est prévue a la Direction de la justice avec I'introduction
de KOFINA pour ces places, ce qui générera également dans
les prochaines années d’énormes dépenses en matiere de for-
mation et de conseils. 65 (année précédente 27) cours au total
furent suivis par 1670 (352) participants.

2.2.7 Service des paiements et disponibilités

La section du service des paiements s’est consacrée au traite-
ment des mandats de paiement, en relation avec les chéques
postaux et les banques. Un total de 141858 mandats ont été
établis. Grace au projet partiel EXECUTION 2 (facturation auto-
matique), on put noter une réduction sensible de la quantité de
mandats établis manuellement. Ceci a permis d’alléger en par-
tie le travail de cette section surchargée en permanence.

Les mouvements enregistrés sur les CCP se montent a 2,2 mil-
liards de francs (année précédente 1,8) et les mouve-
ments bancaires a 9,1(6,5) milliards de francs. Il a été possible,
grace a des opérations avantageuses sur le marché financier,
de couvrir tant quotidiennement que mensuellement les be-
soins financiers de I'Etat; les liquidités excédentaires ont per-
mis d’effectuer des investissements ciblés sur le marché mo-
nétaire (dépots a terme).



310 Finanzwesen

Finances

Liquiditat 1990 in Mio. Franken

Disponibilités 1990

LIQUIDITAT

In Millionen Franken

1990

MASS-
NAHMEN

T T T T T T 7 T T 7 T T
Jan Feb Mar Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez
Hl Kontokorrent Plan
[ prognose Kk

—— Anlagen Plan
Ist-Verlaut

—— Liquiditat Plan
— Prognose Lig.

QE / 12.11.90, FViH1

2.2.8 Geldanlagen

Dank konsequenter Nutzung der Mittel und Anlagen am Geld-
markt sowie hoher kurzfristiger Zinssdtze wurden das ganze
Jahr hindurch (7 bis 9%:%) gute Ertrége erzielt, so etwa aus
Festgeldanlagen 21,9 (Vorjahr 12,7) Mio. Franken (ohne Dota-
tionskapitalverzinsung der Staatsbanken). Die neue Anlagepo-
litik soll schrittweise umgesetzt werden. Ab 1991 werden, wie
bei den Versicherungskassen, Verwaltungsmandate an Ban-
ken vergeben mit dem Ziel, die Rendite der Fondsgelder auf
marktkonforme Sétze anzuheben.

2.2.9 Anleihen und Darlehen

2.2.9.1 Bewegungen 1990

Auf dem Anleihenswege sowie durch Privatplazierungen und
Darlehen wurden netto 501,14 (Vorjahr 285) Mio. Franken Neu-
geld aufgenommen.

- 229

DISPONIBILITES

en millions de francs

1990

T T T T g g T T T T T
Jan Fév Mar Avr Mai Jun Jui AoQ Sep Oct Nov Déc

— Placements plan —— Disponibilités plan lll Compte courant plan

Déroulement 3 prevision c.c.
eftactit

—= Prévision disp.

GE / 09.04.91, FV:HI(PF)

2.2.8 Placements de capitaux

Grace a une utilisation conséquente des ressources et des pla-
cements sur le marché monétaire et a des taux d’intérét a court
terme élevés (7 a 9%2%), de bons résultats furent obtenus
durant toute I'année: 21,9 millions de francs (année précédente
12,7) sur les placements a terme — rémunération du capital de
dotation des banques d’'Etat non comprise. La nouvelle politi-
que de placement doit étre réalisée progressivement. Comme
pour les caisses d'assurance, les mandats administratifs se-
ront donnés aux banques a partir de 1991, et ce, dans le but
d’augmenter le rendement des fonds jusqu’a un taux conforme
au marché.

Emprunts et préts

2.2.9.1 Mouvements enregistrés en 1990

Les emprunts, les placements dans I'économie privée et les
préts ont rapporté 501,14 millions de francs net (année précé-
dente 285).

Geldaufnahmen: Appels de fonds:

5 Mio. Franken Darlehen (AHV) 6% 8 Jahre Prét (AVS): 5 millions de francs 6% 8 ans
100 Mio. Franken Anleihe 6% 12 Jahre Emprunt: 100 millions de francs 6% 12 ans
200 Mio. Franken Anleihe 6%% 12 Jahre Emprunt: 200 millions de francs 6%% 12 ans

51 Mio. Franken Optionsanleihe 5%% 10 Jahre Emprunt portant
150 Mio. Franken Anleihe (Swap) 7% 10 Jahre droit d’option: 51 millions de francs 5%% 10 ans
124,64 Mio. Franken Optionsanleihe 5%% 10 Jahre Emprunt (Swap): 150 millions de francs 7% 10 ans

Emprunt portant
droit d'option: 124,64 millions de francs 5%% 10 ans
Riickzahlungen: Remboursements:

4,5 Mio. Franken Darlehen (AHV) 4% 1975 Prét (AVS): 4,5 millions de francs 4% 1975
50 Mio. Franken Kassenscheine 4% % 1983 Bons de caisse: 50 millions de francs 4%% 1983
35 Mio. Franken Anleihe 2%% 1979 Emprunt: 35 millions de francs 2%% 1979
40 Mio. Franken Anleihe 3% 1978 Emprunt: 40 millions de francs 3% 1978

Die aus friiheren Volksbeschlissen — letztmalig mit Volksbe-
schluss von 1989 im Betrag von 500 Mio. Franken — verblei-
bende Verschuldungsermachtigung betrug Ende 1990 noch
rund 125 Mio. Franken.

Les habilitations a conclure des emprunts en vertu d'arrétés
populaires pris antérieurement, et du dernier arrété populaire
de 1989 d'un montant de 500 millions de francs, totalisaient
encore quelque 125 millions de francs fin 1990.
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Fur die Verzinsung der Anleihen wurden 129,3 (103,5) Mio.
Franken oder 2,5 (2,3) Prozent der Gesamtausgaben aufge-
wendet.

Schuldenentwicklung des Kantons Bern 1975 bis 1991

In Millionen Franken
6000

‘|| I " T T I |

I 0
75RE 76 RE 78 RE 80 RE 82

' i
RE 84 RE 86 RE 88 RE 90BU 91

[F3 Konsolidierte Gesamtausgaben [l Offentliche Schulden

—— Konsolidierte Gesamteinnahmen

2.2.9.2 Wo liegen die Vorteile einer Optionsanleihe?

Optionsanleihen 6ffentlichrechtlicher Schuldner bringen ge-
geniber einer gewohnlichen Anleihe Kostenvorteile fir den
Emittenten. Sie fallen durch die tieferen Coupons (fester Zins
fur die gewahlte Laufzeit) auf. Bei der Auflage der beiden
Optionsanleihen des Kantons Bernim Sommer 1990 kursierten
7 Prozent bis 7% Prozent Zinsen fur Anleihen. Der vorteilhafte
Zinssatz von 5% Prozent (Optionsanleihe mit Optionen auf
Chemieaktien) wurde moglich, weil jede Obligation mit einem
Optionsschein versehen ist. Diese kénnen vom Investor in
Aktien umgetauscht werden. Der Preis ist flir eine limitierte
Zeit gliltig. Die etwas héheren Emissionskosten werden aber
durch den tieferen Coupon bei weitem kompensiert. Die Ge-
samtkosten fallen um bis zu 25 Basispunkte tiefer aus als bei
einer normalen Anleihe. Die Optionsanleihen bleiben aber
Nischenprodukte. Sie ersetzen nicht in allen Marktsituationen
die gewohnlichen Anleihen.

2.2.10 Staatskassen

2.2.10.1 Inkassohandlungen
1990 wurden bei einem Bestand von 61 (Vorjahr 59) Personen
184643 (165 368) Inkassohandlungen vollzogen.

Inkassohandlungen (Anzahl nach Staatskassen)

2,5 pour cent (2,3) des dépenses totales, soit un montant de
129,3 (103,5) millions de francs, ont été utilisés pour couvrir les
intéréts sur les emprunts.

Evolution des dettes du canton de Berne 1975-1991

en millions de francs

75CE76 CE78 CE80 CES82 CE84 CE86 CEB88 CE90BU91

[ JDépenses globales consolidées MM Dettes publiques
—— Recettes globales consolidées

2.2.9.2 Quels sont les avantages d'un emprunt portant
droit d’option?

Par rapport a un prét classique, les emprunts portant droit
d’option de débiteurs de droit public présentent pour les éta-
blissements émetteurs des avantages au niveau des co(ts
occasionnés. lIs se singularisent par des coupons d’intérét plus
bas (intérét fixe pour la durée choisie). En été 1990, lors de
I’émission des deux emprunts du canton de Berne portant droit
d’option, les taux d’intéréts sur les emprunts étaient de 7 a
7%%. Le taux d'intérét avantageux de 5%% (emprunt a option
associé a une option sur des actions de I'industrie chimique) fut
possible car chaque obligation est nantie d'un bon d’option.
Ceux-ci peuvent étre convertis en actions par l'investisseur. Le
prix a cours pour une durée limitée. Les frais d’émission quel-
que peu élevés sont toutefois largement compensés du fait
que le coupon d’intérét est bas. Les frais totaux sont jusqu’a
25 pour cent inférieurs a ceux d'un prét classique. Les
emprunts portant droit d’option n’en demeurent pas moins des
emprunts marginaux. lls ne sauraient remplacer les emprunts
classiques dans toutes les situations de marché.

2.2.10 Caisses de I'Etat

2.2.10.1 Opérations de recouvrement

En 1990, 184643 (année précédente 165 368) opérations de
recouvrement ont été réalisées avec un effectif de 61 (59) per-
sonnes.

Opérations de recouvrement (nombre par Caisse de I'Etat)

Bern Biel

Burgdorf Thun Courtelary Berne Bienne Berthoud Thoune  Courtelary
Mahnungen Steuerwesen 24281 10916 16769 14100 5565 Interpellations (impots) 24281 10916 16769 14100 5565
Betreibungen 14916 7011 4245 4199 2969 Poursuites 14916 7011 4245 4199 2969
Pfandungen 9507 2804 2081 2349 2130 Saisies 9507 2804 2081 2 349 2130
Stundungen 19724 8884 11878 12000 1900 Sursis 19724 8884 11878 12000 1900

Erlassgesuche 2156 897 564 1120 1678

Demandes en remise 2156 897 564 1120 1678

70584 30512 35537 33768 14242

70584 30512 35537 33768 14242

Der Erl6s aus einkassierten Verlustscheinen bezifferte sich auf
1124 950.50 (973475.90) Franken.

Les recettes provenant de I'encaissement des actes de défaut
de biens ont atteint 1124 950 francs 50 (973475 fr. 90).
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2.2.10.2 Koordinationsstelle:

Das Jahr 1990 war wiederum gepréagt durch intensive Benut-
zerarbeit im laufenden Grossprojekt NESKO-A1. Die Staats-
kasse Thun stellt mit ihrem Adjunkten den Benutzerprojektlei-
ter in den wichtigen Teilprojekten Inkasso und Buchhaltung.
Die Vertreter der Inkassostellen haben insgesamt eine Leistung
von Uber 700 Arbeitstagen zugunsten von NESKO-A1 er-
bracht. Die Koordinationsstelle beschéaftigte sich nebst der
Mitarbeitim NESKO-A1auch mit der Staatskassenentflechtung
gegenlber der Gerichtsverwaltung. Im Hinblick auf die kiinftige
Aufgabenerfiillung sind die Anforderungen an einen EDV-
gestltzten, universellen Arbeitsplatz der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Staatskassen definiert worden. Die Personal-
schulung in bezug auf die neuen EDV-Anwendungen ist in
enger Zusammenarbeit zwischen Steuerverwaltung und Pro-
jektleitungen vorgenommen worden; sie wird weitergefihrt.

2.3 Steuerverwaltung

2.3.1 Allgemeines

Obwohl die grésste Arbeitsbelastung der Steuerverwaltung
gewohnlich im ungeraden Jahr anféllt (Veranlagungsjahr der
Steuerperiode), zeichnete sich das Berichtsjahr durch einen
aussergewohnlichen Arbeitsdruck aus. In der letzten Session
der auslaufenden Legislaturperiode verabschiedete der
Grosse Rat die Steuergesetzrevision, die per 1. Januar 1991 in
Kraft trat. Dass die unter grossem Zeitdruck vorbereitete Revi-
sion, mit drei verschiedenen Familienbesteuerungsmodellen,
fundiert und ausgewogen war, wurde der Vorlage auch von
Gegnern einzelner Elemente attestiert. Die bei der Gesetzes-
redaktion nicht vorhersehbare Teuerung fiihrt trotz der durch-
schnittlich 20prozentigen Steuererleichterung zwischen 1987
und 1993 erneut zu einer kalten Progression, die voraussicht-
lich 1995 ausgeglichen werden muss. Auf diesen Zeitpunkt
muss auch mit einer weiteren Revision des Steuergesetzes
gerechnet werden, um die Einfuhrung des Bundesgesetzes
Uber die direkte Bundessteuer sicherzustellen und kantonale
Vorschriften dem neuen Gesetz anzupassen.

Die Verabschiedung der Steuergesetzrevision durch den Gros-
sen Rat IOste in vielen Bereichen Anpassungsarbeiten aus.
Zuerst wurde unter gleichzeitiger Anpassung an das neue Ver-
waltungsrechtspflegegesetz und das Steuergesetz das Ge-
meindesteuerteilungsdekret revidiert (September-Session).
Das Anpassungsdekret Steuerrecht, mit dem die Verfahrens-
vorschriften des Erbschafts- und Schenkungssteuergesetzes
sowie von funf weiteren Dekreten zum Steuergesetz dem Ver-
waltungsrechtspflegegesetz angepasst werden, wurde im Ja-
nuar 1991 verabschiedet und riickwirkend auf den 1. Januar
1991in Kraft gesetzt. Aufgrund der Steuergesetzrevision wur-
den unverzlglich die Arbeiten zur Anpassung einer Anzahl von
Verordnungen aufgenommen und zwei neue Verordnungen
vom 10. Oktober 1990 erlassen: Verordnung Uber die Nach-
besteuerung von ertragsbesteuertem Bauland (NBV), Verord-
nung lber die Steuerermassigung bei Grundstlickverkauf an
Mieter oder Pachter (VMP). Parallel dazu wurden unter gros-
sem Aufwand und unter Beteiligung aller betroffenen Abteilun-
gen und Kreisverwaltungen die zahlreichen mit dem Steuer-
wesen verbundenen Formulare (iberarbeitet bzw. neu gestal-
tet. Nach Mdglichkeit wurden dabei bewaéhrte Lésungen bei-
behalten; erwédhnenswert ist die Einflihrung von Endlosformu-
laren flir die Steuererklarungen juristischer Personen. Die
Steuerformulare sind jeweilen ein Spiegelbild des geltenden
Steuerrechts. Obschon sich die Steuerverwaltung bemiiht hat,

2.2.10.2 Service de coordination:

L'année 1990 a été a nouveau marquée par un travail intense
de conseils aux utilisateurs dans le grand projet en cours
NESKO-AT1. L'adjoint de la Caisse de |'Etat de Thoune est direc-
teur du projet de conseils aux utilisateurs dans les importants
projets partiels Recouvrement et Comptabilité. Les représen-
tants des services de recouvrement ont au total passé plus de
700 jours a travailler au projet NESKO-A1. Outre la collabora-
tion a8 NESKO-A1, le service de coordination s’est également
chargé de la déconcentration des Caisses de |'Etat par rapport
aI’Administration judiciaire. En vue de remplir les taches futu-
res, on a défini les exigences concernant I'équipement en
matériel informatique des postes de travail des collaboratrices
et des collaborateurs des Caisses de |'Etat. Suite aux nouvelles
applications informatiques, il a été procédé a la formation du
personnel, I'Intendance des imp6ts et les directions de projet
coopérant étroitement. Cette formation sera poursuivie.

2.3 Intendance des impoéts

2.3.1 Généralités

Bien que pour I'Intendance des impdts I'année impaire (année
de taxation de la période fiscale) représente d’habitude I'année
la plus chargée en travail, I'année sous rapport s’est signalée
par une surcharge inhabituelle. Lors de la derniére session de la
Iégislature précédente, le Grand Conseil a adopté la révision de
laloi sur les impdts, qui est entrée en vigueur au 1" janvier 1991.
Méme les opposants a certains points ont reconnu que la révi-
sion préparée dans un laps de temps fort court, avec trois
modeéles différents d’'imposition de la famille, était fondée et
équilibrée. Malgré un allégement fiscal moyen de 20 pour cent
entre 1987 et 1993, le renchérissement, impossible & prévoir
lors de la rédaction de la loi, entraine une nouvelle progression
a froid qui devra étre compensée en 1995 sur la base du revenu
probable. A ce stade, il faut également compter avec une autre
révision de la loi sur les impdts, afin de garantir la mise en
application de la loi fédérale sur I'impdt fédéral direct et
d’adapter les dispositions cantonales a la nouvelle loi.
L’adoption de la révision de la loi sur les imp6ts par le Grand
Conseil a occasionné des travaux d'adaptation dans beaucoup
de domaines. En premier lieu, le décret sur le partage de |'im-
pot entre les communes a été révisé (session de septembre)
dans le cadre de I'adaptation simultanée a la nouvelle loi sur la
procédure et la juridiction administratives et a la loi sur les
impots. Le décret d’'adaptation du droit fiscal, conjointement
auquel les dispositions de procédure de la loi sur la taxe des
successions et donations et de cing autres décrets relatifs a la
loi sur les impdts sont adaptées a la loi sur la procédure et la
juridiction administratives, a été adopté en janvier 1991 et doit
entrer en vigueur avec effet rétroactif le 1°" janvier 1991. Des
travaux d’'adaptation d'un certain nombre d’ordonnances ont
été immédiatement entrepris sur la base de la révision de la loi
sur les impots et deux nouvelles ordonnances arrétées le
10 octobre 1990: I'ordonnance concernant I'imposition sup-
plémentaire des terrains a batir imposés d’aprés la valeur de
rendement (OIS) et I'ordonnance sur la réduction d'imp6t en
cas d’aliénation d'immeubles aux locataires ou aux fermiers
(ORLF). Parallelement, les nombreuses formules en rapport
avec la fiscalité ont été soit remaniées, soit refaites grace au
renfort et a la collaboration de toutes les sections et adminis-
trations fiscales des arrondissements concernées. Dans la
mesure du possible, des solutions confirmées dans ce do-
maine ont été retenues; il vaut la peine de mentionner l'intro-
duction de formules imprimées en continu (pour I'ordinateur)
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die Formulare so einfach und birgerfreundlich wie méglich zu
gestalten, wurden die neuen Formulare infolge der Einflihrung
zusatzlicher Abziige wiederum komplizierter. Die EDV-Verar-
beitung setzt der Gestaltungsfreiheit der Formulare zudem
Grenzen.

Im Bereich EDV wurde das Veranlagungssystem NESKO-B, das
in der Periode 1989/90 erstmals eingesetzt wurde, aufgrund
von uber 100 Verbesserungsvorschlagen und zusétzlich zur
Anpassung an die gednderten gesetzlichen Grundlagen ange-
passt. Das EDV-System, seine Betreuer und nicht zuletzt auch
die Systembenutzer haben ihre Bewahrungsprobe bestanden.
Im Berichtsjahr wurden im weitern die Arbeiten im Rahmen von
NESKO-A an die Hand genommen. Dazu gehdren insbeson-
dere die Projekte «Buchhaltung, Zentrales Personenregister,
Vermdgensgewinnsteuer und Steuern juristischer Personeny.

Gesetze und Maschinen sind wichtige Hilfsmittel, die wichtig-
ste Ressource sind jedoch die Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter. Um das Versténdnis von Zusammenhangen, die fachliche
Ausbildung und damit auch die Motivation zu steigern, begann
1990 die interne Schulung neuer Mitarbeiter(innen). Die ver-
suchsweise durchgeflihrten ersten Kurse stiessen auf grosses
Interesse und ein positives Echo, so dass das Kurswesen auf-
grund der gemachten Lehren und Anregungen Uberarbeitet
und in Zukunft noch intensiviert werden soll. Auch der Kader-
weiterbildung wurde vermehrt Aufmerksamkeit geschenkt
und ein Ausbildungskonzept fir zukilnftige Steuerexperten
erstellt.

Aufgrund eines parlamentarischen Auftrages (Postulat der Be-
sonderen Untersuchungskommission vom 25. Juni 1987) hat
die Steuerverwaltung in der Zwischenzeit die Kontrollmass-
nahmen in zwei Richtungen verstarkt. Einerseits durch organi-
satorische Vorkehren, indem das interne Kontrollsystem ver-
bessert und ausgebaut worden ist, und andererseits mit Kon-
trollen durch das Inspektorat Industrie, Gewerbe und Handel.
Mit der Umstellung auf die computerunterstlitzte Veranlagung
wurde fir die Kreisverwaltungen eine neue Organisations-
struktur geschaffen. Diese erlaubt, die Funktionen besser ab-
zugrenzen, die Arbeitsablaufe klarer zu regeln und systemati-
sche Kontrollen in die Arbeitsablaufe einzubauen. Die compu-
terunterstlitzte Veranlagung ermdglicht Uberdies die Vor-
nahme von rechnerischen Kontrollen, von Plausibilitdten und
Fehlermeldungen, die zwangslaufig abgearbeitet werden mus-
sen. Gleichzeitig wird sichergestellt, dass die Verarbeitung liik-
kenlos dokumentiert und nach einheitlichen Regeln ablduft. Bei
der Neugestaltung des internen Kontrollsystems wurden auch
die Gemeinden miteinbezogen. Sie erhalten ein Doppel der
Veranlagungsverfligungen, der Entscheide und der Steuer-
rechnungen. Damit sind sie in der Lage, die Veranlagungen zu
Uberprifen.

Die Abteilungen werden ebenfalls in die Neugestaltung des
internen Kontrollsystems einbezogen. Auf einzelnen Abteilun-
genist dies bereits erfolgt, bei andern wird gegenwaértig an den
organisatorischen Massnahmen — zusammen mit der Einflih-
rung des NESKO A - gearbeitet.

Im Berichtsjahr sind die Kreisverwaltungen erstmals iberpriift
worden. Das Inspektorat Industrie, Gewerbe und Handel, ver-
starkt durch Mitarbeiter(innen) der Veranlagungsbehérden, hat
dabei stichprobenweise die Veranlagungen des Hauptbezuges
1989/90 liberpriift. Diese Kontrollen werden im Jahr 1991 fort-
gesetzt und auf die Abteilungen ausgedehnt.

Uberdies ist vorgesehen, im Jahr 1991 in Zusammenarbeit mit
der Finanzkontrolle ein alle Abteilungen und Kreisverwaltun-
gen umfassendes Kontrollkonzept auszuarbeiten.

pour les déclarations d’'impdt des personnes morales. Les for-
mules d'impdt refletent le droit fiscal en vigueur. Quoique I'In-
tendance des impdts se soit efforcée de concevoir des formu-
les aussi simples et abordables que possible pour les citoyens,
les nouvelles formules se sont toutefois compliquées en raison
de l'introduction de déductions supplémentaires. En outre, le
traitement informatisé des données limite la liberté de concep-
tion.

Dans le secteur informatique, le systéme de taxation NESKO-
B, qu'on a commencé a installer durant la période 1989/90, a
été remanié compte tenu de plus de 100 propositions d’amélio-
rations et conformément, en outre, aux bases légales modi-
fiées. Le systéme, ceux qui le mettent en place et bien sir ses
utilisateurs ont passé le cap des bancs d'essai avec succes.
Les travaux dans le domaine du NESKO-A se sont poursuivis
pendant I'exercice. En font partie, notamment, les projets
concernant «la comptabilité, le registre central du personnel,
I'impdt sur les gains de fortune et les impots des personnes
moralesy.

Les lois et les machines constituent des moyens essentiels,
mais les collaboratrices et les collaborateurs restent cepen-
dant la ressource la plus importante. Pour consolider la com-
préhension des interdépendances, la formation profession-
nelle et par |a la motivation, des cours internes pour les nouvel-
les collaboratrices et les nouveaux collaborateurs ont débuté
en 1990. Les premiers cours donnés A titre d’essai ont suscité
un vif intérét et ont été accueillis favorablement, de sorte qu'ils
seront remaniés en fonction des expériences et des sugges-
tions faites et devront encore étre intensifiés a I'avenir. Une
attention accrue a également été accordée a la formation
continue des cadres et un projet de formation a été élaboré a
I'intention des futurs experts fiscaux.

En vertu d'un mandat parlementaire (postulat de la Commis-
sion spéciale d’enquéte du 25 juin 1987), I'Intendance des
impots a renforcé entre-temps les mesures de contréle dans
deux directions. D'une part, par le biais de dispositions d’orga-
nisation améliorant et développant le systéme interne de
contrdle, et, d'autre part, par le biais de contrdles effectués par
I'Inspectorat de I'industrie, de I'artisanat et du commerce. Lors
du passage a la taxation assistée par ordinateur, I'organisation
des administrations fiscales d’arrondissement a été restructu-
rée. Elle permet de mieux délimiter les fonctions, de régler plus
clairement le déroulement du travail et de mettre sur pied des
contrbles systématiques de celui-ci. De surcroit, la taxation a
I'aide de I'ordinateur facilite I'exécution des contréles compta-
bles, des plausibilités et des avis d’erreurs, qui doivent obliga-
toirement. étre traités. En méme temps, il est garanti que le
traitement est effectué sur la base de données complétes et
selon des reégles uniformes. Les communes bénéficient égale-
ment de la réorganisation du systéme interne de contréle: elles
regoivent un double des décisions de taxation, des décisions et
des décomptes fiscaux. Ainsi, elles sont en mesure de vérifier
les taxations.

Les sections sont aussi concernées par la réorganisation du
systeme interne de contrdle, qui a déja été réalisé dans certai-
nes d’entre elles, alors que pour d'autres des mesures d’orga-
nisation sont actuellement mises en place avec l'introduction
du NESKO-A.

Pendant|'exercice, les administrations fiscales des arrondisse-
ments ont été contrdlées pour la premiére fois. En I'occur-
rence, I'Inspectorat de I'industrie, de l'artisanat et du com-
merce, avec l'aide de collaboratrices et collaborateurs des
autorités de taxation, a contr6lé par sondage les taxations de
la perception principale 1989/90. Ces contrbles seront pour-
suivis en 1991 et étendus aux sections.

De surcroift, il est prévu d’élaborer en 1991 un projet de contréle
englobant toutes les sections et les administrations fiscales
des arrondissement cela en collaboration avec le Contrdle des
finances.
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2.3.2 Einkommen- und Vermogensteuer

der natlirlichen Personen

Die Grundlage fur den Steuerertrag 1990 bildet die Veranla-
gung 1989. Das Total aller Steuerpflichtigen hat 566778
betragen (Vorjahr 568433). Davon wurden bis Ende Jahr
537006 (407 206) definitiv veranlagt. Den Vergleich zum Vor-
anschlag 1990 und der Rechnung 1989 vermittelt die Tabelle
2.3.16 am Schluss des Abschnittes. Der Ertrag der Einkom-
mensteuer lag uber den Erwartungen. Im Vergleich zum Voran-
schlag ergab sich ein Mehrertrag von 3,6 Prozent. Gegeniiber
der Rechnung 1989 entsprach dies einer Zunahme von
2,5 Prozent. Der Ertrag der Vermdgensteuer lag mit 5,5 Pro-
zent Uber dem Vorjahresertrag und lag mit 5,6 Mio. Franken
unter dem Budget.

Zusammen mit den Gbrigen direkten Steuern (juristische Per-
sonen, Vermdgensgewinnsteuer, Nach- und Strafsteuern) er-
gab sich ein Gesamtsteuerertrag von 1970362885 Franken.
Das bedeutet einen Mehrertrag gegentiber der Rechnung 1989
von 59173 608 Franken, was einer Zunahme von 3,1 Prozent
entspricht. Im Bereich der direkten Steuern sind gegeniber
dem Voranschlag Mehreinnahmen von 61262 885 Franken zu
verzeichnen (entspricht 3,2 Prozent).

Die Zuwachsquote fir die Einkommensteuer der Veranla-
gungsperiode 1989/90 gegentiber der Vorperiode (1987/88)
belief sich auf 7,32 Prozent. Die entsprechende Zuwachs-
quote bei der Vermodgensteuer ergab 22,81 Prozent.

2.3.3 Meldedienst der Veranlagungsbehdrden

Es wurden 33888 (1989: 22 364) Meldungen fiir die Festset-
zung der AHV/IV/EO-Beitrdge der Selbstandigerwerbenden
und Nichterwerbstéatigen, fir die Veranlagung des Militéar-
pflichtersatzes und fiir andere Zwecke erstattet.

2.3.2 Impéts sur le revenu et sur la fortune des personnes

physiques

La taxation 1989 a constitué la base du montant de I'imp6t
atteint en 1990. Le total des contribuables s'éléve a 566 778
(année précédente: 568 433). 537 006 (407 206) furent taxés
définitivement jusqu’a la fin de I'année. Pour la comparaison
entre le compte 1989 et les prévisions 1990, voir le tableau
2.3.16 a la fin du chapitre. Le rendement de |'impo6t sur le
revenu est supérieur aux prévisions, puisqu’il est de 3,6 pour
cent supérieur aux prévisions du budget. Comparé au compte
de 1989, cela correspond & une augmentation de 2,5 pour
cent. Le rendement de I'impd4t sur la fortune est de 5,5 pour
cent supérieur a celui de I'exercice précédent et se situe ainsi a
5,6 millions de francs en dessous du budget.

Le total avec les autres impdts directs (personnes morales,
impots sur les gains de fortune, impots supplémentaires et
répressifs) représente 1970362885 francs. Cela signifie un
rendement supérieur de 59173608 francs par rapport au
compte de 1989, soit une augmentation de 3,1 pour cent. Les
recettes enregistrées pour les imp6ts directs sont supérieures
de 61262885 francs par rapport aux prévisions du budget, ce
qui correspond a une augmentation de 3,2 pour cent.

Par rapport a la période précédente 1987/88, le taux d'aug-
mentation de I'imp6t sur le revenu s’est élevé, lors de la
période de taxation 1989/90, a 7,32 pour cent. Lors de la
période de taxation 1989/90, le taux d’augmentation de I'im-
pot sur la fortune s’est élevé a 22,81 pour cent.

2.3.3 Informations des autorités de taxation

33888 (1989: 22 364) avis ont été envoyés pour la fixation
des cotisations AVS/Al/APG des personnes exergant une pro-
fession indépendante ou sans activité lucrative, pour la per-
ception de la taxe d'exemption du service militaire et & d'autres
fins.

2.3.4 Amtliche Bewertung der Grundstiicke 2.3.4 Evaluation officielle des immeubles

und Wasserkréfte et des forces hydrauliques

1990 1989 1989 1988
Berichtigung amtlicher Werte Rectification des valeurs officielles
nach den Artikeln 111 bis 113 StG 77 002 (72 183) d’aprés les articles 111a 113 LI 77002 (72183)
(davon Hauptrevisionsbewertungen, HR) 55 250 *) (y compris les évaluations de Révision générale, RG) 55 250 (%)
Erledigte Einsprachen 5511 (899) Réclamations liquidées 5511 (899)
An die Steuerrekurskommission (iberwiesene Rekurse 2 (1) Recours transmis a la Commission des recours
Expertisen fir die Veranlagungsbehérden 174 (161) en matiére fiscale 2 (1)
Expertises pour les autorités de taxation 174 (161)

* Fur 1989 fehlt eine Aufschlisselung in HR-Bewertungen und Berichtigungen

Bis Ende des Berichtsjahrs sind rund zwei Drittel der Einspra-
chen gegen Hauptrevisionswerte von nichtlandwirtschaftli-
chen Grundstilicken erledigt worden. Die Hauptrevision land-
wirtschaftlicher Grundstlicke ist planméssig vorangeschritten,
so dass die Zielsetzung, Abschluss der landwirtschaftlichen
Hauptrevision per 1. Januar 1993, hochstwahrscheinlich bis auf
einige wenige Ausnahmen termingerecht realisiert werden
kann.

2.35 Quellensteuer vom Erwerbseinkommen

auslandischer Arbeitnehmer

1989 belief sich der Gesamtbetrag der Quellensteuern auf
93820800 Franken (1988: 82963597 Fr.). Davon entfallen
auf die Staatssteuer 41283491 Franken (36 999006 Fr.), auf
die Gemeindesteuer (inklusive Steuerausgleich flir Gemeinden

* Pour 1989, la répartition dans les évaluations de RG et les rectifications
manque.

A la fin de I'année sous rapport, environ les deux tiers des
réclamations contre les évaluations de Révision générale des
immeubles non agricoles ont éte liquidées. La Révision géné-
rale des immeubles agricoles se déroule conformément aux
prévisions, de sorte que |'objectif, a savoir sa cl6ture au 1°" jan-
vier 1993, pourra fort vraisemblablement étre atteint dans les
délais, a quelgques exceptions pres.

2.3.5 Impéts percus a la source sur le revenu

des travailleurs étrangers

Le montant total pour 1989 s’élevait & 93820800 francs
(1988: 82963597 fr.), dont 41283491 francs (36 999 006 fr.)
pour I'imp6t d’'Etat, 44707089 francs (40553523 fr.) pour
les imp6ts municipaux (y compris la péréquation fiscale pour
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mit einer Anlage Uber dem gewogenen Mittel von 2,40)
44707089 Franken (40553523 Fr.), auf die direkte Bundes-
steuer 4470177 Franken (4558363 Fr.) und auf die Kirchen-
steuer 3360043 Franken (3169619 Fr.). Die Provisionen der
Gemeinden betrugen 2547634 Franken (2316914 Fr.). Es
wurden 315 (238) Kontrollen bei Arbeitgebern durchgefihrt.
Ende August 1990 hielten sich 37551 (1989: 31886) kontroll-
pflichtige auslandische Arbeitnehmer(innen) im Kanton Bern
auf.

Der Quellensteuerertrag fiir 1990 kann erst 1991 abschliessend
ermittelt werden.

2.3.6 Steuern der juristischen Personen

Die Anzahl der steuerpflichtigen juristischen Personen belauft
sich auf 17952 (Vorperiode: 17 395), davon 13492 (12888)
Aktiengesellschaften, Holdinggesellschaften und Gesellschaf-
ten mit beschrankter Haftung (GmbH), 2017 (2038) Genossen-
schaften und 2443 (2469) (brige juristische Personen. Es hat-
ten an Steuern zu entrichten:

les communes ayant une quotité supérieure a la moyenne pon-
dérée de 2,40), 4470177 francs (4558363 fr.) pour I'imp0ot
fédéral direct et 3360043 francs (3169619 fr.) pour les
impots paroissiaux. Les provisions aux communes se chif-
fraient a 2547 634 francs (2 316 914 fr.). 315 (238) contrdles
ont été effectués auprés des employeurs. Fin aolt 1990,
37551 (1989: 31886) personnes représentaient la main-
d’ceuvre étrangere soumise au controle.

Le rendement des impots pour 1990 ne pourra étre calculé
définitivement qu'en 1991.

2.3.6 Impéts des personnes morales

Le nombre des personnes morales taxées s'éléve a 17952
(période précédente 17 395), dont 13492 (12888) sociétés
anonymes, holdings et sociétés a responsabilité limitée
(S.a.r.l.), 2017 (2038) sociétés coopératives et 2443 (2469)
autres personnes morales. Avaient les impdts suivants a
payer:

Fr. Fr. Fr. Fr.
5 Steuerpflichtige mehrals 2 000 000 5 personnes morales plusde 2000 000
8 Steuerpflichtige mehrals 1000 000 8 personnes morales plusde 1000 000
20 Steuerpflichtige zwischen 500000 und 1000 000 20 personnes morales entre 500000 et 1000000
43 Steuerpflichtige zwischen 200000 und 500 000 43 personnes morales entre 200000 et 500000
79 Steuerpflichtige zwischen 100000 und 200 000 79 personnes morales entre 100000 et 200 000

Im weiteren sind zu verzeichnen: Neugriindungen 1231 (1215),
Loschungen 405 (226), Fusionen 15 (15), interkantonale Steu-
erteilungen 2279 (2049), Bicheruntersuchungen 1157 (822),
Erlassgesuche 48 (33), davon 41 (9) behandelt.

Die Arbeitsbeschaffungsreserven von 24 (26) Firmen erreich-
ten 25044 600 Franken (25082900 Fr.).

Doivent en outre étre constatés: nouvelles sociétés 1231
(1215), radiations 405 (226), fusions 15 (15), partages intercan-
tonaux 2279 (2049), expertises comptables 1157 (822), de-
mandes en remise d'impots 48 (33), dont 41 (9) traitées.

Les réserves de crise de 24 (26) sociétés ont atteint
25044600 francs (25082 900 francs).

2.3.6.1 Aktiengesellschaften und GmbH 2.3.6.1 Sociétés anonymes et S.a.r.l.
(Kapitalgesellschaften), Genossenschaften, (sociétés de capitaux),
Holdinggesellschaften sociétés coopératives, sociétés holding

Fr. Fr.
Ertragssteuer 106 947 909 Impot sur les bénéfices 106 947 909
Kapitalsteuer 44 892 476 Impét sur le capital 44892 476
Holdingsteuer 703 137 Imp6t des holdings 703 137
Total 1562543522 Total 152543522
Voranschlag 164 600 000 Budget 164 600 000
Minderertrag gegeniiber Voranschlag Diminution de rendement par rapport au budget
(=7,3%) 12056 478 (=7.3%) 12056 478
Mehrertrag gegentber Vorjahr Augmentation de rendement par rapport a |'exercice
(+1.7%) 2489 889 précédent (+1,7%) 2489889
2.3.6.2 Ubrige juristische Personen 2.3.6.2  Autres personnes morales

Fr. Fr.
Einkommensteuer 3266 298 Imp6t sur le revenu 3266 298
Vermogensteuer 3326 907 Imp6t sur la fortune 3326 907
Total 6 593 205 Total 6593 205
Voranschlag 8 000 000 Budget 8 000 000
Minderertrag gegentiber Voranschlag Diminution de rendement par rapport au budget
(-17.,6%) 1406 795 (-17,6%) 1406 705
Mehrertrag gegeniiber Vorjahr Augmentation de rendement par rapport a I’exercice précédent
(+4,2%) 268 080 (+4,2%) 268 080
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2.3.7 Vermégensgewinnsteuer

Der Reinertrag belief sich auf 98648197 Franken (1989:
89789145 Fr.), aufgeteilt auf Grundstiickgewinne 94977 710
Franken (83644891 Fr.), Kapitalgewinne auf Wertpapieren
2410995 Franken (4266072 Fr.) und Lotteriegewinne
1259492 Franken (1878180 Fr.).

Veranlagungen wurden 11554 (12917) vorgenommen, davon
3040 (3730) Nulltaxationen. Von 353 (327) hangigen und 644
(551) neu eingegangenen Einsprachen wurden 548 (525)
erledigt.

2.3.8. Nach- und Strafsteuer

Der Reinertrag betrug 3788184 Franken (2624960 Fr.). Das
ergibt einen Mehrertrag gegeniiber dem Voranschlag von
288184 Franken und einen Mehrertrag gegentiber 1989 von
1163 224 Franken. Behandelt wurden 9935 (10074) Steuer-
falle, wovon in 551(469) Fallen Nach- und Strafsteuern veran-
lagt wurden. Bussenverfahren wegen Ungehorsams, Inventar-
/Siegelungsvergehens und Gehilfenschaft 3 (4). Eingereicht
wurden 11 (9) Rekurse.

2.3.9 Erbschafts- und Schenkungssteuer

Der Rohertrag betrug 55052 395 Franken (65467 280 Fr.),
wovon 11359769 Franken (12202 885 Fr.) Gemeindeanteile.
Handénderungsabgaben wurden im Gesamtbetrag von
1114562 Franken (2780553 Fr.) zuriickerstattet. Der Rein-
ertrag betrug somit 42578064 Franken (50483842 Fr.). Das
entspricht Mehreinnahmen gegeniiber dem Voranschlag von
578064 Franken und Mindereinnahmen gegeniber 1989 von
7905 778 Franken.

12490 (12353) Falle wurden behandelt; davon waren 7091
(7821) abgabepflichtig. Verwaltungsgerichtsbeschwerden 1
(3), Steuerbefreiungsgesuche 47 (93), Bussenfélle 64 (9).

2.3.10 Direkte Bundessteuer

Aus friiheren Perioden stehen noch folgende Steuerbetrage
aus: Veranlagungsperiode 1985/86 13763941 Franken;
1987/88 15724 854 Franken.

1989/90: Die Eingange 1990 fir das Steuerjahr 1989 beliefen
sich auf 636 389481 Franken (Vorjahr 425999136 Fr.). Der
Kantonsanteil von 17 Prozent ergab somit 108186 211 Franken
(Vorjahr 72419853 Fr.) zuzlglich rund 21,81 Prozent aus dem
Finanzausgleichsfonds unter den Kantonen, was rund
138811845 Franken entspricht. Der Ausstand Ende 1990 be-
trug 518086 050 Franken (22249276 Fr.). Die Steuer fir das
Jahr 1990 wird erst am 1. Marz 1991 féllig.

2.3.1 Riickerstattung der Eidgendssischen Verrechnungs-
steuer und der ausléndischen Quellensteuern
2.3.11.1  Ordentliches Rickerstattungsverfahren

Es wurden 185269 (342780) Gutschriften ausgestellt. Der
gesamte  Verrechnungssteuerbetrag belief sich  auf
287937614 Franken (507418681 Fr.); davon wurden mit

2.3.7 Impét sur les gains de fortune

Le rendement net s’est élevé a 98648197 francs (1989:
89789145 fr), réparti comme suit: 94977710 francs
(83644981 fr.) d'impdts sur les gains immobiliers, 2410995
francs (4266072 fr.) d'impdts sur les gains de capitaux sur
papiers-valeurs et 1259492 francs (1878180 fr.) d'impdts sur
les gains de loterie.

11554 (12917) taxations ont été notifiées, dont 3040 (3730)
fixées a zéro. Sur 353 (327) réclamations en suspens et 644
(551) nouvelles, 548 (525) ont été liquidées.

2.3.8 Impéts supplémentaires et répressifs

Le produit net s’est élevé a 3788184 francs (2624 960). llen
résulte une augmentation de 288184 francs par rapport au
budget et une augmentation de 1163224 francs en regard de
1989. 9935 (10074) cas d'impdts ont été traités, dont 551
(469) ont donné lieu a une fixation d'impdts supplémentaires
etrépressifs. Des amendes ont été infligées dans 3 (4) cas pour
récalcitrance, délit en matiére d’'inventaire ou de mise sous
scellés ainsi que pour complicité. 11 (9) recours ont été
introduits.

2.3.9 Taxe des successions et donations

Le produit brut s’est élevé a 55052 395 francs (65467280
fr.), dont 11359769 francs (12202 885 fr.) constituent la part
des communes. Il a été restitué une somme globale de
1114562 francs (2 780553 fr.) au titre des droits de mutation.
Le produit net se monte donc a 42578064 francs

(50483842 fr.), ce qui représente une augmentation des

recettes de 578 064 francs par rapport au budget et un déficit
de 7905 778 francs en regard de 1989.
12490 (12353) cas ont été traités, dont 7091 (7821) étaient
imposables. Recours de droit administratif 1 (3), demandes
d’exonération 47 (93), amendes 64 (9).

2.3.10 Impdét fédéral direct

Les montants suivants sont encore a percevoir pour les pério-
des suivantes: période de taxation 1985/86 13 763 941 francs;
1987/88 15724 854 francs.

1989/90: les sommes encaissées en 1990 pour l'année
fiscale 1989 s'élevent a 636389481 (année précédente;
425999136) francs. La part du canton est de 17 pour cent, soit
108186 211 (72419853) francs, auxquels s'ajoutent environ
21,81 pour cent du Fonds de péréquation financiére entre les
cantons, soit 138811845 francs en chiffres ronds. Les arréra-
ges a fin 1990 s’élevaient a 518086 050 (22249 276) francs.
L'impdt de I'année 1990 n’est exigible que le 18" mars 1991.

2.3.1 Remboursement de I'impét fédéral anticipé
et des imp0ts a la source étrangers
2.3.11.1  Procédure d'imputation ordinaire

Bonifications 185269 (342 780). Montant total d’'imp6t anti-
cipé 287937614 francs (5607418681 fr.) dont 285500973
francs (604420625 fr.) ont été imputés sur les impdts munici-
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Gemeinde- und Staatssteuern verrechnet 285500973 Fran-
ken (504420625 Fr.) und 2436 641 Franken (2998056 Fr.)
bar zurlickerstattet.

2.3.11.2 Vorzeitiges, bzw. beschleunigtes
Rickerstattungsverfahren

paux et cantonaux; remboursements en especes 2436 641
francs (2998056 fr.).

2.3.11.2 Procédure de remboursement avant terme

Verrechnungssteuerbetrag

leﬂontant d’impdt anticipé
1.

Art der Antrage Anzahl Fr. Genre Nombre

Erbschaften 4549 (5280) 12375625 (13072 244) Successions 4549 (5280) 12375625 (13072 244)
Lotteriegewinne 979 (676) 3952890 (4473765) Gains de loterie 979 (676) 3952890 (4473765)
Ubrige 1069 (2067) 2930557 (3319387) Autres cas 1069 (2067) 2930557 (3319387)
Total 6597 (8023) 192569072 (20865 396) Total 6597 (8023) 19259072 (20865 396)

2.3.11.3 Rickerstattung der Quellensteuern
auf auslandischen Ertragen gestutzt auf
Doppelbesteuerungsabkommen (DBA)

DBA mit den USA (Riickerstattung des zusétzlichen Steuerriick-
behalts): Im ordentlichen Verfahren wurden 743 (2862) An-
trage mit 721754 Franken (1460348 Fr.), im vorzeitigen Ver-
fahren 27 (41) Antrdge mit 31036 Franken (21940 Fr.) ge-
stellt.

Pauschale Steueranrechnung: Hier wurden 3492 (94) Antrége
mit 7244790 Franken (208607 Fr.) gestellt, davon zulasten
des Bundes 2448402 Franken (71188 Fr.), der Gemeinden
2361046 Franken (69892 Fr.) und des Staates 2435342
Franken (67527 Fr.).

2.3.12 Wertschriftenbewertung
Es erfolgten 4069 (3914) Bewertungen von Aktien und Antei-
len bernischer Gesellschaften/Genossenschaften.

2.313 Gemeindesteuern

Steuerteilung: Es wurden im Auftrag von 407 Gemeinden
14 245 (14 674) Teilungspléne erstellt. Davon entfielen auf die
laufende Periode 9521, auf die Vorperioden 4724 Teilungs-
plane. Von 65 (82) hangigen Einsprachen sind 61 (70) erledigt
worden.

Beschwerden an das Verwaltungsgericht: O (0).

2.3.14 Steuerbezug

2.3.14.1 Allgemeines

Auf den Faélligkeitstermin vom 1. Méarz 1990 wurden fir die
natirlichen Personen 420639 und fir die juristischen Perso-
nen 10977 Schlussabrechnungen erstellt (ohne die Stadte
Bern, Biel und Thun). Ratenrechnungen 1990 fir die Staats-
und Gemeindesteuern wurden 1072446 fir die natdrlichen
Personen und 29783 fiir die juristischen Personen erstellt. Es
mussten total 39806 (39 924) Mahnungen versandt werden.
Die Gemeinden bezahlten fiir die Leistungen des Staates eine
Servicegebthr pro 1989 von 2722029 Franken.

Bei der Steuerabrechnungsstelle gingen im Berichtsjahr 2869
Mio. Franken (2611 Mio. Fr.) an Staats- und Gemeindesteuern
sowie an Sonderabgaben der Gemeinden ein. Davon wurden
den bernischen Gemeinden 1591 Mio. Franken (1397 Mio. Fr.)
gutgeschrieben.

2.3.11.3 Remboursement d'imp0sts a la source sur
les rendements étrangers selon conventions
de double imposition (CDI)

Convention avec les Etats-Unis d’Amérique (remboursement de
la retenue supplémentaire d’impét USA): procédure ordinaire
743 (2862) demandes, soit 721754 francs (1460 348 fr.), pro-
cédure avant terme 27 (41) demandes, soit 31036 francs
(21940 fr.).

Imputation forfaitaire d’impét: 3492 (94) demandes, soit au
total 7244790 francs (208607 fr.), dont a la charge de la
Confédération 2448402 francs (71188 fr.), des communes
2361046 francs (69892 fr.) et de I'Etat 2435342 francs
(67527 fr.).

2.3.12 Estimation des titres
4069 (3914) estimations d‘actions et de parts sociales de
sociétés bernoises ont été effectuées.-

2.3.13 Impositions municipales

Plan de répartition: sur demande de 407 communes, il a été
établi 14245 (14674) plans de répartition, dont 9521 de la
période en cours et 4724 des périodes antérieures. Sur 65
(82) réclamations en suspens, 61(70) ont été liquidées.
Recours de droit administratif: O (O).

2.3.14 Perception des impdts

2.3.14.1 Généralités

Al"échéance du 1¢ mars 1990 ont été établis pour le décompte
final 1989, 420639 bordereaux pour les personnes physiques
et 10977 bordereaux pour les personnes morales (sans les
villes de Berne, Bienne et Thoune). Pour les imp6ts de |'Etat et
des communes de 1990, il a été établi 1072446 factures de
tranches pour les personnes physiques et 29 783 pour les per-
sonnes morales. |l a été expédié 39806 (39924) somma-
tions.

Pour les services de I'Etat, les communes ont versé pour 1989
un émolument de 2722029 francs.

Le service de décompte des impdts a encaissé durant I'exer-
cice 2869 (2611) millions de francs au titre des imp6ts de I'Etat
et des communes, et des prestations spéciales de celles-ci. De
cette somme, 1591 (1397) millions de francs furent bonifiés aux
communes bernoises.
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Steuerausstande per 31. Dezember 1990

Arrérages d'imp6ts au 31 décembre 1990

Inkassostelle 1973-1986 1987 1988 1989 Total Service d’encaissement
Fr. Fr; Fr. Fr. Fr.
Steuerabrechnungsstelle 6446 597 12752808 31038562 50237 967 Service de décompte des imp0ts
Gemeinde Bern 3694 389 1223524 4420525 12015400 21353838 Commune de Berne
Gemeinde Biel 361686 774 272 2661936 3797894 Commune de Bienne
Gemeinde Thun 808 828 669 594 1020182 3033783 5532387 Commune de Thoune
Staatskassen 14 334 203 14 334 203 Caisses de |'Etat
Total 19199 106 8339715 18967 787 48 749 681 95 256 289 Total
2.3.15 Steuererlass- und Stundungsgesuche 2.3.15 Demandes en remise d’impdts

11846 (11919) Erlassgesuche wurden behandelt: 9105 (9486)
wurden gutgeheissen, 2741 (2433) abgewiesen. Ordentliche
Steuernim Betrage von 4633 208 Franken (4 322150 Fr.) wur-
den erlassen, ferner Vermégensgewinnsteuern 284 867 Fran-
ken (349 322 Fr.) und direkte Bundessteuern 379231 Franken
(420063 Fr.).

et demandes de sursis

11846 (11919) demandes en remise d'impdts ont été traitées,
dont 9105 (9486) ont été acceptées entierement ou partielle-
ment et 2741 (2433) rejetées. Il a été remis pour les impdts
ordinaires un montant de 4 633 208 francs (4 322150 fr.), pour
les imp6ts sur gains de fortune 284 867 francs (349322 fr.) et
pour I'imp6t fédéral direct 379 231 francs (420063 fr.).

2.3.16 Einkommen- und Vermdgensteuer naturlicher 2.3.16 Impdt sur le revenu et la fortune des personnes
Personen physiques

Rechnung 1989 Budget 1990 Rechnung 1990 Verénderung gegenliber Verénderung gegentiber

(Anlage 2,2) (Anlage 2,2) (Anlage 2,2) Rechnung 1989 Budget 199

Compte 1989 Budget 1990 Compte 1990 Modification par rapport Modification par rapport

(Quotité 2,2) (Quotité 2,2) (Quotité 2,2) au compte 1989 au budget 1990

Fr. Fr. Fr. Fr. % Fr. %
Einkommen 1529519 004 1520 000 000 1574 393 339 44874 335 (+2,94) 54 393 339 (+3,58) Revenu
Vermogen 127 312603 140 000 000 134 395 338 7082735 (+5,57) 5604 662 (-4,01) Fortune
Total 1656 831 607 1660 000 000 1708788677 51957 070 (+3,14) 48788677 (+2,94) Total
2.4 Personalamt 2.4 Office du personnel

Der 1989 aufgenommene Betrieb des informatikgestutzten
Systems fir die Stellenbewirtschaftung STEBE wurde plan-
massig durch einen Reservepool des Regierungsrates erwei-
tert. Dieses Instrument hat sich bereits bewéhrt, indem durch
den Verzicht auf die restlose Ausnlitzung des bewilligten Stel-
lenplafonds bei den Direktionen durch den Regierungsrat Giber
70 neue Stellen besetzt werden konnten. Der Spielraum fiir die
“weitere Dotierung des regierungsratlichen Reservepools hat
sich allerdings durch die starkere Ausschopfung der Direk-
tionsreserven und durch die erstmalige Abgabe von gut einem
Prozent an den zentralen Pool gegentlber 1989 verengt. Im-
merhin blieben aber auch Ende 1990 drei Prozent aller bewillig-
ten Stellenpunkte ungenutzt. Mit den vom Grossen Rat be-
schlossenen Budgetklrzungen ist damit zu rechnen, dass die
vom System STEBE den Direktionen eingerdumte Flexibilitat,
mindestens im Jahre 1991, entscheidend verringert werden
wird.

Am 31. Januar wurde durch Beschluss des Regierungsrates
eine Expertenkommission eingesetzt, die sich mit der Total-
revision von Beamtenrecht und Besoldungsgesetzgebung zu
befassen hat. Unter Federfiihrung der Direktion gelang es,
trotz sehr knapper Termine einen ersten Entwurf fur das neue
Beamtengesetz fertigzustellen und Ende 1990 einem verwal-
tungsinternen Mitberichtsverfahren zuzufiihren. Die gleiche
Expertenkommission arbeitet parallel dazu an den Vorberei-
tungen fiir ein neues Besoldungssystem. Unter Beizug von

Conformément au plan fixé, I'exploitation commencée en
1989 d’'un systéme de gestion des postes de travail assisté par
informatique (STEBE) a été étendue grace a une réserve de
points du Conseil-exécutif. Cet instrument a déja fait ses preu-
ves, attendu que plus de 70 nouveaux postes purent étre pour-
vus par le Conseil-exécutif du fait du renoncement des Direc-
tions a l'utilisation compléte des points autorisés. Cela dit, la
marge de manceuvre pour la dotation supplémentaire de la
réserve de points du Conseil-exécutif s’est rétrécie par rapport
41989 en raison de |'exploitation plus importante des réserves
des Directions et par la cession pour la premiére fois de plus
d’un pour cent a la réserve centrale de points. Toujours est-il
que fin 1990 trois pour cent de tous les points autorisés
demeuraient inutilisés. Avec les coupes budgétaires décidées
par le Grand Conseil, on peut compter que la flexibilité ména-
gée aux Directions par le systteme STEBE sera réduite de
maniére décisive, au moins pour 1991.

Le 31janvier, le Conseil-exécutif a mis en place par arrété une
commission d'experts chargée de la révision totale du droit
des fonctionnaires et de la |égislation sur les traitements. Sous
la houlette de la Direction, on parvint en dépit de délais trés
brefs a terminer un premier projet concernant le statut général
de la fonction publique et a lancer fin 1990 la procédure de
corapport. La méme commission d’experts travaille en paral-
Iele aux préparatifs d'un nouveau systeme de traitement. Avec
I'aide de conseillers externes, approuvée en septembre par le
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externen Beratern, vom Grossen Rat im September geneh-
migt, begannen im Herbst die Erhebungen flir eine Funktions-
analyse. Nach einer breit abgestiitzten Schwachstellenanalyse
wurden Uber 80 Referenzfunktionen (Schlisselstellen) mittels
Fragebogen und Interviews detailliert dokumentiert. Weitere
Befragungen sind fiir 1991 vorgesehen. Die eigentliche Bewer-
tungsarbeit wurde einem aus Vertreterinnen und Vertretern
aller Direktionen und der Staatskanzlei sowie der Personalver-
badnde zusammengesetzten Ausschuss ubertragen. Erste Er-
gebnisse koénnen bis Ende 1991 erwartet werden.

Als Voraussetzung flr einen spéateren Vollzug von Beamten-
recht und Besoldungsdekret missen die Arbeiten am Perso-
nalinformationssystem des Kantons Bern PERSISKA vorange-
trieben werden. 1990 standen die Arbeiten am Teilprojekt
PERSISKA | im Vordergrund, welches fir die Versicherungs-
kasse den Ubergang zur on-line-Verarbeitung brachte. Diese
Arbeiten werden 1991, soweit vordringlich, weitergefuhrt. Das
Schwergewicht wird sich indessen auf den Teil PERSISKA I
verlagern, wo fir die Bearbeitung der Besoldungen im Perso-
nalamt dringend erforderliche Verbesserungen erwartet wer-
den; ein entsprechender Antrag wird dem Grossen Rat im
Laufe des Sommers 1991 vorgelegt.

Die Tatigkeit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Personal-
amt wurde gepragt durch standig steigende qualitative Anfor-
derungen, aber auch durch eine stark steigende Zahl von Per-
sonalgeschéften. Dieses letztere ist, bei nahezu unverander-
tem Stellentotal der Staatsverwaltung, durch das weitere An-
wachsen der Teilzeitbeschéaftigungen zu erklaren. So sank die
Zahl der zu 100 Prozent beschéftigten Mitarbeiterinnen zwi-
schen 1988 und 1990 von 57 auf knapp 50 Prozent; auch bei
den Ménnern hat sich dieser Trend insofern verstérkt, als heute
bereits jeder sechste Mitarbeiter ein Teilzeitpensum innehat.
Diese Entwicklung weist einerseits den Kanton Bern als fort-
schrittlichen und flexiblen Arbeitgeber aus, der die Anspriiche
von Beruf und Familie sowie die Lage auf dem Arbeitskrafte-
markt realistisch einschétzt. Andererseits sind damit Inkonve-
nienzen verbunden, wie der héhere administrative Aufwand
bei der Bestandesverwaltung und im Versicherungswesen, der
Organisations- und Koordinationsbedarf und, nicht zuletzt, die
steigende Nachfrage nach Arbeitsplatzen und -rdumen. Diese
Zusammenhénge werden im Sinne einer ganzheitlichen Be-
trachtungsweise zu berticksichtigen sein, wenn Postulate und
Anliegen der Arbeitsgruppen wie «Taten statt Wortey (Ts\W)
verwirklicht werden sollen.

2.41 Neue personalrechtliche Vorschriften

Die rechtliche Grundlage der Stellenbewirtschaftung, das Ge-
setz Uber die Stellenschaffung, -plafonierung und -bewirt-
schaftung wurde vom Grossen Rat im Februar in zweiter
Lesung gutgeheissen. Nachdem vom Referendumsrecht nicht
Gebrauch gemacht worden war, setzte der Regierungsrat das
Gesetz auf den 1. Oktober in Kraft.

Angesichts der in Angriff genommenen Totalrevision des Be-
amtenrechts eriibrigte sich die Uberarbeitung weiterer perso-
nalrechtlicher Erlasse.

2.4.2 Besoldungen

Auf den 1..Januar trat die zweite Etappe der vom Grossen Rat
im Mai 1989 gutgeheissenen Reallohnerhéhung in Kraft. Die
Besoldungen wurden linear um 2 Prozent angehoben. Die
Grundbesoldungen und Sozialzulagen der Behordemitglieder,
des Staatspersonals und der Lehrerschaft sind heute auf 112,0
(Basis Dezember 1982 = 100) Punkte des Landesindexes der

Grand Conseil, on commenca a I'automne d’effectuer des rele-
vés pour une analyse des fonctions. Aprés une analyse large-
ment étayée des points faibles, 80 fonctions de référence
(postes de travail témoins) furent examinées dans le détail au
moyen de questionnaires et d’interviews. D'autres enquétes
sont prévues pour 1991. Le travail d’évaluation lui-méme fut
confié & une commission réunissant des représentantes et des
représentants de toutes les Directions, de la Chancellerie
d’Etat ainsi que des associations du personnel. Les premiers
résultats peuvent étre attendus d’ici a la fin 1991.

Les travaux concernant le systeme informatique sur le person-
nel du canton de Berne (PERSISKA) doivent étre poursuivis
pour que le droit régissant les fonctionnaires et le décret sur les
traitements puissent étre par la suite mis en application. En
1990, on avanca les travaux concernant le projet partiel
PERSISKA | qui permit a la Caisse d'assurance de passer au
traitement on-line. Ces travaux continueront a étre menés en
1991, en fonction de I'urgence. L'accent sera mis toutefois sur
la partie PERSISKA Il et des améliorations demandées d’ur-
gence sont attendues pour ce qui est du traitement des salaires
a I'Office du personnel; une proposition en ce sens sera pré-
sentée au Grand Conseil dans le courant de I'été 1991.
L’activité des collaboratrices et des collaborateurs de I'Office
du personnel a été marquée par des demandes qualitatives en
progression constante, mais également par un nombre forte-
ment croissant de cas a traiter. Le total des places de I'adminis-
tration étant pratiquement inchangé, ce dernier point s’expli-
que par la croissance ininterrompue du travail a temps partiel.
Le nombre des collaboratrices employées a 100 pour cent a
ainsi chuté entre 1988 et 1990 de 57 a 50 pour cent; cette
tendance s’est également renforcée chez les hommes, un col-
laborateur sur six travaillant aujourd’hui a temps partiel. Cette
évolution fait du canton de Berne un employeur tourné vers le
progres et flexible qui prend en compte de maniére réaliste les
exigences de la vie professionnelle et de la vie privée ainsi que
la situation sur le marché de la main d’ceuvre. D'un autre coté,
cela ne va pas sans inconvénients comme des charges admi-
nistratives plus élevées dans la gestion des effectifs et dans le
secteur des assurances, le besoin d'organisation et de coordi-
nation, ainsi que la demande croissante en postes de travail et
en locaux. Pour réaliser les postulats et les demandes des
groupes de travail du genre «De la parole aux actesy, il faudra,
dans une approche globale, tenir compte de ce contexte.

2.4.1 Nouvelles prescriptions concernant la législation

relative au personnel

En février, la base Iégale de la gestion des postes de I'adminis-
tration (la loi sur la création, le plafonnement et la gestion des
postes de I'administration) a été adoptée en seconde lecture
par le Grand Conseil. Le référendum n’ayant pas été demandé,
le Conseil-exécutif a fait entrer la loi en vigueur au 1€ octobre.
Comme une révision totale du droit régissant les fonctionnai-
res a été entreprise, la révision d’'autres actes législatifs régis-
sant le personnel s'avére inutile.

2.4.2 Traitements

La deuxiéme étape de I'augmentation du salaire réel adoptée
par le Grand Conseil en mai 1989 entra en vigueur au 1¢" janvier.
Les traitements furent relevés linéairement de 2 pour cent. Les
traitements de base et les allocations sociales versés aux
membres des autorités, du personnel de I'Etat et du corps
enseignant sont aujourd’hui stabilisés a 112,0 points de I'indice
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Konsumentenpreise stabilisiert. Mit der vom Regierungsrat auf
Jahresbeginn beschlossenen Teuerungszulage konnten 118,7
Indexpunkte kaufkraftmassig ausgeglichen werden. Der
Durchschnittsindex stellte sich auf 121,6 Punkte, womit die
nicht ausgeglichene Teuerung 2,9 Indexpunkte betrug.

2.4.3 Unfallversicherungswesen

Infolge Arbeitsunfahigkeit von Staatspersonal nach Unféllen
konnten an Versicherungsleistungen 1876208 Franken ver-
einnahmt werden. Der entsprechende Betrag fiir die Lehrer-
schaft belief sich auf 1471514.60 Franken. Aus 26 Regress-
féllen gingen von Unfallversicherungsgesellschaften total
48628.60 Franken ein.

2.4.4 Personalentwicklung und Weiterbildung

Die Weiterbildung des Staatspersonals wird durch den Besuch
von externen Fachkursen, durch direktions- oder amtsinterne
Seminare und durch zentrale Kurse sichergestellt.

An den 72 zentralen Kursen der Abteilung Ausbildung nahmen
an 169 Kurstagen total 1054 Beamtinnen und Beamte teil, was
insgesamt 2203 Weiterbildungstage ergibt.

Weiterbildungstage zentral
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Die Zahl der zentral besuchten Kurstage steigt weiter. Die
Hauptursachen dieses ungebrochenen Trends liegen im ra-
schen technologischen Wandel, in den gesteigerten Anforde-
rungen an Fachwissen und Flexibilitdt des Personals wie auch
in der erh6hten Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter aller Stufen fur Fragen der beruflichen Weiterbildung. Die
Zahl der teilnehmenden Frauen entspricht der Frauenquote im
Personalbestand. Entsprechend ihrer Untervertretungin leiten-
den Positionen sind Frauen in Kaderkursen schwach vertreten.
Im Programm zur Frauenférderung wurden zwei neue Seminare
zur Auseinandersetzung mit dem Berufsalltag angeboten.

Die Sprachkurse zur Weiterbildung in der zweiten Landesspra-
che in Bern, Biel, Thun, Burgdorf und Moutier wurden von 369
deutschsprachigen und 82 franz@sischsprachigen Beamtinnen
und Beamten besucht. Das Kursangebot in franzdsischer Spra-

suisse des prix a la consommation (base 100 = décembre
1982). Avec l'allocation de renchérissement décidée par le
Conseil-exécutif pour le début de I'année, le renchérissement
est ainsi compensé jusqu’a 118,7 points de I'indice. L'indice
moyen de 1990 est de 121,6 points, le renchérissement non
compensé s'élevant a 2,9 points de I'indice.

2.4.3 Assurance-accidents

Les prestations d’assurance versées pour incapacité de travail
suite a un accident se sont élevées a 1876 208 francs pour le
personnel de I'Etat et 4 1471514 francs 60 pour le corps ensei-
gnant. Différentes sociétés d’assurance ont versé au total
48628 francs 60 suite a 26 cas de recours.

244 Développement du personnel et perfectionnement
Le perfectionnement du personnel de I'Etat est assuré par la
participation a des cours spécialisés externes, par des sémi-
naires, qu’ils émanent de la Direction ou qu’ils soient internes a
I'Office, ainsi que par des cours centraux.

1054 fonctionnaires ont participé & 72 cours centraux de la
Section formation totalisant 169 journées, ce qui représente un
total de 2203 journées de perfectionnement.

Journées de perfectionnement dans des cours centraux
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Journées de
perfection-
nement 972 1332 1443 1846 2041 2203

+127%

+110%

+90%

+ 48%

Le nombre de journées passées a fréquenter des cours cen-
traux continue d'augmenter. Les principales causes de cette
croissance ininterrompue résident dans la rapide mutation
technologique, dans les exigences accrues en matiére de spé-
cialisation des connaissances et de flexibilité a I'égard du per-
sonnel, ainsi que dans la sensibilisation élevée des collaboratri-
ces et des collaborateurs aux questions de perfectionnement
professionnel, et ce, quel que soit leur niveau dans la hiérar-
chie. Le nombre de femmes participant aux cours correspond
a la proportion de femmes dans le personnel. Du fait de leur
sous-représentation dans des positions dirigeantes, les fem-
mes sont faiblement représentées dans les cours s’adressant
aux cadres. Dans le programme d’encouragement a la promo-
tion des femmes, deux nouveaux séminaires furent proposés
pour débattre de la vie quotidienne des femmes au travail.
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che wurde erweitert. 8 franzésischsprachige Beamtinnen oder
Beamte aus Gemeindeverwaltungen des Berner Juras konnten
vom Kursangebot des Personalamtes profitieren.

Die Lehrlingsausbildung erhielt durch den Modell-Lehrgang
«Kaufmannische Lehre in der kantonalen Verwaltung Bern»
neue Impulse: die Lehrmeister verschiedener Fachbereiche
fahrten Fachkurse fir Lehrlinge durch und an vier zentralen
Kurstagen wurde allgemeines Verwaltungswissen vermittelt.
Im Oktober fand im Rathaus eine erste zentrale Veranstaltung
zur Einfiihrung neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter statt.
Jahrlich sollen kiinftig vier solche Einfiihrungen durchgefihrt
werden.

Seit Herbst organisiert die Abteilung Ausbildung zudem nach
dem Modell des friiheren EFFISTA-Lunches einen Kaderlunch.
An den drei Vortrdgen nahmen insgesamt 186 Personen teil.
Die neu dreimal durchgefiihrte Koordinationssitzung der Ausbil-
dungsverantwortlichen hat bereits eine spurbare Steigerung
der Effizienz und Verstarkung der zentralen und direktionsinter-
nen Aktivitdten im Sinne des Leitbildes zur Personalpolitik
gebracht.

Im kommenden Jahr stehen im Bereich der Personalentwick-
lung neben der Weiterfiihrung der bisherigen Aktivitdten die
folgenden Ziele im Vordergrund: Verstdrkung der Beratungs-
tatigkeit speziellim Zusammenhang mit der Organisation eines
internen Stellenmarktes, Realisisierung des Programmes zur
Einfihrung leitender Chefbeamtinnen und Chefbeamter, Ent-
wicklung der Konzepte «Periodisches Mitarbeitergesprédchy und
«Kaderaufbauprogrammy im Sinne des EFFISTA-Berichtes zur
Personal- und Kaderentwicklung sowie die erstmalige Durch-
flhrung eines Lehrlingslagers und die Entwicklung eines Kon-
zeptes fur die Ausbildung unserer franzdsischsprachigen kauf-
mannischen Lehrlinge.

245 Personalkommission

In fiinf Sitzungen nahm die paritatisch zusammengesetzte Per-

sonalkommission zu personal- und besoldungsrechtlichen so-

wie organisatorischen Fragen der Staatsverwaltung Stellung.

Im Zusammenhang mit der Behandlung von 10 Gesuchen um

Uberpriifung der Stelleneinreihung erwies sich in zwei Fallen

eine Arbeitsplatzbesichtigung als zweckmassig. Weitere

wichtige Themen betrafen:

— Neue Aufbauorganisation der Staatsverwaltung

— Zielrichtung und Zeitplan der Totalrevision des Beamten- und
Lehreranstellungsrechts

— Besondere Aspekte des Punktesystems STEBE bei Neuein-
reihungen

2.4.6 Kommission zur Festsetzung der Mietwerte und
Nebenkosten fiir Dienstwohnungen,

Garagen sowie Ein- und Abstellpldtze

Die im Zusammenhang mit der Hauptrevision der amtlichen
Werte erforderlichen Neuschatzungen der Dienstwohnungen
zwecks Festsetzung der Mietwerte konnten abgeschlossen
und auf den 1. Mai in Kraft gesetzt werden. Die zum Teil bedeu-
tenden Erhéhungen der bisherigen, vielfach sehr glinstigen

Les cours de perfectionnement dans I'autre langue officielle
donnés a Berne, Bienne, Thoune, Berthoud et Moutier furent
fréquentés par 369 fonctionnaires germanophones et
82 fonctionnaires francophones. L'offre de cours en langue
francaise fut élargie. 8 fonctionnaires francophones d’adminis-
trations communales du Jura bernois purent profiter des cours
offerts par |'Office du personnel.

La formation des apprentis recut une nouvelle impulsion grace
au guide méthodique type «apprentissage d’employé de com-
merce dans I'administration du canton de Berne»: les maitres
d'apprentissage de divers domaines spécialisés donnérent des
cours réservés aux apprentis, et les connaissances générales
sur I'administration furent communiquées en quatre journées
de cours centraux.

En octobre, eut lieu a I'H6tel du gouvernement une premiere
réunion centrale d’information et d’accueil pour les nouvelles
collaboratrices et les nouveaux collaborateurs du canton. Quatre
réunions de cette nature doivent a I'avenir étre organisées
chaque année.

Depuis I'automne, la section Formation organise en outre un
lunch réservé aux cadres, selon le modele de I'ancien lunch
EFFISTA. 186 personnes au total ont participé aux trois confé-
rences.

La séance de coordination des responsables de la formation, qui a
eu lieu trois fois cette année, a déja entrainé un accroissement
sensible de I'efficacité et un renforcement des activités centra-
les etinternes aux Directions, et ce, dans le sens de la politique
appliquée par I'Etat a I'égard de son personnel.

Dans le domaine du développement du personnel, outre la
poursuite des activités menées jusqu'ici, les buts suivants se
trouvent au premier plan pour I'année a venir: renforcement de
l'activité de conseil aupres du personnel suite a I'organisation
d’un marché du travail interne, réalisation du programme d'/n/-
tiation des cadres, développement des concepts «entretien
périodique avec les collaborateursy et «programme de formation
de nouveaux cadresy dans le sens du rapport EFFISTA concer-
nant le développement des cadres et du personnel, mise en
place pour la premiére fois d'un camp des apprentis et déve-
loppement d'un projet pour la formation de nos apprentis
employés de commerce de langue francaise.

245 Commission du personnel

En cing séances, cette commission paritaire a donné son avis

sur des questions relatives a la législation sur le personnel, les

salaires et l'organisation de |'administration du canton de

Berne. Suite au traitement de 10 demandes de vérification de la

classification d'un poste de travail, une visite sur place s’est

révélée dans deux cas étre tout a fait justifiée. Autres themes

importants:

- la nouvelle organisation structurelle de |I'administration de
I'Etat;

- les objectifs et le calendrier de la révision totale du droit
régissant les fonctionnaires et le corps enseignant;

— les aspects particuliers du systéme de points STEBE en cas
de reclassement.

2.4.6 Commission chargée de fixer les valeurs locatives et
les frais accessoires des logements, garages et
places de stationnement que I'Etat met a la

disposition de son personnel

Les nouvelles estimations des logements de service, deman-
dées suite a la révision générale des valeurs officielles en vue
de déterminer les valeurs locatives, purent étre terminées et
prendre effet au 1" mai. Les augmentations en partie significa-
tives de valeurs locatives jusqu’ici trés favorables aux locatai-
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Mietwerte hatten bei der Direktion zahlreiche Beschwerden zur
Folge. Ende Berichtsjahr zéhlte man 276 Dienstwohnungen fiir
Beamte mit Residenzpflicht.

Die Erledigung des umfangreichen Aufgabenbereiches erfor-
derte 16 Sitzungen, wovon zwei zur Uberpriifung der Miet-
werte.

2.4.7 Informatik

Die neuen Aufgaben und die grundlegenden Verédnderungenim
organisatorischen Umfeld der Staatsverwaltung kénnen ohne
geeignete Mittel nicht mehr effizient vollzogen werden. Die
Direktion ist daher bestrebt, ein zeitgemasses Personalinfor-
mationssystem flir den Kanton Bern (PERSISKA, friher
SOLDON) aufzubauen, welches auch das gesamte Besol-
dungs- und Versicherungswesen des Staatspersonals um-
fasst.

Ein erster Schritt wurde mit der Entwicklung und Einflihrung
des Stellenbewirtschaftungsystems STEBE per 1. Januar 1989
getan. Dieses System wurde nun mit der Einflihrung eines
Reservepools des Regierungsrates erweitert.

Ferner hat der Grosse Rat mit dem Beschluss 3956 vom
13. September 1989 die Realisierungsbewilligung fiir das Teil-
projekt PERSISKA-1 (Versicherungswesen) sowie die Projek-
tierungsbewilligung fir das Teilprojekt PERSISKA-2 (Personal-
wesen) erteilt; damit konnte der Vollzug des neuen Versiche-
rungskassendekrets per 1. Januar sichergestellt werden. Mit
einem enormen Einsatz aller Beteiligten konnten die wichtig-
sten Funktionen des Systems Versicherungswesen PER-
SISKA-1realisiert und in die Produktion Uberfiihrt werden.

Ein erster Teil des Subsystems KOMAB+ flr die Auszahlung
der Lehrerstellvertreter der Erziehungsdirektion konnte im
Rahmen des Gesamtvorhabens PERSISKA umgesetzt werden,
so dass die Produktionsaufnahme fiir einen Pilotbetrieb 1991
gewahrleistet ist.

Um die ausserordentliche Situation bei der Projektrealisierung
beenden und den Bereich Personalwesen in Angriff nehmen zu
kénnen, wird die Gesamtprojektleitung Anfang 1991 dem Ge-
samtprojektausschuss PERSISKA ein entsprechendes Vorge-
henskonzept unterbreiten. Im Laufe des Jahres 1991 wird dem
Grossen Rat der Rahmen des Gesamtvorhabens PERSISKA
vorgestellt; ebenfalls werden die erforderlichen Bewilligungen
nachgesucht.

Die 1. Phase des durch den Grossen Rat mit Beschluss 3957
vom 13. September 1989 zur Realisierung freigegebenen Bliro-
automationssprojektes des Personalamtes BAR/SPA konnte
planmassig abgeschlossen werden. Damit sind alle Arbeits-
platze des Personalamtes an das kantonale Kommunikations-
netz angeschlossen und mit ergonomischen Geraten und
Birofunktionen ausgertstet. Die im System BARISPA geplan-
ten Anwendungen flr Kursadministration, Inventar usw. ste-
hen kurz vor der Einfihrung. Zusétzlich wurde die Einfiihrung
eines internen Stellenmarktes (ISM) auf Kantonsebene vorbe-
reitet. Der operative Start ist fur Anfang 1991 vorgesehen.

2438 Personalstatistik

Die folgende Tabelle 1 stellt als Stichtagsstatistik die Zahl der
besetzten Stellen per Dezember dar. Als bewirtschaftbar sind
alle Stellen definiert, die einer Stellenkategorie geméss Stel-
lenbewirtschaftungssystem STEBE zugeordnet werden kon-
nen und die gleichzeitig den kantonalen personalrechtlichen
Vorschriften unterworfen sind. Stellen, die diese Vorausset-
zungen nicht erfiillen, sind von der Bewirtschaftungspflicht
ausgenommen und werden als nicht bewirtschaftbar bezeich-
net.

res ont eu pour conséquence de nombreux recours aupres de
la Direction. A la fin de I'année sous rapport, on comptait
276 logements appartenant au canton mis a la disposition de
fonctionnaires soumis a l'obligation de résidence.

La liquidation des tadches, nombreuses, a nécessité 16 séan-
ces, dont deux pour I'examen des valeurs locatives.

2.4.7 Informatique

Les nouvelles taches et les modifications fondamentales dans
I'organisation de I'administration de I'Etat ne peuvent plus étre
exécutées efficacement sans des moyens appropriés. Aussi,
la Direction s’efforce-t-elle d’organiser un systéme informati-
que moderne sur le personnel du canton de Berne (PERSISKA,
précédemment appelé SOLDON) qui englobe également le
domaine des traitements et de I'assurance du personnel de
I’Etat.

Un premier pas a été fait en ce sens le 1°" janvier 1989 avec le
développement et I'introduction du systeme de gestion des
postes (STEBE). Ce systéme a été étendu avec la mise en place
de la réserve de points du Conseil-exécutif.

Par I'arrété 3956 du 13 septembre 1989, le Grand Conseil a en
outre donné son autorisation pour la réalisation du projet par-
tiel PERSISKA 1 (assurance) ainsi que I'autorisation d’étudier le
projet partiel PERSISKA 2 (personnel); I'entrée en vigueur du
nouveau décret sur la Caisse d'assurance put de ce fait étre
assurée au 1" janvier. Grace a I'engagement de toutes les per-
sonnes impliquées dans le projet, les fonctions les plus impor-
tantes du systéme PERSISKA 1 (assurance) purent étre réali-
sées et passer au stade de la production.

Une premiére partie du sous-systeme «KOMAB +», servant au
paiement des maftres suppléants de la Direction de I'instruc-
tion publique, put étre transposée dans le cadre du projet glo-
bal PERSISKA, si bien que la mise en ceuvre d’une exploitation
pilote est garantie en 1991.

Afin de mettre un terme a la situation exceptionnelle dans
laquelle se trouve la réalisation du projet et de pouvoir s’atta-
quer au domaine du personnel, la direction technique générale
soumettra début 1991 a la direction générale du projet PER-
SISKA un projet d’action a cet égard. Dans le courant de 1991,
le cadre du projet global PERSISKA sera présenté au Grand
Conseil; les autorisations nécessaires seront également de-
mandées.

C’est comme prévu que put s'achever la 1¢® phase du projet de
bureautique BARISPA de I'Office du personnel, dont la réalisa-
tion avait été autorisée par le Grand Conseil par I'arrété 3957
du 13 septembre 1989. De ce fait, toutes les places de travail
de I'Office du personnel sont reliées au réseau de communica-
tion du canton et équipées d’appareils ergonomiques ainsi que
de fonctions de bureau. Les applications prévues dans le sys-
téme BARISPA pour la gestion des cours, l'inventaire, etc. sont
pratiquement prétes a étre introduites. De plus, la mise en
place d'un marché du travail interne (MTI) a été préparée au
niveau cantonal. La mise en service opérationnelle est prévue
début 1991.

2.4.8 Statistiques sur le personnel

Le tableau suivant présente le nombre des postes occupés en
décembre. Sont définis comme étant soumis a I'obligation de
gestion tous les postes qui peuvent étre affectés a une catégo-
rie existant dans le systéme de gestion des postes (STEBE) et
qui sont concernés par les prescriptions cantonales relatives
au droit régissant le personnel. Les postes qui ne remplissent
pas ces conditions sont exclus de I'obligation de gestion et
sont définis comme tels.
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Tabelle 1: Stellenstatistik per 31. Dezember 1990

Besetzung bewirtschaftbare Stellen

Tableau 1: Statistiques des postes au 31 décembre 1990

Occupation des postes soumis a I'obligation de gestion

Anzahl in 100%-Stellen Nombre Postes 3 100%
Direktion Méanner  Frauen Manner  Frauen Total Direction Hommes Femmes Hommes Femmes Total
Staatskanzlei 59 24 54,45 18,74 73,19 Chancellerie d’Etat 59 24 54,45 18,74 73,19
Gerichtsverwaltung 300 162 292,87 140,13 433,00 Administration
Volkswirtschafts- judiciaire 300 162 292,87 140,13 433,00
direktion 442 143 419,71 108,70 528,41 Economie publique 442 143 419,71 108,70 528,41
Gesundheitsdirektion 917 1378 868,65 1169,13 2037,68 Hygiéne publique 917 1.379 868,65 1169,13 2037,68
Justizdirektion 295 190 292,45 164,83 457,28 Justice 295 190 292,45 164,83 457,28
Polizeidirektion 1955 393 1947,75 341,62 2289,37 Police 1955 393 1947,75 341,62 2289,37
Militardirektion 203 2b 202,70 29,10 231,80 Affaires militaires 203 35 202,70 29,10 231,80
Kirchendirektion 1 3 1,00 1,90 2,90 Cultes 1 3 1,00 1,90 2,90
Finanzdirektion’ 527 249 523,75 220,87 744,62 Finances’' 527 249 523,75 220,87 744,62
Erziehungsdirektion? 2 278 1527 1559,87 1004,65 2564,42 Instruction publique? 2 278 1527 1559,87 1004,55 2564,42
Baudirektion 692 60 683,72 51,39 735,11 Travaux publics 692 60 683,72 51,39 735,11
Verkehr, Energie Transports, énergie
und Wasser 105 36 103,13 30,15 133,28 et eaux 105 36 103,13 30,15 133,28
Forstdirektion 237 48 223,77 27,96 251,73 Foréts 237 48 223,77 27,96 251,73
Landwirtschafts- Agriculture 287 149 276,45 123,32 399,77
direktion 287 149 276,45 123,32 399,77 (Euvres sociales 111 137 103,85 109,567 213,42
Firsorgedirektion 111 137 103,85 109,67 213,42 Affaires communales 11 5 11,00 5,00 16,00
Gemeindedirektion 11 5 11,00 5,00 16,00
Zwischentotal 8420 4540 7565,02 3546,96 11111,98 Sous-total 8420 4540 7565,02 3546,96 11111,98
Vergleich Comparaison avec
zum Vorjahr + 73,56 exercice précédent + 73,56
Besetzung nicht bewirtschaftbare Stellen Occupation des postes non soumis a I'obligation de gestion
Anzahl in 100%-Stellen Nombre Postes a 100%
Direktion Manner Frauen Ménner Frauen Total Direction Hommes Femmes Hommes Femmes Total
Volkswirtschafts- Economie
direktion3 104 108 102,53 98,30 200,83 publique? 104 108 102,53 98,30 200,83
Kirchendirektion/ Cultes/
Pfarrer/-innen 459 64 442,86 48,90 491,76 ecclésiastiques 459 64 442,86 48,90 491,76
ERZ/Lehrkrafte* 341 210 238,24 112,91 351,15 INS/enseignants* 341 210 238,24 112,91 351,15
Regierungsrate 7 - 7,00 - 7,00 Conseillers d’Etat 7 - 7,00 - 7.00
Total Total
per 31.12.19905 9 331 4922 8 355,65 3807,07 12162,72 au 31.12.1990% 9331 4922 8 355,65 3807,07 12162,72
Vergleich Comparaison avec

zum Vorjahr® + 85,98

exercice précédent® + 85,98

" Das Amt fir Informatik wurde per 1. Februar 1990 verselbstandigt (Griindung
BEDAG Informatik), wovon rund 155 Stellen betroffen waren

2 Ohne die dem Inselspital (ibertragenen Arztestellen der Universitat (324.52)

3 Ausgleichskasse, Arbeitslosenkasse, Familienausgleichskasse, Versicherungs-
amt

4 Lehrkréafte an staatlichen Seminarien und Diplom-Mittelschulen

5 Ohne Aushilfen, Reinigungspersonal, Praktikanten, Lehrlinge sowie nebenamt-
liche Funktionare

8 Inkl. Zuwachs der nicht bewirtschaftbaren Stellen

Jede bewirtschaftbare Stelle im Kanton Bern ist einer der flinf
Stellenkategorien des STEBE-Sytems zugewiesen und ent-
spricht damit einer bestimmten Anzahl Punkte. Die nicht ver-
brauchten Punkte kdnnen fir die befristete Anstellung von
Aushilfen (sog. STEBE-Aushilfen) oder fiir die Anstellungen zu
Lasten des Regierungsrats-Reservepools verwendet werden.

In der folgenden Tabelle sind die Ergebnisse der Stellenbewirt-
schaftung der Direktionen zusammengefasst:

Tabelle 2: Stellenbewirtschaftung 1990

1L'Office d'informatique a été.rendu autonome au 1¢" février 1990 (création de la
BEDAG Informatik); les postes concernés étaient au nombre d’environ 155.

2Sans les postes de médecins transférés de I'Université a |'Hopital de I'lle
(324.52)

3 Caisse de compensation, Caisse de chdmage, Caisse dallocations familiales,
Office des assurances

4 Enseignants des écoles normales cantonales et des écoles du degré diplome

5 Sans le personnel temporaire, le personnel de nettoyage, les stagiaires, les
apprentis ni les fonctionnaires exergant leur activité a titre accessoire

6 Y compris croissance des postes non soumis a |'obligation de gestion

Chaque poste soumis a I'obligation de gestion entre dans une
des cinq catégories du systéme STEBE et correspond par la
méme a un nombre déterminé de points. Les points non utili-
sés peuvent étre employés pour I'engagement de personnel
temporaire (également appelé personnel temporaire STEBE)
ou pour des postes a charge de la réserve de points du Conseil-
éxécutif.

Le tableau suivant récapitule les premiers résultats de la ges-
tion des postes des Directions:

Tableau 2: gestion des postes 1990

Direktion Punkteetat verbrauchte Reservepool! Direction Budget Points Réserve!
Punkte des points utilisés

Staatskanzlei 6 756.00 6 157.68 741.32 Chancellerie d’Etat 6 756.00 6 157.68 741.32

Gerichtsverwaltung 48 655.60 46 957.76 1697.84 Administration judiciaire 48 655.60 46 957.76 1697.84

Volkswirtschaftsdirektion 47 898.60 47 72411 1298.49 Economie publique 47 898.60 47 72411 1298.49

Gesundheitsdirektion 127 450.20 124 168.10 3450.37 Hygiéne publique 127 450.20 124 168.10 3450.37

Justizdirektion 39 185.84 37 903.49 375.35 Justice 39 185.84 37 903.49 375.35
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Direktion Punkteetat verbrauchte Reservepool! Direction Budget Points Réserve!
Punkte des points utilisés

Polizeidirektion? 1566 019.80 150911.81 4477.99 Police? 156 019.80 150911.81 4477.99
Militardirektion 18 229.80 17 211.62 827.18 Affaires militaires 18 229.80 17 211.62 827.18
Kirchendirektion 234.00 234.00 - 2.00 Cultes 234.00 234.00 - 2.00
Finanzdirektion3 65843.71 62979.19 2374.52 Finances?® 65 843.71 62979.19 2374.52
Erziehungsdirektion* 228763.29 224 486.64 4 057.65 Instruction publique* 228763.29 224 486.64 4 057.65
Baudirektion 55 168.32 52 655.06 2103.26 Travaux publics 55 168.32 52 655.06 2103.26
Verkehr, Energie und Wasser 9873.96 10 349.92 212.04 Transports, énergie et eaux 9873.96 10 349.92 212.04
Forstdirektion 18271.80 18 398.80 639.00 Foréts 18271.80 18 398.80 639.00
Landwirtschaftsdirektion 32 376.60 31258.88 1260.72 Agriculture 32 376.60 31258.88 1260.72
Firsorgedirektion 15 981.60 15 149.22 666.11 (Euvres sociales 15981.60 15 149.22 666.11
Gemeindedirektion 1720.92 1707.02 - 3.10 Affaires communales 1720.92 1707.02 - 3.10
Total Staat 872 430.04 848 253.30 24 176.74 Total Etat 872 430.04 848 253.30 24176.74
Vergleich zum Vorjahr -17110.09 Comparaison avec exercice précédent -17110.09

' Abgaben an Regierungsrats-Reservepool und Neuverteilung der Punkte bewir-
ken, dass bei einzelnen Direktionen der Reservepool nicht dem Ergebnis aus
dem Punkteetat abztiglich der verbrauchten Punkte entspricht.

2Inkl. Polizeikorps mit gebundenem und nur korpsintern bewirtschaftbarem
Punkteetat

3 Das Amt fir Informatik wurde per 1. Februar 1990 verselbstandigt (Griindung
BEDAG Informatik), wovon rund 13 900 Etatpunkte betroffen waren. Es ist zu
beachten, dass die Steuerverwaltung im Nicht-Veranlagungsjahr 1990 tber
3720 Stellenpunkte weniger verfugt.

4 Ohne die dem Inselspital (ibertragenen Arztestellen der Universitét (30080.16
Stellenpunkte)

Wie aus der Tabelle 2 hervorgeht, betrug der nicht verbrauchte
Saldo des Reservepools rund +24200 Punkte oder 17 000
Punkte weniger als im Vorjahr. Dies bedeutet, dass ca. 3 Pro-
zent der bewilligten Stellenpunkte nicht beansprucht worden
sind. Die Reservepoolsaldi der nur in sich bewirtschaftbaren
Dienststellen, namlich des Polizeikorps und der Universitat,
betrugen 3976.62 bzw. 3256.01 Stellenpunkte.

Die nicht beanspruchten Punkte verfallen nach dem STEBE-
System per Ende des Jahres und werden nicht auf das fol-
gende Jahr libertragen.

Im Jahre 1990 betrug der durchschnittliche Punktewert 1264
Franken. Diese Angabe bezieht sich nur auf die bewirtschaft-
baren Stellen und kann damit nicht als Berechnungsfaktor fur
die gesamten Personalausgaben herangezogen werden.

249 Versicherungskasse der bernischen

Staatsverwaltung

Mit dem Inkrafttreten des neuen Versicherungskassendekre-
tes auf den 1. Januar wurde eine ausgewogene und fortschritt-
liche Pensionskassenregelung fiir das im Staatsdienst ste-
hende Personal geschaffen und die Gleichstellung von Mann
und Frau (flexibles Rucktrittsalter, Versicherungsschutz des
Ehegattenim Todesfall) realisiert. Fir die Verwaltung der Kasse
war das abgelaufene Geschéftsjahr dadurch stark von fachli-
chen und organisatorischen Anderungen gepragt. Im Zentrum
stand zudem auch die Erfillung der Informationspflicht der
Kasse. Bis im Herbst wurden die Mitglieder nicht nur generell
tber die neue Pensionskassenregelung orientiert, sondern
wurden auch individuell lGber die Einkaufsmoglichkeiten und
Leistungsanspriiche informiert.

Der Bestand. der Aktivmitglieder der Versicherungskasse er-
hohte sich von 20 336 auf 20880 Personen. 20507 gehorten
der Rentenversicherung, 103 der Sparkasse und 270 der Risi-
koversicherung an. Den Rentenbeziigerinnen und Rentenbezu-
gern wurden Renten von total 143,3 Mio. Franken ausgerich-
tet, d.h. 13,4 Mio. Franken mehr als im Vorjahr.

Die paritatisch zusammengesetzte Verwaltungskommission
nahm in zwoIf Sitzungen nicht nur zu den ordentlichen Kassen-
geschéften, wie Behandlung von Gesuchen um vorzeitige Pen-
sionierung, Beitrdge aus der Unterstlitzungskasse, Abschluss
von Anschlussvereinbarungen Stellung. Sie befasste sich zu-

1 Etant donné que des points ont été versés a la réserve de points du Conseil-
exécutif et redistribués, le fonds de réserve de certaines Directions ne corres-
pond pas au résultat qu’on obtiendrait en soustrayant les points utilisés du bud-
get des points.

2'Y compris Corps de police avec budget des points liés et seulement soumis a
I'obligation de gestion interne.

3 L'Office d'informatique a été rendu autonome au 1¢" février 1990 (création de la
BEDAG Informatik); les points budgétés étaient au nombre d’environ 13 900. Il
est a noter que |'Intendance des impdts a 3720 points de moins & sa dispo-
sition pour 1990 (année de non-taxation).

4Sans les postes de médecins transférés de I'Université & I'Hopital de I'lle
(30080.16 points).

Comme on le voit au tableau 2, le solde des points de laréserve
non utilisés est d’environ 24 200 soit 17 000 points en moins
par rapport a lI'exercice précédent. Cela signifie qu'environ
3 pour cent des points autorisés n‘ont pas été utilisés. Les
soldes des réserves de points des services seulement soumis a
I'obligation de gestion interne, a savoir le Corps de police et
I’'Université, sont respectivement de 3976.62 et de 3256.01
points.

Dans le systeme STEBE, les points non utilisés ne sont plus
valables aprés la fin de I'année et ne peuvent pas étre reportés
sur l'année suivante.

En 1990, la valeur moyenne du point s’élevait a 1264 francs.
Cette valeur ne concernant que les postes soumis a I'obligation
de gestion, elle ne peut étre utilisée comme facteur de calcul
pour I'ensemble des dépenses du personnel.

2.4.9 Caisse d’assurance de I'administration de I'Etat

de Berne

Au 1¢" janvier, I'entrée en vigueur du nouveau décret sur la
Caisse d'assurance institue une réglementation équilibrée et
moderne de la caisse de retraite du personnel travaillant au
service de I'Etat, ainsi que |'égalité entre les hommes et les
femmes (retraite a la carte, couverture de I'époux en cas de
déces). L'exercice écoulé a été ainsi fortement marqué par des
changements d’ordre technique et organisationnel affectant
I’'administration de la Caisse. Le devoir d’informer de la Caisse
s'est en outre également trouvé au centre des préoccupations.
Jusqu’al'automne, les affiliés a la Caisse furent non seulement
informés de maniere générale sur la nouvelle réglementation
de la caisse de retraite mais également individuellement sur les
possibilités de rachats et sur leurs droits aux prestations.
L'effectif des membres actifs de la Caisse d’assurance est
passé de 20336 a 20880. 20507 étaient affiliés a I'assu-
rance-rente, 103 a la caisse d’'épargne et 270 a I'assurance-
risque. Des rentes d'un montant total de 143,3 millions de
francs ont été versées aux bénéficiaires de rente, ce quirepré-
sente 13,4 millions de plus que I'année précédente.

Au cours de douze séances, la Commission administrative
composée de fagon paritaire a préavisé les affaires courantes
de la Caisse comme le traitement de demandes de retraite anti-
cipée, le versement de prestations de la caisse de secours, la
conclusion de conventions d’affiliation. Elle s'est en outre
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satzlich an diesen Sitzungen mit den zum neuen Versiche-
rungskassendekret zu erlassenden Detailregelungen und Aus-
flihrungsbestimmungen sowie den damit verbundenen Ande-
rungen an der internen Organisation der Kasse.

Seit dem 1. Januar ist die Versicherungskasse nicht mehr ver-
pflichtet, das Vermdgen der Kasse ausschliesslich bei der
Staatsbank anzulegen. Entsprechend dem Bericht des Regie-
rungsrates betreffend Anlagepolitik der beiden bernischen
Versicherungskassen vom 18. Januar 1989 und entsprechend
den von der Verwaltungskommission am 25. Juni 1990 be-
schlossenen Anlagerichtlinien bleibt zwar das Altgeld (das am
31. Dezember 1989 bestehende Guthaben auf den Spezial-
fonds von rund 2,07 Mrd. Fr.) bei der Staatsbank, wurde dort
aber im Jahr 1990 im Vergleich zu den Vorjahren bedeutend
besser verzinst (vom 1. Januar bis zum 31. Marz mit 5,25%,
vom 1. April bis zum 30. September mit 5,5% und ab dem
1. Oktober mit 5,75%). Zudem erfolgten erste Umschichtun-
gen im Gesamtbetrag von 130 Mio. Franken in héherverzinsli-
che Darlehen (vereinbarter Zinssatz 7%). Das ab dem 1. Januar
aus den Uberschiissen der laufenden Rechnungen (inkl. Er-
trage auf dem Altgeld) anfallende Neugeld wurde durch den
Anlageausschuss der Verwaltungskommission entweder in
Form von Darlehen (150 Mio. Fr.) oder im Verwaltungsauftrag
(122 Mio. Fr.) bei verschiedenen Banken angelegt. Die durch-
schnittliche Verzinsung der Darlehen betréagt 7 Prozent und die
auf eine Jahresbasis umgerechnet Performance bei den Ver-
waltungsauftragen betrug zum Tageswert 7,18 Prozent bzw.
zum Buchwert 5,34 Prozent.

Im abgelaufenen Jahr hielt die Wohnbaukommission 9 Sitzun-
gen ab. Die Kommission sprach 70 Kassenmitgliedern Wohn-
baudarlehen in der H6he von 9 Mio. Franken zu. Am Jahres-
ende belief sich die Gesamtsumme der gewdhrten Darlehen
auf 20 (Vorjahr: 16,3) Mio. Franken.

occupée lors de ces séances des réglementations de détail et
des dispositions d’exécution concernant le nouveau décret sur
la Caisse d'assurance ainsi que des changements qui affectent
de ce fait I'organisation interne de la Caisse.

La Caisse d’assurance n’est plus tenue depuis le 1° janvier de
placer sa fortune exclusivement a la banque de I'Etat. Cepen-
dant, conformément au rapport du Conseil-exécutif du 18 jan-
vier 1989 concernant la politique de placement des deux Cais-
ses d'assurance bernoises et conformément aux directives sur
les placements édictées par la Commission administrative le
25juin 1990, les fonds anciens (I’avoir existant au 31 décembre
1989 sur les fonds spéciaux d’environ 2,07 milliards de francs)
demeurent a la banque de I'Etat ou ils furent bien mieux rému-
nérés en 1990 que les années précédentes (a 5,25 pour cent
du 1" janvier au 31 mars, a 5,5 pour cent du 18" avril au 30 sep-
tembre eta 5,75 pour cent a dater du 1" octobre). En outre, il a
été procédé aux premiers regroupements de capitaux d'un
montant global de 130 millions de francs en préts fortement
rémunérateurs (taux d'intérét consenti a 7 pour cent). L'argent
frais provenant des excédents des comptes de fonctionne-
ment (y compris les revenus qu’ont rapportés les fonds
anciens) a été placé par la section des placements de la Com-
mission administrative soit sous forme de préts (150 millions
de francs) soit sous forme de mandats administratifs (122 mil-
lions de francs) auprés de différentes banques. L'intérét
moyen des préts est de 7 pour cent et le revenu annuel
des mandats administratifs se montait a la valeur du jour a
7.18 pour cent, soit & une valeur comptable de 5,34 pour
cent.

L'année derniére, la Commission pour la construction de loge-
ments a siégé a neuf reprises. Elle a consenti des préts a I'ac-
quisition de logements d’'un montant total de 9 millions de
francs a 70 personnes affiliées a la Caisse. A lafin del'année, la
somme globale des préts consentis se montait a 20 millions de
francs (année précédente 16,3).

Jahresrechnung in Mio. Franken Aufwand Ertrag Bilan annuel en millions de francs Charges Revenus
Renten 143,3 Rentes 143,3

Ausbezahlte Freizugigkeitsleistungen 44,6 Prestations de libre passage versées 44,6

Sonstiger Aufwand 2,2 Autres charges 2,2

Zunahme Vorsorgekapital 355,0 ' Augmentation du capital-prévoyance 355,0

Beitrage 307.,9 Contributions 307.,9
Einkaufe und einbezahlte Freizligigkeitsleistungen 41,3 Rachats et prestations de libre passage encaissées 41,3
Vermdgensertrage 130,8 Revenus de la fortune 130,8
Zinsen auf dem Defizit 471 Intéréts sur le déficit 471
Sonstige Ertrage ) 2,5 Autres revenus 2,5
Freisetzung Sparkapital 15,6 Déblocage capital — épargne 15,56
Total 545,1 545,1 Total 545,1 545,1
2.4.10 Zweigstelle Staatspersonal der Ausgleichskasse 2.4.10 Agence du personnel de I’Etat de la Caisse

des Kantons Bern

2.410.1 Beitrage

Die im Geschaftsjahr (1.2.1990 bis 31.1.1991) bezogenen
AHV/IV/ EO-Beitrage fiir das Staatspersonal, die Lehrerschaft
und das Personal der angeschlossenen Betriebe erreichten die
Gesamtsumme von 211200 309.35 Franken. Die fiir die glei-
che Zeit bezogenen ALV-Beitrdge betragen 7608704.40
Franken.

2.410.2 Erwerbsausfallentschadigungen

Es wurden 12 874 Soldmeldekarten verarbeitet. Fir die daraus
resultierenden 120107 Soldtage wurden 10 705519.55 Fran-
ken an Erwerbsausfallentschadigung verrechnet, wovon
4298755.65 Franken flir das Staatspersonal und 3280207
Franken fir die Lehrerschaft.

de compensation du canton de Berne

2.410.1 Cotisations

Les cotisations AVS/AIl/ APG percues par |’ Agence du person-
nel de I'Etat durant I'exercice 1990 (du 1.2.1990 au 31.1.1991)
pour le personnel de |'Etat, le corps enseignant et le personnel
des entreprises affiliées ont atteint un total de 211200309
francs 35. Les cotisations AC percues durant la méme période
s'élevent a 7608 704 francs 40.

2.4.10.2 Allocations versées au titre de I'APG

12874 cartes d’avis de solde furent traitées. Pour les 120107
journées de solde qui en sont résultées, les allocations versées
au titre de I’APG ont totalisé 10 705 519 francs 55: 4298755
francs 65 ont concerné le personnel de I'Etat et 3280207
francs les enseignants.
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2.410.3 Renten

Fur die durch die Zweigstelle Staatspersonal betreuten 5500
Rentnerinnen und Rentner wurden ca 103 800000 Franken an
Renten (AHV/IV/EL) ausbezahlt.

2.5 Liegenschaftsverwaltung

251 Allgemeines

Interne Organisation

Das durch den Regierungsrat am 20. September 1989 mit der
Realisierungs- und Ausgabenbewilligung freigegebene Projekt
LEVIS (Liegenschaftsverwaltungs-Informations-System)
konnte 1990 teilweise in Betrieb genommen werden, indem
alle Arbeitsplatze mit der entsprechenden Hardware und ar-
beitsplatzbezogener Standard-Software ausgeristet wurden.
Das durch die Firma BEDAG-INFORMATIK zu entwickelnde
Softwarepaket «LEVIS» kann infolge von personellen Engpés-
sen erstim Laufe des Jahres 1991 etappenweise in die Produk-
tion Uberfiihrt werden

Administration

Gemass Dekret (iber die Organisation der Finanzdirektion (An-
derung vom 16. November 1989) Ubernimmt die Liegen-
schaftsverwaltung neu auch die Verwaltung der Staatswalder.
Diese Bestimmung wird infolge der Verzogerung im Projekt
LEVIS erst im Jahre 1991 in Kraft treten. Die Miet- und Bau-
rechtszinse wurden aufgrund der neuen Hypothekarzinse, so-
weit moglich und vertretbar, den neuen Verhéltnissen ange-
passt (Artikel 33, Absatz b, Finanzhaushaltgesetz).

Raumbeschaffung fiir die Zentralverwaltung
Bedingt durch zusatzliche Umweltschutzaufgaben und deren
Vollzug im Jahre 1991 bendtigt das KIGA die bisher von der
Kreisleitung Bern-Mittelland des kantonalen Amtes fir Berufs-
bildung belegten Rdume im Gebaude Laupenstrasse Nr. 22.
“ Durch Abschluss eines entsprechenden Mietvertrages fir eine
Flache von ca. 460 m?im Gebaude Fellerstrasse Nr. 23 konnte
die Verlegung des kantonalen Amtes flir Berufsbildung sicher-
gestellt werden. Fiir die Unterbringung von Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der Direktion fiir Verkehr, Energie und Wasser
und der Baudirektion wurden ca. 910 m? im Gebaude Reiter-
strasse Nr. 9b mietweise ibernommen.

Schulen und Anstalten

Gestlitzt auf den Grossratsbeschluss vom 29. August 1989
betreffend Ubertragung einer weiteren Aufgabe an die Hypo-
thekarkasse des Kantons Bern zum Zwecke der Beschaffung
von Raumlichkeiten flir staatliche Verwaltungstéatigkeit hat die
Hypothekarkasse des Kantons Bern die beiden Liegenschaften
an der Kontrollstrasse Nr. 26 und an der Alexander-Schoni-
Strasse Nr. 40 der Firma Biella-Neher AG in Biel erworben.
Damit kénnen die Platzverhéltnisse der Ingenieurschule in Biel
ganz wesentlich verbessert werden.

Offentliche Sachen

Die Abgabe fiir jede Uber den Gemeingebrauch hinausgehende
Inanspruchnahme von 6ffentlichen Gewéassern wurde soweit
vorbereitet, dass diese geméss Verordnung vom 24. Oktober
1990 per 1. Januar 1992 eingefordert werden kann. Dadurch
entstehen Mehreinnahmen von ca. 1,3 Mio. Franken pro Jahr.

2.4.10.3 Rentes

Environ 103800000 francs de rentes (AVS/Al/Prestations
complémentaires) ont été déboursés pour les 5500 retraités
de la fonction publique pris en charge par I’Agence du person-
nel de I'Etat.

2.5 Administration des domaines

2.51 Généralités

Organisation interne

Le projet LEVIS (systéme d’information de I’Administration
des domaines), dont 'autorisation de réalisation et de dépen-
ses a été donnée le 20 septembre 1989 par le Conseil-exécutif,
put étre mis partiellement en exploitation en 1990, attendu que
tous les postes de travail furent équipés avec le matériel cor-
respondant et le logiciel-standard adapté. Le programme-pro-
duit «LEVIS» qui doit étre développé par la BEDAG Informatik
ne peut étre passé dans la production que par étapes et dans le
courant de I'année 1991 par suite de manque de personnel.

Administration

Conformément au décret sur I'organisation de la Direction des
finances (modification du 16 novembre 1989), I’ Administration
des domaines prend désormais en charge la gestion des foréts
domaniales. Cette disposition n'entrera en vigueur qu’en 1991
suite au retard pris dans la mise en ceuvre du projet LEVIS.
Les loyers et rentes de droit de superficie ont été autant qu'il
était possible et raisonnable, ajustés aux nouvelles conditions
découlant des nouveaux intéréts hypothécaires (art. 33, lit. b,
loi sur les finances).

Acquisition de locaux pour I'administration centrale

En raison des taches supplémentaires de protection de I'envi-
ronnement devant étre effectuées en 1991, I'OCIAMT a requis
les locaux de l'immeuble du 22, Laupenstrasse, occupés
jusqu’ici par la direction de I'arrondissement Berne-Mittelland
de I'Office de la formation professionnelle. Un bail ayant été
conclu pour une superficie d’environ 460 m? dans le batiment
du 23, Fellerstrasse, le transfert de I'Office de la formation
professionnelle du canton put étre assuré. Afin de donner des
locaux aux collaborateurs et aux collaboratrices de la Direction
des transports, de I'énergie et des eaux et a ceux de la Direc-
tion des travaux publics, on loua environ 910 m2 dans le bati-
ment du 9b, Reiterstrasse.

Ecoles et établissements

En vertu de I'arrété du Grand Conseil du 29 ao(t 1989 concer-
nant le transfert a la Caisse hypothécaire du canton de Berne
d'une nouvelle tadche consistant a se procurer des locaux
devant servir aux activités de l'administration de I'Etat, la
Caisse hypothécaire du canton de Berne a acheté a la firme
Biella-Neher SA deux biens-fonds sis au 26, Kontrollstrasse, et
au 40, Alexander-Schoni-Strasse, a Bienne. Les conditions de
logement de |'école d'ingénieurs purent de ce fait étre considé-
rablement améliorées.

Choses publigues

La taxe d'usage commun accru et particulier des voies d’eau
publiques fut préparée de maniére a étre exigible au 1¢" janvier
1992 en vertu de I'ordonnance du 24 octobre 1990. Il en résul-
tera une augmentation des recettes de I'ordre d'1,3 million de
francs par an.
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Liegenschaftsverkehr

Gemass Tauschvertrag vom 16. Februar 1990 wurden die Lie-
genschaften Herrengasse Nrn. 15, 17, 19, 21 und Theaterplatz
Nr. 13 der Einwohnergemeinde Bern gegen die Parzelle
Nr. 1946 im Halte von 68,73 Aren an der Friedblhlstrasse und
Bezahlung eines Aufpreises von 273000 Franken abge-
treten.

Als Gegenleistung fiir den Verzicht auf den Nutzungsanspruch
von ca 3014 m? Bruttogeschossflache im Gebaude Langgass-
strasse 49 in Bern wurde der Einwohnergemeinde Bern die
Liegenschaft Schwarztorstrasse Nr. 5, welche zur Unterbrin-
gung der Abteilung Sozialpddagogik der Stadtischen Schule
fir Beruf-, Fach- und Fortbildung (BFF) dient, zum Preise von
4063500 Franken verkauft.

An die Einwohnergemeinde Langenthal wurde ein Abschnitt
von 28,41 Aren der Parzelle Nr. 1027 an der Aarwangenstrasse
in Langenthal zur Erstellung eines Verwaltungsgebdudes zum
Preise von 1 Mio. Franken verkauft.

In der Gemeinde Saicourt wurden diverse altere renovations-
bedirftige Einfamilienhduser an Mitarbeiter/-innen der Psych-
iatrischen Klinik oder an Einwohner der Gemeinde Saicourt
verkauft.

Wirtschaftsférderung

Der Firma CTL Horlogerie SA in der Gemeinde Villeret «Les
Faverges» wurde die Flache von 89,57 Aren zum Preise von
199812.75 Franken zur Erstellung eines Fabrikgebaudes ver-
kauft.

In der Gemeinde Zweisimmen konnten Herrn G. Trachsel-Zys-
set, Liftungstechniker, 40,87 Aren zum Preise von 197120
Franken und der Firma Television & Radio Birki & Co 10,73
Aren zum Preise von 118030 Franken zur Erstellung ihrer
Betriebsgebaude verkauft werden.

2.5.2 Grundstiickverkehr

{ohne Landerwerb fiir die Wirtschaftsforderung)

Transactions immobilieres

En vertu du contrat d'échange du 16 février 1990, les biens-
fonds de la commune municipale de Berne sis aux 15, 17,19 et
21, Herrengasse, et au 13, Theaterplatz, furent cédés contre la
parcelle N° 1946 d’'une contenance de 68,73 ares, sise Fried-
buhlstrasse, avec paiement d'un supplément de 273000
francs.

Le bien-fonds du 5, Schwarztorstrasse, qui abrite la section de
sociopédagogie de I'école de formation professionnelle, de
cours spécialisés et de perfectionnement préparatoire de
Berne (BFF), fut vendu a la commune municipale de Berne au
prix de 4063500 francs en échange du renoncement a I"utili-
sation d'environ 3014 m? de surface brute au plancher dans le
batiment du N° 49, Langgasstrasse a Berne.

28,41 ares furent distraits de la parcelle N° 1027, sise Aarwan-
genstrasse a Langenthal, et vendus a la commune municipale
de Langenthal au prix de 1 million de francs pour qu’elle y cons-
truise un batiment administratif.

Dans la commune de Saicourt, diverses maisons individuelles
assez anciennes et nécessitant des rénovations furent ven-
dues a des collaborateurs et collaboratrices de la clinique psy-
chiatrique ou a des habitants de la commune de Saicourt.

Encouragement de I'économie

89,57 ares sis dans la commune de Villeret «Les Faverges»
furent vendus au prix de 199 812 francs 75 a la firme CTL Hor-
logerie SA pour qu’elle y construise un batiment industriel.
Dans la commune de Zweisimmen, 40,87 ares furent vendus
au prix de 197120 francs a Monsieur G. Trachsel-Zysset, tech-
nicien en systémes d’'aération, et 10,73 ares furent vendus au
prix de 118030 francs a la firme de radios et de télévisions
Birki & Co, et ce, pour qu'ils y construisent des batiments
d’exploitation.

25.2 Transactions immobilieres (sans les terrains acquis

pour la Promotion économique)

Finanz- Verwaltungs- Patrimoine Patrimoine
vermogen vermogen financier administratif
Fr. Fr. Fr. Fr.
Buchwert aller Liegenschaften Valeur comptable de tous les biens-fonds
per 1. Januar 1990 88545 250.- 614 362415.40 au 1¢" janvier 1990 88545 250.- 614362415.40
+ Investitionen durch Bautatigkeit + Investissements par constructions
im Jahre 1990 - 75076 424.55 en 1990 - 75076 424.55
— Subventionsbeitrage im Jahre 1990 - 20059 138.05 - Subventions en 1990 - 20 059 138.05
+ Zuwachs durch Kauf, Tausch + Augmentation par achat,
im Jahre 1990 311405.25 5989 933.50 échange en 1990 311405.25 5989 933.50
- Abgang durch Kauf, Tausch — Diminution par achat, échange en 1990 3415491.- 341737.-
im Jahre 1990 3415491 .- 341737.- — Amortissement pour 1990 - 61436 241.40
— Abschreibungen per 1990 - 61436 241.40 Valeur comptable de tous les biens-fonds

Buchwert aller Liegenschaften

per 31. Dezember 1990 85441 164.25 613591657.—

au 31 décembre 1990 85441 164.25 613591657.—

Landerwerb und -verkauf
Einnahmen aus Landverkéufen

Acquisitions et ventes de terrains
Recettes provenant de ventes de terrains

Fr.

Fr.

1984 6578 468
1985 4729616
1986 786 652
1987 6 357 452
1988 3614688
1989 1772545
1990 3757228

1984 6578 468
1985 4729616
1986 786 652
1987 6357 452
1988 3614688
1989 1772545

1990 3757228
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Ausgaben fir Landerwerb

Dépenses pour acquisitions de terrains

Fr.

Fr.

1984 1894020
1985 3619230
1986 1417 378
1987 3068578
1988 1138 000
1989 343 304
1990 6301339

1984 1894 020
1985 3619230
1986 1417 378
1987 3068578
1988 1138 000
1989 343 304
1990 6301 339

Statistik tiiber den Doménenbestand; Amtlicher Wert
Infolge von Neuinvestitionen ist der amtliche Wert im Jahre
1990 entsprechend angestiegen.

Millionen Fr. Millionen Fr.
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Il Gesamtbestand XN Finanzvermogen

[ Verwaltungsvermogen

Statistik Giber den Doménenbestand; Flache (Aren)

Wie die nachfolgende Statistik darstellt, konnte der Gesamt-
flachenbesitz des Staates Bern in den letzten zehn Jahren
erhalten werden.
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i:] Verwaltungsvermogen

Statistiques de I’état des domaines; valeur officielle
De nouveaux investissements ont entrainé une augmentation
de la valeur officielle en 1990.
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Statistiques de I’état des domaines, superficie (en ares)

Comme le montre la statistique suivante, la superficie totale
des possessions de I'Etat de Berne a pu étre maintenue ces dix
derniéres années.

milliers d'ares milliers d'ares
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253 Mietverhéltnisse

Statistik Giber die Entwicklung der Miet-, Pacht- und Baurechts-
zinseinnahmen

Millionen Franken Millionen Franken
(o]

=]
[}

>
»

N
N

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Jahr

Il Gesamteinnahmen AW Finanzvermogen

i:] Verwaltungsvermogen

Statistik (iber die vom Staat Bern zu bezahlenden Mietzinse

an Dritte

Die Zinsentwicklung wirkte sich auch auf die vom Staat Bern
fir Blrordume zu bezahlenden Mietzinse aus. Eine weitere
Steigerung der Ausgaben im Bereich der zugemieteten Rdume
fir Dienststellen ist in Zukunft nicht abzuwenden.

Die nachfolgende Statistik zeigt die Entwicklung der Mietzins-
ausgaben des Staates Bern der letzten Jahre.
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3. Parlamentarische Vorlagen und wichtige
Verordnungen

— Gesetz uUber die Berner Kantonalbank

— Gesetz (iber die direkten Staats- und Gemeindesteuern
(Anderung)

— Gesetz Uber die Stellenschaffung, -plafonierung und -bewirt-
schaftung

— Dekret betreffend die Steuerteilung unter bernischen Ge-
meinden (Anderung)

— Grossratsbeschluss betreffend die Begrenzung und Festset-
zung von staatlichen Baubeitragen 1991-1994

- Verordnung Uber die steuerbeglinstigten Arbeitsbeschaf-
fungsreserven

2.5.3 Loyers

Statistiques de I'évolution des recettes provenant des loyers,
fermages et rentes de droit de superficie
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Statistique des loyers payés par I’Etat de Berne a des tiers
L'évolution des taux d'intéréts s’est répercutée sur les loyers
payés par I'Etat de Berne pour ses bureaux. Il est en outre
impossible d’'éviter une autre augmentation des dépenses en
matiére de location de locaux pour les services.

La statistique suivante montre I'évolution des dépenses de
I’Etat de Berne pour les loyers des dernieéres années.
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3. Textes législatifs soumis au Parlement et
ordonnances importantes

— Loi sur la Banque cantonale bernoise

— Loi sur les impdts directs de I'Etat et des communes (Modi-
fication)

— Loi sur la création, le plafonnement et la gestion des postes
de I'administration

— Décret concernant le partage de I'imp4t entre les communes
bernoises (Modification)

— Arrété du Grand Conseil concernant la limitation et la fixation
des subventions cantonales a la construction 1991-1994

— Ordonnance sur les réserves de crise bénéficiant d'allége-
ments fiscaux
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- Gewinnungskostenverordnung (Anderung)

— Verordnung Uber die Ausnahmen von der Steuerpflicht
(Anderung)

— Verordnung Uber die Berechnung der Verzugs- und Vergu-
tungszinse (Anderung)

— Verordnung tiber die Nachbesteuerung von ertragsbesteuer-
tem Bauland

— Verordnung Uber die Steuererméssigung bei Grundsttick-
verkauf an Mieter oder Pachter

— Verordnung Uber die Unterhalts-, Betriebs- und Verwal-
tungskosten von Grundstiicken (Anderung)

- Verordnung Uber Erlass, Stundung und Abschreibung von
Steuern (Anderung)

- Verordnung betreffend die Besteuerung der auslandischen
Arbeitnehmer (Quellensteuerverordnung) (Anderung)

— Verordnung Uber die Erhebung von Abgaben bei gesteiger-
tem Gemeingebrauch oder Sondernutzung von &ffentlichen
Gewassern).

4, Parlamentarische Vorstisse
41 Abschreibung von Motionen und Postulaten
411 Abschreibung effiillter Motionen und Postulate

Postulat Rychen vom 17. Mai 1988 betreffend Ausarbeitung
eines neuen Gegenseitigkeitsabkommens unter verschiede-
nen Pensionskassen.

Der Vorstoss ist mit dem Beitritt der Versicherungskasse zum
Freiztigigkeitsabkommen 90 erfillt.

Motion Fuchs vom 14. Dezember 1989 betreffend Ausbau der
humanitaren Hilfe.

Die verlangte Verdoppelung der Beitrage fir Entwicklungs-
und humanitére Hilfe ist mit dem Budget 1991 erfolgt.
Postulat Boillat vom 13. November 1989 betreffend eine Be-
handlung der Steuererklarungen durch elektronische Daten-
verarbeitung.

Die Anliegen des Postulanten wurden im Rahmen der Steuer-
gesetzrevision 1991 soweit als méglich berticksichtigt.
Postulat Vollmer vom 18. Mai 1989 betreffend Mehrwert-
abschopfung bei Planungsgewinnen.

Anliegen wurde im Rahmen der Steuergesetzrevision 91 disku-
tiert. Fragestellung soll im Rahmen eines abgabenrechtlichen
Spezialerlasses gepriift werden. Der Grosse Rat hat auf eine
Regelung im Steuergesetz verzichtet.

Postulat Steinlin vom 8. November 1990 betreffend Hypothe-

karzinsen der Staatsbanken.

Der Regierungsvertreter im Bankrat der Berner Kantonalbank
hat sich mehrmals fiir eine Uberpriifung der Zinssituation ver-
wendet. Angesichts der unverandert hohen Kosten fiir die Mit-
telbeschaffung am Markt musste der Bankrat an der Hypothe-
karzinserh6hung jedoch festhalten.

Postulat BUK vom 25. Juni 1987 betreffend unverteilte Kir-
chensteuern.

Der Regierungsrat hat im Oktober 1990 Verordnungsbestim-
mungen erlassen, welche es erlauben, nicht zurtickgeforderte
Kirchensteuern auslandischer Arbeitnehmer an Organisatio-
nen auszurichten, welche Aufgaben in sozialer und/oder kultu-
reller Hinsicht fir Auslénder wahrnehmen.

Motion Gallativom 5. November 1986 betreffend organisatori-
sche Konsequenzen der Reduzierung der Zahl der Regierungs-
rate von 9 auf 7.

— Ordonnance concernant les frais d'obtention du revenu

- Ordonnance concernant les exemptions de I'impdt (Modifi-
cation)

— Ordonnance sur le calcul de I'intérét moratoire et de la bonifi-
cation d’intérét (Modification)

— Ordonnance concernant I'impdt supplémentaire percu sur le
terrain a batir imposé a sa valeur de rendement

— Ordonnance sur la réduction d'imp6t en cas d’aliénation
d’'immeubles aux locataires ou aux fermiers

— Ordonnance concernant la défalcation des frais d’entretien,
d’exploitation et de gérance d'immeubles (Modification)

— Ordonnance concernant la remise, le sursis et les élimina-
tions en matiére d'impdts (Modification)

- Ordonnance concernant I'imposition des travailleurs étran-
gers (Ordonnance sur les imp6ts a la source) (Modification)
- Ordonnance sur la perception de redevances pour |'usage
commun accru ou l'usage particulier des voies d’eaux publi-

ques.

4. Interventions parlementaires
4.1 Classement de motions et de postulats
411 Classement de motions et de postulats réalisés

Postulat Rychen du 17 mai 1988 concernant I’élaboration d’'un
nouvel accord de réciprocité entre différentes caisses de pen-
sion.

Cette intervention est réalisée avec I'adhésion de la Caisse
d’'assurance a la convention sur le libre passage de 1990
Motion Fuchs du 14 décembre 1989 demandant |I'extension de
I'aide humanitaire.

Le doublement des contributions destinées a |'aide au déve-
loppement ainsi qu’a I'aide humanitaire a été inscrit au budget
1991.

Postulat Boiflat du 13 novembre 1989 concernant le traitement
informatisé des déclarations fiscales.

Lesrequétes de |'auteur du postulat ont été prises en compte le
plus largement possible dans le cadre de la révision de la loi sur
les imp6ts 1991.

Postulat Vollmer du 18 mai 1989 demandant la réalisation du
prélévement de la plus-value créée par les bénéfices de I'amé-
nagement.

Les requétes de l'auteur furent discutées dans le cadre de la
révision 1991 de la loi sur les impdts. La problématique doit étre
étudiée dans le cadre d'un texte législatif spécial. Le Grand
Conseil a renoncé a édicter une réglementation dans la loi sur
les impots.

Postulat Steinlin du 8 novembre 1990 concernant les taux
hypothécaires des banques de I'Etat.

Le représentant du gouvernement au Conseil de Banque de la
Banque Cantonale de Berne s’est attelé a plusieurs reprises a
I’'examen de la situation régnant sur le marché des taux d’inté-
réts. Auvu des dépenses toujours élevées qu'occasionne |'ob-
tention de liquidités sur le marché, le Conseil de Banque dut
toutefois se résoudre a l'augmentation des taux hypothé-
caires.

Postulat CSE du 25 juin 1987 concernant les imp6ts parois-
siaux versés par les étrangers.

Le Conseil-exécutif a promulgué par voie d‘ordonnance en
octobre 1990 des dispositions qui permettent de verser aux
ceuvres sociales et culturelles des étrangers le montant des
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Der Regierungsrat hat dem Grossen Rat Ende 1990 Antrage
fir die Ausgestaltung der neuen Aufbauorganisation unter-
breitet.

4.2 Vollzug liberwiesener Motionen
und Postulate

421 Motionen und Postulate, deren Zweifahresfrist

noch nicht abgelaufen ist

Postulat Gugger vom 9. Februar 1989 betreffend EFFISTA und
Personalwesen.

Motion Erb vom 18. Mai 1989 betreffend Koordination der Sta-
tistik innerhalb der Staatsverwaltung.

Postulat Bieri vom 17. September 1990 Vereinfachung der
Steuererklérung.

Postulat Schneider (Langnau) vom 18. Mai 1989 betreffend
gleichmassige Belastung der einzelnen Steuerzahler.

Postulat Breitschmid vom 29. August 1989 betreffend Auswir-
kungen des Subventionswesens auf das Umweltverhalten.
Motion Kilchenmann vom 14. Dezember 1989 betreffend Inte-
gration der Bestimmungen (iber die 13. Monatsbesoldung.
Motion Kilchenmann vom 13. Dezember 1989 betreffend glo-
bale Steuerung der Staatsausgaben zum Zwecke ausgegliche-
ner Haushalte.

Postulat Diem vom 8. Februar 1990 betreffend Einkaufspolitik
des Kantons Bern.

Motion Kurath vom 8. Februar 1990 betreffend Prioritdtenord-
nung im Subventionsgesetz.

Postulat Gallati vom 20. Februar 1990 betreffend Verwaltungs-
reform «7 statt 9 Regierungsréate».

Postulat Erb vom 8. Februar 1990 betreffend Grundsatze fiir
Lastenausgleiche.

Postulat Niklaus vom 8. Februar 1990 betreffend Grosse Perso-
nalfluktuation in der Staatsverwaltung.

Postulat Schiitz vom 18. September 1990 betreffend Boden-
preisstatistik.

Motion Blatter vom 18. September 1990 fir eine gerechte
Besteuerung der Saisonniers (Punkt 3).

Postulat Blaser vom 18. September 1990 betreffend Uberzeit-
entschadigung flir das Staatspersonal.

Motion/Postulat Joder vom 18. September 1990 betreffend
Erlass eines neuen Finanzausgleichgesetzes.

Postulat Beutler vom 18. September 1990 betreffend Stelle fir
Bauern- und Dorfkultur und Denkmalpflege.

4.2.2 Motionen und Postulate mit Fristerstreckung

Postulat Bay vom 17. Februar 1988 betreffend Berlicksichti-
gung der Viertelsgemeinden beim Finanzausgleich.

Das neue Finanzausgleichgesetz wird dem Grossen Rat 1991
unterbreitet.

impots paroissiaux versé par les étrangers et non réclamé par
Ceux-ci.

Motion Gallati du 5 novembre 1986 concernant les conséquen-
ces qu’entrainerait sur |'organisation une réduction du nombre
des conseillers d'Etatde 9 a 7.

Le Conseil-exécutif a soumis fin 1990 au Grand Conseil des
propositions pour I'étude de la nouvelle organisation structu-
relle.

4.2 Réalisation de motions et postulats adoptés

421 Motions et postulats pour lesquels le délai

de deux ans n’est pas écoulé

Postulat Gugger du 9 février 1989 concernant EFFISTA et le
personnel.

Motion Erb du 18 mai 1989 concernant la coordination des ser-
vices de statistiques a l'intérieur de I'administration canto-
nale.

Postulat Bieri du 17 septembre 1990 concernant la simplifica-
tion de la déclaration d'imp0ots.

Postulat Schneider (Langnau) du 18 mai 1989 demandant
I'égalisation des charges fiscales entre contribuables.
Postulat Breitschmid du 29 ao(t 1989 concernant les répercus-
sions du subventionnement sur les comportements en matiére
d’écologie.

Motion Kilchenmann du 14 décembre 1989 demandant I'inté-
gration des dispositions du décret concernant le versement
d’un 13° mois de traitement.

Motion Kilchenmann du 13 décembre 1989 concernant le
contrble global des dépenses de |'Etat visant a équilibrer les
finances.

Postulat Diem du 8 février 1990 concernant la politique
d‘achats du canton de Berne.

Motion Kurath du 8 février 1990 concernant la fixation des prio-
rités dans la loi sur les subventions.

Postulat Gallati du 20 février 1990 concernant la réforme admi-
nistrative «7 conseillers d’Etat au lieu de 9».

Postulat Erb du 8 février 1990 relatif a la fixation des principes
concernant la péréquation des charges.

Postulat Niklaus du 8 février 1990 concernant les importantes
fluctuations du personnel de I'administration cantonale.
Postulat Schiitz du 18 septembre 1990 concernant les statisti-
ques du prix du terrain.

Motion Blatter du 18 septembre 1990 demandant une imposi-
tion équitable des saisonniers (point 3).

Postulat Blaser du 18 septembre 1990 concernant I'indemnisa-
tion des heures supplémentaires accomplies par le personnel
de I'Etat.

Motion/postulat Joder du 18 septembre 1990 concernant la
promulgation d’une nouvelle loi sur la péréquation financiére.
Postulat Beutler du 18 septembre 1990 concernant le service
pour la protection du patrimoine rural et le service des monu-
ments historiques.

422 Motions et postulats pour lesquels le délai

a été prorogé

Postulat Bay du 17 février 1988 concernant la prise en compte
des sections de commune dans la péréquation financiére.

La nouvelle loi sur la péréquation financiére sera soumise au
Grand Conseil en 1991.
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Postulat Zulauf vom 17. Februar 1988 betreffend Gleiche
Rechte flir Frauen und Manner («Taten statt Wortey).

Es handelt sich hierbei um einen Dauerauftrag. Verschiedene
Massnahmen wurden bereits getroffen, andere sind in Bear-
beitung (Totalrevision Beamtenrecht).

Motion Kurath vom 17. Februar 1988 betreffend Kreditvorlagen
und Finanzplan.

Es handelt sich um eine Daueraufgabe, die weiterhin wahr-
genommen werden muss.

Motion Gallati vom 16. Mai 1988 betreffend Organisations-
gesetz.

Dem Grossen Rat werden in den Jahren 1991 und 1992 die
notwendigen Vorlagen unterbreitet.

Postulat Mustervom 16. Mai 1988 betreffend Gebietseinteilung
und Organisation der dezentralisierten kantonalen Verwal-
tung.

Der Regierungsrat hat den Schlussbericht zur Organisations-
analyse der Bezirksverwaltungen genehmigt und wird dem
Grossen Rat im Jahre 1991 einen Kreditbeschluss fiir die Reali-
sierung der 19 prioritdren Massnahmen unterbreiten.

Motion Schwarz vom 17. Mai 1988 betreffend Einkaufsverord-
nung.

Vor dem Erlass einer Einkaufsverordnung miissen die Ergeb-
nisse der laufenden Verhandlungen zwischen der Schweiz und
den EG-Staaten abgewartet werden.

Motion Blaser vom 17. Mai 1988 betreffend Revision des
Anhangs zum Besoldungsdekret.

Die strukturelle Uberpriifung der Amterklassifikation ist in
vollem Gang.

Postulat Lutzvom 17. Mai 1988 betreffend Nebenerwerb staat-
lich besoldeter eidgendssischer Parlamentarier.

Postulat Scherrer vom 17. Mai 1988 betreffend Doppelmandat

von Chefbeamten des Staates.

Die Problemstellung dieser beiden Vorstésse wird im Rahmen
der Totalrevision des Beamtenrechts von einer Expertenkom-
mission bearbeitet.

Motion Holderegger vom 5. September 1988 betreffend Be-
schéaftigung von Behinderten.

Diese Daueraufgabe muss weitergefiihrt werden.

Postulat Vollmer vom 18. November 1987 betreffend Krisen-
situation beim Pflegepersonal.

Anliegen wird im Rahmen der neuen Amterklassifikation bear-
beitet.

Motion Strahm vom 17. November 1987 betreffend Treibstoff-
zollertrage fur die Sanierung des Waldes.

Der Kanton wird weiterhin versuchen, auf die diesbezliglichen
Entscheide des Bundes Einfluss zu nehmen.

Postulat Gallati vom 18. Februar 1987 betreffend ausgegliche-
nen Staatshaushalt.

Entsprechende Vorlagen im Staatsbeitrags- und Organisa-
tionsbereich sollen dem Grossen Rat 1991 unterbreitet wer-
den.

Motion Schmid (Ruti) vom 21. Mai 1987 betreffend Massnah-
men zur Stabilisierung des Staatshaushaltes.

Entsprechende Vorlagen im Staatsbeitragsbereich sollen dem
Grossen Rat 1991 unterbreitet werden.

Motion Schweizer (Lohnstorf) vom 21. Mai 1987 betreffend
Kostenfolgen der parlamentarischen Vorstdsse.

Es handelt sich um eine Daueraufgabe, die weitergefiihrt wer-
den muss.

Postulat BUK vom 25. Juni 1987 betreffend Kontrolle der Steu-
erverwaltung.

Eine verbesserte Kontrolle der Steuerveranlagung befindet
sich in der Erprobung, unter Mitwirkung der Finanzkontrolle.
Definitive Regelungen werden 1991 getroffen.

Postulat BUK vom 25. Juni 1987 betreffend Kollektivkranken-
versicherung des Staatspersonals.

Postulat Zulauf du 17 février 1988 demandant |'égalité des
droits entre femmes et hommes («De la parole aux actesy).

Il s’agit en I'occurence d'une tdche permanente. Diverses
mesures ont déja été prises, d'autres sont en préparation (révi-
sion totale du droit régissant les fonctionnaires).

Motion Kurath du 17 février 1988 concernant les projets de
crédits et le plan financier.

It sagit d’une tdche permanente qui doit continuer a étre per-
cue comme telle a 'avenir.

Motion Gallati du 16 mai 1988 demandant une loi sur I'organisa-
tion de I'administration.

Les projets nécessaires seront soumis au Grand Conseil en
1991et1992.

Postulat Muster du 16 mai 1988 concernant la division du terri-
toire et la décentralisation de I'administration.

Le Conseil-exécutif a approuvé le rapport final sur I'analyse de
I'organisation des administrations de district et soumettra en
1991 au Grand Conseil un arrété spécifiant I'octroi de crédits
pour la réalisation des 19 mesures prioritaires.

Motion Schwarz du 17 mai 1988 demandant une ordonnance
sur les fournitures.

Il faut attendre |'issue des négociations en cours entre la Suisse
et les Etats membres de la CEE avant toute promulgation d’une
ordonnance sur les fournitures.

Motion Blaser du 17 mai 1988 concernant la révision de I'ap-
pendice au décret sur les traitements.

L'examen structurel du classement des fonctions est en
cours.

Postulat Lutz du 17 mai 1988 concernant I'activité accessoire
des parlementaires fédéraux rétribués par I'Etat.

Postulat Scherrer du 17 mai 1988 concernant les doubles man-
dats des hauts fonctionnaires de I'administration cantonale.
Le probléeme posé par ces deux interventions sera traité par
une commission d’experts dans le cadre de la révision totale du
droit régissant les fonctionnaires.

Motion Holderegger du 5 septembre 1988 concernant I'emploi
de personnes handicapées. .

Cette tache permanente doit étre poursuivie.

Postulat Vollmer du 18 novembre 1987 concernant la crise du
personnel soignant.

La requéte sera traitée dans le cadre du nouveau classement
des fonctions.

Motion Strahm du 17 novembre 1987 concernant |’utilisation
du produit des droits de douane sur les carburants pour assai-
nir les foréts.

Le canton continuera d’essayer d'influer sur les décisions de la
Confédération qui y sont relatives.

Postulat Gallati du 18 février 1987 demandant I'équilibre des
finances de I'Etat.

Des projets en ce sens dans le domaine des subventions can-
tonales et dans celui de |'organisation doivent étre soumis en
1991 au Grand Conseil.

Motion Schmid (Rati) du 21 mai 1987 demandant des mesures
pour la stabilisation des finances de I'Etat.

Des projets en ce sens dans le domaine des subventions can-
tonales doivent étre soumis en 1991 au Grand Conseil.

Motion Schweizer (Lohnstorf) du 21 mai 1987 concernant une
prévision des codts résultant de I'adoption de certaines inter-
ventions parlementaires.

Il s’agit d'une tache permanente qui doit &tre poursuivie.
Postulat CSE du 25 juin 1987 concernant le contréle de I'Inten-
dance des impdts.

Une amélioration du contréle de la taxation fiscale est a I'essai,
avec le concours du Contrdle des finances.

La réglementation définitive sera adoptée en 1991.

Postulat CSE du 25 juin 1987 concernant I'assurance-maladie
collective du personnel de |'Etat.
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Diese Fragestellung wird von der Expertenkommission Beam-
tenrecht geprift. Entsprechende Vorschlage sollen dem
Grossen Rat Ende 1991 unterbreitet werden.

Postulat BUK vom 25. Juni 1987 betreffend Revision des
Gesetzes liber den Finanzausgleich.

Die Gesetzesvorlage wird dem Parlament 1991 unterbreitet.
Motion Albisetti vom 25. Juni 1987 betreffend Uberpriifung
des innerkantonalen direkten und indirekten Finanzaus-
gleichs.

Die Gesetzesvorlage wird dem Parlament 1991 unterbreitet.
Postulat Krummen vom 21. Mai 1987 betreffend Verpachtung
von landwirtschaftlichen Staatsbetrieben.

Bei den verlangten Prifungen handelt es sich um eine Dau-
eraufgabe, die weitergefiihrt werden muss.

Postulat Jenni vom 10. Dezember 1985 betreffend Einflihrung
der Kausalhaftung im Beamtenrecht.

Diese Frage wird im Rahmen der Totalrevision des Beamten-
rechts bearbeitet. Der Grosse Rat hat bei der Behandlung des
Verwaltungsberichts 1989 einer Fristverlangerung bis 1991
zugestimmt.

Postulat Wahli vom 30. August 1984 betreffend steuerliche
Erleichterungen bei der Liquidation von Immobiliengesell-
schaften.

Der Grosse Rat hat im Rahmen des Verwaltungsberichts 1989
einer Fristverlangerung bis 1994 zugestimmt, da eine Koordi-
nation mit der Bundesgesetzgebung notwendig ist.

4.2.3 Motionen und Postulate, deren Fristerstreckung

abgelaufen ist

Postulat Berthoud vom 5. Februar 1986 betreffend Treibstoff-
zollanteile der Kantone.

Es laufen mit den Gemeinden Verhandlungen betreffend einer
alifalligen Ubernahme gewisser Gemeindestrassen durch den
Kanton. Eine vom Regierungsrat eingesetzte Arbeitsgruppe
beschéftigt sich zudem mit der Konzeption einer neuen aus-
sagekréftigen Strassenrechnung. Es wird eine Fristverlange-
rung bis 1992 beantragt.

Motion Moser (Landiswil) vom 5. November 1986 betreffend
Finanzausgleich.

Die Vorlage wird dem Grossen Rat 1991 unterbreitet.

Motion Boehlen vom 5. Februar 1981 betreffend den Doppel-
verdienst beim Staatspersonal.

Die Expertenkommission fur die Totalrevision des Beamten-
rechts hat den Inhalt dieses Vorstosses bei ihren Vorschlagen
bertcksichtigt. Die Vorlage wird dem Grossen Rat spatestens
1992 unterbreitet. Es wird eine Fristverlangerung bis 1992
beantragt.

Postulat Zircher vom 9. Mai 1984 betreffend Verstarkung des
direkten Finanzausgleichs.

Motion Baumberger (Koppigen) vom 30. August 1984 betref-
fend Verstarkung des Finanzausgleichs.

Die Vorlage wird dem Grossen Rat 1991 unterbreitet.

Bern, April 1991
Der Finanzdirektor: Augsburger

Vom Regierungsrat genehmigt am 22. Mai 1991

Cette question sera examinée par la commission d’experts en
matiére de droit régissant les fonctionnaires. Des propositions
en ce sens seront soumises au Grand Conseil fin 1991.
Postulat CSE du 25 juin 1987 concernant la révision de la loi sur
la péréquation financiére.

Le projet de loi sera soumis au parlement en 1991.

Motion Albisetti du 25 juin 1987 concernant |'examen du
régime de péréquation financiére directe et indirecte au sein du
canton.

Le projet de loi sera soumis au parlement en 1991.

Postulat Krummen du 21 mai 1987 concernant |'affermage
d’exploitations agricoles appartenant a I’Etat.

Les vérifications exigées par cette intervention sont des taches
permanentes qui doivent étre poursuivies.

Postulat Jenni du 10 décembre 1985 demandant I'introduction
de la responsabilité causale en droit des fonctionnaires.

Cette question sera traitée dans le cadre de la révision totale du
droit régissant les fonctionnaires. Le Grand Conseil a approuvé
une prorogation des délais jusqu’en 1991 dans le cadre des
débats sur le rapport de gestion pour 1989.

Postulat Wahli du 30 aolt 1984 demandant des allégements
fiscaux lors de la liquidation de sociétés immobilieres.

Le Grand Conseil a approuvé une prorogation des délais
jusqu’'en 1994 dans le cadre des débats sur le rapport de ges-
tion pour 1989 du fait qu’une harmonisation avec la législation
fédérale s'avere nécessaire.

423 Motions et postulats dont le délai de réalisation

est écoulé

Postulat Berthoud du 5 février 1986 concernant les parts des
cantons au produit des taxes douaniéres sur les carburants.
Des négociations sont en cours au sujet d'une éventuelle prise
en charge par le canton de certaines routes communales. Un
groupe de travail mis en place par le Conseil-exécutif s’occupe
en outre de la refonte du compte routier. Une prorogation des
délais jusqu’en 1992 est demandée.

Motion Moser (Landiswil) du 5 novembre 1986 concernant la
péréquation financiére.

Le projet de loi sera soumis au Grand Conseil en 1991.

Motion Boehlen du 5 février 1981 concernant les doubles gains
du personnel de I'Etat.

La commission d’experts chargée de la révision totale du droit
régissant les fonctionnaires a tenu compte de la teneur de
cette intervention dans les propositions qu'elle a faites. Le pro-
jet de loi sera soumis au Grand Conseil en 1992 au plus tard.
Une prorogation des délais jusqu’en 1992 est demandée.
Postulat Zircher du 9 mai 1984 concernant un renforcement de
la péréquation financiere directe.

Motion Baumberger (Koppigen) du 30 ao(it 1984 demandant un
renforcement de la péréquation financiére.

Le projet de loi sera soumis au Grand Conseil en 1991.

Berne, avril 1991
Le directeur des finances: Augsburger

Approuvé par le Conseil-exécutif le 22 mai 1991
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Bericht der Finanzkontrolle

1. Einleitung

Im Jahr 1990 standen fir die Finanzkontrolle neben der Wahr-
nehmung des gesetzlichen Kontrollauftrages die Neuregelung
der Finanzaufsicht im Vordergrund, die sich per 1. Juni aus dem
Inkrafttreten des neuen Grossratsgesetzes und des geander-
ten Finanzhaushaltgesetzes ergab. Danach wird die Finanzauf-
sicht kinftig durch die Finanzkontrolle als internes Fachorgan
der Regierung und durch das Grossratsrevisorat als externes
Fachorgan der Finanzkommission ausgetibt.

2. Personelles und Organisation
21 Personelles

Um den gesetzlichen Kontrollauftrag ordnungsgemass erflillen
und die in unserer Revisionsplanung vorgesehenen Revisionen
turnusgemass durchfiihren zu kdnnen, hat die Finanzkontrolle
den am 6. Dezember 1989 vom Regierungsrat abgelehnten
Antrag, ihr 2,6 Stellen bzw. 252 STEBE-Punkte aus dem
Reservepool des Regierungsrates zu bewilligen, im Zusam-
menhang mit der «Erhebung der Stellen- und Punktebedurf-
nisse fur 1991» am 23. Méarz erneut gestellt. Der Entscheid des
Regierungsrates steht noch aus. Der Antrag beinhaltet auch
die Stelle eines Betriebswirtschafters. In Anbetracht der ange-
spannten Finanzlage des Kantons Bern ist die Finanzkontrolle
mit dem Regierungsrat der Meinung, dass die Wirtschaftlich-
keitspriifungen zu verstédrken sowie Organisation und Aufga-
ben der Staatsverwaltung laufend zu Gberpriifen sind. Nur mit
dem Einsatz eines fachkompetenten Mitarbeiters wird es mog-
lich sein, einen erhéhten Beitrag an die wirtschaftliche und
sparsame Verwendung der Staatsmittel zu leisten.

Die Bemuhungen, einen neuen Chef EDV-Revision zu finden,
blieben erfolglos. Es bestanden Kontakte mit geeigneten Be-
werbern, die jedoch entweder an der Besoldungseinreihung
oder am durch die Kandidaten zu bezahlenden Einkauf in die
Versicherungskasse scheiterten. Die Suche nach einem geeig-
neten Kandidaten wird fortgeflihrt.

2.2 Organisation

Die bereits im Jahre 1988 eingeleitete interne Neuorganisation
wurde mit der Genehmigung des Handbuches Organisation
durch die Direktion abgeschlossen. Sie hat sich bisher be-
wahrt.

Das EDV-Projekt «Fiihrungs- und Informationssystem der Fi-
nanzkontrolle» konnte planungsgemaéss auf Mitte Jahr reali-
siert und in Betrieb genommen werden.

2.3 Aus- und Weiterbildung

Das Schwergewicht derinternen Ausbildunglag im Bereich der
zur Revision erforderlichen Dokumentation (Konzepte, Richt-
linien, Checklisten usw.), der Aktenablage (Dauerakten, Ar-
beitspapiere usw.) und der Qualitdtskontrolle (Revisionen und

Rapport du Contréle des finances

1. Introduction

En 1990, outre I'accomplissement de son mandat légal de
contréle, le Contrdle des finances a eu pour priorité la nouvelle
réglementation de la surveillance des finances qui résultait de
I'entrée en vigueur au 1" juin de la nouvelle loi sur le Grand
Conseil et de la modification de la loi sur les finances. La sur-
veillance des finances sera a I'avenir exercée conjointement
par le Contréle des finances, en tant qu'organe spécialisé
interne du Gouvernement, et par le Service parlementaire de
révision, en tant qu’organe spécialisé externe de la Commis-
sion des finances.

2. Personnel et organisation
2.1 Personnel

Pour pouvoir remplir correctement son mandat légal de
contréle et effectuer les révisions prévues dans son planning
suivant un rythme de rotation donné, le Contrdle des finances a
soumis une nouvelle fois le 23 mars au Conseil-exécutif la pro-
position refusée le 6 décembre 1989 d’autoriser 2,6 postes
(soit 252 points STEBE) prélevés sur la réserve de points du
Conseil-exécutif, et ce, dans le cadre du «relevé des besoins en
postes et en points pour 1991». La décision du Conseil-exécutif
n’'est pas encore intervenue. La proposition comprend égale-
ment la demande de création d’un poste de spécialiste en éco-
nomie d’entreprise. Considérant la situation financiéere tendue
du canton de Berne, le Contrdle des finances est d'avis,
comme le Conseil-exécutif, que les contrbles de rentabilité doi-
vent étre renforcés et que l'organisation et les taches de I'ad-
ministration de I'Etat doivent &tre examinées en permanence.
Ce n’est que par I'embauche d’'un collaborateur compétent en
la matiere qu'il sera possible de contribuer d'avantage a I'em-
ploi économe et rentable des fonds publics.

Les efforts entrepris afin de trouver un nouveau chef au groupe
de révision de l'informatique sont demeurés sans effet. Des
contacts furent pris avec des candidats qui avaient le profil
voulu mais qui refusérent le poste pour une question soit de
classe de traitement, soit de rachat a la Caisse d’'assurance.
Les recherches en vue de trouver la personne appropriée se
poursuivent.

2.2 Organisation

L'approbation du manuel Organisation par la Direction a mar-
qué la fin de la réorganisation interne commencée en 1988.
Cette réorganisation a fait ses preuves jusqu’a maintenant.
Au milieu de I'année, le projet «systéme de direction et d’infor-
mation du Contrdle des finances» a pu étre réalisé et mis en
service dans les délais.

2.3 Formation et perfectionnement

La formation interne a porté en priorité sur la documentation
nécessaire a la révision (projets, directives, listes de contrdle,
etc.), le classement des documents (documents permanents,
documents de travail, etc.) et le contrdle de la qualité (révision
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Erledigung der Beanstandungen). Im Mittelpunkt stand dabei
ein zweitagiges Seminar, an dem der Teil «Berichttechnik» von
einem externen Fachmann bestritten und die tbrigen Themen
von unseren Mitarbeitern, insbesondere von den leitenden
Revisoren, behandelt wurden.

Daneben wurde den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern Gele-
genheit geboten, sich durch den Besuch von Schulen (Kam-
merschule, HWYV, HKG usw.) sowie durch die Teilnahme an Kur-
sen und Seminaren in den Bereichen Revision, Rechnungswe-
sen und EDV individuell weiterzubilden. Besonders hervorzu-
heben ist das flinftdgige Grundseminar von Dr. Bruno Grupp,
Mainz, zum Thema «Moderne Verfahrens- und Arbeitstechnik
der internen Revision», welches zusammen mit den Finanz-
inspektoraten SBB, PTT, SRG und Stadt Bern durchgefihrt
wurde. Finf unserer jlingeren Mitarbeiter konnten daran teil-
nehmen.

2.4 Standort der Finanzkontrolle

Das seit 1987 als neuer Standort der Finanzkontrolle vorgese-
hene bisherige Geb&dude der Franzdsischen Schule an der
Schwarztorstrasse wurde im Rahmen eines grésseren Liegen-
schaftentausches zwischen dem Kanton und der Stadt Bern
der Stadt Uberlassen. Damit wird es in absehbarer Zeit kaum
gelingen, die an drei verschiedenen Orten untergebrachte
Finanzkontrolle an einem einzigen Standort zusammenzufiih-
ren. Dies hat dazu gefilhrt, die EDV-massige Verknlpfung der
drei Standorte zu planen und dem Regierungsrat 1991 zum Ent-
scheid vorzulegen.

3. Stab
3.1 Allgemeines

Gemdss Artikel 47 Absatz 1Finanzhaushaltgesetz (FHG) hatte
sich die Finanzkontrolle per 1. Juni von samtlichen ihr bisher
obliegenden Vollzugsaufgaben zu trennen. Es handelte sich
dabei um die Betreuung des Fotokopier- und Pauschalfranka-
turwesens, den Einkauf von Reinigungsmitteln, Beschaffungs-
fragen, die Verwaltung der Kollektiv-Diebstahlversicherungs-
police und den Erlass von Gerichtskosten in Strafverfahren.
Diese Aufgaben wurden von anderen Verwaltungsstellen iber-
nommen.

3.2 Rechtsdienst

Der Rechtsdienst hat in Erflllung seines gesetzlichen Auftra-
ges zu zahlreichen Fragen aus dem Revisionsdienst rechtlich
Stellung genommen und zum Teil selbsténdig vertiefte Rechts-
prifungen bei Dienststellen durchgefuhrt.

Verschiedene hangige Geschafte aus der Staatsrechnung
1989 wurden zu Ende gefihrt. Insbesondere wurden 93 Pro-
zent aller Pendenzen aus dem Bereich der unselbstandigen
Stiftungen erledigt. In einigen Féllen werden noch gesetzliche
Anpassungen vorgenommen werden miissen (beispielsweise
Universitatsgesetz, Kulturférderungsgesetz).

Im Rahmen der Ausrichtung von Subventionen sind im Bereich
der Spezialfinanzierungen einige Priifungen im Gange. Diese
Arbeiten werden inskiinftig unter Beizug der Juristen verstarkt
weitergefihrt.

Schliesslich konnte mit der Erziehungsdirektion Einigkeit dar-
Uber erzielt werden, dass die privatarztliche Tatigkeit mit

et reglement des contestations). Un séminaire de deux jours
fut organisé, au cours duquel la partie «technique de rapport»
fut assurée par un spécialiste externe tandis que les autres the-
mes étaient traités par nos collaborateurs, en particulier par
des réviseurs en chef.

Nos collaboratrices et nos collaborateurs se virent en outre
offrir la possibilité de se perfectionner dans les domaines de la
révision comptable, de la comptabilité et de l'informatique,
que ce soit dans des écoles (école de cadres, ESCEA, ESGC,
etc.) ou dans des cours et séminaires. Il convient de souligner
particulierement le séminaire d’initiation de cing jours de
M. Bruno Grupp, de Mayence, sur le théme «technique mo-
derne de procédure et de travail concernant la révision
interney», qui avait été organisé conjointement par les inspec-
tions des finances des CFF, des PTT, de la SSR et de la ville de
Berne. Cing de nos jeunes collaborateurs ont pu y participer.

2.4 Localisation du Contrédle des finances

Le batiment actuel de I'Ecole francaise a la Schwarztorstrasse,
prévu depuis 1987 comme devant abriter le Contrdle des finan-
ces, a été laissé a la ville dans le cadre d'un important échange
de biens-fonds entre le canton et la ville de Berne. Il ne sera
donc guére possible de regrouper dans un proche avenir en un
seul lieu les bureaux du Contrdle des finances situés en trois
endroits différents. Au vu de cette situation, on envisage de
relier par des moyens informatiques ces trois endroits. Une
proposition en ce sens doit étre soumise en 1991 au Conseil-
exécutif.

3. Etat-major
3.1 Généralités

En vertu de |'article 47, 1¢" alinéa de la loi sur les finances (LFE),
le Contrdle des finances a di se dégager au 1¢7 juin des taches
d’exécution qui lui incombaient jusque-la. Il s’agissait 1a de la
maintenance des photocopieuses et de I'affranchissement a
forfait, de I'achat de matériel de nettoyage, des questions
d'approvisionnement, de I"'administration de la police d'assu-
rance collective contre le vol avec effraction et de laremise des
frais de justice dans les procédures judiciaires. Ces taches ont
été confiées a d’autres services administratifs.

3.2 Service juridique

En application de son mandat légal, le Service juridique a
donné son avis sur un grand nombre de questions du Service
desrévisions et a dans certains cas effectué lui-méme des exa-
mens juridiques approfondis auprés des services.

Différentes affaires en suspens concernant le compte d’Etat
1989 furent réglées et en particulier 93 pour cent de tous les
cas pendants relatifs au domaine des fondations non auto-
nomes. Dans quelques cas, il devra étre encore procédé a des
adaptations de la |égislation (loi sur I'Université et loi sur I'en-
couragement des activités culturelles par exemple).

Dans le cadre de I'attribution de subventions, quelques exa-
mens sont en cours dans le domaine des financements spé-
ciaux. Ces travaux seront poursuivis a I'avenir de maniére plus
intense grace au renfort des juristes.

Il fut finalement possible de se mettre d'accord avec la Direc-
tion de l'instruction publique sur le fait que I'activité médicale
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jedem einzelnen Dozenten vertraglich zu regeln ist, sofern er
neben seiner Besoldung flir wissenschaftliche Arbeiten, an
denen er massgeblich beteiligt ist, ein zuséatzliches Entgelt
bezieht. In diesem Zusammenhang gilt es abzuklaren, ob nicht
far an Instituten der Universitat angestelltes administratives
und technisches Personal, das ebenfalls neben seiner Besol-
dung ein monatliches Entgelt bezieht, eine Lésung gefunden
werden kann, die im Einklang mit den geltenden beamten-
rechtlichen Vorschriften steht.

Der Rechtsdienst hat ferner im verwaltungsinternen Mit-
berichtsverfahren zu verschiedenen Gesetzesdnderungen
(Staatsbeitragsgesetz, Finanzausgleich usw.) Stellung ge-
nommen.

4. Revision
4.1 Kontrollauftrag

Der im Gesetz verankerte Kontrollauftrag umfasst folgendes:

411 Die zu priifenden Stellen

Geméss Artikel 45 FHG erstreckt sich die Aufsicht der Finanz-

kontrolle auf

—die Zentralverwaltung, die Bezirksverwaltung sowie alle
tbrigen Amtsstellen;

— die staatlichen Anstalten und Betriebe mit eigener Rech-
nungsfuhrung, unter Vorbehalt abweichender gesetzlicher
Bestimmungen.

Ausserdem priift die Finanzkontrolle

— Korperschaften, Anstalten, Stiftungen und Gesellschaften,
denen der Staat eine 6ffentliche Aufgabe Ubertragt, Finanz-
hilfen oder Abgeltungen entrichtet oder an denen er finanziell
beteiligt ist.

41.2 Die zu priifenden Sachgebiete

Zu priifen sind u.a. die Gebiete Organisation, Internes Kontroll-
system (IKS), Bestandesrechnung, Verwaltungsrechnung
(Laufende Rechnung und Investitionsrechnung), Spezialfinan-
zierungen durch Fonds, Burgschafts- und Garantieverpflich-
tungen sowie Legate und unselbstindige Stiftungen.

4.2 Revisionen von staatlichen Stellen
und Mandaten

Im Berichtsjahr erstreckte sich die Revisionstétigkeit auf fol-
gende Bereiche: staatliche Stellen 123, Mandate (AG, Stiftun-
gen, Vereine usw.) 36, total durchgefiihrte Revisionen 159.

4.3 Revision der Staatsrechnung

4.31 Staatsrechnung 1989 (Schlussrevision)

Gemadss Artikel 51 Buchstabe f Finanzaufsichtsgesetz (FAG)
priften wir die Staatsrechnung 1989.

Im Rahmen der Zwischen- und Schlussrevision flihrten wir
Bestandes-, Bewertungs- und Verkehrsprifungen durch. Die
Priifungen erstreckten sich schwerpunktméssig auf die Posi-

d’enseignants exercant également dans le privé doit étre régle-
mentée au moyen de contrats passés individuellement avec
chacun d’eux, dans la mesure ou ils touchent un deuxiéme
salaire en plus du traitement attribué pour les travaux scienti-
fiques auxquels ils participent de maniere décisive. A ce pro-
pos, il convient d’examiner si une solution en harmonie avec les
prescriptions du droit des fonctionnaires ne peut étre trouvée
pour le personnel technique et administratif employé dans des
instituts de I'Université, et qui touche également une rétribu-
tion mensuelle en plus de son traitement.

Enfin, dans le cadre de la procédure de corapport, le Service
juridique a donné son avis sur diverses modifications de lois (loi
sur les subventions cantonales, loi sur la péréquation finan-
ciére, etc.).

4. Révision
4.1 Mandat de contréle

Le mandat de contrdle inscrit dans la loi porte sur les points
suivants:

411 Les services a contréler

En vertu de l'article 45 LFE, la surveillance exercée par le

Controdle des finances porte sur:

- I'administration centrale, I'administration de district ainsi que
tous les autres services;

— les établissements et les entreprises cantonaux qui tiennent
leur propre comptabilité, sous réserve des dispositions léga-
les contraires.

Le Controle des finances contréle en outre

—les corporations, établissements, fondations et sociétés
auxquels I'Etat a confié I'exécution d'une tache publique,
fournit des aides financiéres et des indemnités ou participe
financierement.

41.2 Les matieres a contréler

Doivent entre autres étre contrdlés |'organisation, le systeme
interne de contrble (SIC), le bilan, le compte administratif
(compte de fonctionnement et compte des investissements),
les financements spéciaux par des Fonds, les cautionnements
et garanties ainsi que les legs et fondations non autonomes.

4.2 Révisions comptables d’organes de I'Etat
et mandats

Pendant I'exercice concerné par le présent rapport, la révision
comptable de 123 organes de I'Etat et de 36 sous tutelle (SA,
fondations, associations, etc.) a été effectuée, ce qui repré-
sente un total de 159 révisions.

4.3 Révision du compte d’Etat

4.31 Compte d’Etat 1989 (révision finale)

En vertu de I'article 51, lettre f de la loi sur la surveillance des
finances, nous avons effectué I'examen du compte d’Etat
1989.

Dans le cadre de la révision intermédiaire et de la révision
finale, nous avons effectué I'examen des stocks, des évalua-
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tionen der Bestandesrechnung, Konten der Verwaltungsrech-
nung (Besoldungen, eigene Beitrdge, Reprasentations- und
Ratskosten, Entschadigungen Dienstleistungen Dritter), Blirg-
schafts- und Garantieverpflichtungen, Lotteriegelder, Legate
und unselbstandige Stiftungen, Verpflichtungskredite sowie
private Tatigkeit und Forschungskredite.

Auf eine besondere Schwergewichtsbildung bei der Revision
der Staatsrechnung 1989 wurde verzichtet. Angesichts der
erstmaligen Fiihrung der Staatsrechnung nach dem Neuen
Rechnungsmodell (NRM) konzentrierten wir unsere Prifungen
auf die Einhaltung der neuen Vorschriften Gber die Buchfiihrung
und Rechnungslegung.

Die Bestandesprifungen (Geldmittel/Waren/Mobilien usw.)
und die Verkehrspriifungen sowie die Verfahrenspriifungen
bezliglich des IKS nahmen wir im Rahmen der laufenden Revi-
sionen bei den Dienststellen vor; sie fanden ihren Niederschlag
in den einzelnen Revisionsberichten zuhanden der gepriiften
Stellen und der zusténdigen Direktionen.

Das Ergebnis unserer Priifungen der Staatsrechnung 1989 hiel-
ten wir gemdss Artikel 57 Absatz 1 FAG im Internen Revisions-
bericht vom12. April fest, welchen wirin Anwendung von Arti-
kel 48 Absatz 1und Artikel 60 Absatz 1 FAG dem Regierungs-
rat Ubermittelten. Die Direktionen erhielten Gelegenheit, sich
bis zum 15. Mai zu den Feststellungen im Internen Revisions-
bericht zu dussern. lhre Stellungnahmen wurden in einer be-
sonderen Beilage zum Internen Revisionsbericht zusammen-
gefasst und wo nétig kommentiert.

Am 31. Mai wurde diese Zusammenfassung mit dem Kontroll-
stellenbericht den Regierungsmitgliedern, dem Staatsschrei-
ber, der Finanzdirektion und der Finanzverwaltung zugestellt.
Gleichzeitig wurde der gesamte Interne Revisionsbericht zu-
sammen mit dem Kontrollstellenbericht dem Ratssekretariat
zuhanden des Présidenten der neuen Finanzkommission und
des Grossratsrevisorates ibergeben.

In dem an den Grossen Rat gerichteten Kontrollstellenbericht
vom 31. Mai empfahlen wir aufgrund der Ergebnisse unserer
Prifungen, trotz Vorbehalten bezlglich privatrechtlicher
Fonds, Eventualverpflichtungen und privater Téatigkeit, die
Staatsrechnung 1989 zu genehmigen. Im Kontrollstellen-
bericht wiesen wir weiter auf die im NRM nicht vorgesehenen
vorsorglichen, allgemeinen Wertberichtigungen fur mutmass-
liche Debitoren- und Darlehensverluste sowie auf die Unter-
deckungen in den beiden Versicherungskassen in Hohe von
insgesamt 2005 Mio. Franken hin.

In der September-Session beantragte die Finanzkommission
dem Grossen Rat, die Staatsrechnung 1989 mit den Vorbehal-
ten der Finanzkontrolle zu genehmigen. Diesem Antrag
stimmte das Parlament einstimmig zu.

Im Rahmen der Nachrevision wurde die Erledigung der Bean-
standungen kontrolliert.

Zu den Beanstandungen, welche mit Frist per 30. September
zu bereinigen waren, kénnen wir festhalten, dass sie durch die
Verwaltung mehrheitlich fristgerecht erledigt wurden. Die Erle-
digung der noch offenen Punkte werden wir Gberwachen und
den Stand der Pendenzen im Internen Revisionsbericht zur
Staatsrechnung 1990 festhalten.

4.3.2 Staatsrechnung 1990 (Zwischenrevision)

Im Rahmen der Zwischenrevision wurden Verkehrspriifungen
im Bereich der Bestandesrechnung und von Teilen der Verwal-
tungsrechnung (Laufende Rechnung und Investitionsrechnung)
vorgenommen. Das Ergebnis der Zwischenrevision wird in den

tions.et des mouvements. Les examens ont principalement
concerné les postes du bilan, les comptes du compte adminis-
tratif (traitements, subventions accordées, frais de représen-
tation et frais du Parlement, dédommagements a des tiers
pour prestations de services), les cautionnements et garanties,
les fonds de la loterie, les legs et les fondations non autono-
mes, les crédits d’engagement ainsi que les activités privées et
les crédits a la recherche.

On arenoncé a établir des priorités pour la révision du compte
d’Etat 1989. Etant donné que c’était la premiere fois que le
compte d'Etat était présenté selon le nouveau modele de
comptes, nous avons concentré nos examens sur le respect
des nouvelles prescriptions sur la comptabilité et la présenta-
tion des comptes.

Nous avons effectué I'examen des stocks (disponibilités/mar-
chandises/mobilier etc.), des mouvements ainsi que des pro-
cessus de contrdle interne dans le cadre de nos révisions cou-
rantes auprés des services, puis en avons inclus les résultats
dans les rapports de révision adressés aux services ayant fait
I'objet de la révision et aux Directions concernées.

Nous avons, conformément a I'article 57, 1¢ alinéa de la loi sur
la surveillance des finances, consigné le résultat de notre exa-
men du compte d’Etat 1989 dans le rapport de révision interne
du 12 avril, que nous avons, conformément aux articles 48,
1er alinéa, et 60, 1" alinéa de la loi sur la surveillance des finan-
ces, remis au Conseil-exécutif. Les Directions eurent jusqu’au
15 mai pour s’exprimer au sujet des constatations du rapport
de révision interne. Leurs avis furent résumés et si nécessaire
commentés dans un document annexe au rapport de révision
interne.

Le 31 mai, ce résumé, joint au rapport de I'organe de contréle,
fut adressé aux membres du gouvernement, au chancelier, ala
Direction des finances et a I’Administration des finances. L'in-
tégralité du rapport de révision interne, joint au rapport de I'or-
gane de contrdle, fut en méme temps transmis au Secrétariat
du parlement a I'intention du président de la nouvelle Commis-
sion des finances et du Service parlementaire de révision.
Dans le rapport de I'organe de controle adressé au Grand
Conseil (rapport en date du 31 mai) et sur la base des résultats
de nos examens, nous avons recommandé |'approbation du
compte d'Etat 1989, malgré les réserves que nous avons émi-
ses quant aux Fonds de droit privé, aux engagements condi-
tionnels et aux activités privées. Dans le rapport de I'organe de
contréle, nous mentionnions en outre les rectifications généra-
les de valeur non prévues dans le NMC a titre préventif pour de
probables pertes sur créances non récupérables et des pertes
sur préts, ainsi que les insuffisances de couverture des deux
caisses d'assurance d'un montant total de 2005 millions de
francs.

A la session de septembre, la Commission des finances a pro-
posé au Grand Conseil d"approuver le compte d'Etat 1989 avec
les réserves du Contréle des finances. Le Parlement a ap-
prouvé cette proposition a I'unanimité.

Lors de larévision postérieure, nous avons vérifié siles contes-
tations que nous avions formulées avaient été réglées.

Nous avons constaté que I'administration avait réglé dans les
délais la plupart des contestations qui devaient I'étre avant le
30 septembre. Nous surveillerons le réeglement des points qui
restent ouverts et nous établirons un état des questions encore
pendantes dans notre rapport de révision interne sur le compte
d’'Etat 1990.

4.3.2 Compte d’Etat 1990 (révision intermédiaire)

Dans la révision intermédiaire, nous avons procédé a la vérifi-
cation des mouvements dans les domaines des comptes du
bilan ainsi que de parties du compte administratif (compte de
fonctionnement et compte des investissements). Le résultat
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Internen Revisionsbericht tiber die Priifung der Staatsrechnung
1990 einfliessen. Auf eine besondere Schwergewichtsbildung
bei der Revision der Staatsrechnung 1990 wurde wiederum
verzichtet. Angesichts der zweiten Staatsrechnung, die nach
NRM gefiihrt wird, konzentrieren wir unsere Priifungen erneut
auf die Einhaltung der Vorschriften (iber die neue Buchfiihrung
und Rechnungslegung (z. B. Abgrenzung zwischen der Laufen-
den und der Investitionsrechnung, Interne Verrechnungen,
Brutto- und Sollverbuchung, Rechnungsabgrenzung).

Mit Beschluss Nr. 3905 hat der Regierungsrat am 24. Oktober
in zustimmendem Sinne Kenntnis vom Terminplan betreffend
den Abschluss der Staatsrechnung 1990 genommen. Der Ter-
minplan basiert auf dem bewahrten, streng strukturierten Vor-
gehen der vergangenen Jahre und stellt sicher, dass die
Finanzkontrolle und das Grossratsrevisorat, welches fir das
Rechnungsjahr 1990 erstmals seine gesetzlichen Funktionen
ausubt, frihzeitig in den Besitz der erforderlichen Unterlagen
gelangen.

4.4 Aufsicht iiber Bau und Unterhalt
der Nationalstrassen

Gemass RRB Nr. 781 vom 22. Februar 1989 hat die Finanz-
kontrolle diesen Kontrollauftrag per 1. Februar 1989 uber-
nommen.

Die Aufsicht tiber den Bau und Unterhalt der Nationalstrassen
wird sowohl im Rahmen der mitschreitenden Prifung (Zah-
lungsfreigabe der Anweisungen anhand der Belege) als auch
im Rahmen der Nachpriifung beim Tiefbauamt (Organisation,
IKS, Inventar, Abrechnungen Uber Bau und Unterhalt) vorge-
nommen.

Den Bericht tiber die durchgefiihrten Prifungen und das Pri-
fungsergebnis pro 1989 haben wir der Eidgendssischen Fi-
nanzkontrolle und dem Bundesamt flir Strassenbau am
25. Juni erstattet. Im Rahmen unserer Priifungen stellten wir
fest, dass das Kantonale Tiefbauamt den Zahlungsdienst und
die Rechnung fiir Bau, Unterhalt und Betrieb der Nationalstras-
sen ordnungsgemass abgewickelt bzw. geflihrt hat.

Die Eidgenossenschaft vergiitet der Finanzkontrolle fiir die
erbrachten Leistungen 84 Prozent der Personalkosten sowie
einen Gemeinkostenzuschlag von 25 Prozent.

4.5 EDV-Revision

Im Berichtsjahr wurden in unserem Auftrag durch eine aner-

kannte Revisionsgesellschaft und unter jeweiliger Teilnahme

eines unserer EDV-Revisoren folgende Arbeiten ausgefiihrt:

- Pre-Review (= Ubersicht) der Applikation KOFINA

- Informatik-Systempriifung der Applikation INFOR/Wald-
arbeiterldhne (Staatsforstverwaltung, 20 Kreisforstamter
und Lawinendienst Interlaken)

- Informatik-Systemprifung der Applikation SUSA (Strassen-
verkehrs- und Schiffahrtsamt)

Die beiden Mitarbeiter unserer EDV-Revisionsgruppe betreu-

ten unser EDV-System WANG, unterstiitzten die Revisoren in

EDV-technischen Belangen, waren fir die Projektierung und

Realisierung des EDV-Projektes «Flhrungs- und Informations-

system der Finanzkontrolle» tatig und besuchten verschiedene

externe Ausbildungskurse.

de larévision intermédiaire sera intégré dans le rapport de révi-
sion interne concernant I'examen du compte d’'Etat 1990. On a
une nouvelle fois renoncé a établir des priorités pour la révision
du compte d’Etat 1990. Etant donné que c’est le deuxiéme
compte d’Etat qui est présenté selon le NMC, nous concen-
trons de nouveau nos examens sur le respect des prescriptions
sur la comptabilité et la présentation des comptes (par exem-
ple délimitation entre le compte de fonctionnement et le
compte des investissements, virements internes, principe du
produit brut et principe d'échéance, délimitation entre exer-
cices).

Par I'arrété No 3905 du 24 octobre, le Conseil-exécutif a pris
connaissance et approuvé le calendrier régissant la cloture du
compte d’'Etat 1990. Le calendrier se base sur la procédure
trés structurée qui a fait ses preuves ces derniéres années et
garantit que le Contrdle des finances et le Service parlemen-
taire de révision, qui exerce pour la premiére fois des fonctions
Iégales pour I'exercice 1990, seront rapidement en possession
des documents requis.

4.4 Surveillance des travaux de construction
et d'entretien des routes nationales

En vertu de I'ACE N° 781 du 22 février 1989, le Controle des
finances a repris a sa charge ce mandat de controle le 1e" février
1989.

La surveillance des travaux de construction et d'entretien des
routes nationales s’exercera aussi bien dans le cadre de |'exa-
men courant (libération pour paiement des mandats au moyen
des piéces justificatives) que dans le cadre de I'examen ulté-
rieur aupres de |'Office des ponts et chaussées (organisation,
SIC, inventaire, arrétés de compte des travaux de construction
et d'entretien).

Le 25 juin, nous avons présenté au Contrdle fédéral des finan-
ces et a I'Office fédéral des routes le rapport pour 1989 sur les
examens effectués et leurs résultats. Dans le cadre de nos exa-
mens, nous avons constaté que I'Office cantonal des ponts et
chaussées a assuré correctement le service des paiements et
géré les comptes de maniére satisfaisante pour la construc-
tion, I'entretien et I'exploitation des routes nationales.

La Confédération verse au Controle des finances 84 pour cent
des frais de personnel et un supplément de 25 pour cent pour
frais généraux en dédommagement de ses prestations.

4.5 Révision de I'informatique

Pendant|’année concernée, les travaux suivants furent accom-

plis par une société fiduciaire reconnue mandatée par nous

avec la participation dans chaque cas d'un de nos réviseurs
des comptes pour I'informatique:

— pre-review (= vue d'ensemble) de I'application KOFINA;

— vérification du systeme informatique de I'application INFOR/
salaires des travailleurs forestiers (Administration des foréts
cantonales, 20 Offices forestiers d’arrondissement et ser-
vice des avalanches d’Interlaken);

— vérification du systéme informatique de I'application SUSA
(Office de la circulation routiére et de la navigation).

Les deux collaborateurs de notre groupe de révision de I'infor-
matique se sont quant a eux chargés de I'assistance de notre
systeme informatique WANG, ont apporté leur soutien aux
réviseurs pour les questions informatiques techniques, ont col-
laboré a I"étude et a la réalisation du projet de «systéme de
direction et d’information du Contréle des finances» et ont
suivi différents cours externes de formation.
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5. Zu einzelnen Punkten 538 Points particuliers
51 Berichterstattung an die Staatswirtschafts- 5.1 Présentation du rapport a la Commission

kommission bzw. an den Regierungsrat

Den Quartalsbericht vom 1. Dezember 1989 bis 28. Februar
1990 haben wir letztmals am 26. Marz der Staatswirtschafts-
kommission libermittelt. Nach der per 1. Juni in Kraft getrete-
nen Trennung zwischen interner und externer Revision stehen
wir geméss Artikel 43 Absatz 3 FHG als oberstes internes
Fachorgan der Finanzaufsicht dem Regierungsrat fiir die Aus-
Ubung seiner Finanzaufsicht lber die Verwaltung sowie der
Finanzdirektion fur die laufende finanzielle Verwaltungskon-
trolle zur Verfliigung. Der Regierungsrat hat den Geschéftsver-
kehr mit der Finanzkontrolle auf Antrag der Finanzdirektion mit
Beschluss Nr. 2828 vom 8. August geregelt. Diese Regelung
beinhaltet u.a. die Quartalsberichterstattung, d.h. die Finanz-
kontrolle erstattet dem Regierungsrat quartalsweise Uber alle
wesentlichen Vorkommnisse bei ihrer Tatigkeit Bericht. Wir
haben dem Regierungsrat vier Quartalsberichte (28. Februar /
31. Mai / 31. August / 30. November) erstattet. Eine Kopie der
Unterlagen wurde, gestlitzt auf Artikel 48 Grossratsgesetz,
dem Grossratsrevisorat zur Kenntnis gebracht. Der Quartals-
bericht wird nun jeweils von der Regierung mit dem Vorsteher
der Finanzkontrolle mindlich besprochen.

5.2 Grossratsrevisorat

Das Gesetz liber den Grossen Rat vom 8. November 1988 ist
am 1. Juni 1990 in Kraft getreten. Zum gleichen Zeitpunkt und
gestltzt auf Artikel 47ff. dieses Gesetzes hat das Grossrats-
revisorat, welches das externe Fachorgan der Finanzaufsicht
ist und der Finanzkommission zur Auslibung der finanziellen
Oberaufsicht dient, seine Tatigkeit aufgenommen.

Die Kontakte zwischen dem Grossratsrevisor und unserem
Amt waren im Berichtjahr folgende:

— Regelung des Geschéftsverkehrs

Der Entwurf dieser Regelung wurde am 15. Oktober im Ein-
vernehmen mit dem Grossratsrevisor verabschiedet. 1991
werden wir diese nach der Genehmigung durch die Finanz-
kommission dem Regierungsrat zur Kenntnisnahme und Zu-
stimmung unterbreiten. Ziel der Regelung ist, die Zusam-
menarbeit und den Informationsaustausch zwischen den
zwei Fachorganen der Finanzaufsicht mit dem gleichen Kon-
trollbereich klar zu regeln, und zwar so, dass Doppelspurig-
keiten vermieden werden kdnnen und es beiden Organen
madglich ist, ihre Aufgaben unabhangig und effizient wahrzu-
nehmen.

— Qualitatskontrolle

Im Sinne von Artikel 47 Absatz 2 Buchstabe d Grossratsge-
setz hat der Grossratsrevisor die Qualitdt einer Anzahl der
von uns bei den staatlichen Stellen im Berichtsjahr durchge-
flihrten Revisionen beurteilt. Er hat das Ergebnis jeweils mit
der Finanzkontrolle besprochen und wird noch in einer Zu-
sammenfassung lber die Uberwachung ihrer Tatigkeit pro
1990 schriftlich berichten.

— Revision staatlicher Stellen
Gemass Artikel 47 Absatz 2 Buchstabe f Grossratsgesetz
und in Absprache mit uns hat das Grossratsrevisorat bei drei
staatlichen Stellen eine ordentliche Revision durchgefiihrt.
Nach Abschluss der Revision hat es die Ergebnisse vorgén-
gig der muindlichen und schriftlichen Berichterstattung an die
gepriiften Stellen mit uns besprochen.

de gestion et au Conseil-exécutif

C’est le 26 mars que nous avons transmis a la Commission de
gestion le dernier rapport trimestriel couvrant la période allant
du 1" décembre 1989 au 28 février 1990. Depuis I'entrée en
vigueur au 1°" juin de la séparation entre révision interne et
externe, en vertu de |'article 43, 3¢ alinéa LFE, nous assistons,
en notre qualité d’organe supérieur de surveillance interne des
finances, le Conseil-exécutif dans I'exercice de la surveillance
desfinances de I'administration ainsi que la Direction des finan-
ces dans |'exercice du contréle administratif courant des finan-
ces. Sur proposition de la Direction des finances, le Conseil-
exécutif a réglementé par I'arrété N° 2828 du 8 aodt les rap-
ports avec le Contrble des finances. Ce réeglement prévoit entre
autres que le Contrdle des finances présente a I'intention du
Conseil-exécutif un rapport trimestriel de tous les événements
essentiels intervenus dans I'exercice de ses activités. Nous
avons établi quatre rapports trimestriels pour le Conseil-exécu-
tif (28 février, 31 mai, 31aolt, 30 novembre). En vertu de I'arti-
cle 48 de laloi sur le Grand Conseil, une copie des documents a
été adressée au Service parlementaire de révision afin qu’il en
prenne connaissance. Chaque rapport trimestriel est discuté
par le Gouvernement avec le chef du Contréle des finances.

5.2 Service parlementaire de révision

La loi du 8 novembre 1988 sur le Grand Conseil est entrée en
vigueur le 1¢" juin 1990. Au méme moment, et en vertu des
articles 47ss de cette méme loi, le Service parlementaire de
révision a pris ses activités en tant qu’'organe assurant la sur-
veillance externe des finances de |'Etat et assistant la Commis-
sion des finances dans |'exercice de la haute surveillance.
Pour I'année sous rapport, les contacts entre le Service parle-
mentaire de révision et notre office ont été les suivants:

— Réglementation des rapports

Le projet de réglementation fut adopté le 15 octobre en
accord avec le Service parlementaire de révision. En 1991,
aprés approbation de la Commission des finances, nous sou-
mettrons cette réglementation au Conseil-exécutif pour qu'il
en prenne connaissance et qu'il I'approuve. L'objectif de
cette réglementation est de régir clairement la collaboration
et I'échange d’informations des deux organes de surveil-
lance des finances dont I'activité s’étend au méme domaine
de contrdle, et ce, de facon a éviter les chevauchements et
qu’il puisse étre possible aux deux organes de mener a bien
leurs taches de maniére indépendante et efficace.

- Controle de la qualité

Ausens del'article 47, 22 alinéa, lettre d de la loi sur le Grand
Conseil, le Service parlementaire de révision a examiné pen-
dant I'année sous rapport la qualité d'un grand nombre de
révisions effectuées par nous dans des services cantonaux.
Il a discuté du résultat avec le Contrdle des finances et rendra
compte par écrit de sa surveillance de I'activité de ce dernier
pour 1990.

— Révision des services cantonaux
En vertu de I'drticle 47, 2¢ alinéa, lettre f de la loi sur le Grand
Conseil et avec notre accord, le Service parlementaire de
révision a effectué une révision comptable ordinaire dans
trois services cantonaux. Aprés cléture de la révision, il a
discuté avec nous des résultats avant d'en rendre compte
oralement et par écrit aux-services contrdlés.
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— Revision Staatsrechnung 1990

Im gegenseitigen Einvernehmen hat das Grossratsrevisorat
im Rahmen unserer Nachrevision der Staatsrechnung 1989
und Zwischenrevision der Staatsrechnung 1990 die Bereiche
der Polizeidirektion geprift. Es wird auch im Rahmen der
Schlussrevision der Staatsrechnung 1990 im gleichen Be-
reich tétig sein. Seine Priifungsergebnisse werden in den
Internen Revisionsbericht zur Staatsrechnung 1990 ein-
fliessen.

— Tatigkeitsbericht des Grossratsrevisors
an die Finanzkommission
Das Verfahren fir die Quartalsberichterstattung des Gross-
ratsrevisorates an die Finanzkommission richtet sich nach
den «Richtlinien lber den Geschéftsverkehr zwischen Fi-
nanzkommission und Grossratsrevisorat». Je eine Kopie der
beiden Quartalsberichte wurden uns zur Kenntnis gebracht.
Die Quartalsberichte des Grossratsrevisorates und der Fi-
nanzkontrolle werden jeweils unter den Leitern der beiden
Revisionsorgane mindlich besprochen.

Beide Organe bemlhten sich in der Startphase um eine kon-
struktive Zusammenarbeit. Es werden aber von beiden Seiten
noch Anstrengungen nétig sein, um das Zusammenwirken
effizient zu gestalten und dadurch den gesetzlichen Kontroll-
auftrag optimal erfillen zu kénnen.

5.3 Verpflichtungskreditkontrolle

Die Fuhrung der Verpflichtungskreditkontrolle hat eine erhebli-
che Bedeutung fiir die Finanzplanung. Wir haben in unseren
Internen Revisionsberichten zu den Staatsrechnungen 1987 -
1989 jeweils auf die Schwachstellen der von den Dienststellen
geflihrten Kontrollen hingewiesen. Die Finanzverwaltung hat in
der Folge ein entsprechendes EDV-Projekt initialisiert und den
Dienststellen die nétigen Richtlinien iber die Vollstandigkeit,
den Inhalt und Abschluss der Verpflichtungskreditkontrolle
erteilt. Was die Verpflichtungskreditkontrolle «Baubeitrage»
anbelangt, wird die Finanzverwaltung im Verlaufe des Jahres
1991 die entsprechenden verwaltungsinternen Richtlinien er-
lassen, damit der GRB vom 12. November 1990 betreffend die
Begrenzung und Festsetzung von staatlichen Baubeitrdgen
(Hochstbetrag der Zusicherungen 1991-1994) korrekt voll-
zogen werden kann.

5.4 Staatsbeitriage
5.41 Priifung der Staatsbeitrdge 1988
in rechtlicher Hinsicht

Die schwerpunktmaéssige Priifung der Staatsbeitrage 1988
haben wir im Internen Revisionsbericht zur Staatsrechnung
1989 vom 12. April abgeschlossen. Beanstandungen zu Sub-
ventionstatbesténden, fir welche keine gentigenden Rechts-
grundlagen bestehen oder fiir die die erforderlichen Ausgaben-
beschliisse fehlen, haben wirim Rahmen des ordentlichen Dif-
ferenzbereinigungsverfahrens mit den betroffenen Direktionen
teilweise bereits erledigt. In diesem Zusammenhang haben wir
im Berichtsjahr in zwei Fallen den Regierungsrat gemass Arti-
kel 49 Absatz 5 FHG verwaltungsintern zum letztinstanzlichen
Entscheid angerufen.

— Révision du compte d’'Etat 1990

D’un commun accord, le Service parlementaire de révision a
contrélé les domaines de la Direction de la police dans le
cadre de notre révision postérieure du compte d’'Etat 1989 et
de la révision intermédiaire du compte d’Etat 1990. Il travail-
lera également sur le méme domaine dans le cadre de la
révision finale du compte d’'Etat 1990. Les résultats de ses
contrdles seront insérés dans le rapport de révision interne
pour le compte d'Etat 1990.

— Rapport d'activité du Service parlementaire de révision al'in-
tention de la Commission des finances
La procédure de présentation du rapport trimestriel du Ser-
vice parlementaire de révision destiné a la Commission des
finances se conforme aux «directives sur les rapports entre la
Commission des finances et le Service parlementaire de révi-
sion». Une copie de chacun des deux rapports trimestriels
nous fut envoyée afin que nous en prenions connaissance.
Les rapports trimestriels du Service parlementaire de révi-
sion et du Contréle des finances font I'objet d'une discussion
entre les responsables des deux organes de révision.

Les deux organes se sont efforcés de collaborer de maniére
constructive a la phase de mise en route. Des efforts doivent
cependant encore étre entrepris des deux cOtés si I'on veut
que leur action combinée soit efficace et qu'ainsi le mandat
légal de contrdle puisse étre rempli de maniére optimale.

5.3 Controle des crédits d’engagement

La gestion du contrble des crédits d’engagement est d'une
importance considérable pour la planification financiére. Dans
nos rapports de révision internes sur les comptes d'Etat 1987 -
1989, nous avons indiqué les points faibles des contréles
effectués par les services. L'Administration des. finances a
lancé par la suite un projet informatique en ce sens et a donné
aux services les directives nécessaires relatives a I'exhausti-
vité, au contenu et a la clture du contréle des crédits d’enga-
gement. En ce qui concerne le contréle des crédits d’engage-
ment «subventions a la construction», I"’Administration des
finances édictera dans le courant de I'année 1991 les directives
internes afférentes afin que I'’AGC du 12 novembre 1990
concernant la limitation et la fixation des subventions cantona-
les a la construction (montant maximal des subventions promi-
ses pour les années 1991-1994) puisse étre correctement

appliqué.

5.4 Subventions cantonales
541 Contréle des subventions cantonales
sur un plan juridique

Nous avons clos I'examen principal des subventions cantona-
les 1988 dans le rapport de révision interne du 12 avril sur le
compte d’'Etat 1989. Dans le cadre de la procédure ordinaire
de réglement des différends, nous avons déja en partie réglé
avec les Directions concernées des contestations portant sur
les faits générateurs de subventions pour lesquels il n'existe
pas de bases légales suffisantes ou pour lesquels manquent les
autorisations de dépenses requises. Pour I'année sous rapport,
nous avons en outre appelé le Conseil-exécutif a se prononcer
en derniére instance sur deux cas, et ce, dans le cadre d'une
procédure interne, en vertu de l'article 49, 5¢ alinéa LFE.
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5.4.2 Priifung der Staatsbeitrdge in materieller Hinsicht

Gemaéss Artikel 45 FHG erstreckt sich unser Kontrollbereich
u.a. auch auf Kérperschaften, Anstalten, Stiftungen und Ge-
sellschaften, denen der Staat Finanzhilfen und Abgeltungen
entrichtet. Im weiteren kann uns der Regierungsrat beauftra-
gen, durch Stichproben die ordnungsgemésse Verwendung
von Subventionen bei den Empféngern zu prifen.

Im Rahmen unserer Revisionen stellten wir fest, dass das IKS
fir die kaufméannische und technische Abwicklung der Sub-
ventionsgeschéfte bei den Dienststellen unterschiedlich aus-
gestaltet ist. Als Grund fiir eine ungentigende Kontrolle wurde
u.a. die fehlende Personalkapazitdt angegeben und der Antrag
gestellt, die Kontrolle sei bei grossen Subventionsempfangern
durch uns wahrzunehmen (z. B. durch Ubernahme des Kontroll-
stellenmandates).

Da auch unsere Personalkapazitdten beschrankt sind, werden
wir weitere Abklarungen bei Dienststellen, welche Subventio-
nen ausrichten, vornehmen, um ein Kontrollkonzept fir den
wichtigen Bereich der Staatsbeitrdge zu erstellen. Es geht
darum, zu bestimmen, in welchem Umfang die einzelnen
Dienststellen als Subventionsgeber die Kontrolle im Sinne von
Artikel 17 Finanzhaushaltverordnung (FHV) selbst ausiiben, zu
koordinieren, wenn weitere Organe (Bund, Gemeinden, Dritte
u.a.) Subventionskontrollen durchfiihren, und unsere Tatigkeit
in diesem Bereich entsprechend den uns zur Verfiigung stehen-
den personellen und technischen Mitteln festzulegen.

5.5 Kontrolle der Steuerveranlagung

Wir haben mit der Steuerverwaltung verschiedene Gespréche
Uber die kiinftige Ausgestaltung und das Funktionieren der
Internen Kontrolle im Bereich der Steuerveranlagung gefuhrt.
Unser gemeinsames Ziel ist, in der Steuerverwaltung ein funk-
tionstlichtiges Instrument aufzubauen, um die korrekte Steuer-
veranlagung sicherzustellen. Die Steuerverwaltung hat im Be-
richtsjahr eine Arbeitsgruppe «Kontrolle» gebildet und in einer
ersten Phase bei den finf Veranlagungsbehérden stichproben-
weise Priifungen vorgenommen. Nach Auswertung der Ergeb-
nisse werden wir zusammen mit der Steuerverwaltung festle-
gen, wie die Prifungen weitergeflihrt werden. In Anbetracht
der komplexen Materie "'werden dazu keine Revisoren der
Finanzkontrolle, sondern Spezialisten der Steuerverwaltung
eingesetzt.

5.6 Arbeitsgruppen

Die Finanzkontrolle hat in verschiedenen Arbeitsgruppen im
Sinne der Projektbegleitung die Anliegen der Revision einge-
bracht. Hervorzuheben sind in diesem Zusammenhang

— die Arbeitsgruppe «Ausflihrungserlasse zum revidierten Uni-
versitdtsgesetzy, in welcher es um die klinftige Regelung der
Dienstleistungen und Drittmittel sowie um die Neben-
beschéaftigung von Universitdtsangehdrigen geht,

— die Arbeitsgruppe «Grossratsrevisorat und Finanzkontrolle»,
welche mit der Neuregelung der per 1. Juni in Kraft gesetzten
neuen Bestimmungen der Finanzaufsicht ihre Aufgabe erfiillt
hat, sowie

— die Arbeitsgruppe «Controlling Staatsaufsicht Universitaty,
welche von der Erziehungsdirektion den Auftrag erhalten
hat, die Controlling-Funktion im Universitatsbereich auf-
zubauen. Eine Revisionsgesellschaft hat im Auftrag der
Arbeitsgruppe wegen verschiedenen Feststellungen der

54.2 Contréle des subventions cantonales

sur un plan matériel

En vertu de l'article 45 LFE, notre domaine de contréle s’'étend
entre autres aux corporations, établissements, fondations et
sociétés auxquels |'Etat fournit des aides financiéres et des
indemnités. Le Conseil-exécutif peut en outre nous charger de
contréler en choisissant des cas au hasard que les subventions
sont correctement utilisées par leurs bénéficiaires.

Dans le cadre de nos révisions, nous avons constaté que la
configuration du SIC differe selon les services pour I'exécution
technique et commerciale des affaires de subventions. On a
argué du manque d’effectifs pour expliquer I'insuffisance de
contréle et il a été proposé que nous nous chargions du
contréle des bénéficiaires de subventions importantes (par
exemple en reprenant le mandat de I'organe de contrdle).

Du fait que nos effectifs sont également limités, nous procéde-
rons & d’autres clarifications auprés des services qui consen-
tent des subventions afin de mettre sur pied un mode de
contrdle pour I'important domaine des subventions cantona-
les.

Il s’agit de déterminer dans quelle mesure les différents servi-
ces exercent eux-mémes le contrble au sens de l'article 17 de
I"'Ordonnance sur les finances (OF) sur les subventions qu’ils
accordent, de coordonner les activités si d'autres organes
(Confédération, communes, et tiers entre autres) proceédent a
des contrdles de subventions, ainsi que de déterminer notre
activité dans ce domaine considérant les moyens techniques
et en personnel dont nous disposons.

5.5 Controle de la taxation fiscale

Nous avons eu divers entretiens avec |'Intendance des impots
sur la configuration future et le fonctionnement du contrdle
interne dans le domaine de la taxation fiscale. Notre objectif
commun est de mettre au point a I'Intendance des impots un
instrument fonctionnel permettant d'assurer une taxation fis-
cale correcte. Pendant |'lannée sous rapport, I'Intendance des
impAots a institué un groupe de travail «Contréle» et a procédé,
dans une premiére phase, au contrdle de cing autorités de
taxation choisies arbitrairement. Aprés en avoir examiné les
résultats, nous fixerons en accord avec l'Intendance des
imp6ts la maniere selon laquelle les contrbles doivent étre
poursuivis. Vu la complexité du sujet, ce ne sont pas des révi-
seurs des comptes du Contréle des finances mais des spécia-
listes de I'Intendance des impd&ts qui en seront chargés.

5.6 Groupes de travail

Le Contréle des finances a présenté les problemes de la révi-
sion comptable dans différents groupes de travail auxquelsiil a
collaboré.

Citons a cet égard plus particulierement:

— le groupe de travail chargé de «I"élaboration des dispositions
d’exécution de la loi sur I'Université révisée» qui s’occupe de
la future réglementation des prestations de services et des
moyens financiers de tiers ainsi que de |'occupation acces-
soire des membres de I'Université,

—le groupe de travail «Service parlementaire de révision et
Controdle des finances» qui a rempli sa tache en se chargeant
de la nouvelle réglementation des dispositions de la surveil-
lance des finances applicables au 1¢" juin,

— le groupe de travail «contréle de la surveillance de I'Etat sur
I'Université» qui a été chargé par la Direction de I'instruction
publique d’'organiser la fonction de controlling dans le do-
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Finanzkontrolle das Interne Kontrollsystem (IKS) der Uni-
versitat beurteilt.

5.7 Berufsorganisationen

Am 30. Marz hat die Finanzkontrolle im Rahmen des Verban-
des der Finanzbeamten 6ffentlicher Verwaltungen und Unter-
nehmungen, Fachsektion flir Revisionsfragen, in Neuenburg
eine Fachtagung in franzdsischer Sprache zum Thema «Sub-
ventionen: Auftrag und Prifung der Finanzkontrolle» organi-
siert, welche auf breites Interesse gestossen ist.

Als Mitglied des Schweizerischen Verbandes fiir Interne Revi-
sion (SVIR), ERFA-Gruppe Verwaltung, haben wir zudem fiir die
Organisation und Durchfiihrung von Fachtagungen zu den The-
men «Externe und interne Revision bei 6ffentlichen Gemein-
weseny, «Controlling» und «Einzelfragen aus der Praxis flr die
Praxis» verantwortlich gezeichnet.

Bern, April 1991

Der Vorsteher der Finanzkontrolle: Dr. P. Sommer

maine universitaire. En raison de diverses constatations fai-
tes par le Contrdle des finances, ce groupe de travail a man-
daté une société fiduciaire pour étudier le systéme interne de
controle (SIC) de I'Université.

5.7 Organisations professionnelles

Dans le cadre de |’ Association des fonctionnaires des finances
d’administrations et entreprises publiques, section chargée
des questions de révision, le Contréle des finances a organisé
le 30 mars a Neuchatel un colloque en langue francaise sur le
théme «les subventions: mandat et vérifications du Contréle
des finances» qui a remporté un grand succes.

Entant que membre de |’ Association suisse de révision interne
(ASRI), groupe ERFA administration, nous avons en outre été
responsables de I'organisation et de I'exécution de rencontres
sur les thémes de «la révision externe etinterne dans le cas des
collectivités publiquesy, du «controlling» et des «questions qui
se posent dans la pratiquey.

Berne, avril 1991

Le chef du Contréle des finances: P. Sommer
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