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Verwaltungsbericht
der Polizeidirektion

Direktor: Regierungsrat P. Widmer
Stellvertreter: Regierungsrat R. Bartschi

Rapport de gestion
de la Direction de la police

Directeur: M. P. Widmer, conseiller d’Etat
Suppléant: M. R. Béartschi, conseiller d’Etat

1. Einleitung

Unter dem Begriff «Polizei» (bzw. dem griechischen Wort «poli-
teia») wurde urspriinglich die gesamte staatliche Verwaltungs-
tatigkeit verstanden; mit dem Wandel des Verhéltnisses des
Blirgers zum Staat und dem steten Ausbau der von diesem
wahrgenommenen Aufgaben bedeutet «Polizei» in unserer
Zeit nur noch die staatliche Gefahrenabwehr, wogegen die Lei-
stungsverwaltung Inbegriff staatlicher Tatigkeit schlechthin
geworden ist: der Staat als Dienstleistungsbetrieb, der Staat,
der moglichst gute Voraussetzungen fur das Leben des Einzel-
nen schaffen soll. Daran haben wir uns gewdhnt, darin sind wir
uns einig. Dass notwendigerweise zur Gewahrleistung der per-
sonlichen Freiheit immer wieder der ordnende Eingriff unum-
ganglich ist, wird vielfach verdréngt und, ist er splrbar, stets
weniger akzeptiert. Diese gesellschaftliche Entwicklung hat —
nebst andern Verwaltungszweigen — im besonderen auch die
Arbeit der Polizeidirektion im vergangenen Jahr gepréagt. Fuh-
ren und Verwalten in einem Umfeld voller Widersprichlich-
keiten stellen hohe Anforderungen an alle Beteiligten.

Dass der Dienstleistungsstaat nicht bloss dienen kann, son-
dern auch auf seinen eigenen Erhalt achten muss, mag eine
triviale Feststellung sein. Nur: wie dieser Erhalt gewahrleistet
werden soll, darin scheiden sich die Geister. Oder anders aus-
gedrickt: Ist Staatsschutz nétig und wenn ja, wie ist er auszu-
gestalten? Dem Entwurf einer bundesrechtlichen Staats-
schutzverordnung konnte nicht zugestimmt werden. Er ver-
mochte weder in bezug auf seine rechtliche Grundlage noch
hinsichtlich der Vorstellungen, wie Staatsschutz durch Bund
und Kantone durchzufiihren sei, zu iiberzeugen. Eine im eigent-
lichen Sinne des Wortes positive Umschreibung der Staats-
schutzaufgaben fehlte. Die politische Entwicklung nahm auf
diese Umstande aber nicht Riicksicht. Die Krise am Golf zwan-
gen Bund und Kantone, die méglich scheinenden Schutzmass-
nahmen zu prifen. Dazu forderten auch viele besorgte Burger
und Burgerinnen auf. Die politisch und fir die Ausfiihrung der
Tatigkeiten Verantwortlichen haben den Folgerungen aus der
Fichenangelegenheit Nachachtung verschafft, was allerdings
praventive Massnahmen praktisch vollstandig ausschloss. Nur
die Geschichte wird weisen kénnen, ob in der Interessen-
abwagung zwischen Burger und Staat die Gewichte richtig
gesetzt sind. Ist wirklich und vor allem der Blirger oder die Biir-
gerin vor dem Staat zu schitzen oder bedarf die Gemeinschaft
nicht auch eines angemessenen Schutzes vor dem einzelnen,
der den rechtsstaatlichen Interessen der Mehrheit — aus wel-
chen Griinden auch immer — zuwiderhandelt?

1. Introduction

Par le terme «policey (du grec «politeia»), on entendait a I'ori-
gine I'ensemble des activités de gestion de I'Etat; |'évolution
des relations du citoyen envers I'Etat et le développement per-
manent des taches qu'il est appelé a remplir font que la «po-
lice» ne signifie actuellement plus que la défense par I'Etat
contre les dangers, tandis que les activités de I'Etat se résu-
ment actuellement a l'administration de promotion: |'Etat
comme entreprise de services, |'Etat qui doit créer les meilleu-
res conditions de vie possibles pour chacun d’entre nous. Nous
nous y sommes habitués, nous sommes unanimes a le recon-
naitre. Le fait que les interventions ramenant |'ordre, nécessai-
res a la protection de la liberté individuelle, soient inévitables
est souvent refoulé et, s’il est percu, de plus en plus rejeté. Ce
phénomeéne de société a particulierement marqué — outre les
autres branches de I'administration — les activités de la Direc-
tion de la police. La conduite et la gestion dans un environne-
ment plein de contradictions pose des exigences élevées a
toutes les personnes concernées.

Que I'Etat ne puisse pas seulement servir le citoyen, mais qu'il
doive aussi veiller a son propre maintien semble étre une plati-
tude. Mais voila: comment assurer ce maintien? C’est le point
crucial! Ou exprimé d'une autre maniére: Est-ce-que la protec-
tion de I'Etat est nécessaire et si oui, de quelle maniére doit-elle
étre organisée? Le projet d'une ordonnance fédérale pour la
protection de I'Etat n’a pas pu étre approuvé, car il ne présen-
tait pas les conditions nécessaires quant a sa base légale et ne
contenait pas de propositions concernant |'organisation de la
protection de |'Etat par la Confédération et les cantons. Il man-
quait une description positive, au sens propre du mot, des
taches se rapportant a la protection de I'Etat. L"évolution poli-
tique n'a cependant pas tenu compte de ces circonstances. La
crise du Golfe a obligé la Confédération et les cantons a exami-
ner des mesures de protection possibles. De nombreux ci-
toyens et citoyennes préoccupés par la situation en ont fait la
demande. Les responsables politiques et de I'administration
ont tiré les conséquences de |'affaire des fiches qui excluent
pratiquement toutes mesures préventives. Seule |'Histoire
pourra démontrer si les éléments déterminants auront été pris
en considération lors de la pesée des intéréts des citoyens et
de I'Etat. Est-ce le citoyen ou la citoyenne avant tout qui doit
étre protégé de I'Etat? Et la communauté, n‘a-t-elle pas aussi
droit & une protection appropriée lorsqu’un particulier contre-
vient — pour une raison quelconque — aux intéréts protégés par
le droit de la majorité?
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Die Frage stellen heisst sie beantworten. Polizeidirektion und
Polizeikommando haben in der Frage des Staatsschutzes zu
einer klaren, eigenstandigen Haltung gegeniber den Bundes-
behoérden gefunden; die Bundesgesetzgebung ist abzuwarten
(nur sie wird die vorderhand als Richtschnur dienende «Nega-
tivliste» ablésen kénnen). Die Voraussetzungen fiir den Erlass
neuer kantonalrechtlicher Grundlagen wurden geschaffen. Ein
neues Polizeidekret konnte in das Vernehmlassungsverfahren
geschickt werden, die Arbeiten an einem neuen Rahmen-
gesetz sind im Gange (es musste aus zwingenden Grinden
zeitlich zurtickgestaffelt werden).

Der anhaltende Zustrom von Fllichtlingen erforderte den Ein-
satz zusatzlicher personeller und betrieblicher Mittel, was
angesichts des beschrankten Handlungsspielraumes und der
rdumlichen Enge grosse Probleme schuf. Schwerwiegender
aber erscheint der Umstand, dass eine aktive Minderheit von
Biirgerinnen und Blrgern den Vollzug des Asylgesetzes hin-
dert, wenn abgewiesene Gesuchsteller ausgewiesen werden
mussten. Trotz eindeutiger gesetzlich geregelter Zustandigkeit
der Bundesbehoérden wird an die kantonalen Vollzugsbehdrden
appelliert, in Missachtung des eidgendssischen Entscheides
und aufgrund oftmals zweifelhafter persénlicher Nachrichten-
quellen sowie unter Berufung auf die Menschlichkeit von Aus-
schaffungen abzusehen. So einflihlsam dies im Einzelfall auch
sein mag, ist es nicht zu vertreten, dass anstelle einer rechts-
staatlich geschaffenen Ordnung eine solche der persénlichen
Beurteilung tritt. Die Féalle unrechtmassiger Selbsthilfe haben
zugenommen.

Die Herausforderungen an den Strafvollzug sind nach wie vor
hoch, wird er doch in entscheidendem Masse vom komplexen
Problem der Betaubungsmittel (und deren Folgeprobleme wie
Aids) gepragt. Sorgen bereiten auch die baulichen Gegeben-
heiten, insbesondere auf dem Thorberg und in Hindelbank.
Angesichts der Finanzlage des Kantons wurde die an sich
unbestrittene notwendige bauliche Gesamtsanierung des tra-
ditionellen und vorldufig einzigen Frauengefangnisses der
Schweiz in Frage gestellt, da die Kostgelder fur die Insassinnen
aus andern Kantonen in der Vergangenheit nicht kostendek-
kend gestaltet werden konntenund es nicht langer als Aufgabe
des Kantons Bern angesehen wird, die Defizitdeckung fur
Insassinnen aus dem ganzen Land zu Gibernehmen.

Die Losungssuche gestaltet sich schwierig, da uns seitens der
Ubrigen Kantone vorgehalten wird, der Féderalismus fordere
von einem jeden Gliedstaat Zugesténdnisse an den andern, der
schliesslich in irgendeinem Bereich Gegenrecht halte... Eine
Lésung muss dringlich gefunden werden, wobei auch die Pri-
fung unkonventioneller Ideen wie etwa derjenigen einer rechtli-
chen Verselbstandigung (und einer Fihrung nach kaufmanni-
schen Grundsétzen) nicht vergessen wird.

Ein letzter Gedanke sei — im Rahmen der Polizeidirektion nahe-
liegend — der Sicherheit gewidmet, genauer gesagt der Sicher-
heit auf der Strasse. Die Unfélle haben im Berichtsjahr leider
drastisch zugenommen. Trotz baulich und betrieblich sehr
guten Voraussetzungen auf unserem Strassennetz (wozu die
Kantonspolizei und das Strassenverkehrsamt das ihre beitra-
gen), trotz ausgepragten Anstrengungen fir Aufklarung und
Unfallverhiitung lasst sich der «miindige Blrger» oder die
«miindige Blrgeriny offensichtlich nicht eines Bessern beleh-
ren — schwierige Strassen- und Sichtverhaltnisse, Tempolimi-
ten und Signalisationen, persénliche Hemmnisse (Alkohol, Me-
dikamente) werdenimmer nur von den andern nicht beachtet —
warum sind Sie eines Tages in einen Unfall verwickelt? (Die
Provokation sei verziehen, fir eine Besserung der Verhéltnisse
braucht es aber auch lhre Unterstlitzung).

En posant la question on y répond. La Direction et le Comman-
dement de la police ont adopté une position claire et indépen-
dante a|'égard des autorités fédérales; il faut attendre la 1égis-
lation fédérale qui est la seule a pouvoir remplacer la liste néga-
tive qui sert actuellement de régle de conduite. Les conditions
pour la promulgation de nouvelles bases |égales cantonales
ont été créées. Un nouveau décret sur la police a été envoyé en
procédure de consultation; les travaux pour une nouvelle loi-
cadre sont en cours (mais ont dd étre reéchelonnés pour des
raisons impérieuses).

L'afflux ininterrompu de réfugiés a nécessité I'engagement de
moyens supplémentaires au niveau du personnel et de |'exploi-
tation et a créé de graves problémes dus a la marge d’action
limitée et aux locaux disponibles exigus. Toutefois, plus grave
semble étre le fait qu'une minorité active de citoyennes et de
citoyens empéche I'application de la loi sur I'asile lorsque des
demandeurs d’asile déboutés devraient étre expulsés. Bien
que la compétence des autorités fédérales ait été clairement
définie dans la loi, il est fait appel aux autorités cantonales pour
qu’'elles renoncent a exécuter |'expulsion en dépit de la déci-
sion prise au niveau fédéral, en s’appuyant sur des renseigne-
ments douteux provenant de sources personnelles ainsi qu’en
invoquant des raisons d’ordre humanitaire. Méme si on peut
s'identifier avec certains cas, on ne peut pas accepter qu’'un
jugement personnel de cette portée se substitue a I'ordre éta-
bli dans notre Etat de droit. Ces cas contraires au droit sont en
augmentation.

L'exécution des peines continue de se voir confrontée a des
exigences élevées et ses activités ont été empreintes dans une
forte mesure par la complexité des problémes dus aux stupé-
fiants et a leurs conséquences telles que le sida. L'état des
batiments au Thorberg et a Hindelbank sont aussi cause de
graves préoccupations. En raison de la situation financiére pré-
caire du canton, la rénovation globale et incontestée des éta-
blissements de Hindelbank, qui reste pour le moment I'unique
prison de femmes en Suisse, a été remise en question puisque
les prix de pension des détenues n’ont pas été fixés dans le
passé de telle sorte qu’ils couvrent les dépenses et que le can-
ton ne se voit pas obligé de continuer & prendre en charge ce
déficit pour les détenues venant de toutes les régions du pays.

Larecherche d’une solution est fort difficile, les autres cantons
relevant que le fédéralisme exige de chaque Etat membre qu’il
fasse des concessions pour pouvoir profiter de celles faites par
les autres. .. Il est urgent de trouver une solution; on ne rejet-
tera pas les idées sortant des chemins battus, sans oublier par
exemple une indépendance légale et une conduite tenant
compte des principes commerciaux.

Une derniere réflexion, qui touche particulierement la Direction
de la police, est consacrée a la sécurité et précisément a la
sécurité sur les routes. Le nombre des accidents a malheureu-
sement fortement augmenté au cours de I'exercice. Malgré les
fort bonnes conditions dans lesquelles se trouve notre réseau
routier aussi bien dans le domaine de la construction que de
I'exploitation qui sont dues également au travail effectué par la
police cantonale et |I'Office de la circulation routiére et malgré
les efforts fournis au niveau de I'information et de la prévention
des accidents, certains «citoyens et citoyennes majeurs» ne
veulent pas entendre raison: ce sont toujours les autres qui ne
tiennent pas compte des conditions difficiles sur les routes ou
du manque de visibilité, des limites de vitesse et des signalisa-
tions ou des indispositions personnelles dues a I'alcool ou aux
médicaments — alors pourquoi étes-vous un beau jour impliqué
dans un accident? (Pardonnez cette provocation, mais si nous

“voulons améliorer la situation, nous avons besoin aussi de

votre soutien).
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2. Berichte der einzelnen Amter 2. Rapports des offices et sections
und Abteilungen
21 Direktionssekretariat 21 Secrétariat de la Direction
211 Sekretariat 211 Secrétariat
2.1.11 Filmwesen 2.1.11 Service du film

Die Bewilligungsinstanz hat im Rahmen ihres gesetzlichen Auf-
trages das Zutrittsalter zu 90 Filmen herabgesetzt, bei sechs
Filmen musste der Zutritt fir unter 16jahrige verweigert
werden.

Im Berichtsjahr wurde, gesttitzt auf den Beschwerdeentscheid
des Regierungsrates, eine Bewilligung fir ein drittes Sexkinoin
der Stadt Bern erteilt. - f

211.2 Aussen- und Strassenreklame

Der Trend zu grossflachigen und aufwendigen Werbeanlagen
wirkt sich bereits da und dort auf die Ortsbilder aus. Der Ein-
fluss internationaler Werbekonzepte ist unverkennbar. Die

europaische oder gar weltweite Produktevermarktung nimmt -

kaum Riicksicht auf die 6rtlichen Gegebenheiten.

Der Gesuchsriickgang war 1990 nur statistisch spurbar, da
umfangreiche und aussergewohnliche Werbebegehren auto-
matisch aufwendigere Priifungsverfahren nétig machen. Die
Abteilung stellte 1867 (2052) Bewilligungen aus, sie musste
von 1487 (1876) eingereichten Begehren 54 (71) ablehnen. 87
(163) Entfernungen mussten angeordnet werden. In 304 (310)
Fallen flhrten ortliche Beratungen zum Ziel. Die Reklamekom-
mission behandelte an sechs Sitzungen 79 (53) Geschafte.
Fursprecher Peter Linder trat auf Ende des Jahres wegen
beruflicher Veranderung zurlick. Zu seinem Nachfolger wahlte
der Regierungsrat am 12. Dezember Peter Balz, Hotelier und
Prasident des Wirteverbandes.

Dans le cadre de son mandat légal, I'instance délivrant les
autorisations a abaissé I'age d'admission pour 90 films; I'ad-
mission pour des adolescents en dessous de 16 ans a été refu-
sée pour six films.

Au cours de |'exercice, une autorisation a été délivrée confor-
mément a une décision sur recours du Conseil-exécutif pour un
troisiéme cinéma pornographique dans la ville de Berne.

211.2 Réclame extérieure et routiére

La tendance a utiliser des réclames & grande surface exigeant
beaucoup de travail a déja des répercussions sur certains sites.
L'influence des concepts publicitaires internationaux est mani-
feste. La commercialisation européenne, voire mondiale des
biens de consommation ne tient guere compte des conditions
locales.

La diminution des demandes d’autorisation n'a été perceptible
qu’au niveau de la statistique étant donné que les demandes
pour des réclames volumineuses et sortant de I'ordinaire enga-
gent automatiquement une procédure d’appréciation plus
étendue. 1867 (2052) autorisations ont été établies, 54 (71)
des 1487 (1876) demandes d’autorisation déposées ont été
rejetées. 87 (163) retraits ont été ordonnés. Dans 304 (310)
cas, les consultations locales ont été couronnées de succes.
La Commission cantonale de laréclame a traité 79 (53) affaires
au cours de six séances. Me Peter Linder a démissionné a la fin
de l'année pour cause de changement professionnel. Son suc-
cesseur a été nommé le 12 décembre par le Conseil-exécutif en
la personne de M. Peter Balz, hételier et président de la Fédéra-
tion des cafetiers, restaurateurs et hoteliers.

2113 Gewerbewesen 2113 Industrie
2.1.1.3.1 Hausier- und Wandergewerbe 2.1.1.3.1 Colportage et industries ambulantes
Ausgestellte Patente: Les patentes suivantes ont été délivrées:

1990 1989 1990 1989
Hausierpatente 215 209 Patentes de colportage 215 209
Kurzfristige Verkaufspatente 1355 1482 Patentes de vente a validité limitée 1355 1482
(Feste, Messen, Ausstellungen usw.) (fetes, foires, expositions, etc.)
Ambulanter Ankauf von Waren 26 23 Achats ambulants de marchandises 26 23
(Altstoffe, alte Mobel, Antiquitaten) (vieux tissus, vieux meubles, antiquités)
Gewerbepatente 72 131 Patentes d’industrie 72 131
(Scherenschleifer, Schirmflicker, Pfannenflicker, Korber, ambulante (rémouleurs, raccommodeurs de parapluies et de casseroles,
Fotografen sowie das Einsammeln von Reparaturauftrdgen) photographes ambulants et preneurs de commandes

de réparations)

In diesen Zahlen sind 16 (14) Gehilfen- und 2 (2) Gratispatente 16 (14) patentes d’auxiliaires et 2 (2) patentes gratuites sont
inbegriffen. comprises dans ces chiffres.
3 (2) Bewerber mussten wegen Nichterfiillung 3 (2) requétes ont été rejetées, les conditions nécessaires a leur
der Voraussetzungen abgewiesen werden. délivrance n’étant pas remplies.
Veranstalterpatente 1048 1066 Patentes pour spectacles et exhibitions 1048 1066
(fir 289 [304] Schausteller, Artisten, Musiker, Zirkusse, (pour 289 [304] forains, artistes, musiciens, cirques, théatres
Theater, Theater- und Konzertagenturen) et agences de théatre et de concert)
Wanderlagerpatente 53 41 Patentes de déballage 53 41

(an 25 [27] Firmen oder Einzelpersonen)

(4 25 [27] firmes ou personnes isolées)
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1990 1989 1990 1989
Betriebspatente fir Verkaufswagen 84 75 Patentes d’exploitation pour camions de vente 84 15
(auf Gemeinden aufgeteilt) (1 patente par commune)
Handelsreisenden-Ausweise Cartes de légitimation pour voyageurs de commerce
Die monatlichen Abrechnungen der Regierungsstatthalteramter Les décomptes mensuels des préfectures font mention
wiesen die Abgabe von folgenden Handelsreisendenkarten aus: des chiffres suivants:
Taxkarten fiir Kleinreisende 642 630 Cartes d'identité des voyageurs de commerce au détail 642 630
Gewerbelegitimationskarten 1475 1644 Cartes de légitimation des voyageurs de commerce 1475 1644

Dazu kamen 31(91) Ubertragungen/Nachtrige sowie 19 (24) Drucksachen-
lieferungen.

31(91) transcriptions et compléments ainsi que 19 (24) livraisons d'imprimés
ont été en outre effectués.

2.1.1.3.2 Privatdetekteien, Bestattungsunternehmen,
Ehevermittler

Gestlitzt auf die entsprechenden Verordnungen vom 5. Januar
1972 wurden zur Ausilibung obgenannter Gewerbe folgende
Berufsausubungsbewilligungen erteilt bzw. erneuert (in Klam-
mern Zahlen des Vorjahres):

2.1.1.3.2 Agences privées de détectives, entreprises
de pompes funébres, agences matrimoniales

En vertu des ordonnances correspondantes du 5 janvier 1972,
les autorisations suivantes ont éte octroyées ou renouvelées
pour les professions susmentionnées (chiffres de 1989 entre
parentheses):

Privatdetekteien und Auskunfteien 2 (1) Autorisations de gérer une agence privée de détectives
Bestattungs- und Leichenbitterunternehmen 66 (13) et de recherches 2 (1)
Ehevermittlungen - (1) Autorisations de gérer une entreprise de pompes funébres
et de veilleuses des morts 66 (13)
Autorisations de gérer une agence matrimoniale - (M
2114 Waffen- und Sprengstoffwesen 2114 Armes et explosifs

2.1.1.4.1 Waffenhandel

Geméss den Vorschriften des Bundesgesetzes vom 30. Juni
1972 (iber das Kriegsmaterial, der Verordnung vom 10. Januar
1973/8. Februar 1978 tiber das Kriegsmaterial, des interkanto-
nalen Konkordates vom 27. Méarz 1969 Uber den Handel mit
Waffen und Munition sowie der bernischen Vollziehungs-
verordnung vom 28. Februar 1961/12. Dezember 1973 wurden
erteilt (in Klammern Zahlen des Vorjahres):

2.1.1.41 Commerce d’'armes

Conformément aux prescriptions de la loi fédérale du 30 juin
1972 sur le matériel de guerre, de I'ordonnance du 10 janvier
1973/8 février 1978 sur le matériel de guerre et du concordat
intercantonal du 27 mars 1969 sur le commerce des armes et
des munitions ainsi que de I'ordonnance d’'exécution du 28 fé-
vrier 1961/12 décembre 1973, il a été octroyé (chiffres de 1989
entre parenthéses):

Waffen- und Munitionshandlerpatente 3 (5)
Bewilligungen zum Erwerb von Seriefeuerwaffen

(sog. Sammlerbewilligungen) 309 (194)
Bewilligungen zum Verkauf von Seriefeuerwaffen 32  (21)

Patentes d’armurier 3 (5)
Autorisations d’achat d’armes automatiques

(autorisations de collectionneurs) 309 (194)
Autorisations de vente d'armes automatiques 32  (21)

2.1.1.4.2 Sprengstoffhandel und pyrotechnische
Gegensténde

Gestlitzt auf das Eidgenossische Sprengstoffgesetz vom
25. Marz 1977, die Eidgendssische Sprengstoffverordnung
vom 26. Mérz 1980 sowie die bernische Verordnung vom
2. September 1980 zum Sprengstoffgesetz wurden im Be-
richtsjahr erteilt (in Klammern Zahlen des Vorjahres):

2.1.1.4.2 Commerce d’explosifs et d’engins pyrotechniques

En vertu de la loi fédérale du 25 mars 1977 sur les explosifs, de
I”ordonnance fédérale du 26 mars 1980 sur les explosifs ainsi
que de I'ordonnance bernoise du 2 septembre 1980 relative a
la loi fédérale sur les explosifs, il a été octroyé (chiffres de 1989
entre parenthéses):

Bewilligungen fiir den Verkauf pyrotechnischer Gegenstande

Autorisations de vendre des engins pyrotechniques

zu industriellen, technischen oder landwirtschaftlichen Zwecken 1 (5) destinés a des fins industrielles, techniques ou agricoles 1 (5)
Bewilligungen fiir den Verkauf pyrotechnischer Gegenstande Autorisations de vendre des engins pyrotechniques destinés

zu Vergnigungszwecken, wie Feuerwerkskorper (1.-August-Artikel) 60 (67) au divertissement, comme les piéces d'artifice du 1°" ao(t 60 (67)
Bewilligungen fiir den Verkauf von Schiesspulver - (33) Autorisation de vendre de la poudre - (33)
2115 Lotteriewesen 2115 Loteries

Die Arbeitsgruppe Lotteriegesetz hat im vergangenen Jahr
ihre Arbeiten abgeschlossen und den ihr seinerzeit erteilten
Auftrag damit erfiillt. Sie hat der Polizeidirektion zuhanden des
Regierungsrates die Entwirfe eines Lotteriegesetzes samt

Le groupe de travail chargé d’élaborer la loi sur les loteries a
achevé ses travaux I'année passée et a ainsi rempli le mandat
qui lui avait été confié. Il a présenté trois projets a la Direction
de la police a l'intention du Conseil-exécutif, une loi sur les
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Vortrag, einer Lotterieverordnung und einer Sport-Toto-Ver-
ordnung vorgelegt. Das neue Gesetz wird zu Beginn des néch-
sten Jahres in die Vernehmlassung geschickt werden.

2.1.1.5.1 Lotterien, Tombolas und Lottos

Im Berichtsjahr bewilligte die Abteilung Lotteriewesen fol-
gende Lotterien mit einer Emissionssumme von tiber 50000
Franken:

loteries accompagnée de son rapport, une ordonnance sur les
loteries et une ordonnance sur le Sport-Toto. La nouvelle loi
sera soumise a la procédure de consultation au début de
I'année prochaine.

2.1.1.5.1 Loteries, tombolas et lotos

Au cours de |'exercice, le Service des loteries a autorisé les
loteries suivantes dont la valeur d’émission dépassait 50000
francs:

Fr. Fr.
Interessengemeinschaft fiir das Kornhaus-Quartier, Burgdorf 75 000.— Interessengemeinschaft fir das Kornhaus-Quartier, Burgdorf 75 000.-
Stiftung OGB Biel, Biel 100 000.- Stiftung OGB Biel, Biel 100 000.-
OK Internationales Drehorgelfestival 1991in Thun, Thun 80 000.- OK Internationales Drehorgelfestival 1991 in Thun, Thun 80 000.-
Genossenschaft Vaporama, Thun ’ 100 000.- Genossenschaft Vaporama, Thun 100 000.-
Turnverein Steffisburg 70 000.- Turnverein Steffisburg 70 000.-
Musikgesellschaft Thierachern 70 000.- Musikgesellschaft Thierachern 70 000.-
OK Dorffest Miinchenbuchsee/Einwohnergemeinde M’buchsee 80 000.- OK Dorffest Minchenbuchsee/Einwohnergemeinde M’buchsee 80 000.—
OK Eidg. Pontonierfest 1991 (Pontonierfahrverein) Aarwangen 100 000.- OK Eidg. Pontonierfest 1991 (Pontonierfahrverein) Aarwangen 100 000.-
Theaterverein Biel 120 000.- Theaterverein Biel 120 000.-
Bieler Messe 1990, Biel (1. Tranche) 150 000.— Bieler Messe 1990, Biel (1¢ tranche) 150 000.-
Bieler Messe 1990, Biel (2. Tranche) 100 000.- Bieler Messe 1990, Biel (2¢ tranche) 100 000.-
OK Eidg. Jodlerfest 1990 in Solothurn 60 000.— OK Eidgenossisches Jodlerfest 1990 in Solothurn 60 000.-
OK Berner Kantonal-Schiitzenfest 1991 in Langenthal 200 000.- OK Berner Kantonal-Schiitzenfest 1991 in Langenthal 200 000.—
Bieler Braderie-Genossenschaft, Biel 250 000.- Bieler Braderie-Genossenschaft, Biel 250 000.—
Jodlerdoppelquartett Fortuna, Bern 90 000.- Jodlerdoppelquartett Fortuna, Bern 90 000.-
Stiftung Kornhaus Burgdorf 400 000.— Stiftung Kornhaus Burgdorf 400 000.-
Skiclub Kandersteg/OK Nordische Schweizer Meisterschaft 80 000.— Skiclub Kandersteg/OK Nordische Schweizer Meisterschaft 80 000.—
OK Aktion Begegnung (Seelandischer Musiktag) in Detligen 70 000.- OK Aktion Begegnung (Seelandischer Musiktag) in Detligen 70 000.-
Schlittschuh-Club Langnau 60 000.- Schlittschuh-Club Langnau 60 000.-
OK Dorffest Wattenwil 100 000.- OK Dorffest Wattenwil 100 000.-
Turnverein Bimpliz, Bern 150 000.— Turnverein Bumpliz, Bern 150 000.—
Musikverein Spiez 100 000.- Musikverein Spiez 100 000.-
Dorffest 91 Ostermundigen 100 000.— Dorffest 91 Ostermundigen 100 000.-
Musikgesellschaft Gals 75 000.- Musikgesellschaft Gals 75 000.-
SEVA-Lotteriegenossenschaft, 19 Serien A bis V 12714 000.- Sté coopérative de loterie SEVA, 19 séries A-V 12714 000.—
SEVA-Lotteriegenossenschaft, 2 Serien Tribolo 2 000 000.- Sté coopérative de loterie SEVA, 2 séries Tribolo 2 000 000.-

Sie erteilte zudem drei Tombolabewilligungen mit einer Los-
summe von ber 50000 Franken.

Es wurden (iberdies bewilligt (in Klammern Zahlen des Vor-
jahres):

Trois tombolas dont la valeur d’émission dépassait 50000
francs ont été en outre autorisées.

Ont en outre été autorisés (chiffres de 1989 entre paren-
theses):

Fr.

Fr.

229 (226) Kleinlotterien mit einer Emissionssumme

bis zu 50 000.-
2454 (2421) Tombolas mit einer Emissionssumme
bis zu 50 000.-

1252 (1276) Lottos

229 (226) petites loteries avec une valeur d'émission

ne dépassant pas 50 000.-
2454 (2421) tombolas avec une valeur d'émission
ne dépassant pas 50 000.-

1252 (1276) lotos

2.1.1.5.2 Lotteriefonds

Der dem Kanton 1990 zur Verfliigung stehende Gewinnanteil
(pro 1989) betrug 15721952.30 Franken' (2643570 Fr. aus
der SEVA-Lotterie und 13078 382.30 Fr. aus dem Schweizer
Zahlenlotto).

Im Berichtsjahr wurden durch den Grossen Rat oder den Regie-
rungsrat fUr die untenstehenden Zwecke gesamthaft folgende
Beitréage bewilligt:

2.1.1.5.2 Fonds de loterie

La part du bénéfice (pour 1989) mise a la disposition du canton
pour 1990 s’est élevée a 15721952 francs 30 (2643570 fr.
provenant de la loterie SEVA et 3078382 fr. 30 de la Loterie
suisse a nuMéros).

Au cours de I'exercice, le Grand Conseil ou le Conseil-exécutif
ont octroyé des subventions pour les buts mentionnés ci-
aprés:

Fr.

Fr.

Erhaltung von Kunstaltertimern 7 769 500.—
Kulturbeitrage 1650 500.-
Heimat-, Natur- sowie See- und Flussuferschutz 2231691.80
Erhaltung von Erholungsraum 20000.-
Verkehrswerbung und Férderung des Fremdenverkehrs 2160 100.—
Kunst und Wissenschaft 2 355 090.-

Conservation des objets d'art 7 769 500.-
Subventions culturelles 1650 500.-
Protection du patrimoine, de la nature et des rives 2231691.80
Préservation des espaces de détente 20 000.-
Promotion du tourisme et des transports publics 2160 100.-

Beaux-arts et sciences 2 355 090.-
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Fr.

Fr.

Férderung der Volksgesundheit 555 500.- Aide a la santé publique 555 500.—
Institutions et associations poursuivant des buts d'utilité

GemeinnUtzige und wohltatige Institutionen und Vereine 1001 325.- publique et de bienfaisance 1001 325.-

Total 17 743 706.80" Total 17 743 706.80"

" Der Umstand, dass die «Ausgabeny die «Einnahmeny lbersteigen, erklart sich
dadurch, dass im 1990 beschlossene Beitrage aus dem Lotteriefonds, zum
Teil auf mehrere Jahre verteilt, gestaffelt zur Auszahlung gelangen.

Die folgenden Geschafte wurden dabei vom Grossen Rat
genehmigt:

1 L’excédent des «dépenses» par rapport aux «recettes» est di au fait que le
versement de certaines subventions peut s’échelonner sur plusieurs années.

A cette occasion, les affaires suivantes ont été approuvées par
le Grand Conseil:

Fr.

Fr.

Schulhaus Court 65 000.-
Forschungsprojekt «Berner Miinz- und Geldgeschichte» 950 000.-
Erlacherhof, Bern 250 000.-
Forschungsausstellung HEUREKA 1991, Ziirich 456 115.-
Thunersee-Raddampfer Blimlisalp 2 250 000.-

Ecole de Court 65 000.—
Projet de recherche «Histoire de la monnaie et de I'argent de Berne» 950 000.-

Erlacherhof, Berne 250 000.-
Exposition de recherche HEUREKA 1991, Zurich 456 115.—
Bateau a vapeur «Blimlisalp» sur le lac de Thoune 2250000.-

Die Verwaltung des Lotteriefonds wurde im Berichtsjahr durch
einen unerwartet hohen Zuwachs an Gesuchen (rund 23%
gegeniiber dem Vorjahr) belastet. Ein grosser Teil der neuen
Gesuche betrifft Nachtragsbegehren im Bereich der Denkmal-
pflege: die Kostensteigerung im Bauwesen hat viele laufende
Arbeiten entsprechend verteuert. Des weiteren betreut die
Polizeidirektion seit 1. Januar 1990 die Beitragsgesuche um
Subventionen an SAC-, Skiclub- und Naturfreundehitten so-
wie Pfadiheime, Bereiche, die friiher tiber Sport-Toto-Mittel der
Erziehungsdirektion abgedeckt worden sind.

2.1.2 Rechtsabteilung

Der bereits in den beiden letzten Jahren erwéhnte recht mas-
sive Anstieg der Geschaftslast setzte sich im Berichtsjahr gar
exponentiell fort. So behandelte die Rechtsabteilung 154 (Vor-
jahr 80) Beschwerden gegen Entscheide der Regierungsstatt-
halter und der Abteilungen der Polizeidirektion. Neben Rekur-
sen in fremdenpolizeilichen Angelegenheiten, die erneut sehr
zahlreich waren, entfiel wiederum ein wesentlicher Teil auf
Beschwerden im Bereich des Strassenverkehrs, namentlich
was die Erteilung resp. den Entzug von Kollektivfahrzeugaus-
weisen mit Handlerschildern anbetrifft. Aber auch die Veranla-
gung von Steuern und Gebiihren im Strassenverkehrs- und
Schiffahrtsrecht hat immer mehr zu Beschwerdeverfahren An-
lass gegeben. Die Rechtsabteilung erliess im weiteren
401 (Vorjahr 341) Verfugungen und Entscheide aller Art. In die-
ser Zahl sind auch die Verfligungen in gastgewerblichen Ange-
legenheiten und im Bereich des Spielappartewesens mitent-
halten. In diesen Bereichen wurden fiir das Berichtsjahr wie-
derum auch noch zahlreiche Bewilligungen ausgestellt. Auf
dem Gebiet der motorsportlichen Veranstaltungen wurden
erneut bloss bestehende Bewilligungen erneuert. In Anwen-
dung von Artikel 45 des Gemeindegesetzes wurden schliess-
lich 23 (Vorjahr 33) Gemeindereglemente genehmigt, wobei
sich gegen das Jahresende hin noch zahlreiche Reglemente im
Vorpriifungsverfahren befanden.

Recht intensiv wurde die Rechtsabteilung auch durch gesetz-
geberische Arbeiten in Anspruch genommen, wobei materiell
vielfach andere Abteilungen und Amter, insbesondere das
Strassenverkehrs- und Schiffahrtsamt, massgeblich mitbetei-
ligt waren. So konnten mehrere Ausflihrungserlasse zum
Schiffahrtsgesetz verabschiedet und zum 1. Januar 1991 in
Kraft gesetzt werden. Das Dekret tber die Beschrankungen in
der Schiffahrt konnte Ende 1990 soweit bereinigt werden,
dass Anfang 1991 das Vernehmlassungsverfahren wird durch-

Au cours de l'exercice, la gestion du Fonds de loterie a
demandé un effort accru du fait de |'augmentation inattendue
des demandes (23% de plus que I'année précédente). Une
grande partie des nouvelles requétes concernent des deman-
des de crédit supplémentaire dans le domaine de la conserva-
tion des monuments historiques: I'augmentation des codts de
la construction a été la source du renchérissement de beau-
coup de travaux en cours. En plus, la Direction de la police
traite depuis le 1¢" janvier 1990 les demandes de subventions
destinées aux refuges du CAS, des clubs de ski et des Amis de
la nature, tous ces domaines étaient auparavant couverts par
les recettes du Sport-Toto de la Direction de l'instruction
publique.

2.1.2 Service juridique

La trés forte augmentation du travail mentionnée ces deux der-
niéres années déja a pris des proportions toutes particuliéres
au cours de I'exercice. C'est ainsi que notre service a traité 154
(80) recours contre des décisions prises par des préfets et des
services de la Direction. Outre les recours relevant de la police
des étrangers, a nouveau fort nombreux, une grande partie
des recours concernait, de nouveau, le domaine de la circula-
tion routiére, notamment I'octroi ou le retrait de permis de cir-
culation collectifs en relation avec des plaques professionnel-
les. La perception d'imp6ts et d’émoluments conformément
au droit de la circulation routiére et de la navigation a occa-
sionné de plus en plus de procédures de recours. Le Service
juridique a rendu 401 (341) décisions de toutes sortes. Ce chif-
fre comprend également les décisions prises dans le domaine
deI'hétellerie et des appareils de jeu. De nombreuses autorisa-
tions ont été également délivrées dans ces branches d'activité.
Comme I'année précédente, seules les autorisations de mani-
festations de sport automobile déja existantes ont été renou-
velées. En application de I'article 45 de la loi sur les communes,
23 (33) reglements communaux ont été approuvés, dont plu-
sieurs se trouvaient encore en procédure d’examen préalable
vers la fin de I'année.

Le Service juridique a été fort occupé par I'élaboration de tex-
tes législatifs; certains offices et divisions, en particulier I'Of-
fice de la circulation routiére et de la navigation, ont collaboré
étroitement a ces travaux. Plusieurs actes législatifs d'exécu-
tion de la loi sur la navigation ont été adoptés et pourront entrer
en vigueur le 1°" janvier 1991. L'état de |'élaboration du décret
sur les restrictions de la navigation a la fin de 1990 va permettre
d’ouvrir la procédure de consultation dés le début de 1991. La
poursuite du traitement de I'initiative sur I'imposition des véhi-
cules a moteur du Parti des automobilistes et le projet d'une
nouvelle loi concernant les redevances de la circulation rou-
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geflihrt werden kénnen. Einen erheblichen Arbeitsaufwand
erforderten auch die Weiterbehandlung der Motorfahrzeug-
steuer-Initiative der Autopartei und der Entwurf zu einem
neuen Verkehrsabgabengesetz. Gegen Jahresschluss hat sich
die vorberatende grossratliche Kommission entgegen dem
Regierungsrat daflir ausgesprochen, das Verkehrsabgabenge-
setz, allerdings modifiziert im Sinne der Energieleitsétze, als
Gegenvorschlag gegentuberzustellen. Ferner konnten mehrere
andere Verordnungen erarbeitet bzw. revidiert und verabschie-
det werden, so etwa eine neue Spielapparateverordnung.
Schliesslich ist im Berichtsjahr die Revision der gesamten Poli-
zeigesetzgebung angelaufen, wobei das Organisationsdekret
des Polizeikorps bereits in die Vernehmlassung geschickt wer-
den konnte. Auch im Berichtsjahr rundeten wieder zahlreiche
direktionslbergreifende, zum Teil gar Aufgaben im interkanto-
nalen Bereich die Tatigkeit der Rechtsabteilung ab, so etwa im
Gebiet der Problematik um den Staatsschutz und der interkan-
tonalen Kommission fiir den Strassenverkehr. Im Zusammen-
hang mit Personal- und Dienstwohnungen waren umfassende
tatsachliche und rechtliche Abklarungen vorzunehmen sowie
einschlagige Berichte abzugeben. Angesichts dieser allmah-
lich ins Unermessliche anwachsenden Geschéftslast war die
Durchfiihrung der vorgesehen gewesenen franzdsischsprachi-
gen Konferenz tiber allgemeine polizeiliche Belange unmaglich.
An dieser Stelle muss im Gbrigen darauf hingewiesen werden,
dass der gewaltige Arbeitsanfall der Rechtsabteilung — Verviel-
fachung der Geschaftslast innert drei Jahren — mit den vorhan-
denen Mitteln nicht mehr bewaltigt werden kann. Die Penden-
zen, namentlich beim Abteilungssekretariat, haben ein nicht
mehr verantwortbares Ausmass erreicht. Auch wenn dem-
nachst zumindest die technische Infrastruktur etwas besser
werden dirfte, so wird bei dem zu erwartenden weiteren
Anstieg der Geschéftslast eine neue Lésung im personellen
Bereich nicht zu umgehen sein, wobei die verwaltungsinternen
Médglichkeiten diesbezliglich schon vollumfénglich ausge-
schopft worden sind. Andernfalls durften Rechtsverzége-
rungsbeschwerden die unausweichliche Folge sein.

213 Gefangnisinspektorat

Die interkantonale Zusammenarbeit im Vollzugsbereich

Die Aufgaben des Straf- und Massnahmenvollzuges wurden in
den vergangenen Jahren immer komplexer und deren geset-
zeskonforme Erfullung immer schwieriger. Die elf Kantone, die
im Konkordat der Nordwest- und Innerschweiz zusammenge-
schlossen sind, verstarkten deshalb im Berichtsjahr auf allen
Ebenen - Konkordatskonferenz, Subkonferenzen, Arbeits-
gruppe und Ausschiisse — ihre gemeinsamen Bemuhungen.
Sie befassten sich erstmals mit den moglichen Folgen eines
Abbaus von Grenzkontrollen im europdischen Raum und einer
Offnung der Grenze Russlands zu Europa und der dadurch
befiirchteten Volkerwanderung von Ost nach West. Im (ibrigen
setzten sie sich mit der Einfihrung der «Gemeinnitzigen Ar-
beit» als neue Vollzugsform, der Anerkennung privater Institu-
tionen als «Halbfreiheitsheime», der Kostenregelung in den
Erwachsenenanstalten, der Weiterflihrung von Methadon-
programmen im mittel- und langerfristigen Vollzug, der Revi-
sion des schweizerischen Strafgesetzbuches (Vollzugs-
hoheit/Vollzugsgrundsatze), der Uberstellung von Verurteilten
in den Heimatstaat usw. auseinander.

Die Arbeit in den Aufsichtskommissionen

Die vier Delegationen der Aufsichtskommission tiber die Er-
wachsenenanstalten liessen sich in je einer Frihjahrs- und
einer Herbstsitzung einlasslich liber die Geschehnisse und Pro-
bleme im Vollzug informieren. Sie diskutierten offene Fragen

tiére ont nécessité beaucoup de temps. Vers la fin de I'année,
la Commission du Grand Conseil chargée des travaux prépara-
toires a décidé, contrairement au Conseil-exécutif, de présen-
ter comme contre-projet la loi concernant les redevances de la
circulation routiére qui aurait été toutefois modifiée d'apres les
principes directeurs de la politique énergétique. En outre, plu-
sieurs ordonnances ont été élaborées ou révisées et adoptées,
telle que la nouvelle ordonnance sur les appareils de jeu. Enfin,
la révision de toute la Iégislation sur la police a démarré et le
décret sur I'organisation du corps de police a déja été envoyé
en procédure de consultation.

Le domaine d’activité du Service juridique a été a nouveau
complété par des tdches dépassant le cadre de la Direction,
voire par des activités intercantonales, telles que celles se rap-
portant aux problémes de la streté de I'Etat et de la Commis-
sion intercantonale du trafic routier. Les problémes liés aux
appartements du personnel et de service ont nécessité de
nombreuses recherches juridiques et autres, ainsi que I’établis-
sement de rapports en la matiére. Vu ce travail immense, la
conférence sur les activités de la police en général qu'il avait
été prévu de tenir en francais n'a pas pu étre organisée. Nous
tenons a préciser ici que I'immense travail du Service juridique
qui s’est multiplié au cours de ces trois derniéres années, ne
peut plus étre liquidé avec les moyens disponibles. Les affaires
en suspens, notamment au secrétariat du service, ont pris une
ampleur inadmissible. Méme si I'infrastructure technique, au
moins, va étre prochainement améliorée, une nouvelle solution
au niveau du personnel est indispensable, compte tenu de
I'augmentation des affaires qui ne va pas manquer d‘arriver et
vu que les possibilités internes de I'administration sont déja
totalement épuisées. Dans le cas contraire, il faudra s’attendre
a des recours concernant le retard dans la marche de la
justice.

21.3 Inspection des prisons

La coopération intercantonale dans |'exécution des peines

Les taches de I'exécution des peines et des mesures sont
devenues de plus en plus complexes et difficiles a remplir au
cours de ces derniéres années. Les onze cantons qui ont
conclu le Concordat sur I'exécution des peines et mesures des
cantons du nord-ouest et de Suisse centrale ont, pour cette
raison, renforcé leurs efforts communs dans tous les domaines
— Conférence concordataire, sous-conférences, groupe de
travail et sous-commissions. lls se sont occupés pour la pre-
miére fois des conséquences possibles de la suppression des
contrbles aux frontiéres dans I'espace européen, de I'ouver-
ture de la frontiére russe vers |I'Europe et des migrations de
I'est vers I'ouest qu’on est en droit de craindre. En outre, ils ont
étudié I'introduction du «travail d’intérét général» comme nou-
velle forme d’exécution, la reconnaissance d'institutions pri-
vées comme «établissements de semi-liberté», la réglementa-
tion des colts dans les établissements pour adultes, la pour-
suite des programmes a la méthadone au cours d’exécutions
d'une durée moyenne et longue, la révision du Code pénal
suisse (souveraineté de I'exécution/principes de I'exécution),
le transférement de condamnés dans leur pays d’origine, etc.

Activité des commissions de surveillance

Les quatre délégations de la Commission de surveillance des
établissements pour adultes ont été informées en détail des
événements et problémes liés a I'exécution au cours d'une
séance organisée au printemps et en automne. Elles ont
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und berieten und unterstitzten die Anstaltsleitungen und die
Polizeidirektion, flihrten aber auch Gesprache mit Mitarbeitern
und Eingewiesenen. Die Gesamtkommission setzte sich in
Anwesenheit des Kantonsarztes mit dem Problembereich
«Drogen und Freiheitsentzug» auseinander und erérterte dabei
vor allem auch die Frage der Weiterfiihrung von Methadon-
programmen in den Anstalten Thorberg, Witzwil und Hindel-
bank im Sinne eines Versuches mit wissenschaftlicher
Begleitung.

Die Aufsichtskommission Uber das Jugendheim Préles ver-
folgte mit Interesse das Heimgeschehen und befasste sich im
besondern mit der Anpassung des Betriebs- und Erziehungs-
konzeptes an veranderte Bediirfnisse, der Bestandesentwick-
lung und Auslastung des Platzangebotes, der Anerkennung
und Subventionierung durch den Bund und dem nach wie vor
offenen Ausbau der Anstalt fiir Nacherziehung (ANE) im Haupt-
gebdude Chatillon. Sie begleitete und unterstitzte weiter den
abtretenden und auch den neu eingesetzten Heimleiter in
seiner schwierigen Fiihrungs- und Erziehungsaufgabe.

Die Aufsichtskommission Uber das Jugendheim Lory in Miin-
singen trat zu drei halbtagigen Sitzungen zusammen, disku-
tierte die Berichterstattung der Heimleitung und setzte sich mit
der Bestandesentwicklung/-situation sowie der Anerkennung
und Subventionierung durch den Bund auseinander. Sie erfiilite
auch ihre zuséatzliche Aufgabe als Schulkommission der Haus-
haltschule.

Die personelle Situation im Vollzugsbereich

Die tiberdurchschnittlich hohe Fluktuation beim Vollzugsperso-
nal hielt auch 1990 in den meisten Vollzugseinrichtungen an;
bei einem Bestand von 450 Mitarbeitern waren insgesamt
65 Aus- und ebenso viele Eintritte zu verzeichnen. In den
wenigsten Féllen brachten die neuen Mitarbeiter die fir die
Erfullung der Vollzugsarbeit mehr denn je notwendige Spezial-
ausbildung mit. Das Beddrfnis an einer berufsbegleitenden,
internen oder externen Weiterbildung blieb deshalb weiterhin
recht hoch. Die Ausbildungen am Schweizerischen Ausbil-
dungszentrum fur das Vollzugspersonal, an Erzieher- und Sozi-
alarbeiterschulen usw. mit weitgehender Anrechnung an die
Arbeitszeit brachte fur die Vollzugsbetriebe aber grosse perso-
nelle Engpéasse und fir die Arbeitskolleginnen und -kollegen
eine vielfach kaum zu verantwortende Mehrbelastung. Immer
starker wurde deshalb von den Heim- und Anstaltsleitungen
die Forderung nach zusétzlichen «Ausbildungsstellen» formu-
liert, die jedoch angesichts des bisherigen Personalstopps
nicht erfullt werden konnte und wegen des beabsichtigten
Stellenabbaus auch in Zukunft kaum Aussicht auf Erfolg haben
wird. Damit aber ist die Fortfiihrung eines zeitgeméassen und
sinnvollen Straf- und Massnahmenvollzuges ernsthaft in Frage
gestellt.

Die Seelsorge im Freiheitsentzug

Im Berichtsjahr wurden in enger Zusammenarbeit mit den drei
bernischen Landeskirchen neue «Richtlinien tber den Dienst
der Kirchen in den Heimen und Anstalten des Straf- und Mass-
nahmenvollzuges sowie den Regional- und Bezirksgefangnis-
sen des Kantons Bern» erlassen. Diese brachten erstmals
einen Kurzbeschrieb der Aufgaben der Seelsorge im Freiheits-
entzug, aber auch eine differenziertere Losung in der Zusam-
menarbeit von Kirche und Vollzug. Vor allen Dingen wurde
jedoch eine vollzugsabhangigere Stellung der Seelsorger da-
durch erzielt, dass die Seelsorger und Seelsorgerinnen nicht
mehr auf eine Amtsperiode als nebenamtliche Beamte ge-
wahlt, sondern — wie die Heim- und Anstaltsarzte — in einem
Auftragsverhéltnis eingesetzt werden. Neben den Richtlinien
der Polizeidirektion wurde von den drei bernischen Landeskir-
chen eine «Wegleitung fir den Dienst der Kirche im Freiheits-
entzug» erarbeitet.

débattu les questions en suspens, ont conseillé et apporté leur
soutien aux directions des établissements et a la Direction de la
police tout en ayant aussi des entretiens avec les collabora-
teurs et les détenus. L'ensemble de la commission a traité les
problémes liés a la toxicomanie et a l'incarcération en pré-
sence du médecin cantonal et a discuté en détail la question
touchant a la poursuite des programmes a la méthadone dans
les établissements de Thorberg, Witzwil et Hindelbank comme
expérience soutenue scientifiguement.

La commission de surveillance du foyer pour jeunes de Préles a
examiné les activités du foyer et s’est occupée en particulier de
I'adaptation du concept d'exploitation et d'éducation aux nou-
velles exigences, de I'évolution de I'effectif, de I'occupation
des places disponibles, de la reconnaissance du foyer par la
Confédération et de l'octroi de subventions ainsi que de
I'agrandissement toujours en suspens de la Maison de réédu-
cation dans I'immeuble principal du Chéatillon. Elle a également
soutenu le nouveau directeur du foyer dans sa tache difficile a
remplir en qualité de directeur et d'éducateur.

La commission de surveillance du foyer pour jeunes «Lory» a
siégé pendant trois demi-journées au cours desquelles elle a
discuté le rapport de la direction du foyer, s'est occupée de
I’évolution et de la situation de I'effectif, de la reconnaissance
du foyer par la Confédération et de I'octroi de subventions. Elle
a également rempli sa tdche supplementaire en qualité de
commission scolaire de |I'école ménageére.

La situation au niveau du personnel dans le domaine

de 'exécution

La fluctuation dépassant la normale dans le secteur du person-
nel s'est maintenue dans la plupart des établissements d'exé-
cution; pour un effectif de 450 collaborateurs, 65 démissions
et autant d’entrées en service ont été enregistrées. Ce n'est
que dans trés peu de cas, que les nouveaux collaborateurs
étaient au bénéfice de la formation spéciale qui devient de plus
en plus nécessaire pour accomplir les taches de I'exécution.
C’est laraison pour laguelle le perfectionnement professionnel
interne et externe est resté une véritable nécessité. Les cours
de formation au Centre suisse de formation du personnel péni-
tentiaire, aux écoles pour éducateurs et assistants sociaux et
autres institutions qui étaient suivis en grande partie pendant
les heures de travail ont toutefois provoqué des impasses gra-
ves au niveau du personnel et une surcharge de travail frisant
I'irresponsabilité pour les collégues de travail. Cette situation a
amené les directions des foyers et établissements a réclamer
d’une maniére toujours plus véhémente la création de postes
supplémentaires qui serviraient a combler ces déficits de
temps de travail. Il faut toutefois relever que ces exigences
n’‘ont pas pu étre satisfaites vu le blocage des effectifs du per-
sonnel et qu'elles n‘ont guére de chance de I'étre a I'avenir,
compte tenu de la réduction prévue des postes.

L’aumdnerie dans le cadre de la privation de liberté

Les nouvelles «directives relatives au ministére des Eglises
dans les foyers et établissements d'exécution des peines et
mesures ainsi que dans les prisons régionales et de district du
canton de Berne» ont été édictées en étroite collaboration
avec les trois Eglises nationales. Pour la premiére fois, elles
définissent brievement non seulement le ministére de I'Eglise
dans le cadre de la privation de liberté, mais présentent égale-
ment une solution pour une collaboration équilibrée entre les
organes d’'exécution et I'Eglise. Mais avant tout, les aumoniers
ne sont plus nommés comme fonctionnaires auxiliaires pour
une période de fonction, mais sont mandatés — comme les
médecins des foyers et établissements — ce qui a ainsi permis
de les placer dans une position indépendante de I'exécution.
En plus de ces directives, les trois Eglises nationales ont éla-
boré les «instructions pour le ministére de |I'Eglise dans le cadre
de la privation de libertéy.
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Drogen/Methadon, Aids .

Die Vollzugsverantwortlichen setzten sich auch 1990 intensiv
mit den Problembereichen Drogen/Methadon und Aids aus-
einander. Besondere Aufmerksamkeit wurde der Tatsache ge-
schenkt, dass angesichts der liber 1000 bewilligten Metha-
donprogramme immer mehr «Methadonpatienten» in Untersu-
chungshaft genommen bzw. in den Vollzug tberflihrt werden
mussen. Grosse Schwierigkeiten bot — vor allem im Regional-
gefangnis Bern mit seinem bescheidenen personellen Angebot
- der monatelange Entzug des Methadons bei mittel- und l&n-
gerfristigen Freiheitsentziigen. Die Vollzugsverantwortlichen
entschieden sich deshalb im Einverstandnis mit der Konkor-
datskonferenz der Nordwest- und Innerschweiz flr eine ver-
suchsweise Weiterflihrung von Methadonprogrammen im mit-
tel- und langerfristigen Vollzug. Von arztlicher Seite erwuchs
dieser Absicht aber Opposition, so dass der Kantonsarzt ein-
geschaltet und der Start des Versuches auf Frihjahr 1991 ver-
schoben werden musste. Die Situation bezliglich der Immun-
schwéche Aids anderte sich im Berichtsjahr nicht; der Anteil an
HIV-Virustragern blieb bei rund 10 Prozent, und die Zahl der
manifest Erkrankten bewegte sich bei 8 bis 10. Die Aufklarung
von Personal und Eingewiesenen wurde unter Verwendung
neuer Informationspapiere fortgesetzt, der Tausch gebrauch-
ter Spritzen oder die Spritzenabgabe aber weiterhin abgelehnt.
Der Beweis der Infizierung mit Aids im Freiheitsentzug durch
Verwendung illegal eingeschleuster, unsauberer Spritzen
wurde bis anhin nicht erbracht.

2.1.4 Anstalten und Jugendheime

Strafanstalt Thorberg

Personal

Auf 1. Januar 1990 wahlte der Regierungsrat Herrn Urs Clava-
detscher zum Anstaltsdirektor. Amtsantritt und -lbergabe
erfolgten am 1. Februar 1990. Im Berichtsjahr waren 4 (1 vorzei-
tig) Pensionierungen von Mitarbeitern zu verzeichnen. Zudem
kandigten 11 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, wobei einzelne
davon dem Staat Bern in anderer Funktion weiterhin dienen.
Rund die Halfte des Personalkérpers nahm an Weiterbildungs-,
Zivilschutz- und Betriebsschutzkursen teil. Eine Mitarbeiterin
und vier Mitarbeiter schlossen den Diplomkurs des Ausbil-
dungszentrums fir das Strafvollzugspersonal mit Erfolg ab.
Wegen Krankheit, Unfall und Weiterbildung ergaben sich ins-
gesamt 1088 Absenztage. Die vakanten Stellen im Betreu-
ungs- und Arbeitsbereich konnten in der Regel sofort wieder
besetzt werden. Im Sozialdienst und in der Administration
wurden vermehrt Teilzeitbeschéftigte eingesetzt.

Eingewiesene

224 Eintritten standen im Berichtsjahr 214 Austritte gegen-
Uber. Insgesamt verzeichnete die Strafanstalt Thorberg 59221
(Vorjahr 59 455) Verpflegungstage. Ende Jahr beherbergte der
Thorberg 174 Eingewiesene, worunter 117 Auslander (67%)
aus 32 Staaten. Namentlich in der zweiten Jahreshélfte nah-
men die Einweisungen stetig zu. In die Halbfreiheit wurden
20 Ménner versetzt, deren 5 mussten in den Strafvollzug
zurlickgefiihrt werden. Von 609 Urlauben scheiterten 3,6 Pro-
zent wegen Flucht oder massiv verspéateter Riickkehr. 14 ab
Landwirtschaft Entwichene konnten grésstenteils innert kur-
zer Frist wieder angehalten werden.

Stupéfiants/méthadone, sida

Les responsables de I'exécution ont continué de s’occuper
sérieusement des problémes liés aux stupéfiants, aux pro-
grammes a la méthadone et au sida. Une attention toute parti-
culiere a été vouée au fait que toujours plus de patients soignés
a la méthadone ont été mis en détention préventive et ensuite
en milieu carcéral, compte tenu des programmes a la métha-
done autorisés qui dépassent les mille. La suppression de
méthadone pendant plusieurs mois au cours de privations de
liberté de moyenne et longue durée a occasionné de grandes
difficultés, en particulier a la prison régionale de Berne qui ne
dispose que d'un effectif de personnel restreint. C'est la raison
pour laquelle les responsables de I'exécution, d'entente avecla
Conférence concordataire du nord-ouest et de Suisse cen-
trale, ont décidé de poursuivre a titre d'essai les programmes a
la méthadone pour I'exécution de moyenne et longue durée.
Ce projet a cependant soulevé |'opposition du corps médical,
ce qui a nécessité l'intervention du médecin cantonal et
reporté le début de cet essai au printemps 1991. La situation
dans le domaine du sida n'a pas changé au cours de |'exercice;
le pourcentage des personnes séropositives est resté autour
des 10 pour cent et celui des sidéens se situait vers les 8 a
10 pour cent. Le personnel et les détenus ont continué d'étre
tenus au courant par le biais d’informations écrites, mais
I’échange de seringues usagées ou la remise de seringues a
encore été rejeté. Une infection du sida en milieu carcéral par
I"'utilisation de seringues souillées qui auraient été introduites
illégalement n'a pas été prouvé jusqu’a maintenant.

2.1.4 Etablissements et foyers de jeunes

Etablissements pénitentiaires de Thorberg

Personnel

Le 1e" janvier 1990, le Conseil-exécutif a nommé M. Urs Clava-
detscher directeur des établissements. Son entrée en fonction
aeu lieu le 18" février 1990. Au cours de I'exercice, 4 mises a la
retraite, dont une prématurée, ont été enregistrées. 11 colla-
boratrices et collaborateurs ont résilié leur contrat, certains
d’entre eux sont restés au service de I'Etat de Berne tout en
remplissant d’autres fonctions. Environ la moitié des fonction-
naires des établissements ont suivi des cours de perfectionne-
ment, de protection civile et de protection des établissements.
Une collaboratrice et quatre collaborateurs ont passé avec
succes I'examen pour I'obtention du dipldme d’employé d’éta-
blissement pénitentiaire du Centre suisse de formation du per-
sonnel pénitentiaire. 1088 jours d’absence ont été enregistrés
pour cause de maladie, d'accident et de cours de perfectionne-
ment. Les postes vacants dans le domaine de I'assistance et
du travail ont été, en général, repourvus immédiatement. Un
nombre plus important de personnes travaillant a temps partiel
a été engagé pour le service social et 'administration.

Détenus

224 entrées et 214 sorties ont été enregistrées au cours de
I'exercice. Le total des jours de pension s'est élevé a 59221
(59455). 174 détenus se trouvaient a Thorberg a la fin de I'an-
née, dont 117 étrangers (67%) provenant de 32 pays. Le nom-
bre des placements a été en constante augmentation notam-
ment au cours du second semestre. 20 hommes ont été placés
en semi-liberté, 5 d’entre eux ont dd réintégrer le milieu péni-
tentiaire. 3,6 pour cent des 609 congés ont échoué pour
cause de fuite ou de rentrée fort tardive. 14 détenus travaillant
audomaine agricole se sont évadés mais ont pu étre arrétés en
peu de temps.
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Das Ausbildungs-, Weiterbildungs- und Freizeitangebot wurde
recht rege benitzt, und die Zusammenarbeit mit freiwilligen
Betreuern, staatlichen und privaten Institutionen ist intensiviert
worden.

Betrieb

Die Auftragslage war wahrend des Berichtsjahres befriedi-
gend. Vor allem im Kartonagebereich konnten wiederum gute
Grossauftrage erledigt werden. Nebst den fehlenden Lager-
mdglichkeiten bereitete die Einrichtung von neuen Arbeitsplat-
zenim Zusammenhang mit den steigenden Einweisungszahlen
Schwierigkeiten. Landwirtschaftlich gesehen fiel das Produk-
tionsjahr 1990 mittelmassig aus. Mit der teilweisen Umstellung
von der intensiven Milchviehhaltung auf eine extensive natdrli-
che Mutterkuhhaltung wurde begonnen. Diese soll 1991/92
weitergefuhrt und abgeschlossen werden.

Die Gesamtsanierung der Anstalt blieb ein weiteres Jahr
zuruickgestellt. Die planerischen Vorarbeiten fiir bauliche So-
fortmassnahmen im Zellenbau wurden hingegen abgeschlos-
sen. Dasselbe gilt fiir dringend notwendige Anschaffungen im
Sicherheitsbereich.

Anstalten Witzwil

Vollzug

Im abgelaufenen Jahr verzeichneten die Anstalten Witzwil
305 Eintritte (Vorjahr 292) und 312 Austritte (Vorjahr 277). Der
Auslénderanteil betrug wie im Vorjahr 16-:Prozent. 38 Insassen
traten wiederum ihre Strafe vorzeitig an (13% aller Insassen).
Da diese weder urlaubs- noch ausgangsberechtigt waren und
eine sehr ungewisse Zukunft vor sich hatten, beanspruchten
diese Insassen in hohem Masse das Betreuungsangebot.

Der durchschnittliche Insassenbestand ging erneut stark zu-
rtick. Im Juni erreichte dieser einen Tiefststand von 143 Insas-
sen (Vorjahr 169). Die durchschnittliche Aufenthaltszeit der
Insassen in Witzwil betrug ca. 4 Monate (Vorjahr ca. 6 Mo-
nate); 46 Prozent aller 1990 eingewiesenen Insassen ver-
bilissten eine Strafe von weniger als 4 Monaten. Bei tiber 2000
gewahrten Urlauben kam es in 36 Fallen zu Flucht oder massiv
verspéateter Rickkehr, was einer Missbrauchsquote von
1,77 Prozent (Vorjahr 1,68%) entspricht.

Neun Lehrlinge befanden sich in einer Berufsausbildung und
erbrachten gute bis sehr gute Leistungen; eine Lehre musste
infolge Drogenkonsums abgebrochen werden. Erneut stellten
die Insassen, die wegen Drogendelikten eingewiesen wurden,
mit knapp 55 Prozent (Vorjahr knapp 60%) die grésste Delikts-
gruppe dar.

Betrieb

Die geringeren Insassenzuweisungen und die dadurch offenen
Arbeitsplatze wirkten sich negativ auf die Produktion und auf
die Betriebsrechnung aus. Gegeniiber dem Voranschlag wur-
den betrachtliche Mindereinnahmen bei den Kostgeldern fir
Insassen ausgewiesen. Da die Fixkosten, unabhangig von der
Insassenzahl, praktisch gleich hoch blieben, konnte auf der
Ausgangsseite nicht entsprechend reagiert werden. Die bud-
getierten Verkaufsertrdge konnten nicht erreicht werden. Ei-
nige Fremdauftrage mussten als Folge des tiefen Insassen-
bestandes abgelehnt werden. Der Hauptbestandteil der Ge-
werbeauftrdge bestand wiederum aus Unterhalts-Repartur-
arbeiten an Gebauden, Anlagen und Maschinen.

Sowohl der Ausbildungsstand als auch der Gesundheitszu-
stand der Eingewiesenen wurde leider nochmals schlechter.
Aus Mangel an qualifizierten Insassen musste das Atelier fiir
Reparaturen an ferngesteuerten Spielzeugautos auf Ende
Oktober geschlossen werden.

Les détenus n'ont pas manqué de faire usage des possibilités
qui leur étaient offertes dans le domaine de la formation de
base et du perfectionnement et dans celui de I'organisation de
leurs loisirs. La collaboration avec les assistants bénévoles, les
institutions privées et celles de I'Etat a été intensifiée.

Exploitation

Le volume des commandes a été suffisant au cours de I'exer-
cice. De grosses commandes ont été a nouveau exécutées
avant tout dans le département du cartonnage. Outre le man-
que de possibilités d’entreposage, I'aménagement de places
de travail a provoqué des difficultés dues au nombre croissant
de placements. Les récoltes ont été moyennes. La reconver-
sion partielle de la garde intensive de petit bétail en garde natu-
relle et extensive de vaches allaitantes a commencé; elle sera
poursuivie et terminée en 1991/92.

L'assainissement global des établissements a été reporté une
nouvelle fois. Par contre, les travaux préparatoires de planifica-
tion ont été achévés pour la réalisation de mesures immédiates
dans la construction des cellules. Il en va de méme pour certai-
nes acquisitions extrémement urgentes dans le domaine de la
sécurité.

Etablissements de Witzwil

Exécution

305 (292) entrées et 312 (277) sorties ont été enregistrées.
Comme I'année passée, 16 pour cent des détenus étaient des
étrangers. 38 détenus ont commencé prématurément |'exécu-
tion de leur peine (13% de tous les détenus). Etant donné qu’ils
n‘ont pas droit a des congés ni a des sorties et qu'ils se trou-
vent devant un futur trés incertain, ils ont nécessité une assis-
tance particulierement poussée.

L'effectif moyen des détenus a a nouveau fortement diminué.
En juin, il n’était plus que de 143 (169). La durée de séjour
moyenne des détenus a été de 4 mois environ (env. 6 mois); 46
pour cent de tous les détenus placés en 1990 ont exécuté une
peine de moins de 4 mois. Pour plus de 2000 congés, 36 cas
de fuite ou de rentrées fort tardives ont été dénombrés, ce qui
représente un taux d'abus de 1,77 pour cent (1,68%).

Neuf apprentis se trouvaient en apprentissage et leurs presta-
tions ont été bonnes a trés bonnes; un apprentissage a dii étre
interrompu pour cause de consommation de stupéfiants. Le
groupe des détenus placés pour des délits liés a la drogue était
a nouveau le plus fort, environ 55 pour cent (60%).

Exploitation

Le nombre plus faible de placements de détenus et les postes
devenus ainsi vacants ont eu une répercussion négative sur la
production et le compte d’exploitation. Par rapport au budget,
un déficit important a été enregistré pour les recettes de pen-
sion des détenus. Les frais fixes restant pratiquement les
mémes, indépendamment du nombre de détenus, il n’a donc
pas été possible de diminuer les colts en conséquence. Les
recettes provenant des ventes portées au budget n'ont pas été
réalisées. Certaines commandes extérieures ont dd étre refu-
sées par suite de I'effectif réduit de détenus. La plus grande
partie des commandes concernait a nouveau les travaux d’en-
tretien et de réparation effectués aux batiments, aux installa-
tions et aux machines.

Aussi bien le degré de formation que I'état de santé des déte-
nus se sont malheureusement a nouveau détériorés. Vu le
manque de détenus possédant les qualifications nécessaires,
I'atelier de réparation de jouets automobiles télécommandés a
da étre fermé a fin octobre.
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Landwirtschaft

Wie schon die Vorjahre, war 1990 gekennzeichnet durch eine
markante Winter- und Sommertrockenheit. Diese Wetterlage
erlaubte einen ausgesprochen frihen Anbau der verschiede-
nen Kulturen. Der friihe Vegetationsbeginn zahlte sich vorallem
dadurch aus, dass die Kulturen noch von der sparlichen Winter-
feuchtigkeit profitieren konnten. Die verschiedenen Kulturen
erbrachten auch in diesem Jahr wieder sehr hohe Ertrage.
Vorab bei den Futter- und Zuckerriiben wurde ein bisher nie
erreichtes Ertragsniveau erzielt. Aufgrund der Herbstnieder-
schldge konnten die Winterfriichte nicht alle termingerecht
ausgesat werden, so dass teilweise auf Sommerfriichte aus-
gewichen werden musste.

Ab Mai 1990 wurden alle neugeborenen Kélber in sogenann-
ten Iglus unter freiem Himmel gehalten. Seither mussten keine
gesundheitlichen Probleme mehr beklagt werden. Im Birken-
hof begannen Ende Jahr die Bauarbeiten flir die neue Mutter-
kuhscheune, die im Laufe des Jahres 1991 beendet sein wer-
den, so dass flir den Winter 1991/92 die Scheune wird bezo-
gen werden kénnen.

Auf dem Agrarmarkt stellte sich ein markanter Preisdruck ein.
Fir viele Produkte konnten die Preise des Vorjahres nicht reali-
siert werden. Besonders unter Druck stand die Futtergerste.

Anstalten St. Johannsen

Eingewiesene

Der Durchschnittsbestand belief sich auf 77 Insassen. Die mitt-
lere Auslastung betrug 88 Prozent. Der Anteil an reinen Mass-
nahmen erhoéhte sich im Vergleich zu friheren Jahren in
betréchtlichem Ausmass. Wahrenddem die Abteilung E -
Massnahmen an Drogenabhéngigen nach Artikel 44.6 StGB -
seit Monaten dem Aufnahmedruck nicht mehr nachkommen
konnte, wies die Abteilung C — Massnahmen fiir Alkoholab-
hangige nach Artikel 44.1 StGB - einen Bestandesriickgang
auf. Durch das Fehlen eines neuzeitlichen kantonalen Gesamt-
konzeptes fir Alkoholkranke wurden in St.Johannsen nur
noch besonders schwere Félle eingewiesen. In den meisten
Fallen fanden Institutionen Berticksichtigung, die kiirzere Be-
handlungsdauern anbieten.

Das Therapieangebot durch die beiden internen Psychologin-
nen konnte 1990 auf alle fiinf Abteilungen ausgedehnt werden.
Dadurch wurde es fir samtliche Insassen mdglich, von diesem
Angebot zu profitieren. Im Hinblick auf ein reibungsfreies,
koordiniertes Zusammenwirken der internen und externen
Fachkrafte im Gesundheitswesen der Anstalt (Forensik, An-
staltsdrzte, Zahnarzt, Psychologinnen, Gesundheitsdienst)
wurden entsprechende Regelungen erstellt und eingefihrt.

Im Herbst konnte der Insassenkiosk er6ffnet werden. An zwei
Wochentagen haben die Eingewiesenen nun Gelegenheit, bar-
geldlos Waren des taglichen Bedarfs zu beziehen. Erzieheri-
sches Ziel: Lernen, mit den erarbeiteten Mitteln haushélterisch
umzugehen.

Personelles

Im Jahresdurchschnitt wurden 70 Stellen belegt. Dabei entfie-
len auf den Betreuungsbereich 43 Prozent, auf den Arbeitsbe-
reich 25 Prozent; Verwaltung und Versorgung belegten 18 Pro-
zent und der Sicherheitsdienst 14 Prozent. Im Hinblick auf eine
Optimierung der Zusammenarbeit und des vernetzten Den-
kens wurden erstmals Netztage eingefihrt. Jede Mitarbeiterin
und jeder Mitarbeiter hatte pro Semester einen Tag in einem
andern als dem angestammten Bereich Dienst zu leisten. Die
Neuerung fand ein positives Echo und soll auch kinftighin bei-
behalten werden. Die Personalfluktuation betrug trotz der
hohen psychischen Beanspruchung lediglich 10 Prozent.

Agriculture

Comme ce fut le cas les années précédentes, I'hiver et I'été
1990 ont été marqués par un temps sec qui a favorisé une
plantation nettement précoce des cultures. La végétation
avancée a ainsi permis aux cultures de profiter encore de I'hu-
midité relative de I'hiver. Les récoltes ont été a nouveau abon-
dantes. Les betteraves sucriéres et fourragéres ont donné des
résultats jamais atteints jusqu’a maintenant. Par suite des pré-
cipitations d‘automne, les fruits d’hiver n’ont pas pu étre tous
semés en temps voulu, de sorte qu'il a fallu se reporter en
partie sur les fruits d'été.

A partir de mai 1990, tous les veaux nouveau nés ont été tenus
en plein air dans des igloos. Depuis lors, leur santé n'a plus
posé de probléemes. Les travaux de construction de la grange
pour les vaches meres au Birkenhof ont commencé a la fin de
I'année; ils seront achevés dans le courant de 1991 et la grange
sera disponible en hiver 1991/92.

Les prix des produits agricoles ont subi une forte pression. Les
prix de I'année précédente n’ont pas été réalisés pour plusieurs
produits. Ceci a été particulierement le cas pour |'orge four-
rager.

Etablissements de Saint-Jean

Détenus

L'effectif moyen était de 77 détenus. Le taux moyen d’occupa-
tion s’est élevé a 88 pour cent. La part des mesures a propre-
ment parler a fortement augmenté en comparaison des an-
nées précédentes. Tandis que la section E — mesures prises a
I’égard des toxicomanes conformément a l'article 44.6 CP —
ne pouvait plus satisfaire depuis des mois aux demandes de
placement, la section C — mesures prises a |I'égard des alcoo-
liques conformément a I'article 44.1 CP — enregistrait un recul
de I'effectif. Par suite de I'absence d’'un concept global adapté
aux besoins actuels au niveau cantonal pour les alcooliques,
seuls des cas particulierement graves ont encore été placés a
Saint-Jean. Dans la plupart des cas, ce sont les institutions
offrant des durées de traitement plus courtes qui ont été prises
en considération.

En 1990, I'offre de thérapie des deux psychologues internes a
pu étre étendue aux cing sections. Tous les détenus ont ainsi
pu en profiter. Les réglements nécessaires ont été élaborés et
introduits permettant une collaboration positive et coordon-
née du personnel qualifié interne et externe du service sanitaire
des établissements (médico-légal, médecins des établisse-
ments, dentiste, psychologues, service médical).

Le kiosque pour les détenus a été mis en exploitation en
automne. Les détenus ont maintenant la possibilité de se pro-
curer, sans argent, des articles de consommation courante
pendant deux jours par semaine. Le but pédagogique pour-
suivi: apprendre aux détenus a utiliser avec économie I'argent
qu’ils ont gagné.

Personne/

La moyenne annuelle d'occupation des postes a été de 70.
43 pour cent concernaient le domaine de I'assistance, 25 pour
cent celui du travail, 18 pour cent la gestion et le ravitaillement
et 14 pour cent le service de sécurité. Des journées d’interac-
tion ont été organisées pour la premiére fois dans le but d'in-
tensifier la collaboration et de favoriser I'esprit d’interdépen-
dance. Chaque collaboratrice et collaborateur a d{i travailler un
jour par semestre dans un autre domaine que le sien. Cette
innovation a eu un écho positif et sera poursuivie a I'avenir.
Malgré I'engagement psychique élevé demandé au personnel,
la fluctuation dans ce domaine n’a atteint que 10 pour cent.
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Betrieb

Aufgrund von Reallohnerh6hung und Teuerungsausgleich stie-
gen die Personalkosten um ca. 850000 Franken an. Dank
guter Kreditbewirtschaftung und hoher Insassenbelegung
konnte das zusatzliche Defizit mit ca. 630000 Franken im
Rahmen gehalten werden.

Der Landwirtschafts- und Gartenbetrieb konnte erneut mit
einem guten Ergebnis aufwarten. Beim Gewerbe verbesserte
sich die Bruttomarge im Vergleich zum Vorjahr um 2,5 Pro-
zent.

Dank der Mitarbeit der Agromechanik und der Unterstiitzung
durch Angestellte in ihrer Freizeit konnte aus einem Occasion-
Feuerwehrfahrzeug ein funktionstiichtiges Tankléschfahrzeug
gebaut und in Betrieb genommen werden.

Anstalten Hindelbank

Personelles

Gemass gliltigem Anstaltskonzept (betreuungsorientierter
Gruppenvollzug inkl. Fiihrung des Ubergangsheimes Steinhof
in Burgdorf) wurden ca. 85 Stellen (110 Platze) benétigt; bewil-
ligt waren aber nur 78,6 Stellen, in welche sich total 108 Mitar-
beiterinnen teilten, d. h. 41 Mitarbeiterlnnen wiesen ein Anstel-
lungsverhaltnis von 80 Prozent und weniger (ohne ca. 12 freie
Mitarbeiterlnnen) aus. Austritte waren 20, Eintritte 27 (Voll-,
Teilzeitarbeit und Praktikantinnen) zu verzeichnen. Probleme
boten vor allem die hohe physische und psychische Belastung
wegen markanter Zunahme der Suchtprobleme (harte Drogen,
Politoxikomanie, Aids) sowie des Auslanderinnenbestandes.
Die Personalférderung (Aus- und Weiterbildung) erwies sich
als immer dringlicher. Ihr Ausbau verlangt die Durchfiihrung
von internen und externen Seminarien und den vermehrten
Besuch externer Kurse bzw. fachspezifischer Ausbildungen,
was indessen die Schaffung zusatzlicher Stellen bedingt.

Betrieb/Gesamtsanierung

Die fehlende Gesamtsanierung zwang das Personal zu laufen-
den Improvisationen; es mussten hohe Anstrengungen zur
Aufrechterhaltung verniinftiger Betriebsablaufe sowie des
Vollzugskonzeptes und der hierflir notwendigen Sicherheit ge-
tatigt werden. Die relative «Zufriedenheit» der eingewiesenen
Frauen bestatigte den Erfolg der grossen Anstrengungen des
Personals in allen Bereichen. Laufende Arbeiten waren: Qualifi-
zierung der Vollzugsplanung unter Einbezug der Insassinnen,
Umsetzung eines neuen «Drogenkonzeptes», Ausbau der be-
ruflichen Lehr- und Anlehrangebote, Einfiihrung einer speziel-
len Abteilung fir slichtige, betreuungs- und behandlungswil-
lige Frauen, Ausbau des Absatzmarktes fiir die Produkte der
Ateliers und Gewerbebetriebe, Erweiterung der EDV-Unter-
stlitzung, Umsetzung des Entsorgungskonzeptes usw. Das
Projekt zur Gesamtsanierung konnte im Sommer 1990 abge-
schlossen werden, die Geschéftsprifungskommission und die
Finanzkommission des Grossen Rates priiften die Vorlage. Das
dringende Bedlrfnis nach einer Sanierung wurde anerkannt,
hingegen blieben noch diverse Finanzierungsfragen offen:
Finanzierung der Gesamtsanierung unter Einbezug der tber
80 Prozent ausserkantonalen Einweiser, allgemein verstarkte
Mitbeteiligung anderer Kantone bei der Finanzierung des allge-
meinen Betriebsausgabenlberschusses. Eine Vorlage wurde
flr 1991 in Aussicht genommen.

Die Sanierung des Landwirtschaftsbetriebes konnte weit-
gehend abgeschlossen werden. Die Verpachtung wurde fir
Frihjahr 1991 beschlossen und der Pachter gewahlt. Die Pla-
nung des Umbaus der Dependence des Ubergangsheimes in

Exploitation

En raison de I'augmentation des salaires réels et de la compen-
sation du renchérissement, les colts du personnel se sont
accrus de 850000 francs. Gréace a la bonne gestion des cré-
dits et au taux élevé d'occupation, ce déficit supplémentaire a
pu étre maintenu dans un cadre d’environ 630000 francs.
L’exploitation agricole et horticole a & nouveau donné de bons
résultats. En comparaison de I'année passée, la marge brute
de la branche artisanale s’est améliorée de 2,5 pour cent.

Un véhicule des services du feu acheté d’'occasion a été amé-
nagé et mis en exploitation comme fourgon tonne-pompe en
état de marche gréce a la collaboration de la mécanique agri-
cole et aux collaborateurs qui se sont mis a disposition pen-
dant leurs loisirs.

Etablissements de Hindelbank

Personnel

Environ 85 (110) postes étaient nécessaires pour répondre au
concept des établissements en vigueur comprenant I'exécu-
tion en groupes, l'assistance aux détenues, y compris la
conduite de I'établissement de semi-liberté «Steinhof» a Ber-
thoud; 78,6 seulement ont été autorisés et répartis entre 108
collaboratrices et collaborateurs au total, c’est-a-dire que 41
collaboratrices et collaborateurs ont travaillé a 80 pour cent et
moins (sans compter environ 12 collaboratrices et collabora-
teurs bénévoles). 20 démissions et 27 entrées en fonction ont
été enregistrées (occupation a plein temps, a temps partiel et
stagiaires). La forte augmentation des cas liés aux drogues
dures, a la politoxicomanie et au sida ainsi que le taux élevé de
détenues étrangéres ont été la cause des problémes qui ont
exigé un fort engagement au niveau physique et psychique. La
formation de base et de perfectionnement du personnel s’est
révélée de plus en plus nécessaire. La mise sur pied de ces
programmes exige d'une part |'organisation de séminaires
internes et externes et la fréquentation accrue de cours et de
formations spécialisées et d'autre part la création de postes
supplémentaires.

Exploitation/assainissement global

L’assainissement global n'ayant pas encore été réalisé, les col-
laborateurs ont utilisé leur don d’improvisation et ont d{ faire
de gros efforts pour assurer le déroulement raisonnable de
I'exploitation et la sécurité nécessaire au maintien du concept
d’'exécution. La «satisfaction» relative des détenues confirme
le succes des efforts du personnel dans tous les domaines. Les
travaux courants ont été les suivants: qualification du plan
d’exécution compte tenu des détenues, réalisation d'un nou-
veau concept sur la drogue, développement des offres d'ap-
prentissages et de formations professionnelles élémentaires,
introduction d'une section spéciale pour les femmes toxico-
manes désireuses de se faire assister et traiter, développe-
ment des possibilités d’écoulement des produits fabriqués
dans les ateliers et les différentes branches d’exploitation,
extension de linfrastructure électronique, réalisation du
concept sur I’élimination des ordures, etc. Le projet de I"assai-
nissement global a été achevé en été 1990; la Commission de
gestion et la Commission des finances du Grand Conseil I'ont
examiné. L'urgent besoin de cet assainissement a été reconnu
mais diverses questions concernant le financement sont res-
tées ouvertes: le financement de l'assainissement global
compte tenu des 80 pour cent et plus de détenues venant d'au-
tres cantons, la participation plus forte des autres cantons au
financement de I'excédent des dépenses d’exploitation com-
mun. Un projet est prévu pour 1991.

L'assainissement du domaine agricole a été achevé dans une
large mesure. L'affermage a été décidé pour le printemps 1991
et le fermier a déja été nommé. La planification de la recons-
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Burgdorf, verbunden mit der Schaffung von zusétzlichen
Platzen fur die Halbfreiheit, wurde in Angriff genommen.

Eingewiesene

Seit Februar 1990 stieg der fur einige Monate etwas reduzierte
Bestand an Frauen wieder wesentlich und zwar bis zur Vollbe-
legung mit einer kleineren Warteliste. Der Insassinnenbestand
betrug Ende 1990 84 Frauen (Vorjahr 70). Aus dem Konkordat
der Nordwest-/Innerschweiz stammten 18 (Vorjahr 18), der
Ostschweiz 46 (Vorjahr 25) und dem Concordat Romand
20 Frauen (Vorjahr 27). Kostgeldtage waren 29001 (Vorjahr
28901) zu verzeichnen. 39 Frauen waren Schweizerinnen (Vor-
jahr 38), 45 Auslanderinnen (Vorjahr 32). Die Hauptprobleme
lagen in der Zunahme der quantitativen und qualitativen Sucht-
probleme sowie des Auslanderinnenbestandes. Die Betreuung
und Behandlung von stark slichtigen Frauen stellte fir alle
Beteiligten eine permanente Uberforderung dar. Es zeigte sich
immer deutlicher, dass eine echte Lésung der anstehenden,
grossen Drogenprobleme, verbunden mit einer sinnvollen und
wirksamen Aids-Prévention, im Strafvollzug unter den heuti-
gen, gesetzlichen und vollzugstechnischen Bestimmungen
eine nicht I6sbare Aufgabe bleibt.

Jugendheim Préles

Personelles

Das Betriebsjahr zeichnete sich vor allem durch den Wechselin
der Heimleitung und durch die Pensionierung langjéhriger Mit-
arbeiter aus. Direktor Kurt Gutknecht wurde auf den 1. Oktober
1990, nach 28 Dienstjahren, pensioniert. Als neuen Leiter
wahlte der Regierungsrat Claude Neuhaus, ehemals Adjunkt
Erziehung.

30 Mitarbeiter besuchten externe Fort- und Weiterbildungs-
kurse: Erzieherschulen, Einflhrungskurse PD, Diplom- und
Praktikumsanleiterkurse SAZ, Methodikkurse SIPB, Compu-
terkurse, Energiekurse, diverse Fachkurse, Feuerwehr- und
Zivilschutzkurse. Ferner nahmen verschiedene Mitarbeiter an
Fachtagungen teil. Das heiminterne Angebot umfasste: Praxis-
beratung, Computerkurse, Weiterbildungsexkursionen, Vor-
trage, Personalzusammenkdinfte.

Der Staatspersonalverband, Untergruppe Tessenberg, flihrte
verschiedene gesellige Anléasse durch.

Betrieb

Nachdem das Erziehungsheim zuerst durch den Bund nicht
mehr subventioniert werden sollte, konnte nach diversen Ver-
handlungen die Anerkennung als Justizheim doch noch ver-
langt werden.

Der Anschluss an das Kabelfernsehen wurde beendet und der
Telefax eingerichtet. Die seit 1983 hangige bauliche Sanierung
der Anstalt fir Nacherziehung (ANE) konnte hingegen noch
nicht verwirklicht werden.

Ein neuer Heimprospekt wurde ausgearbeitet und in Druck
gegeben. Die Heimleitung gewaéhrte verschiedene Interviews
fir Zeitungen. 98 Gruppen mit insgesamt 682 Personen
besuchten den Heimbetrieb. Dies tat auch das Grossrats-
revisorat.

Das Heim stellte seine Anlagen flir verschiedene Anlasse zur
Verfiigung: Ubung Drogenhunde, Tagungen durch Erzieher-
schul- und Sozialschulklassen, Kurs Personalamt.

truction de la dépendance de I’ établissement de semi-liberté a
Berthoud, comprenant également la création de places sup-
plémentaires pour I'exécution sous forme de semi-liberté, a
été entreprise.

Détenues

Depuis février 1990, I'effectif des détenues qui était réduit pen-
dant quelques mois a fortement augmenté, de sorte que tou-
tes les places ont été occupées et qu’une petite liste d’attente
a été établie. L'effectif des détenues était de 84 (70) ala fin de
I'année et provenait des concordats suivants: Concordat du
nord-ouest et de Suisse centrale 18 (18), Concordat de la
Suisse orientale 46 (25), Concordat romand 20 (27). Le nom-
bre des jours de pension s’est élevé a 29001 (28 901). 39 (38)
détenues étaient Suissesses et 45 (32) étaient étrangéres. Les
difficultés les plus importantes étaient dues a I'augmentation
aussi bien du nombre de cas de toxicomanie que de leur nature
ainsi qu’au taux d'étrangéres. L'assistance et le traitement des
détenues fortement toxicomanes sont sources de surmenage
pour toutes les personnes concernées. Il est manifeste que les
prescriptions légales et pratiques actuellement en vigueur ne
permettent pas d'apporter une solution viable au grave pro-
bléme de la drogue, solution qui passe par une prévention effi-
cace du sida.

Foyer pour jeunes de Préles

Personnel

Cette année a été avant tout marquée par le changement dans
la direction et la mise a la retraite de collaborateurs de longue
date. Monsieur Kurt Gutknecht, directeur du foyer, a pris sa
retraite le 1" octobre 1990, aprés 28 ans de service. Le
Conseil-exécutif a nommé Monsieur Claude Neuhaus, ancien
adjoint du service de I'éducation, comme nouveau directeur du
foyer.

30 collaborateurs ont suivi des cours externes de formation
permanente et de perfectionnement: écoles pour éducateurs,
cours d’introduction organisés par la Direction de la police,
cours de dipldme et d’encadrement des stagiaires du Centre
suisse de formation du personnel pénitentiaire, cours de mé-
thodologie, cours d’ordinateurs, cours sur |'utilisation sensée
del'énergie, divers cours spécialisés, cours pour la lutte contre
le feu et de protection civile. En outre, divers collaborateurs ont
pris part a des réunions de spécialistes. Les cours internes por-
taient sur les domaines suivants: conseils relatifs a la pratique,
cours d’ordinateurs, excursions liées au perfectionnement,
conférences, réunions du personnel. ‘
L’Association du personnel de I'Etat, section Montagne de
Diesse, a organisé plusieurs réunions amicales.

Exploitation

Le foyer d’éducation ne pouvant plus étre subventionné par la
Confédération, sa reconnaissance en tant que foyer d’exécu-
tion a pu étre cependant demandée a la suite de différentes
négociations.

Le raccordement a la télévision par cable a été achevé et le
téléfax installé. La transformation des batiments de la Maison
de rééducation qui est en suspens depuis 1983 n'a toujours pas
pu étre réalisée.

Un nouveau dépliant sur le foyer a été élaboré et imprimé. La
direction du foyer a accordé plusieurs interviews pour des jour-
naux. 682 personnes réparties en 98 groupes ont visité le
foyer, de méme que le Service parlementaire de révision.
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Jugendliche

Folgende Lehren wurden erfolgreich abgeschlossen: drei
Schmiede, zwei Maler, zwei Maurer, zwei Gartner, ein Koch, ein
Burolist und ein Verkaufer. Je ein Jugendlicher absolvierte mit
Erfolg eine Maleranlehre und eine Landschaftsgartneranlehre.
Verschiedene Jugendliche nahmen an Lehrlingswettbewerben
teil. Fur die Jugendlichen wurden ein Skilager in der Lenk, ein
Wanderlager in Scuol sowie ein Sporttag im Heim durchge-
fuhrt. Zudem hatten sie Gelegenheit, an verschiedenen Sport-
anlassen teilzunehmen. Aus den fiinf grossen Urlaubsaktionen
mit ungeféhr 150 Jugendlichen kehrten nur drei nicht zurick.
Drei Protestanten wurden konfirmiert, ein Katholik gefirmt. Als
Versuch fanden zwei «drogenfrei-Aktionen» statt. Beiden war
ein Erfolg beschieden. Mit den Hausérzten konnte eine freiwil-
lige Aids-Reihenuntersuchung durchgefiihrt werden. Abge-
schlossen wurde ein Nothelferkurs mit neun Jugendlichen.

Jugendheim Lory in Miinsingen

Personal

Ende Januar 1990 trat Herr Jakob Peter Uetz nach 16jahriger
Tatigkeit aus gesundheitlichen Grinden vorzeitig von der Lei-
tung des Jugendheimes Lory zurlick. An seine Stelle wéhlte
der Regierungsrat Frau Katharina Hiltbrunner. Auf 1. Marz 1990
wurde im Hinblick auf eine weitere Verbesserung des Gesund-
heitsdienstes eine Psychiatrieschwester eingestellt, die der
Arbeit mit den Jugendlichen aus ihrer persénlichen Problema-
tik heraus aber nicht gewachsen war und den Heimbetrieb im
Herbst 1990 wieder verliess. Im Mai 1990 nahm ein Uhr-
macher/Erzieher die Tétigkeit im Heim auf und brachte die gut
eingerichtete Antik-Uhrmacherei bereits nach wenigen Mona-
ten neu in Schwung. Aufgrund vermehrter Aufnahmen von
Jugendlichen in der zweiten Jahreshélfte mussten alle vakan-
ten Stellen wieder besetzt werden.

Jugendliche

Vermehrt wurden im Berichtsjahr sehr junge Drogenabhéngige
zur Aufnahme angemeldet, um sie im Sinne einer Schutzmass-
nahme vor ihrem Ruin auf der Gasse zu bewahren. Diese zeig-
ten sich zu keiner Therapie bereit, waren aber auch nicht wil-
lens, etwas an ihrer Lebensweise zu dndern. Es handelte sich
um junge Frauen, die voller Ablehnung ins Heim eintraten, in
jeder Hinsicht uneinsichtig und zudem in schlechter kérperli-
cher Verfassung waren (Gelbsucht/Aids). Der Gesundheits-
dienst war deshalb mehr und mehr gefragt. Sieben Jugendli-
che schlossen die Lehre als Hauswirtschaftliche Angestellte
erfolgreich ab. Vom Ubergangsheim (Stéckli) aus absolvierte
eine Jugendliche in Bern die Lehre als Bijouterieverk&uferin.

Betrieb

Die im Blrobereich realisierten Verbesserungen — bauliche
Anpassung, neue Mdblierung, Einrichtung einer PC-Anlage -
brachten einerseits Erleichterungen, anderseits hemmten sie
liber ldngere Zeit ein effizientes Arbeiten. Die Schaffung der
Krankenabteilung wurde bewilligt und die Bauplanung in An-
griff genommen. Kiinstlerisches Schaffen wurde als weiteres
Angebot fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie fir Ju-
gendliche ins Programm aufgenommen: im Frihling 1990 eine
Woche Edelsteinschleifen mit einem Fachmann von aussen, im
Sommer 1990 eine Woche Gestalten mit Schwemmbholz, das
aus dem Brienzersee gefischt wurde, unter Anleitung von
Herrn Max Roth, Bildhauer.

Adolescents

Trois forgerons, deux peintres, deux macgons, deux jardiniers,
un cuisinier, un employé de bureau et un vendeur ont réussi leur
examen de fin d’apprentissage. Un adolescent a terminé avec
succes sa formation élémentaire de macgon et un autre celle de
jardinier paysagiste. Plusieurs adolescents ont participé a des
concours organisés pour les apprentis. Un camp de ski a la
Lenk, un camp de randonnée a Scuol et une journée sportive a
Préles ont été organisés pour les jeunes. lls ont eu en outre la
possibilité de participer a plusieurs manifestations sportives.
Seuls trois des 150 adolescents ayant profité des cinqg campa-
gnes de congé ne sont pas revenus.

Trois protestants ont été confirmés et un catholique commu-
‘nié. Deux opérations «sans drogue» ont été organisées 3 titre
d’essai et se sont soldées par un succes. Une série d’'examens
facultatifs de dépistage du sida a été organisée avec la collabo-
ration des médecins du foyer. Un cours de premier secours a
été organisé avec neuf adolescents.

Foyer pour jeunes «Lory» a Miinsingen

Personnel

Pour des raisons de santé, Monsieur Jakob Peter Uetz a démis-
sionné prématurément de son poste de directeur du foyer,
aprés 16 ans de service. Le Conseil-exécutif anommé Madame
Katharina Hiltbrunner comme nouvelle directrice. Dans le but
d’améliorer le service sanitaire, une infirmiére en psychiatrie a
été engagée pour le 1¢" mars 1990; elle a cependant quitté le
foyer en automne 1990, car elle n'a pas été a la hauteur de sa
tache étant donné les difficultés qu’elle a eues avec les adoles-
centes. En mai 1990, un horloger/éducateur est entré en fonc-
tion et, au bout de quelques mois seulement, il aréussi a redon-
ner un nouvel essor a l'atelier d’horlogerie antique qui est bien
équipé. Compte tenu du nombre accru d’'entrées d'adolescen-
tes, il a fallu @ nouveau occuper tous les postes vacants.

Adolescentes

Au cours de I'exercice, un nombre croissant de jeunes toxico-
manes ont été placées dans le foyer, a titre de mesure de pro-
tection afin de les préserver de la déchéance qui les menace si
elles restent dans la rue. Elle n’étaient pas disposées a suivre
un traitement thérapeutique et ne voulaient pas non plus chan-
ger quoi que ce soit a leur mode de vie. Ces jeunes femmes
entraient pleines d'aversion contre le foyer, incompréhensives
sous tous les rapports et en plus en mauvaise condition phy-
sique (jaunisse/sida). Le service sanitaire a été mis de plus en
plus & contribution. Sept adolescentes ont réussi I'examen
d’employée de maison. Une adolescente se trouvant au foyer
de semi-liberté (Stockli) a terminé son apprentissage de ven-
deuse en bijouterie.

Exploitation

Les améliorations apportées dans le domaine du bureau -
adaptation au niveau de la construction, nouveau mobilier, ins-
tallation d’'un ordinateur personnel — ont apporté d'une part
des allégements mais ont entravé d’autre part pendant un laps
de temps assez long le déroulement efficace des travaux. La
création d'un service pour les malades a été autorisée et la
planification de la construction a débuté. La création artistique
pour les collaboratrices, les collaborateurs et les adolescentes
a été mise a notre programme: une semaine consacrée a la
taille de pierres précieuses a été organisée au printemps 1990
avec un spécialiste externe et une semaine en été 1990 pour le
faconnage des bois charriés repéchés dans le lac de Brienz
sous la direction du sculpteur Max Roth.
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und Massnahmen et mesures (SEPEM)
2.21 Personal 2.21

Am 1. April 1990 ist Herr Christian Margot als neuer Adjunkt zu
uns gestossen. Im Mai hat unsere Abteilung eine neue Aufgabe
Gibernommen, namlich die Behandlung der Begnadigungs-
gesuche. Daflir wurde uns eine halbe Sekretéarinnenstelle zu-
geteilt, weshalb der Personalbestand nun 16%: Stellen betréagt,
davon 10 Méanner und 7 Frauen. Mehrere unserer Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter haben vom kantonalen Personalamt orga-
nisierte Weiterbildungskurse besucht. Die Einflihrung der
GLAZ am 1. Januar 1990 ist von allen sehr begrisst worden.
Diese Art der Zeiterfassung entspricht den heutigen Anforde-
rungen.

2.2.2 Uberstellung von Verurteilten

Die Vereinbarung betreffend die Uberstellung von Verurteilten,
die von der Schweiz am 1. Mai 1988 ratifiziert worden ist, hat
bis heute noch nicht die erwarteten Auswirkungen gezeigt.
‘Obschon das Hauptziel dieser Vereinbarung die Vereinfachung
der Rickflihrung der verurteilten Ausléander in ihr Heimatland
ist, damit sie dort ihre Strafen verblissen kénnen und zudemim
eigenen Milieu die glinstigsten Voraussetzungen zur Wieder-
eingliederung haben, wurden nur wenige Gesuche gestellt.
Andererseits haben mehrere Verfahren aus verschiedenen
Grinden nicht zum Ziel gefiihrt. Man beachte, dass diese
Situation fr alle Kantone die gleiche ist.

Personnel

Le 1er avril 1990, M. Christian Margot est entré en fonction en
tant qu’adjoint. Appelé a assumer une nouvelle tache depuis le
mois de mai, a savoir le traitement des recours en grace, le
Service s’est vu attribuer un demi-poste de secrétaire supplé-
mentaire, ce qui porte I'effectif du personnel a 16%, dont
10 hommes et 7 femmes. Plusieurs d’entre eux ont suivi des
cours de perfectionnement professionels organisés par I'Of-
fice cantonal du personnel. L'instauration, le 18" janvier 1990,
deI'horaire de travail mobile a été trés appréciée de chacun. Ce
mode d’enregistrement et de contrdle satisfait pleinement les
exigences de notre temps.

2.2.2 Transférement des personnes condamnées

La Convention sur le transférement des personnes condam-
nées, ratifiée par la Suisse le 1°* mai 1988, n’a, jusqu’a présent,
pas déployé les effets qu’on en attendait. Quand bien méme
I'objectif principal de ladite convention est celui de faciliter le
rapatriement des condamnés étrangers dans leur pays d’ori-
gine afin d'y subir leurs peines et, ainsi, de favoriser les meilleu-
res chances de réinsertion dans un milieu qui est le leur, rares
ont été ceux qui en ont formulé la demande. D’autre part, plu-
sieurs procédures, pour des raisons diverses, n‘ont pas abouti.
On observe que cette situation est la méme pour I'ensemble
des cantons.

1990 1989 1990 1989
Uberstellungsgesuche von im Ausland verurteilten schweizerischen Demande de transférement de personnes de nationalité suisse
§taatsbﬁrgern (Kanton Bern) - 2 condamnées a |'étranger (canton de Berne) - 2
Uberstellungsgesuche von in der Schweiz verurteilten Demande de transférement de personnes de nationalité étrangére
auslandischen Staatsburgern (Kanton Bern) 3 4 condamnées en Suisse (canton de Berne) 3 4
2..2.'3 Kurzstrafen, die unter den Regimes des Normalvoll- 2.2.3 Courtes peines exécutées en régime

zugs, der Halbgefangenschaft und des tageweisen
Vollzugs verblisst worden sind

Gemass Wortlaut der Verordnungen zum Schweizerischen
Strafgesetzbuch (VStGB) 1 und 3 sind Kurzstrafen diejenigen
Freiheitsstrafen, deren Dauer sechs Monate nicht lbersteigt.
Wenn uberdies auch noch die bedingte Entlassung (Art.38
StGB) einbezogen wird, ist die effektive Dauer der Kurzstrafe
im allgemeinen nicht langer als vier Monate. Die grosse Mehr-
zahl der Kurzstrafen werden in einer der Erleichterungsformen,
d. h. unter dem Regime der Halbgefangenschaft oder des tage-
weisen Vollzugs verbusst.

Seit der Einflihrung vor fast 20 Jahren hat die Anwendung die-
ser Vollzugsformen an Zahlimmer mehr zugenommen, so dass
sich die Félle von Halbgefangenschaft im Verlauf der letzten
Jahre praktisch verdoppelt haben.

Am 1. Mai1990 ist die Anderung der VStGB 3 in Kraft getreten,
die vorsieht, dass die Kantone unter bestimmten Vorausset-
zungen die Gemeinnlitzige Arbeit (GA) einflihren kénnen. Die
GA ist eine Arbeitsleistung zugunsten der Allgemeinheit und
soll als Alternative zur Verblissung von Freiheitsstrafen bis zu
einer Dauer von hdchstens 30 Tagen gelten. Diese neue Voll-
zugsform geht direkt auf Vorstdsse des Kantons Bern in den
Jahren 1983/1985 zurtick. Die Polizeidirektion hat unter Mit-
wirkung der Vereinigung der Regierungsstatthalter schon die
nétigen Schritte zur Einfihrung der GA eingeleitet. Aufgrund
der fortgeschrittenen Vorbereitungsarbeiten konnte sie dem
Bundesamt fur Justiz bereits im November 1990 das formelle
Gesuch zur Einflihrung der Gemeinnliitzigen Arbeit als neue

normal, en régime de semi-détention et par journées
séparées

A teneur notamment des ordonnances 1et 3 relatives au Code
pénal suisse (OCP), la définition de courtes peines privatives de
liberté s'étend a celles dont la durée ne dépasse pas six mois.
Compte tenu cependant de la libération conditionnelle (art. 38
CPS), la durée effective d'une courte peine n’est généralement
pas supérieure a quatre mois. Dans leur grande majorité, les
courtes peines sont exécutées en régime de semi-détention ou
par journées séparées, appelés communément «régimes
d’exécution facilitésy.

Depuis leur introductionil y a pres de 20 ans, ces formes d'exé-
cution ont subi une évolution de plus en plus croissante. C'est
ainsi qu‘au cours de ces dernieres années, |'application de la
semi-détention a pratiquement doublé.

Entrée en vigueur le 18" mai 1990, 'OCP 3 modifiée prévoit
notamment que les cantons peuvent, a certaines conditions,
envisager le travail d'intérét général, c’est-a-dire un travail en
faveur de la collectivité comme méthode d’exécution alterna-
tive & des peines privatives de liberté d'une durée de 30 jours
au plus. Ces nouvelles dispositions allant directement dans le
sens d'initiatives développées il y a un certain temps déja au
plan cantonal bernois, la Direction de la police, avec le
concours de |'Association des préfets, a aussitot entrepris les
travaux préparatoires nécessaires al’introduction, dans le can-
ton de Berne, du travail d'intérét général. C'est ainsi qu’'en
novembre 1990, la Direction de la police a saisi la Division fédé-
rale de la justice d'une demande formelle d’autorisation ainsi
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Vollzugsform im Kanton Bern einreichen. Die Antwort der Bun-
desbehorde sollte demnéchst eintreffen. Der ausgearbeitete
Entwurf einer Verordnung iber den Vollzug von Freiheitsstra-
fenin der Form der Gemeinnitzigen Arbeit wird alsdann einem
Vernehmlassungsverfahren unterzogen und anschliessend
dem Regierungsrat zur Genehmigung unterbreitet. Die Einfiih-
rung dieser neuen Vollzugsform ist im Verlauf des Sommers
1991 vorgesehen.

Die Zahl der Personen, die eine oder mehrere kurze Freiheits-
strafen in den Regional- bzw. Bezirksgefangnissen verbiisst
haben, belauft sich auf 1189 (1481).

' Diese letztjahrigen Zahlen beinhalten nicht diejenigen Kurzstrafen, die unter
dem Regime des Normalvollzugs verblsst worden sind.

que d'un projet d’'ordonnance en vue de I'application, dans les
meilleurs délais, de cette nouvelle forme d’exécution. Une
réponse a cette demande devrait intervenir incessamment. Le
projet d'ordonnance sera ensuite soumis a une procédure de
consultation puis a I'approbation du Conseil-exécutif. L'appli-
cation de cette nouvelle forme d’exécution de peine est envisa-
gée dans le courant de I'été 1991.

Au cours de I'année écoulée, le nombre des personnes ayant
exécuté une ou plusieurs courtes peines privatives de liberté
dans les Prisons régionales resp. de district s'éléve a 1189
(14811).

1 Les précédentes données ne comprenaient pas les courtes peines subies en régime
ordinaire.

Normalvollzug 437 (666)
Halbgefangenschaft

Strafen bis zu 1 Monat 447 (499)
Strafen von 1 bis 3 Monaten 244 (256)
Strafen von 3 bis 6 Monaten 51 (46)
Aufhebung wegen Verstdssen oder Missbrauchs 15 (17)
Bedingte Entlassung bei Strafen tiber 3 Monate 32 (28)

Der tageweise Vollzug wurde in 10 (14) Féllen angewandt
Alle Regimes von Kurzstrafen zusammengefasst
wurden 1990 33 867 (36 493) Tage Freiheitsentzug verbisst.

Régime ordinaire 437 (666)
Semi-détention

Peines jusqu’a 1 mois 447 (499)
Peines de 14 3 mois 244 (256)
Peines de 3 a 6 mois 51 (46)
Suppression du régime a la suite de manquements ou d'abus 15  (17)
Libération conditionnelle pour des peines de plus de 3 mois 32 (28)

L'exécution par journées séparées a été appliquée dans 10 (14) cas.
L'ensemble des courtes peines subies en 1990, tous régimes confondus,
correspond a 33867 (36 493) journées de détention.

2.2.4 Straf- und Massnahmenvollzug

Im Verlauf des vergangenen Jahres ist die durchschnittliche
Belegung sowohl in den bernischen Straf- und Massnahmen-
vollzugsanstalten als auch in denjenigen der lbrigen Kantone
des Konkordats fiir das Strafvollzugswesen der Nordwest- und
Innerschweiz im allgemeinen stabil geblieben. Im Mittel niedri-
ger waren nur die Belegungen der halboffenen Anstalten, die
grundsétzlich fiir die erstmals Verurteilten reserviert sind. Des-
halb bot die Plazierung von Verurteilten oder Personen, die ein
Urteil erwarteten (vorzeitiger Straf- oder Massnahmenantritt)
keine besonderen Schwierigkeiten. Dagegen ergaben sich bei
den zahlenmadssig im Zunehmen begriffenen Verurteilten, die
zur Verblssung einer Strafe im Normalvollzug oder einer sta-
tiondren Massnahme aufgeboten waren und die sich — wah-
renddem sie noch in Freiheit weilten oder zur Zeit ihrer Verhaf-
tung — im Rahmen einer Methadonkur (Methadon ist ein Dro-
genersatzmittel) in arztlicher Behandlung befanden, fir die
Vollzugsorgane fortwahrend ernsthafte Probleme. Bis heute
hat man sich in den Regional- und Bezirksgefangnissen um
diese Kategorie von Verurteilten gekimmert, sei es lber ein
Methadonentzugsprogramm von mehr oder weniger langer
Dauer oder Uber eine weitere Methadonbehandlung. Es darf
aber nicht verkannt werden, dass sowohl| Struktur als auch
Aufnahmekapazitat dieser Gefdngnisse anderen Zwecken zu-
gedacht sind, namlich der Unterbringung von Untersuchungs-
haftlingen und dem Vollzug von Kurzstrafen im Normalvollzug
oder in der Form der Halbgefangenschaft. Zudem kennen die
27 Regionalgefangnisse bereits seit einiger Zeit so hohe
durchschnittliche Belegungszahlen, dass man sich in naher
Zukunft entschliessen muss, in den Strafanstalten selbst ein
klares Konzept einzufiihren, das es erlaubt, sich dort um diese
Kategorie von Verurteilten zu kimmern.

2.2.4 Exécution des peines et mesures

Au cours de I'année écoulée, le taux d’occupation des établis-
sements de peines et mesures bernois ainsi que ceux que
comptent les autres cantons du Concordat du Nord-ouest et
de la Suisse centrale est généralement demeuré stable, voire
inférieur a la moyenne en ce qui concerne les établissements
semi-ouverts réservés en principe aux condamnés primaires.
Aussi le placement des personnes condamnées ou celles qui
sont dans |'attente d'un jugement (début anticipé de peines et
mesures) n'a-t-il pas posé de problémes particuliers. Par
contre, les condamnés, en nombre de plus en plus croissant,
appelés a subir une peine en régime ordinaire ou une mesure
stationnaire qui — alors qu’ils sont encore en liberté ou lors de
leur arrestation — se trouvent étre en traitement dans le cadre
d'un programme de Méthadone (produit de substitution de la
drogue) continuent a poser de sérieux problémes aux organes
d’exécution. Jusqu'a présent, les prisons régionales et de dis-
trict ont assumé la prise en charge de cette catégorie de
condamnés, soit par la mise en ceuvre d'un programme de
sevrage de plus ou moins longue durée ou celui consistant a
poursuivre le traitement. Au demeurant, les structures et la
capacité d'accueil des prisons sont avant tout réservées a
d’autres fins (détention préventive, exécution des courtes pei-
nes en régime ordinaire ou sous forme de semi-détention).
D’autre part, les 27 prisons régionales et de district bernoises
connaissent, depuis un certain temps déja, un taux d'occupa-
tion tel qu’il faudra bien se résoudre, a plus ou moins bréve
échéance, a instaurer dans les établissements pénitentiaires
mémes un concept bien défini permettant la prise en charge de .
cette catégorie de condamnés.

Strafen Peines

Vorzeitiger Strafantritt 84 (100) Début anticipé de peine 84 (100)

Anordnung der Halbfreiheit 52! (48) Application du régime de semi-liberté B2t (48)

Aufhebung der Halbfreiheit wegen Verstdssen Suppression du régime de semi-liberté a la suite

oder Missbrauchs 11 (8) de manquements ou d'abus 11 (8)
Moyenne de la durée de I'application du régime de semi-liberté

Durchschnittliche Vollzugsdauer der Halbfreiheit (in Monaten) 4,3 (5) (en mois) 4,3 (5)
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1 Aus anderen Kantonen (ibernommene Inhaftierte sind nicht beriicksichtigt.

" Les condamnés «pensionnaires» d'autres cantons ne sont pas pris en compte.

Aufgrund von Artikel 38 StGB erlassene

Décisions prononcées en vertu

Verfigungen Total 370 (296) de l'article 38 CPS Total 370 (296)
Bedingte Entlassung; Normalvollzug 163 (145) Libération conditionnelle; exécution normale 163 (145)
Bedingte Entlassung; Halbgefangenschaft 32 (28) Libération conditionnelle; semi-détention 32 (28)
Bedingte Entlassung, begleitet von einer Massnahme Libération conditionnelle; assortie d’'une mesure de traitement

der ambulanten Behandlung 22 (26) ambulatoire 22 (26)
Bedingte Entlassung, begleitet von einer vollzogenen Libération conditionnelle; assortie d'une mesure d’expulsion

Massnahme der Landesverweisung 32 (27) mise a exécution 32 (27)
Bedingte Entlassung, begleitet von einer Aufschiebung Libération conditionnelle; assortie d'une suspension

der Landesverweisung 1 (2) de I'expulsion 1 (2)
Riickversetzung nach bedingter Entlassung 42 (39) Révocation de la libération conditionnelle 42 (39)
Verzicht auf Widerruf der bedingten Entlassung 511 (28) Renoncement a la révocation de la libération conditionnelle 51! (28)
Riickversetzung nach bedingter Entlassung, begleitet von einer Révocation de la libération conditionnelle assortie

Aufschiebung des Strafvollzugs 11 (15) d’une suspension de I'exécution de la peine 11 (15)

Andere Verfligungen Art. 38 StGB

(Einsprache, Ablehnung, Anderung, Wiedererwagung,

Verzicht, Verlangerung der Probezeit,

Ablehnung/Vollzug der gerichtlich

ausgesprochenen Landesverweisung) 16 (14)

Autres décisions article 38 CPS (opposition, refus, modifica-

tion, report, levée, reprise en considération, renoncement, pro-

longation du délai d'épreuve, refus/exécution de la mesure

d’expulsion judiciaire) 16 (14)

1 Bezieht sich auf die drei Monate nicht tbersteigenden Freiheitsstrafen,
die fur wahrend der Probezeit begangene Delikte ausgesprochen wurden
(Art. 38 Ziff. 4 StGB). In etlichen Féallen wurde eine «férmliche Mahnung»
erteilt.

Massnahmen

Im vergangenen Jahr wurden gestitzt auf Artikel 43 und 44
StGB 347 (341) Verfligungen im Bereich stationarer und ambu-
lanter Massnahmen erlassen.

Massnahmen der stationdren Behandlung

1 La peine privative de liberté prononcée pour des infractions commises
pendant le délai d'épreuve n’excédait pas trois mois (art. 38, ch. 4 CPS).
A plusieurs reprises, un avertissement formel a été donné.

Mesures

Durant I'année écoulée, ce sont 347 (341) ordonnances et
décisions qui ont été rendues en matiere d’application des
mesures stationnaires et ambulatoires prononcées en vertu
des articles 43 et 44 CPS.

Mesures de traitements stationnaires

Vorzeitiger Antritt der Massnahme (Art.123/2 StGB) 38 (42)
Einweisungen in psychiatrische Kliniken (Art. 43 StGB) 4 (7)
Einweisungen in die Verwahrungsanstalt Thorberg (Art. 43 StGB) 2. (2
Einweisungen in Massnahmenvollzugsanstalt St. Johannsen

Art. 43 StGB 12 (5)
Art.44/1 StGB 2 (7)
Art. 44/6 StGB 18 (12)
Einweisungen in die Anstalten in Hindelbank

Art. 44/1 StGB - (1)
Art. 44/6 StGB 4 (1)

Einweisungen in 2 Trinkerheilanstalten (privatrechtliche Institutionen)

(Art. 44/1 StGB) 6 (5)
Einweisungen in 16 Behandlungszentren fiir Rauschgiftsiichtige

(privatrechtliche Institutionen)

Début anticipé de la mesure (art.123/2 CPP) 38 (42)
Placement en milieu psychiatrique (art. 43 CPS) 4 (7)
Placement aux Etablissements d’internement de Thorberg

(art. 43 CPS) 2 (2
Placement aux Etablissements de mesures de Saint-Jean

article 43 CPS 12 (5)
article 44/1 CPS 2, {7)
article 44/6 CPS 18 (12)
Placement aux Etablissements de Hindelbank

article 44/1 CPS - (1)
article 44/6 CPS 4 (1)

Placement dans 2 maisons de cure pour alcooliques

(institutions de droit privé)

(article 44/1 CPS) 6 . (5)
Placement dans 16 centres de traitement pour toxicomanes

(institutions de droit privé)

(Art. 44/6 StGB) 58 (55) (article 44/6 CPS) 58 (55)
Wohn- und Arbeitsexternat (Art. 3 VStGB 3) 7 (15) Logement et travail externes (art. 3 OCP 3) (7) (15)
Logement et travail externes

Wohn- und Arbeitsexternat 1 (6) suppression 1 (6)
Bedingte Entlassungen Libération conditionnelle

Art.44/1 StGB 10  (9) article 44/1 CPS 10 (9)
Art. 44/6 StGB 18 (13) article 44/6 CPS 18 (13)
Riickversetzung nach bedingter Entlassung (Art. 44 StGB) 2 (3 Réintégration libération conditionnelle (art. 44 CPS) 2  (3)
Probeweise Entlassung 5 (4) Libération a I'essai 5 (4)
Riickversetzung nach probeweiser Entlassung - M Réintégration libération a I'essai - M
Abbruch der Massnahme (Art. 44 StGB) 14 (16) Suppression de la mesure (art. 44 CPS) 14 (16)
Einspruch gegen den Abbruch der Massnahme - M Opposition a suppression de la mesure - (M
Aufhebung der Massnahme (Art. 43 StGB) 7 (2 Levée de mesures (art. 43 CPS) 7 (2)
Massnahmen der ambulanten Behandlung Mesures de traitements ambulatoires

Anordnung der Behandlung 128 (129) Application d’un traitement 128 (129)
Definitive Aufhebung der Massnahme 43  (52) Levée définitive de la mesure 43 (52)
Abbruch der Massnahme 9 (7) Suppression de la mesure 9 (7)
Andere Verfiigungen 1 (4) Autres décisions 1 (4)

Verwahrungsmassnahmen (Art. 42/100b's StGB)

Die Berner Gerichte haben 1990 3 (4) Verwahrungsmassnah-
men gegen Gewohnheitsverbrecher (Art.42 StGB) und 3 (4)
Massnahmen gegen junge Erwachsene (Arbeitserziehungs-
anstalt (100°s StGB) angeordnet.

Mesures d’internement (art. 42/100s CPS)

En 1990, les tribunaux bernois ont prononcé 3 (4) mesures
d'internement a |'égard de délinquants d’habitude (art.42
CPS) et 3 mesures (4) concernant des jeunes adultes (maison

d’éducation au travail 100b's CPS).
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Im Zusammenhang mit diesen beiden letzten Massnahmen-
kategorien erlassene Verfigungen:

Les décisions prises en rapport avec ces deux derniéres caté-
gories de mesures ont été les suivantes:

Art. 42 StGB

Bedingte Entlassung - 4
Riickversetzung 4 (6)
Art.100P's StGB

Bedingte Entlassung 4 (1)
Verzicht auf Riickversetzung - 1)
Priifung der probeweisen Entlassung von Amtes wegen

(Art. 38, 43/45 StGB) 61 (40)

Unterbrechung des Vollzugs von Strafen und Massnahmen

(Art. 40 StGB/Art.17 StVVO)

— aus medizinischen Griinden 5
— aus anderen Griinden 2

Article 42 CPS

Libération conditionnelle - 4
Réintégration 4 (6)
Article 100bis CPS

Libération conditionnelle 4 (1)
Renoncement & réintégration - M
Examen d’office de la libération conditionnelle et a I'essai

(art. 38, 43/45 CPS) 61 (40)

Interruption de peines et mesures (art. 40 CPS/17 OEP)
— pour des motifs d’ordre médical
— divers

N o

Im gesamten gesehen zeigen die obigen Zahlen im Vergleich
zum Vorjahr eine gewisse Stabilitdt im Straf- und Massnah-
menvollzugswesen.

2.2.5 Strafvollzug an militdrgerichtlich Verurteilten

Les données statistiques qui précédent montrent, dans leur
ensemble, comparativement a I'année précédente, une cer-
taine stabilité du domaine de I'exécution des peines et mesu-
res, notamment du point de vue quantitatif.

2.2.5 Exécution des peines prononcées par les tribunaux

militaires

Vollzug in Halbgefangenschaft

Exécution semi-détention

- Strafen bis 1 Monat 6 (9) - peines allant jusqu’a 1 mois 6 (9
- Strafen bis 6 Monate 38 (36) - peines allant jusqu’a 6 mois 38 (36)
Normalvollzug Exécution normale

— St. Johannsen 11 9) - Saint-Jean 11 9)
— Witzwil 10 (9) - Witzwil 10 (9)
Bedingte Entlassung Libération conditionnelle

- Halbgefangenschaft 16 (27) — semi-détention 16 (27)
— Normalvollzug 18 (9) - exécution normale 18 (9)
2.2.6 Bewachungsstation Inselspital 2.2.6 Division cellulaire de I'Hépital de I'lle

Diese Institution, die aus zwei verschiedenen Sektoren zusam-
mengesetzt ist — Medizin und Bewachung -, welche eng
zusammenarbeiten, hat fir die Organe des Straf- und Mass-
nahmenvollzugs nach wie vor wertvolle Dienste geleistet; dies
nicht nur fur den eigenen Kanton, sondern fiir die Gesamtheit
der drei Konkordate.

Cette division, qui se compose de deux secteurs distincts —
médecine et surveillance - travaillant en étroite collaboration,
continue a rendre de précieux services aux organes d’exécu-
tion des peines et mesures, non seulement au plan cantonal
mais a I'ensemble des trois concordats.

Vollzug von Kurzstrafen - (1) Exécution de peines de courte durée - (1)
Hospitalisation (einschliesslich Untersuchungshéftlinge) 230 (245) Hospitalisation (y compris les personnes détenues en préventive) 230 (245)
Behandlungen Consultations

- hospitalisierte Inhaftierte 654 (639) — détenus hospitalisés 654 (639)
— Untersuchungen/ambulante Behandlungen 979 (859) — examens/soins ambulatoires 979 (859)
2.2.7 Interkantonales Konkordat vom 23. Juni 1944 2.2.7 Concordat intercantonal du 23 juin 1944 concernant

Uber die Kosten des Strafvollzugs

1990 wurden 23 (40) Falle mit 10 (13) Kantonen behandelt.

Das Prinzip der Aufteilung der Kosten des Straf- und Massnah-
menvollzugs zwischen den Urteilskantonen, den Wohnsitz-
sowie Heimatkantonen nach einem klar definierten Schlissel
besteht bereits seit rund einem halben Jahrhundert und ist
nach den verschiedenen Entwicklungen auf diesem Gebiet
dem heutigen Stand ganz offensichtlich nicht mehr angepasst;
dies um so mehr, als auch in der Gesetzgebung der Kantone
und des Bundes Anderungen eingetreten sind. Nachdem die
Revision dieses Konkordats ebenfalls zu nichts geflihrt hat, ist
der Kanton Bern dem Beispiel mehrerer anderer Kantone
gefolgt und hat mit Wirkung ab 1. Januar 1992 den Austritt aus
dem Konkordat erklart (Entscheid des Grossen Rates vom
13.6.1990). Die Polizeidirektion bzw. das zusténdige flrsorge-
pflichtige bernische Gemeinwesen wird daher ab diesem Da-
tum geméss Artikel 83 Ziffer 1 und 2 der Strafvollzugsverord-

les frais d’exécution des peines et mesures

En 1990, ce sont 23 (40) cas qui ont été traités avec 10 (13)
cantons.

Le principe de la répartition des frais d’exécution de peines et
mesures entre les cantons de jugement, de domicile et d’ori-
gine selon une clé définie il y a plus d'un demi-siécle n’est mani-
festement plus adapté aux divers développements intervenus
dans ce domaine, notamment en ce qui concerne plusieurs
modifications en matiére de législation cantonale et fédérale.
Aussi, la révision dudit concordat n'ayant pas abouti, le canton
de Berne, al'instar de plusieurs autres cantons concordataires,
a dénoncé son adhésion au concordat avec effet au 1¢" janvier
1992 (décision prise le 13 juin 1990 par le Grand Conseil ber-
nois). Ainsi, a compter de cette date, la Direction de la police
resp. l'autorité d'assistance bernoise compétente prendra en
charge les frais d'exécution des peines et mesures prononcées
exclusivement par des tribunaux bernois, ceci a teneur des dis-
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nung vom 28. Mai 1986 nur noch die Kosten der von berni-
schen Gerichten ausgesprochenen Freiheitsstrafen und straf-
rechtlichen Massnahmen tragen missen.

2.2.8 Begnadigungsgesuche

Am 15. Mai 1990 tibernahm die Abteilung Vollzug von Strafen
und Massnahmen die Begnadigungsgeschéfte zur Vorberei-
tung und zur Antragstellung an den Grossen Rat.

Bis Ende des Jahres war es moglich, die 40 héngigen und
einige neueingetroffene Gesuche zur Antragsreife zu bringen.
Diese werden nun dem Grossen Rat in Zehnerpaketen
unterbreitet.

positions de I'article 83, chiffres 1 et 2, de I'Ordonnance sur
I'exécution des peines du 28 mai 1986.

2.2.8 Recours en grace

Le15mai1990, le Service de I'exécution des peines et mesures
a repris les affaires de recours en grace (élaboration des rap-
ports et propositions destinés au Grand Conseil).

40 recours en suspens ainsi que quelques nouvelles demandes
ont été traités. Ceux-ci sont soumis au Grand Conseil par
tranches de 10.

Eingereichte Begnadigungsgesuche 33 (73) Recours en gréce présentés par des condamnés
ou leurs mandataires 33 (73)

Erledigte Begnadigungsgesuche Recours en gréce traités

— durch den Grossen Rat behandelt 24 (45) — soumis au Grand Conseil 24 (45)

— durch den Regierungsrat behandelt T (=) — soumis au Conseil-exécutif 1 (=)

— zurlickgezogen 3 (2 - retirés 3 (2)

—zurlckgestellt 1 (24) - reportés 1 (24)

—Tod 1 (-) — liquidés a la suite de décés du recourant 1 (=)

— abgeschrieben 6 (2 — éliminés 6 (2)

Der Grosse Rat behandelte: Le Grand Conseil a statué sur:

— Bussenerlassgesuche 3 (3) — demandes de remise d’amendes 3 (3)
entsprochen 3 (1 accordées 3 (1)
abgewiesen - (2 rejetées - (2

— Straferlassgesuche 21 (42) - demande de remise de peines 21 (42)
entsprochen - (2 accordées - (2)
bedingt/teilweise entsprochen 5 () partiellement accordées/sursis 5 (5)
abgewiesen 16 (35) rejetées 16 (35)

- Widerruf der bedingten Begnadigung - (2 — révocation de la grace conditionnelle - (2)

- Nicht-Widerruf der bedingten Begnadigung T (1) - non-révocation de la grace conditionnelle 1 (1)

Der Regierungsrat behandelte: Le Conseil-exécutif a statué sur:

- Bussenerlassgesuch 1 (=) Demande de remise d’amende (-)
entsprochen 1 (=) — accordée 1 (-)

2.2.9 Strafregister 2.2.9 Casier judiciaire

Eintragungen ins Strafregister Inscriptions au casier judiciaire

- auf Bundesebene 28823 (29410) — fédérales 28823 (29410)

- kantonal 53289 (53484) — cantonales 53289 (53484)

- Straf- und Massnahmenvollzugsauftrage 1379 (1384) — ordres d’exécution de peines et mesures 1379 (1384)

— andere Eintragungen technischer Art, die sich auf — autres inscriptions d’ordre technique se rapportant
den Straf- und Massnahmenvollzug beziehen 16396 (15 740) a l'exécution de peines et mesures 16 396 (15 740)

Total 98508 (100018) Total 98508 (100018)

Auszlige aus dem Strafregister fir: Extraits de casier judiciaire destinés a:

— Gerichtsbehorden oder kantonale Verwaltungen 39592 (38017) — des autorités judiciaires ou administrations cantonales 39592 (38017)

- die Ausstellung von Lehrfahrausweisen 31199 (32 349) — I'octroi du permis d’éléves conducteurs 31199 (32 349)

- Flhrerausweisentzugsverfahren 8675 (9255) — des procédures de retraits de permis 8675 (9255)

— Privatpersonen 593 (536) - des personnes privées 593 (536)

Total 80059 (80157) Total 80059 (80 157)

2.3 Fremdenpolizei 2.3 Police des étrangers

Entwicklung des Auslanderbestandes von 1986 bis 1990 (Er-
hebung per Ende Dezember ohne Saisonarbeitskréfte und

Grenzganger):

1986 70059
1987 72 168
1988 74 904
1989 78 061
1990 84 987

Evolution de I'effectif des étrangers de 1986 a 1990. (Recense-
ment de fin décembre sans les travailleurs saisonniers ni les
frontaliers.)

1986 70059
1987 72168
1988 74904
1989 78061
1990 84987
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Zahlen im Vergleich Dezember 1989/1990

Tableau comparatif des chiffres de décembre 1989/1990

Nichterwerbstatige Erwerbstatige

1989 1990 % 1989 1990 %

Population résidante Population active

1989 1990 % 1989 1990 %

Jahresaufenthalter
Niederlasser

21473 23412 +9,0
56588 61575 +8,8

14977 16046 +7,1
35954 39110 +8,8

Etrangers a I'année
sous contrdle
Etrangers établis

21473 23412 +9,0
56588 61575 +8,8

14977 16046 +7.,1
35954 39110 +8.8

Total 78061 84987 +8,9 50931 55156 +8,3 Total 78061 84987 +8,9 50931 55156 +8,3
Erteilte Bewilligungen (inkl. Verlangerungen) 1989 1990 Autorisations délivrées (prolongations comprises) 1989 1990
- Assurances de permis de séjour
- Zusicherungen und Einreisebewilligungen 19427 24434 et autorisations d’entrée 19427 24 434
- Aufenthaltsbewilligungen 40 959 45919 — Permis de séjour 40959 45919
— Niederlassungsbewilligungen 19927 28 037 — Permis d’établissement 19927 28 037
- Autorisations de prise d’emploi et de changement

— Stellenantritts- und Stellenwechselbewilligungen 3942 4 304 de place 3942 4 304
- Provisorische Stellenantrittsbewilligungen — Autorisations de prise d’emploi provisoire

fiir Asylbewerber 4289 6449 pour demandeurs d'asile 4289 6 449
- Grenzgangerbewilligungen 1632 1650 - Permis frontaliers 1632 1650
Total 90176 110793 Total 90176 110793

1989 1990 1989 1990

Umwandlung von Saison- und Ganzjahresbewilligungen 1223 1598 Transformation de permis saisonniers en permis & I'année 1223 1598
Antrage auf Einreisebewilligungen an das Bundesamt Propositions d’autorisations d’entrée adressées
fiir Auslénderfragen (BfA) 594 745 a I’Office fédéral des étrangers (OFE) 594 745
Ablehnungen Rejets de requétes
- Ablehnungen durch den Kanton 1407 1820 - Rejets décidés par le canton 1407 1820
— Ablehnungsantrage an das Bundesamt fiir Ausléanderfragen 15 34 - Propositions de refus d’entrée adressées a I'OFE 15 34
Entfernungsmassnahmen Mesures d’éloignement
— Ausweisungen 3 1 — Décisions d’expulsion 3 1
- Wegweisungen 170 205 - Décisions de renvoi 170 205
— Kurzfristige Wegweisungen und Ausschaffungen 327 554 - Décisions de départ ou refoulement a bref délai 327 bb4
— Antrage auf Einreisesperre an das Bundesamt — Interdictions d’entrée proposées a I'OFE contre des étrangers

flir Auslanderfragen flir ausgereiste Personen 1094 796 ayant déja quitté la Suisse 1094 796

— Ausschaffungsauftrage nach Missachtung

der Ausreisefrist nicht erfasst 138

Androhungen einer Massnahme
— Androhung der Ausweisung 10 6

Behandelte Einsprachen 149 51

- Ordres de refoulement a la suite d'insoumission

a une décision de renvoi nonrecensé 138

Menaces de mesures d’éloignement
— Menaces d’expulsion 10 6

Oppositions traitées 149 51

Das Berichtsjahr war gekennzeichnet durch eine betrachtliche
Zunahme der zu behandelnden Félle. Die Zahl der erteilten
Bewilligungen erhohte sich gegeniiber 1989 um 23 Prozent,
jene der Ablehnungen und Entfernungsmassnahmen um
35 Prozent. Die Wohnsitzbevélkerung im Kanton nahm 1990
um 8,9 Prozent zu. Wegen des ausgetrockneten Arbeitsmark-
tes erhielten zahlreiche Arbeitskrafte Kurzaufenthaltsbewilli-
gungen fir maximal vier Monate.

Jedoch keine Entspannung zeichnet sich im Asylsektor ab. Die
in unserem letzten Bericht in Aussicht gestellte Entwicklung
hat sich eingestellt. 1990 wurden dem Kanton 4819 neue
Asylbewerber zugewiesen, was einer Zunahme um 46 Pro-
zent entspricht. Trotz eines dringlichen Bundesbeschlusses
liber das Asylverfahren hat sich bis heute noch keine Erleichte-
rung abgezeichnet. Die Aufgaben des Kantons werden immer
grosser und sind bezliglich Infrastruktur und Personal ausseror-
dentlich problematisch. Das Eidgendssische Justiz- und Poli-
zeidepartement hat Ende 1989 beschlossen, alte noch han-
gige Asylfélle nach genau umschriebenen Kriterien fremden-
polizeilich und ausserhalb des Kontingentes als Héartefélle zu
regeln. Von dieser Aktion haben 1990 1234 Personen profi-
tiert. Die Fremdenpolizei konnte im Berichtsjahr 2734 Falle
nach Abschluss des Asylverfahrens erledigen. Hier musste in
1337 Fallen die durch das Bundesamt fiir Flichtlinge verfiigte
Wegweisung tUberwacht oder sichergestellt werden.

L'exercice écoulé a été caractérisé par un accroissement
considérable des affaires a traiter. Le total des autorisations
délivrées a augmenté de 23 pour cent par rapport a 1989, celui
des décisions négatives et des mesures d’éloignement de
35 pour cent. En 1990, la population étrangére résidente du
canton a augmenté de 8,9 pour cent . En raison de la situation
tendue sur le marché de I'emploi, un grand nombre de travail-
leurs ont obtenu une autorisation de courte durée limitée a
quatre mois.

Mais c’est dans le domaine de I'asile que la situation ne cesse
de s'aggraver. La tendance présagée dans notre dernier rap-
port de gestion s’est vérifiée. 4819 nouveaux requérants
d’asile ont été attribués au canton en 1990, ce qui représente
une augmentation de 46 pour cent. Malgré I'adoption par les
Chambres d’un arrété fédéral urgent, aucun signe a la baisse
n’est pour l'instant perceptible. Les taches du canton devien-
nent de plus en plus écrasantes et posent de trés sérieux pro-
blémes eninfrastructures et en personnel. A fin 1989, le Dépar-
tement fédéral de justice et police a décidé, selon des critéres
et des délais bien définis, de régler les anciens cas d’asile en
suspens par un reglement de police des étrangers a titre huma-
nitaire hors contingent. 1234 personnes ont profité de cette
action en 1990. Au cours de I'exercice écoulé, la police des
étrangers a pu classer les dossiers de 2734 personnes aprés
liquidation de la procédure d’asile; pour 1337 d’entres elles,
elle a da vérifier ou assurer I'exécution des décisions de renvoi
prononcées par |'Office fédéral des réfugiés.
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2.4 Amt fiir den Zivilstands-
und Biirgerrechtsdienst
2.41 Zivilstandsdienst
Allgemeines
Rechtsauskiinfte und die Uberpriifung vorgelegter Félle im Hin-
blick auf die Registrierung in den Zivilstandsregistern nehmen
immer breiteren Raum ein. Bei der Behandlung von Zivilstands-
féllen mit Auslandberiihrung, deren Zahl stdndig zunimmt,
steht die Frage nach dem anwendbaren Recht und die Zulas-
sigkeit von Optionserkldrungen im Vordergrund (Bundes-
gesetz Uber das Internationale Privatrecht [IPRG]). Der Aus-
bildungsstand der Zivilstandsbeamtinnen und der Zivilstands-
beamten gewinnt deshalb stark an Bedeutung. Die Anforde-
rungen in Zivilstandskreisen mit einem geringen Arbeitsanfall
unterscheiden sich grundséatzlich nicht von denjenigen in
grosseren Amtern.

Zivilstandsfélle im Ausland

Im Hinblick auf die Anerkennung fiir den schweizerischen
Rechtsbereich und die Eintragung im Familienregister (Art. 32
IPRG) wurden im Berichtsjahr 5475 (6897) auslédndische Ent-
scheidungen oder Urkunden (iber den Zivilstand ibermittelt.
Bei der Prifung im Hinblick auf die Anerkennbarkeit und der
Feststellung der blrgerrechtlichen und der namensrechtlichen
Wirkungen ist u.a. auch die Frage des massgeblichen Rechtes
von Bedeutung. Weil ausléndische Zivilstandsfélle oft erst
nach Jahren oder gar Jahrzehnten gemeldet werden, sind
zudem unter dem Einfluss der zurlickliegenden Gesetzesande-
rungen im In- und Ausland verschiedene Rechtsschichten zu
beachten. Detaillierte Weisungen an die Zivilstandsadmter an-
lasslich der Eintragungsverfliigung sind unumganglich. Diese
Tatsache hat in letzter Zeit zu einer spurbar starkeren Bela-
stung geflhrt.

Zivilstandsfélle in der Schweiz

Wenn fiir die Beurkundung auslandisches Recht anwendbar ist
oder sein konnte, ist der Fall der Aufsichtsbehorde zur Kon-
trolle zu unterbreiten. Die Aktenprifungen und Weisungsertei-
lung ist heute ein wesentlicher Teil des Tatigkeitsbereiches.
Allein in internationalen Eheschliessungsfallen waren 1790
(1826) Verkindgesuche zu Uberpriifen. Stark zugenommen
haben die Aktenprifungen bei Kindesanerkennungen. Einzig
das Zivilstandsamt Bern konnte aufgrund seiner Leistungs-
fahigkeit von der Pflicht, ausnahmslos sdmtliche Félle mit Aus-
landberthrung vorzulegen, befreit werden.

Adoptionen dirfen nur auf Weisung der Aufsichtsbehorde in
die Zivilstandsregister eingetragen werden; im Berichtsjahr
wurden total 483 (438) Adoptionsfélle gemeldet. In jedem Fall
sind in der Regel mehrere Zivilstandsamter betroffen.

Eheschliessungsbewilligungen

Seit dem 1. Januar 1989 bendétigen Auslédnder und Ausléande-
rinnen nur noch in speziellen Fallen eine Bewilligung fur die Ehe-
schliessung in der Schweiz. In 45 (30) Fallen war eine Bewilli-
gung zu erteilen, weil keines der beiden Brautleute in der
Schweiz wohnhaft war (Art. 43 Abs. 2 IPRG), undin 5 (6) Fallen
wurde die Eheschliessung nach den (glinstigeren) Vorausset-
zungen des ausléndischen Heimatrechtes bewilligt (Art.44
Abs. 2 IPRG).

Namensénderungen

Es wurden 270 (303) Gesuche bewilligt und 43 (24) abgewie-
sen. In 16 (19) Fallen war die Verfligung ausfiihrlich zu begrin-
den. 8 (7) Brautleuten wurde gestattet, von der Trauung an den

2.4 Service de I'état civil et de 'I'indigénat

2.4.1 Service de I'état civil

Généralités

Les consultations juridiques et I'examen des affaires concer-
nantl’enregistrement dans les registres d’état civil sont de plus
en plus absorbants. Lors du traitement de cas se caractérisant
parun élément d’extranéité, dontle nombre va en augmentant,
la question primordiale est celle du droit applicable et de I'ad-
missibilité de déclarations d'option (Loi fédérale sur le droit
international privé [LDIP]). C'est la raison pour laquelle le niveau
de formation des officiers d’état civil prend une grande impor-
tance. Les exigences auxquelles doivent faire face les arrondis-
sements de I'état civil de moindre importance ne se différen-
cient en principe pas de celles posées aux offices plus
grands.

Faits d’état civil survenus a I’étranger

5475 (6897) décisions ou actes étrangers ont été transmis en
vue d'une reconnaissance d‘apres le droit suisse et d'une
transcription dans le registre de |'état civil (art. 32 LDIP). La
question du droit applicable prend toute son importance lors
de I'examen en vue de la reconnaissance et de la constatation
des effets sur le droit de cité et le nom. Vu que les faits d’état
civil étrangers ne sont souvent annoncés qu’apres des années,
voire des décennies, |'effet d'anciennes modifications de lois
en Suisse et a I'étranger dans différents domaines du droit doit
en plus étre pris en considération. La communication d’instruc-
tions détaillées aux offices d’état civil a 'occasion de la déci-
sion de transcription est par conséquent indispensable. Ceci a
occasionné une augmentation sensible de la masse de travail
ces derniers temps.

Faits d’état civil survenus en Suisse

Le fait d"état civil doit étre soumis a |'autorité de surveillance
lorsque le droit étranger est ou pourrait étre applicable pour
son authentification. L'examen des dossiers et la communica-
tion d'instructions représentent une part importante de I'acti-
vité dans ce domaine. 1790 (1826) demandes de publication
ont été examinées uniqguement dans les cas de célébrations de
mariages internationaux. Le nombre des dossiers examinés
concernant les reconnaissances d’enfant a fortement aug-
menté. Compte tenu de sa grande capacité dans ce domaine,
seul I'Office de I'état civil de Berne a pu étre dispensé de sou-
mettre a I'autorité cantonale de surveillance les cas d’état civil
se caractérisant par un élément d’extranéité. .
Les adoptions ne peuvent étre transcrites sur les registres de
I"état civil que sur instruction de I'autorité de surveillance; 483
(438) adoptions ont été annoncées au cours de I'exercice. En
régle générale, plusieurs offices d’état civil ont été concernés
par chaque cas.

Autorisations de célébration de mariage

Depuis le 1°" janvier 1989, les étrangers et étrangéres n’ont
besoin d'une autorisation pour célébrer leur mariage en Suisse
que dans des cas spéciaux. Dans 45 (30) cas, une autorisation
a da étre délivrée, parce qu'aucun des deux fiancés n'était
domicilié en Suisse (art. 43, 2¢ al. LDIP) et dans 5 (6) cas, le
mariage a été autorisé a étre conclu d’aprés les dispositions du
droit matrimonial (le plus favorable) du pays d’origine (art. 44,
2¢ al. LDIP).

Changement de nom

270 (303) changements de nom ont été accordés et 43 (24)
ont été refusés. Dans 16 (19) cas, la décision a d{ étre motivée
en détail. 8 (7) fiancés ont été autorisés a porter le nom de la
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Namen der Frau als Familiennamen zu fiihren. Insgesamt 53
(27) Begehren wurden zurlickgestellt, zurlickgezogen oder ab-
geschrieben.

Zivilstandsamter

Im Zwischenwahlverfahren fiir die Ende 1990 auslaufende
Amtsperiode und im Rahmen der Gesamterneuerungswahlen
fir die Amtsperiode 1991 bis 1994 wurden 16 Zivilstands-
beamtinnen und 11 Zivilstandsbeamte neu gewahit. Neu ge-
wahlt wurden auch 28 Stellvertreterinnen und 23 Stellvertre-
ter. Bei drei Zivilstandsamtern sind Vakanzen zu verzeichnen;
alle tibrigen Amtsinhaberinnen und Amtsinhaber stellten sich
zur Wiederwahl. Die Zivilstandsamter sind zu 35 Prozent (Lei-
tung) bzw. zu 57 Prozent (Stellvertretung) von Frauen be-
setzt.

Bis jetzt haben mehr als zwei Drittel aller Zivilstandsdmter ihre
alten, bis 1875 durch die Kirche gefiihrten Zivilstandsregister
dem Staatsarchiv zur Aufbewahrung im Kulturglterschutz-
raum ubergeben. :

Ausbildungswesen

Nach Artikel 7 des Dekretes Uber den Zivilstandsdienst vom
17. Februar 1960 haben neugewahlte Zivilstandsbeamtinnen
und Zivilstandsbeamte ihre Befahigung anlésslich einer Pri-
fung zu belegen. Erstmals wurde die Grundausbildung in Zu-
sammenarbeit mit der Berufsschule flr Verwaltung in Bern und
den Kantonen der Nordwestschweiz durchgefihrt. Eine pro-
fessionelle Ausbildung erweist sich als unumganglich fiir diese
zunehmend anspruchsvollere Téatigkeit. Deshalb soll die inter-
kantonale Zusammenarbeit weitergefiihrt und nach den positi-
ven Erfahrungen auf den Berner Jura ausgedehnt werden, wo
die Aus- und Weiterbildung im Einvernehmen mit den Betroffe-
nen noch nach dem bisherigem Konzept erfolgte.

In sieben Regionalkursen, wovon einer im Berner Jura, wurden
die rechtlichen Auswirkungen der letzten Gesetzesanderun-
gen (Eherecht und IPRG) repetiert. Diese Weiterbildungskurse
wurden von 251 Teilnehmerinnen und Teilnehmern besucht.

2.4.2 Blirgerrechtsdienst

Einbdirgerungen

Im ordentlichen Einblirgerungsverfahren hat der Grosse Rat 318
(296) Bewerberinnen und Bewerbern das bernische Kantons-
burgerrecht und das Biirgerrecht einer bernischen Gemeinde
erteilt.

Die Eingebiirgerten stammen aus folgenden Staaten:

femme comme nom de famille dés le mariage. 53 (27) deman-
des ont été ajournées, retirées ou classées.

Offices de I'état civil

27 officiers de I'état civil, dont 16 femmes, ont été élus en
procédure intermédiaire pour la période de fonction se termi-
nant a fin 1990 et a I'occasion du renouvellement intégral pour
la période de fonction 19912 1994. 28 suppléantes et 23 sup-
pléants ont été également élus. Trois offices d’état civil ont
encore des postes vacants; tous les autres titulaires de postes
se sont représentés. 35 pour cent des postes titulaires et 57
pour cent des postes de suppléants sont occupés par des
femmes.

Plus des deux tiers des offices de I'état civil ont remis les

. anciens registres d’état civil tenus par I'Eglise jusqu’en 1875

aux archives de I'Etat pour qu'ils soient gardés dans les locaux
de protection des biens culturels.

Formation

Conformément a I'article 7 du décret du 17 février 1960 sur le
service de I'état civil, les officiers de I'état civil nouvellement
élus doivent justifier, au cours d’un examen, des aptitudes exi-
gées en vue de I'exercice de leurs fonctions. La formation de
base a été dispensée pour la premiére fois en collaboration
avec I'Ecole professionnelle d’administration & Berne et les
cantons du Nord et de I'Ouest de la Suisse. Une formation
professionnelle devient indispensable pour remplir cette fonc-
tion posant des exigences de plus en plus élevées. C'est la
raison pour laquelle la coopération intercantonale doit étre
poursuivie et, au vu des résultats positifs, étendue au Jura ber-
nois qui, en accord avec les intéressés, a continué de donner
ses cours de formation de base et de perfectionnement
d’aprés le concept en vigueur jusqu’a maintenant.

Les effets juridiques des modifications des lois (droit matrimo-
nial et LDIP) ont été revus a |'occasion de sept cours régionaux,
dont un a été organisé dans le Jura bernois. 251 participantes
et participants ont suivi ces cours de perfectionnement.

2.4.2 Service de I'indigénat

Naturalisations

Le Grand Conseil a octroyé a 318 (296) requérantes et requé-
rants le droit de cité du canton de Berne ainsi que celui d'une
commune bernoise en procédure de naturalisation ordinaire.
Les personnes naturalisées sont originaires des Etats
suivants:

Staat Zahl der Zahl der Etat Nombre de Nombre de
Bewerber eingebiirgerten requérants personnes
Personen naturalisées
Schweiz (Birger anderer Kantone) 28 45 Suisse (ressortissants d’autres cantons) 28 45
Deutschland 38 55 Allemagne 38 55
Frankreich 7 14 France 7 14
Iran 6 g Iran 6 9
Italien 41 50 Italie 41 50
Jugoslawien 19 34 Yougoslavie 19 34
Kambodscha 10 10 Cambodge 10 10
Niederlande 6 6 Pays-Bas 6 6
Osterreich 12 16 Autriche 12 16
Polen 6 7 Pologne 6 7
Spanien 5 6 Espagne 5 6
Tschechoslowakei 25 38 Tchécoslovaquie 25 38
Turkei 14 32 Turquie 14 32
Ungarn 21 33 Hongrie 21 33
USA 5 8 Etats-Unis 5 8
Vietnam 43 44 Vietnam 43 44
Verschiedene (alle weniger als 5 Bewerber, Divers (tous avec moins de 5 requérants
aus 20 verschiedenen Staaten) 32 51 de 20 Etats différents) 32 51
Total 318(296) 458 (455) Total 318 (296) 458 (455)
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Antrédge an den Bund

Im eidgendssischen Verfahren um die Einbiirgerungsbewilli-
gung wurden 294 (343) neue Gesuche zur Stellungnahme
Uberwiesen. 281 (263) Gesuche konnten empfohlen werden,
und in 16 (36) Fallen wurde Antrag auf Abweisung gestellt. 27
(43) Gesuche wurden zurlickgezogen. Ferner wurden 100 (182)
Gesuche um Wiedereinbiirgerung und 90 (29) Gesuche um
erleichterte Einbirgerung empfohlen.

Blirgerrechtsfeststellungen

Die Behandlung der, gestiitzt auf das vom 1. Juli 1985 bis
30. Juni 1988 geltende Ubergangsrecht, gestellten Gesuche —
die letzten noch fristgerecht eingereichten Begehren wurden
erst im Berichtsjahr aus dem Ausland Gbermittelt — konnte
weitgehend abgeschlossen werden. Es betraf dies nach dem
31. Dezember 1952 geborene Kinder einer geblirtigen Schwei-
zerin und ihres auslédndischen Ehemannes. Auf diese Weise
erhielten nunmehr insgesamt rund 13 500 ausléndische Perso-
nen das Schweizer Blirgerrecht und das Blrgerrecht einer ber-
nischen Gemeinde. Diese Zahl schliesst minderjahrige Kinder
der Bewerber und Bewerberinnen sowie Ehefrauen von
Bewerbern ein. :

Blirgerrechtsentlassungen

Gestlitzt auf entsprechende Begehren oder Verzichtserklarun-
gen wurden 4 (6) Personen aus dem Schweizer Blrgerrecht
und 62 (50) nach erfolgter Einblirgerung in einem anderen Kan-
ton aus dem bernischen Kantonsburgerrecht entlassen. So-
dann wurde in 10 (6) Féllen die Entlassung aus einem zweiten
bernischen Gemeindeblirgerrecht verfiigt.

2.5 Schutzaufsichtsamt des Kantons Bern

Planung 1990, Resultate

Das hauptamtliche Personal (23 Etatstellen) wurde von 419
(427) freien Mitarbeitern(-innen) unterstiitzt. Fiir die Betreuung
psychisch kranker oder suchtabhangiger Klienten(-innen)
wurde es schwieriger, bereitwillige und geeignete Privatperso-
nen zu finden und vor allzu rascher Resignation zu bewahren.
Trotz dieser Tatsache konnten 68 (48) Personen in funf Einfih-
rungskursen (ein Kurs flr franzdsischsprachige Teilnehmer
(-innen) auf ihren Einsatz vorbereitet werden. In 11 Begleit-
gruppen zusammengefasst wurden 195 (160) Personen. Damit
wurde die Anzahl sachkundiger freier Mitarbeiter(-innen)
erhoht.

Zur Prifung des Versicherungsschutzes fur freie Mitarbeiter
(-innen) wahrend ihrer Betreuertatigkeit wurde bei der vorge-
setzten Stelle ein Gesuch eingereicht.

Der Einsatz freier Mitarbeiter(-innen) in der Vollzugsanstalt
Thorberg wurde mit dem anstaltsinternen Sozialdienst neu
geordnet.

Die Uberpriifung der Organisation der durchgehenden Betreu-
ung in den Regional- und Bezirksgefangnissen wurde abge-
schlossen. Gemeinsam mit der Leitung des Regionalgefang-
nisses in Bern und unter Einbezug der Erfahrungen und Erwar-
tungen der Gerichte wurde ein Betreuungsmodell erarbeitet
und im Il. Geschworenenbezirk (Mittelland) sowie im Regional-
gefangnis Biel eingefiihrt. Uber den STEBE-Reserve-Pool der
Polizeidirektion konnten die hierfir notwendigen zwei Sozial-
arbeiterstellen mit einem Beschaftigungsgrad von je 80 Pro-
zent bereitgestellt werden.

Aufgrund des Zusammenarbeitsvertrags von 1989 stellte der
Verein Wohnbriigg einen Wohnungsbetreuer an (Beschafti-
gungsgrad 50%). Der Notwohnungsbestand erreicht nach Zu-
sammenlegung der Unterkiinfte des Schutzaufsichtsamtes
und des Vereins Wohnbriigg 43 Studios und Wohnungen.

Propositions déposées a la Confédération

Dans le cadre de la procédure de naturalisation, 294 (343) nou-
velles demandes ont été transmises pour prise de position, 281
(263) demandes ont pu étre préavisées favorablement alors
que le rejet a été proposé dans 16 (36) cas. 27 (43) demandes
ont été retirées. Par ailleurs, 100 (182) demandes de réintégra-
tion de la nationalité suisse et 90 (29) demandes de naturalisa-
tion facilitée ont été préavisées favorablement.

Constatation du droit de cité suisse

Le traitement des demandes déposées conformément au droit
transitoire en vigueur du 1¢" juillet 1985 au 30 juin 1988 a été
achevé en bonne partie; ce n'est que dans le courant de I'exer-
cice que les dernieres demandes déposées dans les délais
nous ont été transmises. Elles concernaient les enfants d'une
meére suisse et de son époux étranger nés apres le 31 décem-
bre 1952. C’est ainsi que 13500 personnes étrangéres au total
ont obtenu le droit de cité suisse et le droit de cité d'une com-
mune bernoise. Ce nombre comprend les enfants mineurs des
requérants et requérantes ainsi que les épouses des requé-
rants.

Libération du droit de cité

A la suite des requétes ou des déclarations de renonciation
déposées, 4 (6) personnes ont été libérées de la nationalité
suisse et 62 (50) ont été libérées du droit de cité cantonal aprés
avoir été naturalisées dans un autre canton. La libération du
second droit de cité communal bernois a été décidée dans 10
(6) cas.

2.5 Office du patronage

Planification 1990, résultats

Le personnel fixe (23 postes) a été soutenu par 419 (427) col-
laborateurs bénévoles. |l devient de plus en plus difficile de
trouver des particuliers qui soient disposés et capables de
s’occuper de nos clients toxicomanes ou atteints de maladies
psychiques, et de leur apporter le soutien nécessaire afin qu'ils
ne se résignent pas trop rapidement. Malgré tout, 68 (48) per-
sonnes ont été préparées a leur tache en suivant cing cours
d’introduction, dont un en frangais. 195 (160) personnes,
réparties en 11 groupes, ont eu la possibilité d’accompagner le
personnel, ceci permettant d’augmenter le nombre des col-
laborateurs bénévoles compétents.

Une demande concernant I'examen de la couverture d’assu-
rance pour les collaborateur/s bénévoles a été déposée aupres
du service compétent.

Les modalités d’engagement de collaborateurs bénévoles
dans les établissements de Thorberg ont été redéfinies avec le
service social interne.

L’'examen de I'organisation de /‘assistance continue dans les
prisons régionales et de district a été achevé. D’entente avec la
direction de la prison régionale de Berne et compte tenu des
expériences faites et de I'attente des tribunaux, un modele
d’assistance a été élaboré et introduit auprés du ll® ressort
d'assises (Mitteland) ainsi qu‘a la prison régionale de Bienne.
Les deux places d'assistants sociaux, avec un degré d’occupa-
tion de 80 pour cent chacune, nécessaires a cette réalisation
ont été mises a disposition par laréserve de points STEBE de la
Direction de la police.

Conformément au contrat de collaboration établi en 1989,
I'association « WWohnbrligg» a engagé un surveillant travaillant a
mi-temps pour les appartements. Si I'on ajoute les locaux de
I"Office du patronage et ceux de I'association «\Wohnbriiggy,
on obtient un total de 43 studios et appartements pour |'héber-
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Trotz des recht ansehnlichen Hilfsangebotes blieben 88 Klien-
ten(-innen) langere oder kiirzere Zeit ohne Obdach.

Auf 1. Januar 1990 nahm die «Felber-Stiftung flr soziale Ein-
gliederung» ihre Tatigkeit auf. Das Stiftungskapital, eine Drei-
zimmerwohnung, dient der «Férderung der sozialen Eingliede-

rung von Straffalligen und Drogenabhéangigen, die vom Schutz-

aufsichtsamt des Kantons Bern betreut werdeny.

Mit der Bearbeitung offener Fragen bei der Beschaffung von
Arbeitspldtzen mit Schonraum bei 6ffentlich-rechtlichen Ar-
beitgebern wurden Studierende der Schule fiir Sozialarbeit
Solothurn beauftragt. lhr «kModell zur Arbeitsplatzentwicklung
beim Schutzaufsichtsamt des Kantons Bern» dient als Arbeits-
grundlage fur die Beschaffung von Arbeitsplatzen fur Straf-
fallige und den Aufbau des Ressorts «Arbeity.

gement provisoire. Malgré un soutien respectable, 88 clients
sont restés sans abri plus ou moins longtemps.

La Fondation Felber pour la réinsertion sociale a commencé
son activité le 1¢" janvier 1990. Le capital de la fondation, un
appartement de trois piéces, sert a soutenir la réinsertion
sociale de détenus et de toxicomanes qui sont assistés par
I’Office du patronage.

Des étudiants de I'Ecole de formation sociale de Soleure ont
été chargés des questions se rapportant a larecherche, auprés
d’employeurs de droit public, d’emplois protégés pour la clien-
téle de I'Office du patronage. Ce «<modeéle destiné a développer
le marché de I'emploi de I'Office du patronage du canton de
Berne» sert de base de travail pour trouver des postes pour les
condamnés et pour mettre en place le secteur «kEmploisy» de
I"Office.

Statistische Zahlen Statistiques
Manner Frauen Hommes Femmes

Klientenbestand Effectif des personnes placées sous patronage -
(ohne Regionalgefangnis Bern) 944 (1004) 145 (151) (sans la prison régionale de Berne) 944 (1004) 145 (1561)
Betreuungen im Regionalgefangnis Bern 412  (430) Personen Cas d'assistance a la prison régionale de Berne 412 (430) personnes

Ménner Frauen Hommes Femmes
Altersstruktur Age
19-28 Jahre 46,4% (45,1%) 57,4 % (56,7%) 19-28 ans 46,4% (45,1%) 57,4 % (56,7%)
29-38 Jahre 35,7% (34,9%) 35 % (31,4%) 29-38 ans 35,7% (34,9%) 35 % (31,4%)
39-48 Jahre 11,2% (12 %) 49 % (10 %) 39-48 ans 11.2% (12 %) 49 % (10 %)
49-58 Jahre 5 % (6 %) 1,35% ( 0,6%) 49-58 ans 5 % (6 %) 1,35% ( 0,6%)
59-71 Jahre 1.7% (2 %) 1.35% ( 1,3%) 59-71 ans 1.7% (2 %) 1,35% ( 1,3%)

Manner Frauen Hommes Femmes
Ruickfélle Récidive
Urteile mit weniger als drei Monate Jugements avec privation de liberté
Freiheitsentzug ) 84 (72) 6 (7) inférieure a 3 mois 84 (72) 6 (7)
Urteile mit mehr als drei Monate Jugements avec privation de liberté
Freiheitsentzug 65 (89) 7 (6) supérieure 8 3 mois 65 (89) 7 (6)
Betreuerische Massnahmen Mesures d’assistance
Beschaffung von Unterkunft 245 (253) Recherche de logement 245 (253)
Beschaffung von Arbeitseinsatzen 237 (242) Recherche de travail 237 (242)
Errichtung und Begleitung ambulanter Therapien 434 (434) Préparation et suivi de thérapies ambulatoires 434 (434)
Vermittlung stationérer Therapien 62 (39) Recherche d’établissements spécialisés 62 (39)
Begleitung von Methadonprogrammen 132 (135) Suivi de traitement a la méthadone 132 (135)
Durchfiihrung regelméssiger Urinproben 42 (50) Analyse d’'urine périodique 42 (50)
Schuldensanierungen 63 (76) Plan de remboursement des dettes 63 (76)
Finanzielle Unterstlitzungen 286 (182) Soutien financier 286 (182)
Antrage auf flrsorgerische Freiheitsentziehung 8 (14) Demande de privation de liberté a des fins d'assistance 8 (14)
Antrage auf Vormund-, Beistand-, Beiratschaft 11 (14) Demande de tutelle, d'assistance, de conseil consultatif 11 (14)

Kommentar

Der Riickgang der Klientenzahl steht im Zusammenhang mit
einer geanderten Unterstellungspraxis. Unterstellt werden Per-
sonen, die in besonderer Weise sozialarbeiterischer Hilfen
bedurfen, bei denen Familien- und Verwandtschaftsbeziehun-
gen fehlen. Doppelbetreuungen werden nach Maéglichkeit ver-
mieden. Mit der Reduktion der Klientenzahl auf 60 bis 70 pro
Sozialarbeiter(-in) wird die Bewahrungschance vieler Klienten
(-innen) erhoht. Erschwert wird die Betreuungsarbeit durch die
Vielzahl Suchtabhéangiger. In ihrer persénlichen und sozialen
Selbstandigkeit sind aufgrund ihres Suchtmittelkonsums (lega-
len/illegalen) 73 Prozent der Klienten(-innen) beeintrachtigt.
Die Altersstruktur sowie die zahlreichen Massnahmen im the-
rapeutischen Bereich weisen darauf hin. Auch die Zunahme der
finanziellen Unterstiitzungen und die Abnahme der Schulden-
sanierungen sind Zeichen eines grossen personlichen und
sozialen Unvermodgens. Ebenso sind die meisten Ruckfalle
durch den Suchtmittelkonsum mitbedingt. Die Betreuung
Suchtmittelabhdngiger verlangt von der Schutzaufsicht neue

Commentaire

La diminution du nombre de clients est due a la modification de
la pratique en matiere de mise sous patronage: sont concer-
nées les personnes ayant particulierement besoin d’assistance
sociale étant donné le manque de liens avec la famille et la
parenté. On évite dans la mesure du possible de fournir une
assistance a ceux qui sont déja au bénéfice d'un soutien. La
réduction du nombre de clients (60 a 70) pour chaque assistant
social augmente les chances de nombre d’entre eux de faire
leurs preuves. Le grand nombre de toxicomanes rendent le
travail d’ assistance difficile a remplir. 73 pour cent des clients
sont perturbés dans leur autonomie personnelle et sociale par
la consommation de drogues (Iégales et illégales). Les classes
d'age etles nombreuses mesures de thérapies en témoignent.
L'augmentation des secours financiers et la réduction des
plans de remboursement de dettes sont aussi le signe d'une
grande incapacité au niveau personnel et social. Les récidives
sont également le fait de la toxicomanie. L' Office du patronage
doit trouver de nouvelles méthodes de travail dans le domaine
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Arbeitsweisen, will sie fir alle Betroffenen, den Staat und die
Gesellschaft, natzlich bleiben.

Die Vermittlungen im Wohn- und im Arbeitsbereich sind trotz
erschwerter Voraussetzung zahlreich; eine Leistung der Be-
treuer(-innen), die besondere Anerkennung verdient.

Finanzielle Hilfen

Klientengelder wurden im Gesamtbetrag von 983 494 Fran-
ken (1005885 Fr.) treuhanderisch verwaltet: Lohneingdnge
777 328 Franken (754509 Fr.), Pekulien 206166 Franken
(251376 Fr.). Als Spenden gingen 95507 Franken (79137 Fr.)
ein. Im Rahmen der 63 (76) Schuldensanierungen wurde eine
Gesamtschuld von 2,16 Mio. Franken (3,564 Mio. Fr.) erhoben.
Die durchschnittliche Verschuldung eines Klienten oder einer
Klientin betrug 34275 Franken (46895 Fr.). An 286 (182)
unterstitzungsbeddrftige Klienten(-innen) wurden im Auftrag
firsorgepflichtiger Gemeinwesen fir Miete, Unterhalt und

Krankenkassenbeitrdge durchschnittlich 2647 Franken
(2461 Fr.) bezahlt.
2.6 Strassenverkehrs- und Schiffahrtsamt

Der Bestand an Motorfahrzeugen und Anhéangern erhéhte sich
1990 um 20000 auf total 530000 Einheiten (Bestand 1989:
510000 Einheiten). Die Zunahme bei den Motorradern halt
weiter an. Mit 12,8 Prozent fiel sie zwar weniger stark aus als
im Vorjahr (14,7%), der Bestand erhéhte sich dennoch auf
35000 Einheiten (1989: 31200 Motorrader). Nach wie vor
ansteigend ist die Zahl der Personen- und Lastwagen. Der
Bestand an Personenwagen erhdhte sich um 11000 Einheiten
auf total 381000 Fahrzeuge (Bestand 1989: 370000 Fahr-
zeuge). Bei den Lastwagen ist wie im Vorjahr eine Zunahme
von 200 Einheiten zu verzeichnen (Bestand 1990: 6100 Fahr-
zeuge, 1989: 5900 Lastwagen). Bei den ubrigen Fahrzeug-
arten sind die bekannten unwesentlichen Schwankungen fest-
zustellen.

Abgenommen hat erneut die Zahl der in Verkehr stehenden
Motorfahrrader. Sie betrdgt im Berichtsjahr noch rund 99 000
Einheiten (ca. 3000 Mofas weniger als im Vorjahr). Uber die
Zahl der Fahrrader wird kein Verzeichnis mehr gefihrt.

Im Vergleich zu den Vorjahren hat die Zahl erteilter Tagesaus-
weise wesentlich zugenommen (1990: 4300 Ausweise, 1989:
3800 Ausweise). Diese Zunahme ist in erster Linie auf die
Exportfahrten mit Gebrauchtfahrzeugen in die Ostblocklénder
zurlickzufuhren.

Die Zahl erteilter neuer Fahrzeugausweise (samtliche Mutatio-
nen betreffend) hat gegeniiber dem Vorjahr (214000 Aus-
weise) keine Anderung erfahren.

Am 2. April 1990 hat die SVSA-Agentur in Tavannes ihren
Betrieb aufgenommen. Grundsatzlich kénnen in Tavannes die
gleichen Geschafte wie in Laufen erledigt werden. Anfallende
Geschafte werden in der Agentur auf Vollstéandigkeit und Rich-
tigkeit der Angaben hin iberprift und via Telefax an das SVSA
in Bern Gibermittelt. Hier werden die nétigen Mutationen vorge-
nommen, die Ausweise hingegen direkt in Tavannes ausge-
druckt und dem Kunden ausgehéndigt. Auch Kontrollschilder
koénnen bei Bedarf direkt in Tavannes bezogen werden. Seit
Inbetriebnahme der Agentur wurden 3700 Fahrzeugausweise
erteilt.

Der Ertrag der Fahrzeugsteuern fiel mit 169,8 Mio. Franken
erneut hoher aus als im Vorjahr (162,7 Mio. Fr.). Die Zunahme
ist vor allem auf die abermals liber den Erwartungen liegende
Erhéhung des Fahrzeugbestandes und auf die kiirzeren Depot-
zeiten im Winter 1990/1991 zurtickzufiihren.

de l'assistance aux toxicomanes afin que celle-ci reste profi-
table aussi bien a I'Etat qu’a la communauté.

La recherche d'appartements et d’emplois a été fructueuse
malgré toutes les difficultés auxquelles il a fallu faire face, gréce
al'engagement des assistants sociaux qui ont droit & un éloge
tout particulier.

Aides financiéres

Les fonds que nous avons gérés pour le compte des personnes
astreintes au patronage totalisent 983494 francs
(1005885 fr.): salaires 777 328 francs (754509 fr.), pécules
206166 francs (251376 fr.). Les dons se sont montés a
95507 francs (79137 fr.). Le total des dettes relevé a I'occa-
siondes 63 (76) plans de remboursement de dettes s'est élevé
a 2,16 millions de francs (3,564 millions fr.) ce qui représente
une dette moyenne de 34 275 francs (46 895 fr.) par client. Sur
mandat de la communauté tenue a l'assistance, 2647 francs
(2461 1r.) ont été en moyenne versés a chacune des 286 (182)
personnes nécessiteuses pour le loyer, I'entretien et les cotisa-
tions de la caisse maladie.

2.6 Office de la circulation routiére
et de la navigation

L'effectif des véhicules a moteur et des remorques a augmenté
de 20000 unités pour atteindre 530000 (510000) véhicules.
Bien que le taux d’augmentation du nombre des motocycles,
12,8 pour cent, soit moins élevé que celui de I'année précé-
dente (14,7%), I'effectif des motocycles a poursuivi sa pro-
gression pour se fixer a 35000 unités a la fin de lI'année
(31200). L'augmentation du nombre des voitures de tourisme
et des camions s’est maintenue. Le nombre de voitures de
tourisme a augmenté de 11000 unités et s'éleve a 381000
(370000) véhicules. Comme I'année précédente, le nombre
des camions a augmenté de 200 unités pour atteindre 6100
(5900) véhicules. Les fluctuations restent minimes dans les
autres catégories de véhicules.

Le nombre des cyclomoteurs admis a la circulation a de nou-
veau baissé et avoisine 99 000 unités (environ 3000 véhicules
de moins que I'an passé). Le nombre de bicyclettes n’est plus
enregistré.

En comparaison des années précédentes, le nombre des per-
mis a cours terme délivrés a fortement augmenté (1990: 4300,
1989: 3800). Ce fait est dii en premier lieu aux exportations de
véhicules d’occasion vers les pays de |'Est.

Comparé a celui de I'année passée (214 000), le nombre des
nouveaux permis de circulation, toutes mutations comprises
est resté inchangé.

L'agence de I'OCRN a ouvert ses portes le 2 avril 1990 a Tavan-
nes. Les mémes affaires peuvent en principe y étre traitées
qu’a Laufon. Ces affaires sont contrélées quant a leur intégra-
lité et a leur conformité et sont transmises par téléfax a I'OCRN
a Berne qui se charge d’enregistrer les mutations. Les permis
sont par contre imprimés et délivrés a la clientéle a Tavannes.
Si nécessaire, des plaques peuvent aussi étre retirées directe-
ment a Tavannes. 3700 permis de circulation ont été délivrés
depuis I'ouverture de cette agence.

Le produit des taxes sur les véhicules se montant a 169,8 mil-
lions de francs a dépassé a nouveau celui de I'année passée
(162,7 millions). Cette augmentation est attribuée avant tout a
I’'augmentation de I'effectif des véhicules dépassant a nouveau
toutes les prévisions ainsi qu‘aux durées plus courtes des
dépdts des plaques pendant I'hiver 1990/91.

Les émoluments percus se sont élevés a 20,4 millions de
francs (20,7 millions). Cette diminution est due a la modifica-
tion du tarif des émoluments.
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Die Einnahmen aus Gebiihren erreichten im Berichtsjahr den
Betrag von 20,4 Mio. Franken (Vorjahr: 20,7 Mio. Fr.). Der
Riickgang gegeniiber 1989 ist bedingt durch eine Anderung
des Gebuhrentarifes.

Im Berichtsjahr vereinnahmte das Amt Schwerverkehrsabga-
ben im Umfange von 14,4 Mio. Franken zugunsten der Eidge-
nossenschaft (Vorjahr: 13 Mio. Fr.). Die dem Amt zustehende
Aufwandentschadigung belief sich auf ca. 430000 Franken.
Fir den Verkauf von Autobahnvignetten wurde dem Amt eine
Entschadigung von 332 000 Franken gutgeschrieben (Vorjahr:
300000 Fr.).

Im Berichtsjahr wurden 25816 Lernfahrausweise erteilt, was
einer Zunahme um 482 oder 1,86 Prozent entspricht. Von den
erteilten Ausweisen entfielen 14997 auf die Kat.B (leichte
Motorwagen), 8278 auf die Kat. A1 und A (Motorrader), der
Rest auf die Ubrigen Kategorien.

Im Gegensatz zu den Lernfahrausweisen ging die Zahl der
erteilten Fuhrerausweise fur Motorfahrrader um 1229 auf
2506 zurlick. Total 17799 Personen bewarben sich 1990 um
den Schiffsflihrerausweis (Vorjahr: 1708), und insgesamt
30 Personen stellten das Gesuch um Zulassung zur Fahrlehrer-
priifung (Vorjahr: 25).

Die Zahl der lGber 70jdhrigen Fihrerausweisinhaber hat in den

letzten Jahren stetig zugenommen. Nach den gesetzlichen -

Bestimmungen missen sich diese Personen alle zwei Jahre
einer arztlichen Untersuchung unterziehen. Im Berichtsjahr
wurden ca. 13500 entsprechende Arztzeugnisse einverlangt,
was einer Zunahme gegentiber dem Vorjahr um knapp 4 Pro-
zent entspricht. Ausserdem wurden ca. 6500 vertrauensarztli-
che Untersuchungen fir Berufschauffeure veranlasst.

Im" Administrativverfahren waren 28410 (Vorjahr: 27 304)
neue Anzeigen gegen fehlbare Fahrzeugfiihrer zu beurteilen. In
4645 Fallen wurde der Entzug des Fiihrerausweises bzw. die
Aberkennung des Rechts, vom einem auslandischen Flhrer-
ausweis in der Schweiz Gebrauch zu machen, verfiigt (Vorjahr:
4197). Von diesen Massnahmen wurden 1862 oder 40 Prozent
angeordnet, weil die betroffene Person in angetrunkenem
Zustand gefahren war (Vorjahr: 1785 oder 42,6%). 1124 oder
24 Prozent der Ausweisentzlige bzw. Aberkennungen waren
auf das Uberschreiten der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit
zurlickzufiihren (Vorjahr: 950 oder 22,6%).

Im Anschluss an die Ablehnung der Volksinitiative «Pro Tempo
130/100» durch Volk und Stande am 26. November 1989 hat
das eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement am
20. Marz 1990 neue Weisungen zur Festlegung abweichender
Hoéchstgeschwindigkeiten erlassen. Am 23. September 1990
wurde in einer Volksabstimmung das Referendum gegen die
Revision des Strassenverkehrsgesetzes abgelehnt. Aus bei-
den Abstimmungen ergaben sich zuséatzliche Informationsbe-
dirfnisse der Gemeindebehdrden; sie wurden u.a. durch zwei
Informationschriften des Strassenverkehrs- und Schiffahrts-
amtes abgedeckt. Insbesondere die Freigabe aller Strassen fur
Fahrzeuge mit einer Breite bis zu 2,50 hat zu zahlreichen Ein-
gaben gefiihrt, mit denen gefordert wurde, dass bestimmte
Strecken erneut auf Fahrzeuge mit einer Breite von max.
2,30 m zu beschranken seien.

Im Berichtsjahr wurden auf den Staatsstrassen flinf neue Licht-
signalanlagen und finf erneuerte Anlagen in Betrieb genom-
men. Drei Anlagen wurden fir die Busbevorzugung (6ffentli-
cher Verkehr) nachgeristet. Eine Lichtsignalanlage konnte
demontiert und durch einen Kreisverkehr ersetzt werden.
Witterungsbedingt ging 1990 die Zahl der Schiffs- und Schiffs-
fUhrerpriifungen etwas zurlck. Insgesamt wurden 3168
Schiffs- und 1898 Schiffsflihrerprifungen abgenommen (Vor-
jahr: 3599 bzw. 2044).

Die Rechtsabteilung des Amtes befindet sich weiterhin in einer
Aufbauphase. Im Berichtsjahr sind die von ihr zu erledigenden
Geschéfte gegentiber dem Vorjahr um 40 Prozent angestie-
gen. Zur personellen Verstérkung wurde zusétzlich eine wis-

Notre Office a prélevé 14,4 millions de francs (13 millions) de
taxe fédérale sur les poids lourds; ses indemnités pour le travail
effectué se sont élevées a environ 430000 francs. L'indemni-
sation provenant de la vente des vignettes autoroutiéres s’est
montée a 332000 francs (300000 francs).

25816 permis d'éléve-conducteur ont été délivrés, soit une
augmentation de 482 ce qui correspond a 1,86 pour cent.
14997 permis concernaient la catégorie B (voitures automo-
biles légéres), 8278 les catégories Al et A (motocycles) et le
reste les autres catégories.

Contrairement aux permis d’éléve-conducteur, le nombre des
permis de conduire pour cyclomoteurs a diminué de 1229 et a
atteint 2506. 1799 (1708) personnes ont sollicité un permis de
navigation et 30 (25) personnes ont demandé leur admission a
I'examen de moniteur de conduite.

Le nombre des détenteurs de permis de conduire de plus de 70
ans a augmenté sans discontinuer au cours de ces derniéres
années. Les prescriptions Iégales stipulent que ces personnes
doivent se soumettre a un examen médical tous les deux ans.
Au cours de lI’exercice, environ 13 500 certificats médicaux ont
été sollicités a cet effet, ce qui représente une augmentation
de 4 pour cent en comparaison de I'année précédente. Par
ailleurs, environ 6500 examens ont été effectués par des
médecins agréés pour les chauffeurs professionnels.

Dans le secteur des procédures administratives, 28410
(27 304) nouvelles dénonciations déposées contre des
conducteurs fautifs ont d(i étre examinées. Dans 4645 (4197)
cas, les décisions prises concernaient le retrait du permis de
conduire ou la non-reconnaissance du droit de se servir d'un
permis de conduite étranger en Suisse. 1862 ou 40 pour cent
(1785 ou 42,6%) de ces mesures ont été prises (950 ou
22,6%) pour cause de conduite en état d'ébriété. 1124 ou 24
pour cent des retraits de permis ou des cas de non-reconnais-
sance étaient dus au dépassement de la vitesse maximale
autorisée.

Faisant suite au rejet de I'initiative populaire «pro vitesse 130/
100» par le peuple et les cantons le 26 novembre 1989, le
Département fédéral de justice et police a édicté le 20 mars
1990 de nouvelles instructions sur la maniére de fixer des déro-
gations aux limitations générales de vitesse. Lors du vote
populaire, le référendum contre la révision de la loi sur la circu-
lation routiére a été rejeté le 23 septembre 1990. Ces deux
votations ont suscité un besoin accru d’informations de la part
des autorités communales qui a été comblé par la parution de
deux bulletins d’informations de I'Office de la circulation rou-
tiére et de la navigation. L'ouverture de toutes les routes aux
véhicules ayant jusqu‘a 2 m 50 de largeur a notamment occa-
sionné le dép6t de nombreuses interpellations exigeant que
I'ouverture de certaines routes soit & nouveau limitée aux véhi-
cules ne dépassant pas 2 m 30 de largeur.

Au cours de I'exercice, cing nouvelles installations de signaux
lumineux et cing installations modernisées ont été mises en
exploitation sur les routes cantonales. Trois installations ont
été complétées par 'aménagement de feux indiquant la prio-
rité des bus (transports publics). Une installation de signaux
lumineux a été démontée et remplacée par une intersection a
sens giratoire obligatoire.

Le nombre des inspections de bateaux 3168 (3599) et celui
des examens de conducteurs de bateau 1898 (2044) ont lége-
rement diminué a cause des conditions atmosphériques.

Le Service juridique de notre Office se trouve encore dans une
phase de mise en place. Le nombre des affaires & liquider a
augmenté de 40 pour cent en comparaison de |'année précé-
dente. Le personnel a été complété par une fonctionnaire
scientifique qui a été chargée des travaux se rapportant a la
législation d'exécution de la nouvelle loi sur la navigation.
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senschaftliche Beamtin angestellt. In fachlicher Hinsicht iber-
nahm sie die im Zusammenhang mit der Einfihrung des neuen
Schiffahrtsgesetzes anfallenden gesetzgeberischen Arbeiten.

2.7 Expertenbiiro fiir das Motorfahrzeugwesen

Die weiterhin ungebremste Entwicklung des Strassenverkehrs
ist durch die 1990 in der Schweiz erfolgte Inverkehrsetzung
von 327 350 neuen Personenwagen belegt. Der Kanton Bern
liegt dabei Giber den gesamtschweizerischen Durchschnittszu-
lassungswerten. Dieser weitere Aufschwung hatte beim Ex-
pertenbliro zur Folge, dass einerseits alle Mdglichkeiten voll
ausgeschopft und anderseits auf das unbedingt Erforderliche
konzentriert werden mussten. Die allgemeine Entwicklung hat
uns allen auch bewusst gemacht, dass wir an einer Nahtstelle
des Gesamtsystems Autoverkehr angelangt sind, deren Naht
in verschiedener Hinsicht briichig ist. Die Kollision des Autos
mit der Umwelt, der allgemeinen Entwicklung, sowie mit den
Mdglichkeiten der staatlichen Vollzugsinstanzen ist zur Tatsa-
che geworden. Diese Kollision war vorausschaubar und ist erst
mit der massenhaften Verbreitung des Produktes entstanden.
Trotzdem ist dabei ein immer grésseres Auseinanderdriften
der Handlungsmdglichkeiten und der Entwicklung Tatsache
geworden. Dass unter solchen Voraussetzungen Qualitat und
Motivation absinken, belegen auch die Ergebnisse der Fihrer-
und Fahrzeugpruifungen des Jahres 1990. In den letzten funf
Jahren hat die Anzahl der Kandidaten, die eine dritte Fihrer-
prifung ablegen mussten, bei der Teilpriifung Theorie um 35,6
Prozent, bei der Teilpriifung Verkehr um 53,1 Prozent, und bei
der Teilpriifung Manéver um 70,7 Prozent zugenommen. Dies
ergibt den Schluss, dass einerseits immer mehr Personen zur
Ausbildung und zur Fiihrerprifung gelangen, die als Motorfahr-
zeugflhrer wenig oder gar nicht geeignet sind, und dass ander-
seits die Bereitschaft fir eine gute Ausbildung nur noch in
geringem Ausmass besteht. Offensichtlich muss daher das
Zulassungsverfahren vor der Erteilung des Lernfahrausweises/
Fihrerausweises ganz erheblich umgestellt/verbessert wer-
den und bei der Ausbildung die Motivation einen grésseren
Stellenwert erlangen. Zur Verbesserung der Motivation koén-
nen die Fahrlehrer ganz wesentlich beitragen.

Die Beanstandungsquoten bei den Fahrzeugpriifungen haben
sich gegeniber dem Vorjahr nur gering verandert, sind jedoch
mit dem Wert von 0,45 Nachprifungen pro erstmalige Priifung
weiterhin zu hoch. Dar akute Personalmangel in den Werkstat-
ten des Fahrzeuggewerbes wirkt sich hier immer mehr aus.
Dies, obschon zweifellos eine ins Gewicht fallende Kompensa-
tion durch wartungsfreundlichere Fahrzeuge und wesentlich
verlangerte Wartungsintervalle zur Entlastung beigetragen
hat. Ursache der Engpasse bei den Fahrzeugpriifungen waren
die bereits erwahnten zu vielen Nachpriifungen sowie erheb-
lich zeitaufwendigere Priifungen (z.B. Abgas-Nachkontrollen
im Interesse der Luftschadstoffverminderung), verringerte Ka-
pazitdten wegen ausserordentlich vielen Zivilschutzeinsat-
zen, Nichtbetriebsunfallen, Krankheiten und Dienstalters-
geschenkurlauben des Personals, und géanzlicher Wegfall der
Verlagerungsmaoglichkeiten von Fihrer- auf Fahrzeugprifun-
gen. Der bereits bestehende betrachtliche Riickstand insbe-
sondere bei den Fahrzeugpriifungen verunméglicht eine Ver-
besserung der Situation in der nachsten Zukunft. Mit der kaum
vermeidbaren kiinftigen Ubernahme von EG-Recht oder EWR-
Verpflichtungen werden die Fahrzeugprifungen und zum Teil
auch die Fuhrerprifungen erheblich weiter zunehmen. Fir die
Bewaltigung der dabei anfallenden Aufgaben waren 20 bis 25
zusatzliche Experten und sieben bis acht zusatzliche Kanzleian-
gestellte erforderlich. Weil die Fahrzeugpriifhallen bereits

2.7 Bureau des experts pour véhicules
automobiles

La mise en circulation en Suisse de 327 350 nouvelles voitures
au cours de l'exercice illustre la croissance ininterrompue de la
circulation routiére. La moyenne des mises en circulation dans
le canton de Berne est supérieure a la moyenne suisse. L'essor
continu du trafic routier s’est soldé pour le Bureau des experts,
d’une part, par la pleine utilisation de toutes les possibilités et
d’autre part par la concentration des efforts sur le strict néces-
saire. La situation générale nous a tous rendus conscients du
fait que nous sommes parvenus aux limites du systeme global
de la circulation routiére et que ces limites ont, a plusieurs
égards, atteint leur point de rupture. Les points de friction de la
voiture avec |'environnement, le développement général ainsi
qu’avec les possibilités des instances d’exécutions du canton
sont devenus une réalité. Cette collision était prévisible et n’est
que le résultat de la propagation massive de la voiture. Malgré
tout, on ne peut que constater le fossé toujours plus profond
entre les possibilités d’action et le développement. Le fait que
la qualité et la motivation soient en baisse dans de telles cir-
constances est démontré par les résultats des examens de
conducteurs et des expertises au cours de I'exercice. Au cours
des cing derniéres années, le nombre des candidats qui ont dd
se présenter une troisieme fois a I'examen de conducteur a
augmenté de 35,6 pour cent pour I'examen partiel théorique,
de 53,1 pour cent pour I'examen partiel de conduite dans le
trafic et de 70,7 pour cent pour I'examen partiel de manceu-
vres. On peut ainsi en conclure que d’une part il y a toujours
plus de personnes qui acquiérent une formation de conducteur
et se présentent aux examens en n‘ayant que peu ou pas du
tout les capacités voulues et que d’autre part la volonté d'ac-
quérir une formation solide n’existe plus que dans une mesure
réduite. Il est évident que la procédure d'admission avant |'oc-
troi du permis d’éléve conducteur/permis de conduire doit étre
profondément modifiée et améliorée et que la motivation doit
prendre une place plus importante au cours de la formation.
Les moniteurs de conduite peuvent contribuer dans une large
mesure a renforcer la motivation des éléves.

Les taux d'échec des examens de conduite n’ont guére changé
en comparaison de I'année précedente et le taux de 0,45
d’examens supplémentaires pour les éléves passant leur pre-
mier examen est encore trop élevé. Le manque cruel de per-
sonnel dans les ateliers de la branche automobile a des consé-
quences toujours plus graves bien qu’il ait été sans aucun
doute compensé en partie par les facilités d'entretien des voi-
tures qui permettent d’espacer considérablement les services.
Les difficultés dans le domaine des expertises de véhicules
sont dues au sucroit d’expertises dont il a déja été fait mention
ainsi qu'au temps consacré aux expertises demandant énor-
mément de temps (par exemple les contréles subséquents des
gaz d'émission effectués dans I'intérét d'une diminution des
éléments polluant I'atmosphere), a la réduction des capacités
due & un nombre extraordinairement élevé d’engagements
dans la protection civile, aux accidents non-professionnels,
aux maladies et congés pour ancienneté de service du person-
nel ainsi qu’'a l'impossibilité de déplacer les examens de
conducteurs et les expertises de véhicules. Le retard qui est
déjaimportant en particulier dans le domaine des expertises de
véhicules empéche une amélioration de la situation dans un
proche avenir. L'adoption prochaine du droit de la CE et des
obligations de la EEE, quasi inévitable, aura pour conséquence
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heute bis zur Kapazitdtsgrenze ausgelastet sind, waére eine
Erhéhung des Personalbestandes nur dann mdglich, wenn
auch neue Prufbahnen gebaut wirden. Zur Erfiillung der Auf-
gaben waéren betrachtliche finanzielle Mittel erforderlich. Die
Mehrkosten kénnten durch die Mehreinnahmen bei den Pri-
fungsgebuhren nicht gedeckt werden. Fiur die Finanzierung
dieser Auslagen mussten somit die Motorfahrzeugsteuern her-
angezogen werden. Interne und externe Bearbeitungen zur
Reorganisation der Polizeidirektion und ihrer Amter ergaben
zudem, dass fur das Vorhaben «weitere Regionalisierung im
Strassenverkehry mit Regionalbetrieben in Thun, Biel und Biitz-
berg pro Regionalbetrieb eine zusétzliche Personalaufstok-
kung von je 8 Experten und 23 Kanzleiangestellten erforderlich
wiurde. Die finanz- und personalpolitischen Zielsetzungen des
Grossen Rates des Kantons Bern lassen eine Realisierung sol-
cher Vorhaben im besten Falle erst in ferner Zukunft zu. Diesen
Gegebenheiten steht die Tatsache gegenliber, dass das Exper-
tenblro bereits heute mit dem derzeitigen Personalbestand
und der verfliigbaren Infrastruktur die ihm tUbertragenen Arbei-
ten/Aufgaben nicht mehr erflillen kann. Es missen daher még-
lichst rasch machbare anderweitige Losungen verwirklicht
werden. Eine dieser Lésungen durfte die weitgehende Privati-
sierung der Fahrzeug- und Flhrerprifungen mit der Schaffung
einer privatwirtschaftlichen Unternehmung sein. Diese Unter-
nehmung kénnte den Kanton personell, finanziell und beziiglich
Infrastruktur entlasten und die anfallenden Aufgaben flexibel
erfiullen. Solche Losungen bestehen bereits in vielen anderen
Landern.

In der Fahrzeugpriifhalle Bern konnte in der zweiten Halfte 1990
fur die Prifbahn 3 eine Abgas-Absauganlage beschafft und
installiert werden. Diese Anlage ermdglicht ein Absaugen der
Auspuffabgase direkt an den Fahrzeugen. Damit werden die
Auspuffabgase nicht mehr in die Fahrzeugpriifhalle geblasen,
was eine bedeutende Verbesserung der Arbeitsplatzverhalt-
nisse flr die Experten ergibt.

Ebenfalls realisiert werden konnte gegen Ende des Jahres
1990 die Erneuerung technischer Anlagen (Priifstande, elektri-
sche und Druckluftinstallationen) in der Fahrzeugprifhalle
Thun. Mit dem Einbau je eines modernen Rollen-Bremsprif-
standes fiir leichte bzw. schwere Motorwagen wurde der tech-
nische Stand der Prifhalle erheblich verbessert. Die neuen
Bremspriifstdinde ermdglichen rationelle Bremsprifungen
nach den heutigen Erfordernissen und Arbeitserleichterungen
flr die Experten.

1990 sind 89342 vom Expertenblro durchgefiihrte ganze
Fahrzeugprifungen ausgewiesen, was einem Ruickgang
gegenlber dem Vorjahr von 10520 Priifungen entspricht. Die-
ser Riickgang ist auf zeitaufwendigere Priifungen und auf ver-
minderte Kapazitdten zurlickzufihren. Nachkontrollen von
beanstandeten Fahrzeugen erfolgten insgesamt 40648 (Vor-
jahr 47 731). Bezogen auf die Anzahl ganzer Prifungen hat sich
die Anzahl der Nachprifungen von 47,7 Prozent auf 45,5 Pro-
zent verandert.

Im Berichtsjahr wurden 14438 erstmalige Fihrerprifungen
(leichte und schwere Motorwagen) abgenommen (Vorjahr:
13770). Die Zunahme betragt 668 Priifungen. Von den Priifun-
gen wurden 8203 auf Anhieb bestanden, was 56,8 Prozent
entspricht (Vorjahr: 58,9%). Bei den praktischen Flhrerpriifun-
gen ist die Erfolgsquote gegeniber dem Vorjahr um 0,7 Pro-
zent abgesunken. Die theoretischen Fihrerprifungen zeigen
gegentiber 1989 eine um 0,5 Prozent héhere Rickstellungs-
quote von 18,7 Prozent. Wiederum haben zu viele Kandidaten
die erste Fuhrerpriifung ohne genligende Ausbildung im Sinne
eines Versuches abgelegt.

Theoretische Fuhrerprifungen der Kategorie Motorfahrrad er-
folgten 2615 (Vorjahr: 3936). Der Trend «weg vom Motorfahr-
rad» hat sich hier ausgewirkt. Zudem wurden 3928 theoreti-
sche Flhrerpriifungen der Kategorie G (landwirtschaftliche
Motorfahrzeuge) durchgefiihrt, gegentiber 3792 solchen Pri-

une forte augmentation des expertises de véhicules et en par-
tie des examens de conducteurs. |l faudrait alors engager 20 a
25 experts et sept ou huit fonctionnaires de chancellerie en
plus pour liquider le travail. Les capacités des halles d’expertise
étant déja utilisées intégralement, une augmentation du per-
sonnel ne serait possible qu’a la condition que de nouvelles
voies d’expertise soient construites. D'importants moyens
financiers seraient nécessaires pour remplir ces taches. Les
dépenses supplémentaires ne pourraient pas étre compen-
sées par les recettes supplémentaires provenant des émolu-
ments pour les expertises, il faudrait donc puiser dans les taxes
sur les véhicules. Les rapports internes et externes sur la réor-
ganisation de la Direction de la police et de ses offices ont en
outre mis en évidence, que, pour réaliser le projet sur «une plus
grande régionalisation du trafic routier» comprenant des bu-
reaux régionaux a Thoune, Bienne et Biitzberg, il faudrait aug-
menter le personnel en engageant 8 experts et 23 fonctionnai-
res de chancellerie en plus par bureau régional. La politique en
matiére de finances et de personnel du Grand Conseil du can-
ton de Berne ne permettrait, dans le meilleur des cas, la réalisa-
tion d’un tel projet que dans un futur lointain. Par ailleurs, il faut
tenir compte du fait que le Bureau des experts n’est déja plus a
méme de remplir ses taches avec le personnel et |'infrastruc-
ture dont il dispose actuellement. C’est pourquoi, des solutions
de rechange pouvant étre réalisées rapidement s'imposent.
Une de ces solutions consisterait & privatiser dans une large
mesure les examens de conducteurs et les expertises de véhi-
cules en créant une entreprise privée. Cette entreprise pourrait
décharger le canton dans le domaine du personnel, des finan-
ces et de l'infrastructure tout en étant capable d'adapter ses
méthodes de travail aux circonstances. De telles solutions
existent déja dans d'autres pays.

Au cours du second semestre, une installation d'aspiration des
gaz d'échappement a pu étre acquise et installée pour la voie
d’expertise 3 de la halle d’expertise des véhicules a Berne.
Cette installation permet d'aspirer les gaz d’échappement
directement des voitures. Ces gaz ne sont plus expulsés dans
la halle d’expertise, ce qui va améliorer nettement les condi-
tions de travail des experts.

Vers la fin de I'exercice, certaines installations techniques (pla-
tes-formes d’essai, installations d’air compressé électriques)
ont été également mises en place dans la halle d'expertise de
Thoune. Le montage de deux bandes de freinage a rouleaux
modernes pour les voitures automobiles Iégéres et lourdes a
fortement amélioré la capacité technique de cette halle d'ex-
pertise. Elles permettent un contréle des freins rationnel,
adapté aux exigences actuelles, et facilitent le travail des
experts.

Le Bureau des experts a procédé a 89 342 expertises comple-
tes, soit une diminution de 10520 par rapport a I'année précé-
dente. Cette baisse est due aux expertises demandant davan-
tage de temps et a la diminution des capacités. 40648
(47 731) expertises subséquentes de véhicules défectueux ont
eu lieu aprés réclamation. Par rapport au nombre des exper-
tises complétes, celui des expertises subséquentes est passé
de 47,7 a 45,5 pour cent.

14438 (13 770) examens complets de nouveaux conducteurs
ont été effectués (voitures automobiles légéres et lourdes), ce
qui représente une augmentation de 668 examens. 8203 de
ces examens ont été réussis du premier coup, soit 56,8 pour
cent (58,9%). Comparé a I'année précédente, le taux de suc-
ces aux examens pratiques a baissé de 0,7 pour cent. Le pour-
centage d'échecs aux examens théoriques a été de 18,7 pour
cent, soit une augmentation de 0,5 pour cent par rapport a
I'année précédente. Trop de candidats ont, & nouveau, consi-
déré ce premier examen comme un galop d’essai.

On a enregistré 2615 (3936) examens théoriques pour cyclo-
moteurs. Ce résultat refléte la tendance a la baisse des achats
de cyclomoteurs. 3928 (3792) examens théoriques pour la
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fungen im Vorjahr. Die Erfolgsquoten bei den theoretischen
Fihrerprifungen der Kategorien G und Motorfahrrad lagen bei
Uber 96 bzw. 85 Prozent.

Uber die Tétigkeiten der Fahrlehrer und weiterer Ausbildner
geben folgende Angaben Auskunft:

catégorie G (véhicules automobiles agricoles) ont été effec-
tués. Le taux de succés des examens théoriques était de 96
pour cent pour les conducteurs de la catégorie G et 85 pour
cent pour les conducteurs de cyclomoteurs.

Le tableau suivant renseigne sur |'activité des moniteurs de
conduite et autres responsables de la formation:

1990 1989 1990 1989
Von autorisierten Fahrlehrern sind 13 222 Schiiler Surles 13222 (12 728) éléves formés par des moniteurs
(Vorjahr: 12 728) ausgebildet bzw. zur Priifung gebracht de conduite autorisés et présentés a |I'examen,
worden. Davon haben 5529 die erste Priifung nicht 5529 ont échoué au premier examen =41,8% 39,9%
bestanden =41,8% 39,9% Sur 304 (315) éléves présentés a I'examen par des moniteurs
Von ausserkantonalen Fahrlehrern sowie von Betriebsfahr- d’autres cantons ainsi que par des moniteurs d’entreprise,
lehrern kamen 304 Schiiler (Vorjahr: 315) zur Prifung. 135 ont échoué au premier examen = 44,4% 40,6%
Von diesen haben 135 die erste Priifung nicht bestanden = 44,4% 40,6% Sur les 706 (509) candidats formés par des particuliers,
Privatpersonen haben 706 Kandidaten ausgebildet (Vorjahr: 399 ont échoué au premier examen = 56,5% 52,6%
509), von denen 399 die erste Prifung nicht bestanden = 56,5% 52,6% Sur les 170 (175) éléves dont la candidature a été refusée
Von 170 schriftlich abgelehnten Kandidaten' (Vorjahr: 175) par écrit’, 163 ont échoué au premier examen = 95,8% 93,1%
mussten bei der ersten Prifung 163 zuriickgestellt werden = 95,8% 93,1% Sur les 36 (43) candidats munis de la carte rouge (le
Von den 36 Schiilern (Vorjahr: 43) mit roten Karten (der Fahr- moniteur de conduite y confirme par écrit une formation de
lehrer bestatigt damit eine Ausbildung von weniger als moins de 10 legons de conduite), 9 ont échoué au premier
10 Lektionen Fahrunterricht) mussten 9 zurilickgestellt examen = 25,0% 44.2%
werden = 25,0% 44,2% Le pourcentage des échecs aux examens partiels se répartit
Die Ruckstellquoten der Teilpriifungen betragen: comme suit:
- Theorie =18,7% 18,2% — théorie =18,7% 18,2%
- Manéver = 15,9% 14,9% — manceuvres =15,9% = 14,9%
- Verkehr =29,0% 28,2% — circulation =29,0% 28,2%
— Praktischer Teil (Verkehr und Manéver) = 34,0% 33.3% — partie pratique (circulation et manceuvres) = 34,0% 33.3%

1 Der Fahrlehrer kann die Verantwortung vor der Priifung schriftlich ablehnen
(OV), wenn er die Ausbildung des Kandidaten als ungenligend erachtet, dieser
jedoch auf dem Ablegen der Priifung besteht.

Die Arbeiten des Jahres 1990 entfallen vorwiegend auf fol-
gende Priifungen:

' Le moniteur de conduite peut décliner toute responsabilité par écrit avant
I'examen s'il considere la formation du candidat comme insuffisante et que
celui-ci persiste a passer |'examen.

Les travaux de I'année 1990 portent principalement sur les
examens suivants:

1990 1989 1990 1989

Fihrerprifungen jeglicher Art:
Total 74 365 (Vorjahr: 73 057) bzw. pro Arbeitstag Examens de conducteurs pour toutes les catégories:
im Durchschnitt 338 332 74 365 (73057), soit par journée de travail, en moyenne 338 332
Fahrzeugprifungen jeglicher Art':
Total 129 990 (Vorjahr: 147 593) bzw. pro Arbeitstag Expertises de véhicules pour toutes les catégories’:
im Durchschnitt 591 671 129990 (147 593), soit par journée de travail, en moyenne 591 671
1 Davon periodische Kontrollen:

Total 71962 (Vorjahr: 80 600) bzw. pro Arbeitstag 1 dont contréles périodiques: 71962 (80 600),

im Durchschnitt 327 366 soit par journée de travail, en moyenne 327 366

Insgesamt sind 1990 vom Expertenbiiro 204 355 Fahrzeug-
und Fuhrerprifungen jeglicher Art durchgefiihrt worden, bzw.
16 295 oder 7,39 Prozent weniger als im Vorjahr. Dabei ist bei
den Fuhrerprifungen eine Zunahme von 1308 und bei den
Fahrzeugprifungen eine Abnahme von 17 603 ausgewiesen.
Auf die Griinde dieser Entwicklung wurde bereits hingewiesen.

Im Jahre 1990 sind auch folgende Fahrlehrerpriifungen vorbe-
reitet und durchgefiihrt worden:

204 355 expertises de véhicules et examens de conducteurs
au total, regroupant toutes les catégories, ont été effectués au
cours de I'année, soit 16 295 ou 7,39 pour cent de moins que
I'année précédente. Ce chiffre comprend une augmentation de
1308 examens de conducteurs et une diminution de 17 603
expertises de véhicules. Les motifs de cette évolution ont déja
été mentionnés.

Au cours de I'exercice, les examens suivants pour moniteurs
de conduite ont été préparés et effectués:

Priifungsart Frihjahr Herbst Total Genre d’examen Printemps Automne Total
1990 90 1990 1990
Vorprifungen Kat. | 3 8 11 Examens préliminaires cat. | 3 8 11
Wiederholungs-Vorpriifungen Kat. | 1 - 1 Répétitions des examens cat. | 1 - 1
Vorprifungen Kat. Il 1 2 3 Examens préliminaires cat. Il 1 2 3
Hauptpriifungen Kat. | 20 - 20 Examens principaux cat. | 20 - 20
Hauptpriifungen Kat. Il - 18 18 Examens principaux cat. Il - 18 18
Gesamttotal 25 28 63 Total 25 28 53

Die Einnahmen (Gebiihren) decken alle Ausgaben des Exper-
tenburos (inkl. Kosten fir die Erneuerung der Bremsprifstande
in Thun und fir die Abgas-Absauganlage der Prifbahn 3 in
Bern). Wie in fruheren Jahren ist somit auch wieder 1990 die
Eigenwirtschaftlichkeit des Expertenblros ausgewiesen.

Les recettes d’émoluments couvrent toutes les dépenses du
Bureau des experts (y compris les co(ts du renouvellement des
bandes de freinage a Thoune et de I'installation d’aspiration
des gaz d’échappement pour la voie d'expertise 3 a Berne), ce
qui démontre cette année encore |'autonomie financiére de
notre Bureau.
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2.8 Polizeikorps 2.8 Corps de police
2.81 Einleitung 2.8.1 Introduction

Neues Polizeidekret/Organisation

Die Fortfiihrung und Umsetzung der im Jahre 1987 mit Kredit-
beschluss des Grossen Rates ausgeldsten und mit der Berater-
firma TC Team Consult durchgefiihrten Uberpriifung der Kan-
tonspolizei Bern in bezug auf Organisation, Fihrung, Aus- und
Weiterbildung, materielle Fragen, Infrastruktur, bildeten auch
im Berichtsjahr ein arbeits- und zeitintensives Thema. Als kon-
kretes Ergebnis davon konnte, in enger Zusammenarbeit mit
dem Seminar fiir 6ffentliches Recht der Universitat Bern, ein
neues Dekret entworfen werden, das dem Polizeikorps zusam-
men mit einem neuen Polizeigesetz als rechtliche Grundlage fir
die Zukunft dienen soll. Hervorzuheben ist, dass im neuen
Dekret die Detailorganisation des Korps nicht abschliessend
festgelegt wird. Vielmehr steht, sie habe sich unter Berlck-
sichtigung betriebswirtschaftlicher Gesichtspunkte nach den
polizeitaktischen Erfordernissen zu richten. Die notwendigen
Organisationseinheiten sollen kiinftig durch den Regierungsrat
geregelt werden, um auf verdnderte Anforderungen zeitge-
recht reagieren zu kdnnen. Entwurf und Vortrag befinden sich
beim Regierungsrat bzw. in der von ihm angeordneten Ver-
nehmlassung.

Aus Sicht des Polizeikommandos und des Polizeikorps wird
sehr bedauert, dass die Regierung nicht auf die urspriingliche
Fassung des neuen Dekrets eingetreten ist, sondern den
Besoldungsteil ausgesetzt hat. Mit diesem ware eine wesent-
lich gerechtere, weil differenzierte, vom Dienstgrad entkop-
pelte, daflir nach Funktion und Leistung bemessene Entl6h-
nung mdéglich geworden. Damit bleibt ein wichtiges Postulat
aus der Betriebsanalyse unerfillt, auf das im Rahmen der
gegenwartig laufenden Besoldungsrevision des gesamten
Staatspersonals in einem zweiten Schritt unbedingt zurtick-
zukommen ist.

Infrastruktur

Mit der Festlegung der Projektorganisation «Infrastruktur
2000» sind die organisatorischen Voraussetzungen fiir die
schrittweise Planung und Realisierung der Infrastrukturmass-
nahmen der Kantonspolizei geschaffen worden. Das Investi-
tionsprogramm «Infrastruktur 2000» kann in drei Hauptberei-
che unterteilt werden:

— Informatik

— Telekommunikation

— Bauten.

Informatikvorhaben «GEKO» (Gesamtkonzeption)

Die Phase der Vorabklarung ist beendet. Anlasslich der De-
zember-Session hat der Grosse Rat die Projektierungsbewvilli-
gung erteilt. Im nachsten Schritt miissen die Grundlagen fiir die
Realisierungsphase bereitgestellt werden. Der Antrag zur Er-
teilung der Realisierungsbewilligung wird dem Grossen Rat
1991 vorgelegt.

Telekommunikation

Der Umbau der Richtstrahlverbindungen des Funknetzes ver-
lauft planmassig. Die Fundamente fir die Antennentiirme der
beiden Relais im Berner-Jura sind fertiggestellt. Sobald die
Witterung es zuldsst, konnen die bereitstehenden Antennen-
maste aufgestellt und montiert werden. Das Gesamtprojekt
«LIDIKA» (LINK DIGITAL KAPO BERN) wird 1992 seinen Be-
trieb aufnehmen. Die Funkausbreitungsmessungen, welche
als Grundlage fiir die weitere Planung dienen, wurden 1990
begonnen und werden 1991 weitergefiihrt.

In der November-Session hat der Grosse Rat den Realisie-
rungskredit fur den Ersatz der ausgedienten Telefonzentrale im
Ringhof bewilligt. Dieses direktionsiibergreifende Projekt (Poli-

Nouveau décret concernant le corps de police/organisation

En 1987, le Grand Conseil a décidé I'octroi d'un crédit pour
I'examen de la police cantonale bernoise par la firme TC Team
Consult. La poursuite et la réalisation de ce projet comprenant
les volets organisation, conduite, formation et perfectionne-
ment, questions matérielles, infrastructure, ont, cet exercice
encore, nécessité beaucoup de travail et de temps. En étroite
collaboration avec le séminaire de droit public de |'Université
de Berne, il a été procédé a I'élaboration d'un projet pour un
nouveau décret qui doit servir a I’avenir, conjointement avec la
nouvelle loi sur la police, de base légale au corps de police. Il
faut relever que I'organisation du corps de police n‘a pas été
réglée en détail dans ce nouveau décret, car elle dépend bien
plus des exigences découlant de la tactique policiere, compte
tenu des aspects économiques. Les unités d'organisation
nécessaires seront réglées a l'avenir par le Conseil-exécutif
afin qu’il soit possible de réagir rapidement aux changements.
Le projet et le rapport se trouvent auprés du Conseil-exécutif,
c'est-a-dire qu'ils sont I'objet de la procédure de consultation
qu'il a ordonnée.

Du point de vue du commandement et du corps de police, il est
fort regrettable que le gouvernement ne soit pas entré en
matiere sur la version initiale du nouveau décret, mais qu'il ait
suspendu le chapitre des traitements. La solution présentée
aurait permis une rémunération plus équitable, parce que
tenant compte des différences, qui aurait été dissociée du
grade de service mais aurait tenu compte de la fonction et du
rendement. En conséquence, un important postulat de |'ana-
lyse n’est pas réalisé; il faudra donc y revenir dans le cadre de la
révision des traitements de I'ensemble du personnel de I'Etat
actuellement en cours.

Infrastructure

Le projet d'organisation «Infrastructure 2000» a créé les
conditions nécessaires au niveau de |'organisation pour une
planification et une réalisation par étapes de la structure de la
police cantonale. Le programme d’investissements «Infra-
structure 2000» peut étre subdivisé en trois domaines princi-
paux:

— Informatique

— Télécommunications

— Béatiments

Projet informatique «GEKO» (conception globale)

La phase des travaux préparatoires est terminée. Au cours de
la session de décembre, le Grand Conseil a donné son accord
pour le projet d"étude. ll faudra tout d'abord préparer les bases
pour la phase de réalisation. La proposition pour I'octroi de
I'autorisation de réaliser ce projet sera présentée au Grand
Conseil en 1991.

Télécommunications

La transformation des liaisons par ondes dirigées dans le cadre
du réseau radio de la police cantonale se déroule comme
prévu. Les fondations pour les deux tours d’antenne des deux
relais dans le Jura bernois sont terminées. Dés que les condi-
tions atmosphériques le permettront, les pylénes d’antenne
qui sont déja disponibles pourront étre montés. Le projet glo-
bal «LIDIKA» (LINK DIGITAL KAPO BERN) pourra étre mis en
exploitation en 1992. Les mesures de propagation des ondes
radio servant de base pour continuer la planification ont débuté
en 1990 et seront poursuivies en 1991.

Durant la session de novembre, le Grand Conseil a autorisé
I'octroi du crédit de réalisation pour le remplacement du central
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zeikommando, Bezirksverwaltung und weitere Dienststellen)
soll bis Anfang 1992 zum Abschluss gebracht werden.

Es zeigt sich, dass mit zunehmendem Alter der finanzielle und
personelle Aufwand fir die Instandhaltung unserer Pheriphe-
riegerate und -anlagen des Funknetzes (Funkgerate fur Fahr-
zeuge und fiir den portablen Einsatz, Chiffriergerdte, 2m-Aus-
ristungen fur Relaisstationen, Bezirksfunkgeréte, Fk-Anlagen
der Kdo-Stellen usw.) stark in die Hohe steigen. So mussten
1990 einige Funkgeréate und -anlagen ersetzt werden, da keine
Ersatzteile fur die Reparatur mehr vorhanden waren. Die Ein-
satztauglichkeit des Netzes konnte durch Neuanschaffung der
entsprechenden Gerate aufrechterhalten werden.

Bauten :

Der Regierungsrat hat am 5. September 1990 die Baudirektion
des Kantons Bern ermachtigt, die Problemanalyse und Studie
von Lésungsmaglichkeiten sowie die Grobschatzung der Bau-
kosten fir die Realisierung der Polizeieinsatzzentrale der Kan-
tonspolizei einzuleiten. Erste Vorabklarungen haben ergeben,
dass die Polizeieinsatzzentrale (PEZ) aus Grinden der Sicher-
heit und Wirtschaftlichkeit im Gebaudekomplex Ringhof in
Bern untergebracht werden soll. Bis Ende 1991 soll die Studie
abgeschlossen sein und eine grobe Kostenschatzung fir die
Projektierung und Ausflihrung vorliegen.

Neugestaltung der Fiihrungsschulung

Ein weiteres Schwergewicht nach der Erarbeitung des Dekre-
tes und der eingeleiteten Projekte zur Verbesserung der Infra-
struktur hat auf der Neukonzeption der Fliihrungsschulung gele-
gen. Dazu wurde ein Fiihrungsbrevier geschaffen und an alle
Korpsangehdérigen abgegeben. Es formuliert das Leitbild, die
Ziele der Kantonspolizei und enthélt die Leitlinien der Fiihrung,
des Zusammenlebens und Zusammenarbeitens im Polizei-
korps. Der Inhalt dieses Breviers ist flir alle Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter auf jeder Stufe verbindlich. Damit ihm auch tat-
sachlich nachgelebt wird und es bei der taglichen Arbeit einen
hohen Stellenwert einnehmen kann, werden alle Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter zu einem Schulungstag aufgeboten.
Schliesslich ist auch die Flihrungsschulung fir die Vorgesetz-
ten aller Stufen auf eine neue Basis gestellt und intensiviert
worden.

Psychologischer Dienst

Nach einer einjahrigen Ausbildung von sechs an Psychologie
interessierten und geeignet erscheinenden Angehdrigen aus
dem Polizeikorps konnte am 1. November bei der Kantonspoli-
zei ein «Psychologischer Dienst» geschaffen werden. Personell
besteht dieser aus dem Leiter zu 100 Prozent sowie aus einer
Beamtin und zwei Beamten bis zu je 50 Prozent. Die drei teil-
zeitlich im psychologischen Dienst arbeitenden Personen ste-
hen daneben im aktiven Polizeidienst. Die Ausbildung und die
Begleitung erfolgte durch die Herren Prof. Semmer, Leiter des
Psychologischen Institutes der Universitat Bern, und seinem
Assistenten Urs Jost, diplomierter Psychologe. Letzterer ist
fir die Aufbauphase und die kontinuierliche Weiterbildung des
jungen Teams zu 60 Prozent beim Polizeikommando ange-
stellt. Der Aufgabenbereich des «Psychologischen Dienstes»
besteht aus:

— Lehrtéatigkeit

— Beratung und Betreuung der Vorgesetzten

— Beratung und Betreuung der Mitarbeiter.

Die erste Kurzbilanz deutet darauf hin, dass mit dem neuen
Dienstzweig ein echtes Bedurfnis abgedeckt werden konnte.

Umweltschutz und Lirmbekampfung

Im Umweltschutz- und Larmbereich stellt die Kantonspolizei
zunehmende Gefahren sowie eine weitere Sensibilisierung und
Empfindlichkeit in der Bevolkerung fest. Das sehr breit gefa-

téléphonique hors d’'usage au Ringhof. Ce projet, dépassant
les limites de la Direction (commandement de police, adminis-
tration de district et autres services), devrait étre terminé d’ici
le début de 1992.

L'expérience a montré que plus les appareils et installations
périphériques de notre réseau radio (émetteurs-récepteurs
pour véhicules et portatifs, appareils de codage numériques,
équipements 2 m pour les stations relais, émetteurs-récep-
teurs pour les districts, installations radio des postes du com-
mandement, etc.) sont anciens, plus leur entretien occasionne
des dépenses et du travail. Divers émetteurs-récepteurs et ins-
tallations radio ont d étre remplacés au cours de I'exercice,
faute de piéces de rechange. Ces nouvelles acquisitions ont
permis de maintenir la capacité du réseau radio.

Batiments

Le 5 septembre 1990, le Conseil-exécutif a chargé la Direction
des travaux publics du canton de Berne de commencer |'ana-
lyse des problémes et I'étude des possibilités de solutions et
d’établir une estimation approximative des codts de construc-
tion pour la réalisation de la centrale d’'engagement de la police
cantonale. Les premiers travaux préparatoires ont démontré
que cette centrale (CEP) doit étre située au Ringhof pour des
raisons de sécurité et de rentabilité. L'étude devrait étre ache-
vée et une estimation approximative des colts du projet et de
sa réalisation devrait étre disponible d'ici la fin de 1991.

Réforme de la formation a la conduite

Aprés I'élaboration du décret et la mise sur pied des projets
pour I'amélioration de I'infrastructure, I'accent a été mis sur la
réforme de la formation a la conduite. Un manuel de conduite a
été créé et remis a tous les membres du corps de police. Le
profil et les buts poursuivis par la police cantonale y sont for-
mulés et il contient les lignes directrices de la conduite, de la
cohabitation et de la collaboration au sein du corps de police.
Son contenu a force obligatoire pour toutes les collaboratrices
et tous les collaborateurs a chaque échelon. Chaque collabora-
trice et collaborateur est convoqué a une journée de formation
afin que les principes de ce manuel soient appliqués et aient
leur place dans le travail quotidien. En outre, la formation des
supérieurs a chaque échelon a été revue et intensifiée.

Service psychologique

Un service psychologique a été créé ala police cantonale aprés
que six membres du corps de police intéressés par la psycho-
logie et semblant remplir les conditions nécessaires eurent
suivi une formation d'une année. Son personnel est composé
du chef & plein temps et de trois fonctionnaires, dont une
femme, travaillant chacun jusqu’a 50 pour cent. Les trois per-
sonnes a temps partiel travaillent en outre pour le service de
police. Le Professeur Semmer, chef de I'Institut psychologique
de I'Université de Berne et son assistant, Monsieur Urs Jost,
psychologue dipldmé, ont assumé la formation, |'accompa-
gnement et le suivi de ces fonctionnaires. Monsieur Jost a été
engagé par le commandement de police a raison de 60 pour
cent pour collaborer a la phase de mise en place et assurer la
formation permanente de cette jeune équipe. Le champ d’acti-
vité de ce service comprend:

— Enseignement

- Information et encadrement des chefs

— Information et encadrement des collaborateurs

Le premier bilan succinct des résultats obtenus porte a croire
que ce nouveau service répond a un réel besoin.

Protection de I'environnement et lutte contre le bruit

La police cantonale constate des menaces croissantes dans ce
secteur ainsi qu'une sensibilité accrue de la population a son
égard. Les probléemes de ce domaine aux multiples facettes ne
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cherte Gebiet wird erst mit einer neuen Organisationsstruktur
effizient angegangen werden kénnen. Trotzdem werden die
fachspezifische Aus- und Weiterbildung sowie die speziali-
sierte Kontrolltatigkeit bereits heute vorangetrieben, sei dies
auf dem Gebiet «Transport gefahrlicher Guter auf der Strasse
(SDR)», Larmmessungen, Unterstiitzung der Justizbehdrden
durch spezialisierte Polizeibeamte usw. Trotz engerer Zusam-
menarbeit mit anderen im Umweltbereich tatigen Behorden
und Verwaltungsstellen wird die Kantonspolizei mittel- oder
langerfristig kaum um die Anstellung von wissenschaftlich
geschulten Spezialisten herumkommen.

2.8.2 Kommandostab

Der Personaldienst versandte im Berichtsjahr insgesamt 680
Werbedokumentationen an Interessentinnen (160) und Inter-
essenten. 24 Frauen und 125 Ménner bewarben sich in der
Folge fir eine Aufnahme in die nachste Polizeischule. Nach
durchgefliihrtem Auswahlverfahren konnten davon 8 Frauen
und 34 Manner deutscher sowie 4 franzdsischer Zunge be-
ricksichtigt werden. Generell kann gesagt werden, dass im
Berichtsjahr zwar noch weniger junge Menschen ihr persénli-
ches Interesse flir den Polizeiberuf bekundeten, aber von den
Voraussetzungen her mehr geeignete.

Im Vergleich zu den (brigen grdésseren Polizeikorps der
Schweiz hat die Kantonspolizei Bern das niedrigste Werbebud-
get. 29 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (26 vereidigte Beam-
tinnen und Beamte sowie 3 Zivilangestellte) haben ihre Anstel-
lung beim Polizeikorps des Kantons Bern gekiindigt. 18 Polizei-
beamte wurden pensioniert, davon 14 vorzeitig, Zivilange-
stellte 3, davon 2 vorzeitig. 5 aktive Polizeibeamte und 1 Zivil-
angestellter sind verstorben. Damit waren total 56 Abgange
zu verzeichnen.

Die relativ hohe Zahl an Abgéngen von Polizeibeamten musste
erneut durch vermehrte Anstellung von Zivilangestellten wett-
gemacht werden, weshalb sich deren Anzahl im Korps von 93
auf105 erhoht hat. Der Korpsbestand (inkl. Zivilangestellte) hat
im Berichtsjahr um drei auf 1414 zugenommen.

Am Konzept der 15monatigen Grundausbildung in der Polizei-
schule wurden bloss punktuelle Korrekturen vorgenommen.
Insbesondere wurde - in Anpassung an den praktischen
Bedarf — das Tatbestandszeichnen auf das Erstellen von Plan-
skizzen reduziert. Die daraus gewonnenen Lektionen dienten
fir den neu in den Lehrstoffplan aufgenommenen Unterricht
tber Umweltschutz (Chemie, Gefahrengtiter, Gewasserschutz
usw.). Das Praktikum wurde von 4 auf 5 Wochen verldngert. In
der zuséatzlichen Woche leisten die Aspirantinnen und Aspiran-
ten praktischen Polizeidienst bei der Sanitatspolizei der Stadt
Bern (Romands beim Sanitatsdienst der Stadt Biel), beim Fahn-
dungs-/Informationsdienst, bei der Einsatzzentrale Bern und
beim «Technischen Zug» (Romands bei der Gendarmerie mo-
bile in Moutier) in Form von Stages, welche bisher aus zeitli-
chen Griinden nicht méglich waren.

Im Frihling konnten 6 Aspirantinnen und 32 Aspiranten der
Polizeischule 1989/90 vereidigt und stationiert werden. Die
Polizeischule 1990/91 umfasst total 40 Aspirantinnen und
Aspiranten (36 Kantonspolizei Bern, 4 Stadtpolizei Thun), wo-
von 6 Frauenund 5 Romands. Auch der rege besuchten freiwil-
ligen Weiterbildung konnte im Berichtsjahr wieder volles
Augenmerk geschenkt werden.

Im Bereich der Polizeiposten und Dienstwohnungen standen
48 gekiindigten Mietobjekten 41 neue Vertragsabschllsse ge-
genuber. Der unvermindert anhaltende Aufwaértstrend auf dem
Hypothekarzinsmarkt blieb auch fur die Kantonspolizei Bern
nicht ohne Folgen, mussten doch Mietzinserhéhungen von
rund 564 000 Franken entgegengenommen werden. Bessere
Arbeitsverhaltnisse und teilweise Steigerung der Sicherheit
konnten durch Verlegung, Erweiterung oder Umbau der

pourront étre abordés de maniere efficace que par une nou-
velle structure d’organisation. Malgré cela, la formation de
base et le perfectionnement des spécialistes en la matiére ainsi
que les contréles spécialisés sont déja a I'ordre du jour, qu’il
s’agisse des «transports des marchandises dangereuses par
route», des mesures du bruit, de I'appui apporté aux autorités
judiciaires par les fonctionnaires de police spécialisés, etc.
Malgré I'étroite collaboration avec d'autres autorités ou servi-
ces de I'administration exergant leur activité dans le domaine
de I'environnement, la police cantonale ne pourra pas éviter
d’engager, t6t ou tard, des spécialistes scientifiques en la
matiere.
2.8.2 Etat-major

Le service du personnel a adressé sa documentation publici-
taire a 680 personnes intéressées, dont 160 femmes. 24 fem-
mes et 125 hommes se sont ensuite portés candidats pour la
prochaine école de police. Aprés la procédure de sélection, 8
femmes et 34 hommes de langue allemande et 4 de langue
francaise ont pu étre pris en considération. En général, on peut
dire que le nombre des jeunes gens s’intéressant a la profes-
sion de fonctionnaire de police a encore diminué au cours de
cette année, mais que leur qualification était par contre
meilleure.

En comparaison des autres grands corps de police de Suisse,
la police cantonale bernoise a le budget publicitaire le plus bas.
29 collaboratrices et collaborateurs (26 fonctionnaires de
police assermentés et 3 fonctionnaires civils) ont résilié leur
engagement auprés du corps de police. 18 ont été mis a la
retraite, dont 14 en retraite anticipée; 3 fonctionnaires civils
ont été également mis a la retraite, dont 2 en retraite anticipée.
5 fonctionnaires de police en service actif et 1 fonctionnaire
civil sont décédés, ce qui porte a 56 le nombre des départs.
Le nombre relativement élevé de départs de fonctionnaires de
police a d( étre a nouveau compensé par I'engagement de
fonctionnaires civils; c’est la raison pour laquelle leur nombre
au sein du corps de police est passé de 93 a 105. L'effectif du
corps (personnel civil inclus) a augmenté de trois unités pour
passer a 1414 personnes.

Seules quelques modifications ont été apportées a la forma-
tion de base donnée a I'école de police pendant 15 mois.
Compte tenu des nécessités, les croquis ont remplacé les
plans de situation a I'échelle. Les legons qu’on a pu en tirer ont
été utilisées pour I'enseignement se rapportant a I'environne-
ment qui a été introduit dans le programme de formation (chi-
mie, matiéres dangereuses, protection des eaux, etc.). Les
stages ont été prolongés d'une semaine, soit cinq semaines au
total. Au cours de cette semaine supplémentaire, les aspiran-
tes et aspirants font des stages pratiques, qui ne pouvaient pas
étre organisés auparavant par manque de temps, a la police
sanitaire de la Ville de Berne (les Romands au service sanitaire
de la Ville de Bienne), a la police de s(reté et au service d’infor-
mation, a la centrale d’'engagement de Berne et & la section
technique (les Romands a la gendarmerie mobile a Moutier).
Au printemps, 6 aspirantes et 32 aspirants de |'école de police
1989/90 ont été assermentés et mis en poste. L'école de
police 1990/91 comprend 40 aspirantes et aspirants (32 de la
police cantonale bernoise, 4 de la police municipale de
Thoune), dont 6 femmes et 5 Romands. Les cours de perfec-
tionnement non obligatoires ont été & nouveau suivis avec
beaucoup d'intérét.

Dans le domaine des postes de police et des appartements de
service, 48 baux ont été résiliés et 41 nouveaux baux ont été
conclus. La montée incessante des taux hypothécaires a eu
également des suites facheuses pour la police cantonale, puis-
que I'augmentation des loyers a été environ de 564000 francs.
Le déplacement, I'agrandissement ou la transformation des
locaux de service a Biren a.A., Brigg, Ittigen, du Ringhof/
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Dienstunterkunfte in Buren a. A., Briigg, Ittigen, Ringhof/Bern
und VZ/Bern erreicht werden. Bauliche und organisatorische
Massnahmen erforderte die Erhéhung der Sicherheit in den
Bezirks- und Regionalgefangnissen von Wimmis, Thun und
Bern.

Im Bereich Uniformierung wurden im Herbst Tragversuche mit
einer neuen Kopfbedeckung (Beret) durchgefiihrt. Die Berichte
sind Uberwiegend positiv ausgefallen. Nach weiteren Abkla-
rungen soll im Frihjahr 1991 ein Entscheid geféllt werden, der
vom ganzen Korps getragen wird.

Die Uniform der Polizeibeamtinnen wurde auf Wunsch der Tra-
gerinnen vermehrt wieder der Manneruniform angepasst. Ein
Unterschied zwischen den beiden Uniformen besteht kaum
mehr. Modetrends sollen zugunsten der Kontinuitat zurlck-
treten.

Nach der Abschaffung des obligatorischen Korpsschiessens
mit Karabiner und Sturmgewehr wurde die Riickflihrung dieser
Waffen angeordnet. Diese Demobilisierung ist abgeschlossen,
so dass das Polizeikorps heute nur noch die Pistole als person-
liche Dienstwaffe besitzt.

Damit die polizeilichen Aufgaben bei einem Chemie- bzw.
Atomunfall erfillt werden kénnen, ist in der Kapo Bern ein
Schutzkonzept erarbeitet worden. Es gliedert sich in zwei
Hauptteile: das Schutzmaterial- und das Ausbildungskonzept.
Das Schutzmaterial soll die Beamten bei einem Unfall mit che-
mischen bzw. mit radioaktiven Stoffen in der Zone 2 (ab 60 bis
100 m vom Schadenplatz entfernt) schiitzen. Die Schutzausri-
stungen sind nicht persénlich zugeteilt, sondern werden in den
Einsatzfahrzeugen mitgefihrt. Damit wird sichergestellt, dass
zeitverzugslos in der Schutzausristung die polizeilichen Auf-
gaben im Ereignisfall erfiillt werden kénnen. Eine erste Tranche
der erforderlichen Schutzausristung mit Kombifiltermaske
konnte bereits angeschafft werden. Die Handhabung des
Schutzmaterials und die Problematik eines solchen Ereignisses
werden in der Grund- und Weiterbildung gelibt bzw. behan-
delt. In der laufenden Polizeischule wird bereits gemass diesem
Konzept ausgebildet.

Schwergewichte in der Offentlichkeitsarbeit waren einerseits
der weitere Ausbau der aktiven Information, andererseits die
Teilnahme an der BEA-Sonderschau «Berufe rund um den Ver-
kehr» und an der Gewerbeausstellung in Spiez mit der gemein-
sam mit dem Strassenverkehrs- und Schiffahrtsamt erarbeite-
ten Wanderausstellung «Sicherheit erlebeny. Fiir die zahlrei-
chen Fiihrungen von Besuchergruppen in den einzelnen Abtei-
lungen wurde ein Prospekt «Kantonspolizei Bern — Fir lhre
Sicherheit rund um die Uhry realisiert.

Der harte Konkurrenzkampf der Medien wird fiir die Polizei vor
allem im Bereich der gerichtspolizeilichen Information - die
Informationskompetenz liegt beim Untersuchungsrichter —
deutlich splrbar.

Die Kantonspolizei will in den nachsten Jahren ihre Beratungs-
tatigkeit in der Verbrechensverhiitung und in der allgemeinen
Sicherheit ausbauen. In dieser Beziehung sind die ersten Vorar-
beiten fir eine 1991 zu schaffende Informations- und Bera-
tungsstelle erfolgt, die die bisherigen getrennt laufenden Be-
strebungen koordiniert und vorantreibt.

2.8.3 Bezirksabteilung

Die Bezirkspolizei beteiligte sich an verschiedenen Schwer-
punktaktionen wie gezielten Personen- und Fahrzeugkontrol-
len, Uberwachung und damit Sicherung von Schulwegen, Ver-
halten von Senioren im Strassenverkehr, Massnahmen gegen
Einbruchdiebstéhle, sporadische Uberwachung von Wohn-
und Industriequartieren und andere mehr. Der faktisch kaum
messbare Erfolg der praventiven Arbeit gewinnt im Dienstall-

Berne et de la centrale de la circulation/Berne ont amélioré les
conditions de travail et augmenté en partie la sécurité. Les
mesures prises au niveau de la construction et de |'organisa-
tion ont permis d’amplifier la sécurité dans les prisons régiona-
les et de district de Wimmis, Thoune et Berne.

En automne, les essais pour un nouveau couvre-chef (béret)
ont eu des résultats positifs. Une décision sera prise au prin-
temps 1991 qui sera soutenue par tout le corps de police.
L’'uniforme des fonctionnaires de police féminines a été, sur
leur propre demande, adapté davantage a celui de leurs colle-
gues masculins. Il n‘existe plus guere de différence entre ces
deux uniformes. La mode devrait faire place a la continuité.
Aprés que le tir obligatoire du corps de police avec les carabi-
nes et les fusils d'assaut eut été supprimé, la remise de ces
armes a été ordonnée. Cette démobilisation étant terminée,
les membres du corps de police ne disposent plus que du pis-
tolet comme arme de service personnelle.

Afin que les taches policiéres puissent étre remplies en cas
d’'accident chimique ou atomique, un concept de protection a
été élaboré a la police cantonale. Il est divisé en deux parties
qui sont le matériel de protection et la formation. ’
Le matériel de protection doit protéger les fonctionnaires au
cours d’'un accident chimique ou avec des éléments radioactifs
dans la zone 2 (éloigné d’au moins 60 a 100 m du lieu de I'acci-
dent). L'équipement de protection n'est pas mis a la disposi-
tion personnelle des agents, mais transporté dans les véhicu-
les d’engagement. En cas d'accident, les taches policiéres
peuvent étre ainsi remplies sans retard par la police munie de
son équipement de protection. Une premiere tranche de |'équi-
pement de protection nécessaire avec le masque a filtre com-
biné a déja été acquise. La formation de base et de perfection-
nement comprend |'exercice du maniement de ce matériel et le
traitement des problemes liés a ce genre d'accidents. Ce
concept est déja utilisé dans I’école de police en cours.

Les points dominants dans le domaine des relations publiques
ont été d'une part l'intensification de I'information, d’autre part
la participation a I'exposition spéciale de la BEA sur les profes-
sions en rapport avec le trafic routier et a I'exposition indus-
trielle de Spiez avec I'exposition itinérante «Vivre en sécurité»
réalisée en collaboration avec I'Office de la circulation routiére
et de la navigation. Le dépliant «La police cantonale bernoise —
pour votre sécurité 24 heures sur 24» a été concu pour les
nombreux groupes de visiteurs dans les différents services.
La forte concurrence entre les divers médias se manifeste pour
la police particulierement dans le domaine de I'information sur
la police judiciaire bien que la compétence en matiére d’infor-
mation soit du ressort du juge d’instruction.

Au cours de ces prochaines années, la police cantonale va
développer son activité dans le domaine touchant les conseils
a donner pour la prévention contre la criminalité et dans celui
de la sécurité en général. Les premiers travaux préliminaires
pour le service d’information et de conseil qui doit étre créé a
cet effet en 1991 sont déja effectués. Ce service va coordonner
et accélérer les taches qui, jusqu’a maintenant, ont été rem-
plies séparément.

2.8.3 Police des districts

La police des districts a participé a différentes opérations
importantes telles que les contréles méthodiques de person-
nes et de véhicules, la surveillance et par conséquent la protec-
tion des chemins d’école, I'observation du comportement des
personnes agées dans le trafic routier, les mesures prises pour
prévenir les cambriolages, la surveillance sporadique de quar-
tiers résidentiels et industriels, etc. Le succes réel de I'activité
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tag des uniformierten Beamten immer mehr an Bedeutung. Die
Pravention wurde als unverzichtbares Mittel regelmassig in die
Instruktionen einbezogen. Zur Entlastung der Kriminalpolizei
bearbeitete die stationierte Polizei vermehrt die 6rtliche und
regionale Kleinkriminalitat.

Die Tétigkeit der Seepolizei war im abgelaufenen Jahr von
12 zum Teil tragischen Wasserunféllen Giberschattet. Mehrmals
waren Unvorsichtigkeit und Unkenntnis der ortlichen Verhélt-
nisse die Ursache. In einer grossangelegten Suchaktion mit
insgesamt 32 Tauchgéngen barg eine acht Mann starke Spe-
zialtruppe in der Batterich-Unterwasserhdéhle bei Sundlauenen
zwei todlich verunfallte Taucher. Die Unwetter des letzten
Sommers hatten zur Folge, dass sich im Bielersee grosse Men-
gen von Schwemmbholz stauten, die fir die Schiffahrt sowie
den Natur- und Uferschutz eine betréachtliche Gefahr darstell-
ten und das Budget des Polizeikorps unerwartet erheblich bela-
steten. Unter der Leitung der Seepolizei und in Zusammen-
arbeit mit Partnerorganisationen wurde das Holz geborgen und
zur Verwertung abtransportiert.

Anspruch auf geregelte Arbeitszeit, Abwesenheit wegen Son-
dereinsétzen und daraus resultierende Uberzeitkompensation,
langere Ferien usw. bewirken, dass zunehmend nur noch mit
auf Polizeiwachen konzentrierten Kraften permanente Posten-
offnungszeiten garantiert werden kénnen. Um den Blirgerin-
nen und Biirgern in Gebieten mit Einer- und Zweierposten den-
noch in ihrer Néhe dienen zu kénnen, sollen die herkémmli-
chen, ortlichen Polizeiposten nur noch wéahrend einer fixierten,
offentlich bekanntgemachten Tageszeit gedffnet werden. In
Absprache mit den zustédndigen kommunalen Behérden wird
gegenwartig in Wiedlisbach ein solcher Versuch praktiziert,
wo die tagliche Betreuung von der Bezirkswache Wangen a. A.
aus erfolgt. Sofern sich diese Losung auf Dauer bewahrt,
konnte sie kunftig nach Bedarf vermehrt praktiziert werden.
Die «Flucht aus der Uniformy ist ein Trend vieler zumeist junger
Mitarbeiter, der durch mehrere Ursachen geférdert wird und
uns zunehmend Sorgen und Probleme bereitet.

Das Platzangebot in den Regional- und Bezirksgefangnissen
hat sich im Berichtsjahr weiter verschlechtert. Namentlich in
den Ballungszentren drohen die Geféangnisse férmlich aus den
Néhten zu platzen. Mit 108265 Verpflegungstagen lag die
Belegungum 14,4 Prozent hoher als im Vorjahr. Der Vollzug von
Halbgefangenschaft wirkt sich in bezug auf die Raumkapazita-
ten von Jahr zu Jahr problematischer aus. Durch die Einrich-
tung einer Belegungszentrale wird versucht, die freien Platze
kantonsweit fortlaufend zu erfassen und besser zu nutzen.
Bereits heute muss auf Fahndungsaktionen verzichtet werden,
weil die ndtigen Gefangniszellen fehlen. Vorgesehene bauliche
Erweiterungen in Thun, Biel und Moutier, die aus Kostengriin-
den zurlckgestellt wurden, diirften bald wieder an Aktualitat
gewinnen.

2.8.4 Kriminalabteilung

Als Folge des Ergebnisses der Untersuchungen der PUK der
eidgendssischen Rate wurde die Staatsschutztatigkeit im Kan-
ton Bern 1990 auf ein Minimum reduziert. Wie bereits im Jah-
resbericht 1989 angedeutet, beschrankte sich die Arbeit des
Nachrichtendienstes auf die Mithilfe bei gerichtspolizeilichen
Ermittlungsverfahren der Bundesanwaltschaft. Die Belastung
der ND-Mitarbeiter mit Staatsschutzaufgaben war, wie unten-

préventive, qui n'est guére mesurable, prend de plus en plus
d'importance dans le travail quotidien des agents en uniforme.
La prévention a été régulierement incluse dans les instructions
comme moyen d‘action indispensable. Afin de décharger la
police judiciaire, la police stationnée s’est occupée dans une
plus large mesure de la petite criminalité au niveau local et
régional.

La police des lacs a déploré 12 accidents nautiques, dont cer-
tains étaient tragiques. L'imprudence et |'ignorance des condi-
tions locales en ont été souvent la cause. Au cours de recher-
ches de grande envergure pendant lesquelles 32 plongées ont
été effectuées, une troupe spéciale formée de huit hommes a
ramené deux plongeurs mortellement blessés dans la grotte
sous-marine de Batterich prés de Sundlauenen. Les tempétes
de I'été passé ont amené de grandes quantités de bois charriés
par les eaux qui ont représenté un danger important pour la
navigation et la protection de la nature et des rives. Les travaux
qui ont été nécessaires ont lourdement grevé le budget d’une
maniére inattendue. Sous la conduite de la Police des lacs et en
collaboration avec des organisations jumelées, ce bois a été
ramassé et transporté pour étre utilisé.

Le droit a un horaire régulier, les absences pour cause d'enga-
gements spéciaux qui engendrent des compensations d’heu-
res supplémentaires, les périodes de vacances plus longues,
etc. ont pour effet que, de plus en plus, les heures d'ouverture
permanentes des postes ne peuvent étre garanties qu’a la
condition que le personnel soit concentré uniquement sur les
corps de garde. Pour que la population des régions ne dispo-
sant que de postes a un ou deux agents puisse étre servie tout
de méme a proximité, il faudra que ces postes de police locaux
ne soient plus ouverts que pendant la journée, a des heures
fixes qui auront été publiées. D'entente avec les autorités com-
munales compétentes, un essai est effectué actuellement a
Wiedlisbach qui est desservi quotidiennement par les agents
du corps de garde de Wangen a.A.. Si cette solution devait
donner de bons résultats a la longue, elle pourrait étre utilisée
dans une plus ample mesure au gré des nécessités.

La «fuite devant I'uniforme» est une tendance qu’on constate
chez beaucoup de collaborateurs, jeunes pour la plupart. Les
causes en sont multiples et sont source de soucis et de problé-
mes qui vont en s’augmentant.

L'offre de places dans les prisons régionales et de district s’est
encore détériorée au cours de I'exercice. Dans les centres a
haute densité de population notamment, les prisons risquent
littéralement d’éclater. Avec 108 265 jours de pension, le taux
d’occupation a été de 14,4 pour cent plus élevé que |'année
précédente. D’année en année, I'exécution des peines sous
forme de semi-détention a une répercussion toujours plus
défavorable sur les capacités des locaux. En aménageant une
centrale, on a tenté d’établir un contrdle permanent des places
libres dans les prisons dans tout le canton afin de les utiliser au
mieux. On doit, déja maintenant, renoncer a certaines opéra-
tions de recherche, parce que les places nécessaires man-
quent dans les prisons. L'agrandissement des batiments prévu
a Thoune, Bienne et Moutier, reporté a cause des dépenses,
pourrait bientot étre a nouveau d’actualité.

2.8.4 Police judiciaire

Conséquence des investigations de la CEP des Chambres fédé-
rales, |'activité relative a la protection de I'Etat a été réduite au
minimum dans le canton de Berne au cours de l'exercice.
Comme cela a déja été mentionné dans le rapport de gestion
de I'année 1989, les activités du service de renseignement se
sont limitées a une collaboration lors des procédures d'en-
quéte de la police judiciaire du Ministére public de la Confédé-
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stehender Statistik entnommen werden kann, somit im Be-
richtsjahr gering.

Auf kantonaler Ebene wurde die «Fichen-Geschichte» von
Regierung und Parlament bewaltigt: Im Januar 1990 nahm die
vom Regierungsrat eingesetzte «Arbeitsgruppe Staatsschutz»
ihre Arbeit auf und lieferte ihren Bericht am 1. Mai ab. Nachdem
sich der Gesamtregierungsrat Anfang Mérz uber Auftrag,
Tatigkeit und Aktenablage des Nachrichtendienstes informiert
hatte, nahm eine siebenkopfige Delegation der Staatswirt-
schaftskommission den Dienstzweig am 28. Méarz 1990, an-
lasslich einer ganztagigen Inspektion der Register und Dos-
siers, naher unter die Lupe. Der Abschlussbericht der Delega-
tion wurde in der September-Session des Grossen Rates
zusammen mit verschiedenen parlamentarischen Vorstéssen
im Zusammenhang mit dem Staatsschutz behandelt und ge-
nehmigt.

Der Nachrichtendienst in Zahlen: Fir die Bundesanwaltschaft
wurden 30 (900-1100) Auftrdge bearbeitet, davon 17 in Spio-
nageabwehr und 13 in der Terrorismusbekdmpfung. In der sog.
«Fichenaffare» sind 10378 Auskunftsgesuche eingegangen,
welche alle bearbeitet worden sind. Von den Anfragerinnen
und Anfragern waren 1579 Personen verzeichnet. Die Eintra-
gungen beziehen sich auf Staatsschutz, Einblrgerungen, kri-
minalpolizeiliche Vorgdnge und Verwaltungsakten. Als Folge
des starken Ruickganges der nachrichtendienstlichen Auftrage
wurde ein Teil der ND-Beamten bei Schwerpunktaktionen der
Fahndungspolizei eingesetzt, ein Teil innerhalb der Kriminal-
abteilung bereits definitiv umstationiert. Es ist vorgesehen, bis
zum1. Mai 1991 den Dienstzweig mit ehemals 16 Beamten auf 7
zu reduzieren.

Ebenfalls mit polizeilichen Daten hat ein weiterer erwahnens-
werter, aber durchaus positiver Wendepunktin der Chronik der
Kriminalabteilung zu tun. Am 9. Juli 1990 wurde die Epoche
der manuell erfassten Registerkarten im Fahndungsinforma-
tionsdienst beendet. Das Zentralregister mit einem Endbe-
stand von rund 550000 Personenkarten, das wahrend mehr
als 50 Jahren wertvoller Informationstrager war, wurde aufge-
I6st. Im Zuge der Aktualisierung wurden etwa 85 Prozent der
Personenkarten vernichtet. Im EDV-System ABI stehen den
Beniitzern nun etwa 81000 Personendaten zur Verfligung.

Ein weiteres Zahlenbeispiel fihrt zum Kriminaltechnischen
Dienst, dessen Mitarbeiter nebst der ordentlichen Arbeit der
Spurensicherung und Spurenauswertung im vergangenen Jahr
rund 3000 Asylbewerber in einem Aufnahmezentrum erken-
nungsdienstlich behandelten, woflir dem Bund zirka 115000
Franken in Rechnung gestellt werden konnten.

Leider muss ganz objektiv festgestellt werden, dass vorwie-
gend im Bereich der schweren Betdubungsmittelkriminalitat,
aber auch im ubrigen organisierten Verbrechen der Anteil an
Tatern auslandischer Herkunft auffallend hoch ist: Interkanto-
nale Schwerpunktaktionen der Spezial- und Kreisfahndungen
richteten sich gegen turkische Heroinhandler und in der
Schweiz im dunkeln operierende Vietnamesen. Zeitweise wa-
ren in derselben koordinierten Aktion bis zu 30 Auslénder in
Haft.

Gewerbsmassiger Diebstahl und Hehlerei mussten in Biel, dem
Berner Jura und im Raum Bern 25 libanesischen Asylbewer-
bern angelastet werden, die sich darauf spezialisiert hatten, in
Einkaufszentren und Selbstbedienungsladen systematisch
Konsumartikel zu entwenden und sie sogleich unter der Hand
weiterzuverkaufen. Zu den umfangreichsten koordinierten
Fahndungen und Ermittlungen gehérte die «Aktion Benjaminy.
Diese interkantonale und internationale Aktion richtete sich
gegen jugoslawische Staatsangehdrige, denen Drogen- und
Eigentumsdelikte sowie illegaler Waffenhandel vorgeworfen
werden und deren Vorgehen eindeutig die Merkmale des orga-
nisierten Verbrechens aufweisen. Es zeigt sich, dass diesen
professionellen Verbrechen auch mit heutigen Fahndungs-
methoden kaum beizukommen ist. Widerstand erwuchs den

ration. Comme la statistique ci-dessous le démontre, au cours
de cette année, les collaborateurs du service de renseigne-
ment ont été mis a contribution dans une moindre mesure pour
des activités se rapportant a la protection de I'Etat.

Au niveau cantonal, le Gouvernement et le Parlement ont sur-
monté «l'affaire des fiches». En janvier, le «groupe de travail
pour la protection de I'Etaty institué par le Gouvernement a
commencé son travail et a déposé son rapport le 18" mai. Aprés
que la totalité du Gouvernement se fut informée, au début
mars, sur le mandat, I'activité et le classement des dossiers du
service de renseignement, une délégation de sept membres de
la Commission de gestion a examiné de plus prés les registres
et les dossiers de ce service au cours d'une journée d’'inspec-
tion organisée le 28 mars 1990. Le rapport final de la déléga-
tion ainsi que différentes interventions parlementaires relatives
ala protection de I'Etat ont été traités et approuvés au cours de
la session de septembre du Grand Conseil.

L'activité du service de renseignement en chiffres: 30 (900-
1100) mandats ont été traités pour le Ministere public de la
Confédération, dont 17 concernaient le contre-espionnage et
13 la lutte contre le terrorisme. 10 378 demandes de renseigne-
ment concernant «l’affaire des fiches» ont été déposées et tou-
tes ont été traitées. 1579 des personnes ayant demandé des
renseignements étaient fichées. Les inscriptions concernaient
la protection de I'Etat, les naturalisations, les dossiers de la
police judiciaire et de I'administration. A la suite de la forte
diminution des mandats confiés au service de renseignement,
une partie des fonctionnaires de ce service a été engagée dans
des opérations de grande envergure de la police de slreté et
une partie a été déja définitivement intégrée dans la police judi-
ciaire. ll est prévu de réduire ce service de 16 a 7 fonctionnaires
d’ici au 18" mai 1991.

Un tournant tout a fait positif en relation avec les données poli-
ciéres a été marqué dans la chronique de la police judiciaire. Le
9 juillet 1990, I'époque ou les cartes d’enregistrement du ser-
vice de recherches et d'information étaient enregistrées ma-
nuellement a pris fin. Le registre central comptant environ
550000 cartes personnelles, qui a contenu des informations
importantes pendant plus de 50 ans, a été supprimé. Au cours
de cette mise a jour, environ 85 pour cent des cartes person-
nelles ont été détruites. Les utilisateurs du systéme TED ABI
disposent d’environ 81000 données personnelles.

D’autres chiffres concernent le service de I'identité judiciaire.
En plus du travail ordinaire concernant la sauvegarde et |'ana-
lyse des empreintes, les collaborateurs de ce service ont établi
I'identité d’environ 3000 demandeurs d’asile. Ce travail a
été facturé a la Confédération, a raison de 115000 francs
environ.

Une analyse objective de la situation démontre malheureuse-
ment que la part des malfaiteurs étrangers est particuliérement
élevée en particulier dans le domaine de la criminalité en rap-
port avec les stupéfiants, mais également dans les autres for-
mes de crime organisé: Des opérations intercantonales de
grande envergure des services spéciaux et d’arrondissement
de la slreté ont été organisées contre des trafiquants
d’héroine turcs et des Vietnamiens opérant en Suisse dans
I'ombre. Jusqu’a 30 étrangers ont été incarcérés par moment
au cours de la méme opération.

A Bienne, dans le Jura bernois et dans la région de Berne,
25 demandeurs d'asile libanais ont été accusés de vol et de
recel commis par métier; ils s'étaient spécialisés dans le vol
systématique d‘articles de consommation dans les grandes
surfaces et les magasins libre service et dans leur revente
immédiate sous le manteau. «L’action Benjaminy a été une des
opérations de recherche et d'investigation coordonnées des
plus étendues. Cette opération intercantonale et internationale
était dirigée contre des ressortissants yougoslaves a qui on
reprochait des infractions contre le patrimoine et en rapport
avec les stupéfiants ainsi que le trafic d'armes et dont la
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Ermittlern allerdings durch die waffenfreundliche Vereinigung
PRO TELL, die Abklarungen beztglich illegalem Waffenhandel
mit einer politischen Intervention faktisch durchkreuzte.

Auf das Konto eines Einzeltdters geht die Erpressung zum
Nachteil der SBB: Im Raum Langenthal konnte nach mehr-
monatigen Ermittlungen und mit abteilungsiibergreifenden
Fahndungsmassnahmen ein Bursche aus der Region dingfest
gemacht werden, der seinen Geldforderungen durch einen
Bombenanschlag auf das Bahnhofgebaude in Langenthal so-
wie durch Schisse auf fahrende Ziige Nachachtung zu ver-
schaffen suchte. ’

1990 wurden wiederum mehrere Veruntreuungen abgeklart,
die durch Inhaber offentlicher Amter (Gemeindekassiere,
Altersheimverwalter usw.) begangen worden waren. Bemer-
kenswerterweise wurden diese Delikte nicht durch die offiziel-
len Revisoren festgestellt, sondern kamen eher durch Zufall
ans Tageslicht.

2.85 Verkehrsabteilung

Nachdem im Jahre 1989 wieder einmal ein Ruckgang der
Strassenverkehrsunfalle und deren Opfer verzeichnet werden
durfte, wiesen bereits die ersten Monate des Jahres 1990 auf
eine beunruhigende Zunahme des Unfallgeschehens hin. Am
Ende des Geschaftsjahres sieht die Bilanz wie folgt aus:

maniére de faire était caractéristique du crime organisé. Il est
manifeste qu’on ne peut pas venir a bout du crime profession-
nel, méme avec les méthodes de recherche dont on dispose
actuellement. Les enquéteurs ont a vrai dire éprouvé de la
résistance de la part de I'association PRO TELL qui est favora-
ble aux armements et qui a en réalité contrecarré les investiga-
tions se rapportant au trafic d’armes par une intervention poli-
tique.

Le chantage dont les CFF ont été victimes doit étre mis au
compte d’un seul auteur: Dans les environs de Langenthal, des
investigations qui ont duré plusieurs mois et des recherches
effectuées avec la collaboration de différents services ont per-
mis l'arrestation d'un jeune homme de la région. Celui-ci
essayait d'obtenir de I'argent par un attentat a la bombe sur le
batiment de la gare de Langenthal et par des tirs sur des trains
en marche.

Plusieurs cas d'abus de confiance commis par les titulaires de
postes officiels (caissiers municipaux, administrateurs de mai-
sons de retraite, etc.) ont été a nouveau élucidés au cours de
I'exercice. Il est intéressant de noter que ces délits n‘ont pas
été constatés par les réviseurs officiels, mais découverts plu-
16t par hasard.

2.8.5 Division de /la circulation routiere

Apres une diminution des accidents de la route et des victimes
en 1989, une augmentation inquiétante a été constatée dés les
premiers mois de 1990. A la fin de I'exercice, le bilan des acci-
dents est le suivant:

- Innerorts: 6345 (5973) Unfélle, 2478 (2513) Verletzte, 54 (50) Todesopfer
— Ausserorts: 2010 (1915) Unfélle, 1106 (1170) Verletzte, 71 (51) Todesopfer

— Autobahnen: 1051(917) Unfélle, 238 (219) Verletzte, 10 (7) Todesopfer

— A l'intérieur des localités: 6345 (5973) accidents, 2478 (2513) blessés,

54 (50) morts.

— A l'extérieur des localités: 2010 (1915) accidents, 1106 (1170) blessés,
71(51) morts.

— Sur les autoroutes: 1051 (917) accidents, 238 (219) blessés,
10 (7) morts.

Als Hauptursache wurde einmal mehr das Nichtanpassen der
Geschwindigkeit an die gegebenen Strassen-, Verkehrs- und
Sichtverhaltnisse — 20,6 Prozent (21,3%) — ermittelt. \Weitere
hauptsachliche Ursachen sind in der Missachtung des Vor-
trittsrechts, 20,3 Prozent (21,0%), unaufmerksames Fahren,
13,1Prozent (12,5%), sowie Fahren in angetrunkenem Zustand,
5,9 Prozent (6,2%), zu suchen. Durch die Polizei (inkl. Stadt-
und Gemeindepolizeien) mussten im Kanton Bern 2077 (2072)
Fihrer- und Lernfahrausweise an Ort und Stelle abgenommen
werden. Mitrund 90 Prozent stellten offensichtliche Angetrun-
kenheit oder Ubermiidung erneut die hauptsachlichsten Ab-
nahmegriinde dar. Die 2656 (2724) gegeniiber Verkehrsteil-
nehmern (inkl. Rad- und Mofafahrer) angeordneten Blutproben
belegen dies.

Um der haufigsten Unfallursache entgegenzuwirken, fihrte die
Verkehrsabteilung taglich und teils im 24-Stunden-Betrieb mit
mehreren Equipen Geschwindigkeitskontrollen durch. Dabei
wurde dem Innerortsbereich ein besonderes Augenmerk ge-
schenkt, weil dort die meisten Verkehrsunfélle verursacht wer-
den. Den Begehren und Anregungen von Gemeinden, Schul-
behoérden und Privatpersonen wurde dabeiim Rahmen der Ver-
haltnisméssigkeit sowie der personellen und technischen
Mdglichkeiten Rechnung getragen. Insgesamt wurden bei den
2623 Radarkontrollen 490298 Fahrzeuge gefasst. Die Uber-
schreitungsquoten betrugen innerorts 10,07 Prozent (9,96%),
ausserorts 6,62 Prozent (7,07%) und auf Autobahnen
5,92 Prozent (5,98%).

In den Monaten Juli bis September wurden im Rahmen der
Aktion «Feuerstuhl» bekannte Motorradstrecken (Passstras-
sen und «verfihrerische» Strassenzlige) von der Verkehr- und
Bezirkspolizei und in Zusammenarbeit mit den Verkehrspoli-

Une fois de plus, la cause principale de ces accidents a été la
non-adaptation de la vitesse a la configuration de la route et
aux conditions de la circulation et de la visibilité — 20,6 pour
cent (21,3%). D’autres causes essentielles sont I'inobservation
de la priorité de passage, 20,3 pour cent (21,0%), la distraction
au volant, 13,1 pour cent (12,5%) ainsi que la conduite en état
d’ébriété, 5,9 pour cent (6,2%). 2077 (2072) permis de
conduire et d'éléve conducteur ont été retirés sur place par la
police (y compris les corps de police des villes et des commu-
nes). Environ 90 pour cent des retraits de permis ont été a
nouveau motivés par des cas d’'ébriété manifeste ou de surme-
nage. Les 2656 (2724) alcootests ordonnés a |'égard de
conducteurs (y compris les conducteurs de bicyclettes et de
cyclomoteurs) illustrent cette situation.

Afin de lutter contre la cause principale des accidents, notre
division a effectué chaque jour et parfois 24 heures sur 24, des
contréles de vitesse avec plusieurs équipes. A cette occasion,
I'intérieur des localité a été I'objet d'une attention toute parti-
culiere, puisque c’est la que la plupart des accidents se produi-
sent. A cette occasion et toute proportion gardée, on a tenu
compte des requétes et suggestions des communes, autorités
scolaires et particuliers dans le cadre des possibilités au niveau
du personnel et de la technique. 490298 véhicules ont été
observés au cours de 2623 contréles radar. Le taux d’excés de
vitesse a été de 10,07 pour cent (9,96 %) a I'intérieur des loca-
lités, de 6,62 pour cent (7,07 %) al'extérieur des localités et de
5,92 pour cent (5,98 %) sur les autoroutes.

Au cours de l'opération «Feuerstuhl» qui a été organisée de
juillet a septembre, la police des routes et de district en colla-
boration avec les polices des routes des cantons d’'Uri et du
Valais ont surveillé étroitement certains troncons jouissant de
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zeien der Kantone Uri und Wallis schwergewichtig Giberwacht.
Die Besorgnis der Anwohnerschaft und der schwacheren Ver-
kehrsteilnehmer, durch Geschwindigkeitsexzesse bedroht zu
werden, ist begriindet. In systematischen Radarkontrollen —
meist mit einem Zivilfahrzeug und ohne Anhaltemannschaft,
um ein objektiveres Bild zu erhalten — wurden zum Teil massive
Geschwindigkeitsiiberschreitungen von Motorrad-, aber auch
Autolenkern erfasst. Die hochsten gemessenen Werte — beide
betrafen Motorradfahrer — waren 130 statt 50 km/h innerorts
und 206 statt 80 km/h ausserorts. Insgesamt haben im Rah-
men der Aktion «Feuerstuhly von 19750 kontrollierten Fahr-
zeugen 727 Autolenker und 233 Motorradfahrer die erlaubte
Hoéchstgeschwindigkeit tGberschritten. Nicht zuletzt dank dem
Echo in den Medien zeigte die Aktion eine erfreuliche
Wirkung.

Als Strassenbenttzer finden sich nicht nur die jingsten Ver-
kehrsteilnehmer oft nicht mehr zurecht, sondern auffallend
auch die altere Generation. Besonders die 27 Verkehrsinstruk-
toren der Verkehrsabteilung wurden deshalb angehalten,
nebst dem obligaten Verkehrsunterricht in den Schulen auch
die Seniorenbetreuung verstérkt zu pflegen. Sie haben deshalb
an insgesamt 113 Altersnachmittagen und Elternabenden in-
struiert und dabei speziell auf die Gefahren der Strassen fir
Fussgénger aufmerksam gemacht.

Die Autobahnpolizei wurde in dieser Berichtsperiode wie-
derum mit unverhofft auftretenden Gefahren konfrontiert, wel-
che explizit auf diesen Schnellstrassen lauern. Hiezu ein veran-
schaulichendes Beispiel: Ein auf dem Pannenstreifen abgestell-
ter, vor Stau warnender Patrouillenwagen wurde trotz einge-
schalteten Warnblinkern von einem mit Gibersetzter Geschwin-
digkeit daherfahrenden Personenauto derart heftig gerammt,
dass er Totalschaden erlitt. Dass dabei keine Polizeibeamten
verletzt oder getétet wurden, darf als Wunder bezeichnet wer-
den. Eine besondere Ausnahmesituation entstand auch am
Montag, 10. Dezember 1990, als sich die Beamten des Auto-
bahnstitzpunktes Bern als Folge des (iber Nacht gefallenen
Schnees mit nicht weniger als 31 Verkehrsunfallen zu befassen
hatten. Unter den Beteiligten befand sich auch ein Tankanhan-
gerzug, der einen schweren Olunfall verursachte.

Fiihrerflucht ist ein unbewaltigtes Problem. Im Jahr 1990 wur-
den der Verkehrsabteilung 289 Falle von pflichtwidrigem Ver-
halten nach Verkehrsunfall gemeldet. In diesem Bereich gibt es
zweifellos noch eine grosse Dunkelziffer, insbesondere was
das Zufligen von Parkschaden durch unbekannte Fahrzeuglen-
ker anbetrifft. Soweit Meldung erfolgte, konnte dank dem Vor-
liegen von geniligend Fakten in 83 Féllen ein EDV-gestlitztes
Suchprogramm erstellt werden. Auf diese Weise konnten
31 Prozent (37%) unfallbeteiligte Fahrzeuge und ihre Lenker
ermittelt werden.

Die vor Jahresfrist angekundigte definitive Einflihrung des in
Zusammenarbeit mit der BEDAG-Informatik entwickelten Sy-
stems zur EDV-gestiitzten Abwicklung des Ordnungsbussen-
verfahrens (OBUZ) ist erfolgt. Das anvisierte Ziel zur Entlastung
des Aussendienstes von Administrativarbeiten wie Konto-
korrentfihrung, Lagerkontrolle usw., konnte voll erreicht
werden.

Mit der Installation des Vermessungssystems «ELCOVI-
SION 10» , zur EDV-gestltzten Photogrammetrie- und Plan-
erstellung, ist im Unfalldienst Bern ein neues Zeitkapitel auf-
geschlagen worden. Zur vollstdndigen Inbetriebnahme der
Anlage bedarf es noch der Ausbildung und Schulung aller
Mitarbeiter. Die ersten Erfahrungen zeigen bereits eine wert-
volle Rationalisierung gegentiber der herkémmlichen Arbeits-
technik.

Die bereits im Jahre 1989 in enger Zusammenarbeit mit dem
Bundesamt fiir Statistik begonnenen Entwicklungsarbeiten fir
die Schaffung eines neuen Unfallaufnahmeprotokolles konnten
abgeschlossen werden. Mit insgesamt 42 Vortrdgen wurde
die Handhabung des neuen Formulars in den Amtsbezirken und

la prédilection des conducteurs de motocycles (routes de col
et certaines parties de routes incitant les conducteurs a pous-
ser la vitesse). La crainte d'étre mis en danger par les exces de
vitesse qui a été exprimée par les riverains et les usagers de la
route les plus faibles est fondée. Au cours de contrbles radar
systématiques — effectués pour la plupart du temps avec des
véhicules civils sans poste d’interception -, on a enregistré des
dépassements de vitesse en partie treés élevés de la part des
conducteurs de motocycles, mais également des automobilis-
tes. Les vitesses mesurées les plus élevées ont été de 130 au
lieu de 50 km/h a I'intérieur de la localité et de 206 au lieu de
80 km/h a I'extérieur de la localité; dans les deux cas il s’agis-
sait de conducteurs de motocycles. Dans le cadre de I'opéra-
tion «Feuerstuhly, 727 automobilistes et 233 conducteurs de
motocyles sur les 19750 véhicules controlés ont dépassé la
vitesse maximale autorisée. Cette opération a eu des réper-
cussions favorables, également grace aux médias quis’en sont
fait I'écho.

Les utilisateurs de la route les plus désemparés sont les jeunes
et surtout les personnes d’un certain dge. C’est la raison pour
laquelle les 27 moniteurs de la circulation de notre division ont
été invités a s’'occuper dans une plus large mesure des seniors,
en plus des lecons d’instruction a la circulation dans les écoles.
En conséquence, ils ont organisé 113 aprés-midi pour les per-
sonnes agées et soirées pour les parents et ont rendu les parti-
cipants spécialement attentifs aux dangers de la route pour les
piétons.

La police des routes a été a nouveau confrontée a des dangers
imprévisibles qui la guettent notamment sur les routes a circu-
lation rapide. En voici un exemple: Une voiture de patrouille
située sur la bande d'arrét d'urgence qui rendait les conduc-
teurs attentifs 8 un embouteillage a été, malgré les clignotants
d’avertissement enclenchés, percutée avec une telle force par
une voiture de tourisme roulant a pleine vitesse, qu'elle a été
totalement endommagée. C’est un véritable miracle qu'aucun
fonctionnaire de police n’ait été blessé ou tué. Une autre situa-
tion exceptionnelle s’est produite le 10 décembre lorsque les
fonctionnaires du centre d’autoroute de Berne ont été confron-
tés a pas moins de 31 accidents de la circulation dus a la neige
tombée pendant la nuit. Parmi les véhicules concernés, se
trouvait également un train routier citerne qui a occasionné un
grave accident d’hydrocarbures.

Le délit de fuite est un probléme encore irrésolu. Au cours de
I'exercice, 289 cas de violation des devoirs en cas d'accident
ont été annoncés a notre division. Dans ce domaine, il existe
certainement une forte proportion de cas échappant a la statis-
tique, particulierement en ce qui concerne les dégéts de par-
cage causés par des conducteurs inconnus. Pour autant que
ces cas aient été annoncés et que des faits suffisamment nom-
breux aient pu étre relevés, un programme de recherche sou-
tenu par le systeme informatique a pu étre établi dans 83 cas,
ce qui a permis de trouver les véhicules et leurs conducteurs
impliqués dans 31 cas (37%).

Comme annoncé précédemment, le systéme des amendes
d’ordre avec application informatique élaboré en collaboration
avec la BEDAG-Informatik a été introduit définitivement. Le but
poursuivi, soit la décharge du service externe des travaux
administratifs tels que la tenue des comptes, le contrdle des
stocks, etc. a été totalement atteint.

La brigade des accidents a Berne est entrée dans une nouvelle
époque avec l'installation du systéme de mensuration «ELCO-
VISION 10» au systéme informatique destiné a la photogram-
métrie et a I'établissement de plans. Cette installation pourra
étre mise complétement en service dés que la formation de
tous les collaborateurs sera achevée. Les premiéres expérien-
ces montrent déja une rationalisation importante des travaux.
Les travaux préliminaires pour |'élaboration d'un nouveau pro-
ces-verbal de constat d’accident entrepris en 1989 en étroite
collaboration avec I'Office fédéral de la statistique sont termi-
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bei der Verkehrsabteilung instruiert. Die definitive Einflihrung
erfolgt auf 1. Januar 1991. Das Ziel besteht einerseits darin, fiir
die Verkehrsunfallursachen-Auswertung genauere statistische
Grundlagen zu erhalten und anderseits die Uniformpolizei auf
administrativem Gebiet méglichst zu entlasten.

3. Parlamentarische Vorlagen
und Verordnungen

3.1 Gesetze

Gesetz vom 19. Februar 1990 (iber die Schiffahrt und die
Besteuerung der Schiffe (Schiffahrtsgesetz) — Inkrafttreten am
1. Januar 1991.

3.2 Dekrete

Dekret vom 19. Februar 1990 (iber die Besteuerung der Schiffe
(Schiffssteuerdekret) — Inkrafttreten am 1. Januar 1991.

3.3 Verordnungen

— Spielapparatenverordnung vom 30. Mai 1990 (SpVO) -
Inkrafttreten am 1. Juli 1990

— Verordnung vom 24. Oktober 1990 (iber die Ausnahmen der
Besteuerung in der Schiffahrt (VABS) - Inkrafttreten am
1. Januar 1991

— Verordnung vom 10. Dezember 1975 uber die Gebihren der
Polizeidirektion des Kantons Bern; Anderung vom 12. De-
zember 1990 - Inkrafttreten 1. Januar 1991.

4. Parlamentarische Vorstosse

Auf Antrag der Polizeidirektion bzw. des Regierungsrates wur-
den dem Grossen Rat im Berichtsjahr 15 Motionen, 5 Postulate
und 21 Interpellationen zur Behandlung vorgelegt.

41 Abschreibung von Motionen
und Postulaten

411 Abschreibung erfiillter Motionen und Postulate

4.1.11 Motionen

Motion Schertenleib vom 8. September 1987 betreffend An-
passung des Verzeichnisses der durch 2,5 m breite Fahrzeuge
befahrbaren Strassen:

Am 23. September 1990 haben die Stimmbiirger der Revision
des Eidgendssischen Strassenverkehrsgesetzes zur generel-
len Offnung der Strassen fir 2,5 m breite Fahrzeuge zuge-

nés. 42 séances d’instruction se rapportant a |'utilisation de
cette nouvelle formule ont été organisées dans les districts et a
la Division de la circulation routiére. L'introduction définitive
est fixée au 1°" janvier 1991. Le but poursuivi est d’obtenir des
données statistiques fondamentales pour I'analyse des causes
d’accidents et de décharger autant que possible la police en
uniforme des travaux administratifs.

3. Projets soumis au Parlement

3.1 Lois

Loi du 19 février 1990 sur la navigation et l'imposition des
bateaux (Loi sur la navigation) — entrée en vigueur le 1°" janvier
1991.

3.2 Décrets

Décret du 19 février 1990 sur |'imposition des bateaux (DIB) -
entrée en vigueur le 1 janvier 1991.

3.3 Ordonnance

— Ordonnance du 30 mai 1990 sur les appareils de jeu (OAJ)
entrée en vigueur le 1¢" juillet 1990

— Ordonnance du 24 octobre 1990 fixant les exonérations de
I'impdt sur les bateaux (OEIB) — entrée en vigueur le 18" janvier
1991

— Ordonnance du 10 décembre 1975 fixant les émoluments de
la Direction de la police du canton de Berne; modification du
12 décembre 1990 - entrée en vigueur le 1°7 janvier 1991.

4. Interventions parlementaires
Sur proposition de la Direction de la police, le Conseil-exécutif

a soumis 15 motions, 5 postulats et 21interpellations au Grand
Conseil au cours de I'exercice.

41 . Motions et postulats classés

411 Motions et postulats réalisés et classés
4111 Motions

Motion Schertenleib du 8 septembre 1987 — Adaptation du
catalogue des routes utilisables par les véhicules d'une largeur
de 2,5 m:

Le 23 septembre 1990, I'électorat a approuvé la révision de la
loi fédérale sur la circulation concernant I'admission sur toutes
les routes de véhicules d'une largeur de 2,5 m. Cette régle-
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stimmt. Die Regelung tritt auf den 1. Februar 1991 in Kraft. Das
Begehren des Motionérs ist damit erfullt.

Motion Boillat vom 28. August 1989 betreffend Errichtung
eines Blros des Strassenverkehrs- und Schiffahrtsamtes im
Berner Jura:

Die Motion wurde am 19. Februar 1990 durch den Grossen Rat
erheblich erklart und gleichzeitig abgeschrieben. Die Er6ffnung
der dezentralen Verarbeitungsstelle in Tavannes erfolgte am
2. April 1990.

Motion Hirschi vom 21. November 1989 betreffend Kantons-
polizei: Pilotprojekt und Reorganisation:

2. Das von der Motionérin verlangte Investitionsprogramm im
Bereich der technischen Ausstattung wurde vorgelegt, wes-
halb der Vorstoss in diesem Punkt abgeschrieben werden
kann.

411.2 Postulate

Keine.

4.1.2 Ausserordentliche Abschreibungen
41.21 Motionen

Motion Lutz vom 11. September 1985 betreffend automatische
Radaranlagen auf Autobahnen:

Da zweckmassige vollautomatische Radaranlagen erst ab der
néchsten Gerategeneration verfligbar und zudem sehr teuer
sein werden, verzichtet die Kantonspolizei Bern nicht zuletzt
aus Sicherheitsgriinden darauf, als einziger Kanton vollauto-
matische Radarmessanlagen auf Autobahnen einzusetzen.
Stattdessen wurde im vergangenen Jahr eine neue Mess-
methode entwickelt und eingefihrt, die es erlaubt, mitin Klein-
personenwagen fest eingebauten Radargeraten an praktisch
jedem beliebigen Ort des Strassennetzes kurzfristig und ohne
Installationsaufwand Geschwindigkeitskontrollen durchzufiih-
ren. Diese Methode hat sich dusserst gut bewéahrt und ermég-
licht es, die Messdichte im gewilinschten Sinne zu erhéhen.
Dabei profitiert insbesondere auch der Verkehr auf den Auto-
bahnen, entféllt doch durch die dusserst gute Tarnung die
sonst ubliche Warnerei und lassen sich damit unfalltrachtige
Schreckreaktionen der Strassenbenttzer fast vollstandig ver-
meiden.

Motion Kirchhofer vom 26. August 1987 betreffend kantonale
Gesamtldsung fur den Rettungs- und Wehrdienst auf den
Nationalstrassen und besonders bezeichneten Staatsstras-
senabschnitten:

Die Begehren des Motionars werden bei der Revision der
Wehrdienstgesetzgebung, fir welche nicht die Polizeidirek-
tion, sondern die Volkswirtschaftsdirektion federfiihrend ist,
Berucksichtigung finden. Die Probleme sind zum Teil bereits
geldst, indem der Bund massive Untersttitzung an Feuerwehr-
stlitzpunkte leistet. Im lGbrigen werden gegenwartig die Ver-
trdge zwischen dem Kanton und den Standortgemeinden ver-
einheitlicht und neu abgefasst.

41.2.2 Postulate

Keine.

mentation entre en vigueur le 18" février 1991. La requéte du
motionnaire est par conséquent satisfaite.

Motion Boillat du 28 ao(t 1989 — Ouverture d'un bureau de
I'Office de la circulation et de la navigation au Jura bernois:
Cette motion a été adoptée et classée par le Grand Conseil le
19 février 1990. Le bureau décentralisé a ouvert ses portes a
Tavannes le 2 avril 1990.

Motion Hirschi du 21 novembre 1989 - Police cantonale: pro-
jet-pilote et réorganisation:

2. Le programme d’investissements demandé par la motion-
naire dans le domaine de I'équipement technique a été dé-
posé, de sorte que le point 2 de la motion peut étre classé.

411.2 Postulats

Aucun.

41.2 Classement extraordinaire
41.21 Motions

Motion Lutz du 11 septembre 1985 — Contréles automatiques
par radar sur les autoroutes:

Du fait que les installations radar entiérement automatiques
appropriées pour les autoroutes ne seront disponibles qu’a
partir de la prochaine génération d’appareils et que leur prix
sera tres élevé, la police cantonale bernoise renonce, ne
serait-ce que pour des raisons de sécurité, a utiliser de telles
installations. Le canton de Berne serait sinon le seul a avoir
adopté un tel systéme. A la place, une nouvelle méthode de
mesure a été développée et introduite dans le courant de I'an-
née. Elle permet d'effectuer des contrdles de vitesse, a bref
délai et sans travail supplémentaire, au moyen de petites voi-
tures de tourisme munies de radar fixes qui peuvent se poster
pratiquement a chaque emplacement du réseau routier. Cette
méthode a donné d’excellents résultats et permet en plus
d’‘augmenter |'intensité des mesures selon les besoins. La cir-
culation routiére sur les autoroutes en profite particulierement
étant donné que l'excellent camouflage de ces voitures em-
péche que les conducteurs soient avertis; ce qui évite en
grande partie les réactions d’effroi et les accidents pouvant en
découler.

Motion Kirchhofer du 26 ao(t 1987 — Solution cantonale uni-
forme pour la réglementation du service du feu et de protection
assuré sur les routes nationales et sur certains troncons des
routes cantonales:

Il sera tenu compte des requétes du motionnaire lors de la révi-
sion de la législation sur la défense contre le feu et autres dom-
mages qui n’entre pas dans la compétence de la Direction de la
police, mais dans celle de la Direction de |I'économie publique.
Les problémes sont en partie déja résolus du fait que la Confé-
dération accorde un soutien important aux centres d’interven-
tion des sapeurs pompiers. Pour le reste, les conventions entre
le canton et les communes concernées sont actuellement uni-
formisées et révisées.

41.2.2 Postulats

Aucun.
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4.2 Vollzug liberwiesener Motionen 4.2 Réalisation de motions et de postulats
und Postulate adoptés

4.2.1 Motionen und Postulate mit Fristerstreckung 421 Motions et postulats avec prolongation du délai

4.211 Motionen 4.211 Motions

Motion Leibundgut vom 6. Mai 1985 betreffend Begrabnis-

wesen:

Es hat sich gezeigt, dass erst bei Abschluss der Vorarbeiten fur
ein neues Polizeigesetz die Frage beantwortet werden kann,
ob und in welchem Umfange Uberhaupt noch ein Ortspolizei-
dekret erforderlich sein wird oder ob — nebst einem Gesetz —
z.B. nicht entsprechende Gemeindereglemente genligen wer-
den. Mit bezug auf das Begrabniswesen - als bisher traditio-
nelle Ortspolizeisache — ist im Uibrigen nach wie vor offen, ob
dieses nicht vielmehr in erster Linie eine gesundheitspolizeili-
che Angelegenheit darstellt, welche nicht in den Zusténdig-
keitsbereich der Polizeidirektion fallt.

Motion BUK vom 26. August 1985 betreffend Vergiitung an
Polizeibeamte:

a) Der Entwurf eines neuen Dekrets Uber das Polizeikorps
befindet sich in der Vernehmlassung, und er soll dem Grossen
Rat im Jahre 1991 vorgelegt werden. Die diesbezliglichen Ver-
ordnungen sind in Vorbereitung. Flr die Ausarbeitung eines
neuen Polizeigesetzes ist eine Expertenkommission vorgese-
hen, wobei die Vorarbeiten hiezu bereits im Gange sind.

c) + d) Es hat sich gezeigt, dass erst bei Abschluss der Vorar-
beiten flr ein neues Polizeigesetz die Frage beantwortet wer-
den kann, ob und in welchem Umfange liberhaupt noch ein
Ortspolizeidekret erforderlich sein wird oder ob — nebst einem
Gesetz — nicht z.B. entsprechende Gemeindereglemente ge-
nugen werden.

Motion Berthoud vom 2. Februar 1987 betreffend Leumunds-
zeugnisse:

Es hat sich herausgestellt, dass die Grundlagen fiir das Erstel-
len von Informationsberichten aller Art in einem neuen Polizei-
gesetz, flr dessen Ausarbeitung die Einsetzung einer Exper-
tenkommission vorgesehen ist, zu regeln sind. Weitere Vor-
schriften wéren dann in einem Ortspolizeidekret — soweit ein
solches tiberhaupt noch als nétig erachtet werden wird — oder
allenfalls in Dienstbefehlen des Polizeikommandos zu
statuieren. :

Motion Baumann vom 3. Februar 1987 betreffend \Wald-
schaden:

Verdoppelung der Motorfahrzeugsteuern: Annahme als Postu-
lat. Seit dem Fristverlangerungsbegehren fiir den Vollzug die-
ses Vorstosses befasste sich eine grossratliche Kommission
mit der Autoparteiinitiative. Uber diese sowie (iber einen allfél-
ligen Gegenvorschlag dazu wird das Parlament im Jahre 1991
Beschluss fassen. Ein solcher Gegenentwurf wird dann den in
Aussicht gestellten Gesetzesentwurf (iber Strassenverkehrs-
abgaben darstellen.

Motion Waber vom 16. Februar 1987 betreffend Massnahmen
zur beschleunigten Umstellung auf abgasarme Katalysator-
fahrzeuge:

Annahme als Postulat. Seit dem Fristverldangerungsbegehren
fir den Vollzug dieses Vorstosses befasste sich eine grossrétli-
che Kommission mit der Autoparteiinitiative. Uber diese sowie
Uber einen allfalligen Gegenvorschlag dazu wird das Parlament
im Jahre 1991 Beschluss fassen. Ein solcher Gegenentwurf
wird dann den in Aussicht gestellten Gesetzesentwurf iber
Strassenverkehrsabgaben darstellen.

Motion Schérer vom 18. Februar 1987 betreffend Erhebung
einer Umweltabgabe flr alle Privatfahrzeuge, welche mit Die-
selkraftstoff betrieben werden:

Annahme als Postulat. Seit dem Fristverldngerungsbegehren
fiir den Vollzug dieses Vorstosses befasste sich eine grossrétli-
che Kommission mit der Autoparteiinitiative. Uber diese sowie
Uber einen allfalligen Gegenvorschlag dazu wird das Parlament

Motion Leibundgut du 6 mai 1985 — Inhumations:

Il est apparu que ce n'est qu'apres la cloture des travaux prépa-
ratoires a la nouvelle loi sur la police qu’il pourra étre répondu a
la question de savoir si et dans quelle mesure un nouveau
décret sur la police locale sera somme toute nécessaire ou si —
en plus d'une loi — des reglements communaux en la matiére
pourraient par exemple suffire. En ce qui concerne les inhuma-
tions qui ont été, jusqu’'a maintenant, une affaire traditionnelle
de la police locale, il reste a éclaircir si ce ne serait pas en
premier lieu une affaire touchant la police de la santé au quel
cas la Direction de la police ne serait plus concernée.

Motion de la Commission spéciale d’enquéte du 26 aolt 1985 —
Indemnités en faveur des fonctionnaires de police:

a) Le projet de décret sur le corps de police se trouve en procé-
dure de consultation et sera soumis au Grand Conseil en 1991.
Les ordonnances d'application sont en préparation. Il est prévu
d’instaurer une commission d’experts qui sera chargée de la
rédaction d'une nouvelle loi sur la police; notons toutefois que
les travaux préparatoires sont déja en cours.

c+d) Il est apparu que ce n'est qu'apres la cl6ture des travaux
préparatoires a la nouvelle loi sur la police qu’il pourra étre
répondu a la question de savoir si et dans quelle mesure un
nouveau décret sur la police locale sera somme tout néces-
saire ou si — en plus d’une loi — des réglements communaux en
la matiere pourraient par exemple suffire.

Motion Berthoud du 2 février 1987 — Certificats de bonnes vie
et meeurs:

Il est apparu que les bases pour I'établissement de rapports
d'information de toutes sortes doivent étre réglées dans une
nouvelle loi sur la police pour laquelle il est prévu d'instaurer
une commission d’experts qui sera chargée de sa rédaction. |l
faudrait alors établir d"autres prescriptions dans un décret sur
la police locale — pour autant qu’il soit encore considéré
comme étant nécessaire — ou éventuellement dans des ordres
de service du Commandement de police.

Motion Baumann du 3 février 1987 — Dépérissement des
foréts:

L’imp6t sur les véhicules @ moteur doit étre doublé: Adoptée
comme postulat. Depuis la prolongation du délai d’exécution
de cette intervention, une Commission du Grand Conseil s’est
occupée de l'initiative du Parti des automobilistes. Le Parle-
ment va statuer en 1991 sur cette initiative et sur un contre-
projet éventuel, la loi concernant les redevances de la circula-
tion routiére.

Motion Waber du 16 février 1987 — Mesures visant a héter la
conversion aux véhicules équipés d’un catalyseur:

Adoptée comme postulat. Depuis la prolongation du délai
d’exécution de cette intervention, une Commission du Grand
Conseil s’est occupée de l'initiative du Parti des automobi-
listes. Le Parlement va statuer en 1991 sur cette initiative et sur
un contre-projet éventuel, la loi concernant les redevances de
la circulation routiére.

Motion Scharer du 18 février 1987 — Taxe d'environnement pour
tous les véhicules privés & moteur diesel:

Adoptée comme postulat. Depuis la prolongation du délai
d’exécution de cette intervention, une Commission du Grand
Conseil s’est occupée de l'initiative du Parti des automobi-
listes. Le Parlement va statuer en 1991 sur cette initiative et sur
un contre-projet éventuel, la loi concernant les redevances de
la circulation routiére.

Motion Ducommun du 25 juin 1987 — Modification de |'ordon-
nance portant exécution de la loi fédérale du 8 juin 1923 sur les
loteries et les paris professionnels:
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im Jahre 1991 Beschluss fassen. Ein solcher Gegenentwurf
wird dann den in Aussicht gestellten Gesetzesentwurf Gber
Strassenverkehrsabgaben darstellen.

Motion Ducommun vom 25. Juni 1987 betreffend Abanderung
der Verordnung betreffend das Bundesgesetz vom 8. Juni
1923 liber die Lotterien und berufsmassigen Wetten:
Annahme als Postulat. Die Begehren werden im Rahmen der
im Gange befindlichen Neuregelung des gesamten Lotterie-
wesens gepruft.

4.21.2  Postulate

Postulat Siegenthaler vom 20. November 1986 betreffend
Altersgrenze fir Zivilstandsbeamte:

Das Begehren wird erst bei der Totalrevision des Dekretes tiber
den Zivilstandsdienst Bertlicksichtigung finden. Die Untersu-
chungen lber die Entschadigungsfrage der Zivilstandsbeam-
ten sind aufwendig und zeigen — je langer je mehr — die Kom-
plexitat der Materie. Gesprache mit der Versicherungskasse,
dem Personalamt sowie mit dem Verband bernischer Zivil-
standsbeamten erfordern wesentlich mehr Zeitaufwand als
vorgesehen. Die Schwierigkeit besteht darin, die durch die
historische Entwicklung verzerrte Entschadigungssituation in
eine zeitgemé&sse Besoldungslésung zu Gberflhren. Es ist be-
absichtigt, dem Grossen Rat noch im kommenden Jahr einen
Revisionsentwurf zu unterbreiten.

4.2.2 Motionen und Postulate, deren Zweijahresfrist
nicht abgelaufen ist
4.2.21 Motionen

Motion Probst vom 31. August 1988 betreffend Freizeit und
Sport an Sonn- und Feiertagen:

Die Revision der Sonntagsruhegesetzgebung ist im Gange.
Motion Hofer vom 1. September 1988 betreffend Revision des
Gesetzes vom 6. Dezember 1964 Uber die 6ffentlichen Feier-
tage und die Sonntagsruhe:

Die Revision der Sonntagsruhegesetzgebung ist im Gange.
Motion Seilervom 7. September 1988 betreffend Massnahmen
gegen Missbrauche bei Werbe-Car-Fahrten:

Die Uberwiesenen Punkte 1 (Schaffung gesetzlicher Grundla-
gen zur Bekdmpfung von Missbrduchen bei Werbe-Car-Fahr-
ten), 2.2 (Zustimmung der Grundeigentiimer von Einsteigestel-
len) und 2.4 (Detaillierte Angaben in der Werbung) sind bei der
laufenden Revision des Gewerbegesetzes zu berlicksich-
tigen.

Motion Houriet vom 17. November 1988 betreffend Schlies-
sungszeiten und Unfallgefahren:

Annahme als Postulat. Unter Federfiihrung der Volkswirt-
schaftsdirektion ist eine Revision der Gastgewerbegesetzge-
bung im Gange. In deren Rahmen wird zu tberpriifen sein, wie
weit dem Begehren des Motionars Rechnung getragen werden
kann.

Motion Schiirch vom 23. November 1988 betreffend Reduk-
tion der Motorfahrzeugsteuern im Kanton Bern:

Annahme als Postulat. Gegen Ende des laufenden Jahres
befasste sich eine grossratliche Kommission mit der Autopar-
teiinitiative. Uber diese sowie lber einen allfalligen Gegenvor-
schlag dazu wird das Parlament im Jahre 1991 Beschluss fas-
sen. Ein solcher Gegenentwurf wird dann den in Aussicht
gestellten Gesetzesentwurf Uber Strassenverkehrsabgaben
darstellen.

Motion Schertenleib vom 23. November 1988 betreffend An-
passung der Lotto-Bestimmungen:

Annahme als Postulat. Die Begehren werden im Rahmen der
im Gange befindlichen Neuregelung des gesamten Lotteriewe-
sens geprdft.

Adoptée comme postulat. Les requétes de cette motion
seront examinées dans le cadre de révision de la réglementa-
tion des loteries qui est actuellement en cours.

4.21.2  Postulats

Postulat Siegenthaler du 20 novembre 1986 — Limite d'age des
officiers d'état civil:

Il ne sera tenu compte de la requéte de ce postulat qu'au cours
de la révision totale du décret sur le service de I'état civil.
L’examen de la question touchant aux indemnisations des offi-
ciers d’état civil demande beaucoup de travail et montre de
plus en plus la complexité de la matiere. Les entretiens avec la
Caisse d'assurance, |'Office du personnel et I’ Association ber-
noise des officiers d’état civil demandent beaucoup plus de
temps que prévu. La difficulté consiste a convertir un systéme
d’indemnisations déformé par I'histoire en un systeme de trai-
tements répondant aux conditions actuelles. Il est prévu de
soumettre un projet de révision au Grand Conseil I'année pro-
chaine.

4.2.2 Motions et postulats dont le délai de deux ans
n’est pas encore expiré
4.2.21 Motions

Motion Probst du 31 ao(t 1988 - Loisirs et activités sportives
les jours fériés et les jours de repos dominical:

La révision de la législation sur le repos dominical est en
cours.

Motion Hofer du 1°" septembre 1988 — Révision de la loi du
6 décembre 1964 sur les jours fériés officiels et le repos domi-
nical:

La révision de la législation sur le repos dominical est en
cours.

Motion Seiler du 7 septembre 1988 — Mesures contre les abus
en matiére de tours organisés:

Les points adoptés 1 (création de bases législatives visant a
combattre les abus en matiére de tours organisés en car), 2.2
(accord du propriétaire du lieu ol est prévu I'embarquement) et
2.4 (indications détaillées dans la publicité) doivent étre pris en
considération dans la révision en cours de la loi sur I'indus-
trie.

Motion Hourfet du 17 novembre 1988 — Heures de fermeture et
risques d'accidents:

Adoptée comme postulat. La révision de la législation sur I'h6-
tellerie et la restauration est en cours sous la responsabilité de
la Direction de I'économie publique. A cette occasion, il faudra
examiner dans quelle mesure il peut étre tenu compte de la
requéte du motionnaire.

Motion Schiirch du 23 novembre 1988 — Réduction des impdts
sur les véhicules a moteur dans le canton de Berne:

Adoptée comme postulat. Vers la fin de I'année en cours, une
commission du Grand Conseil s'est occupée de I'initiative du
Parti des automobilistes. Le Parlement va statuer en 1991 sur
cette initiative et sur un contre-projet éventuel, la loi concer-
nant les redevances de la circulation routiére.

Motion Schertenleib du 23 novembre 1988 — Adaptation de la
réglementation sur les lotos:

Adoptée comme postulat. La requéte du motionnaire devra
étre prise en considération dans les travaux en cours pour une
nouvelle |égislation sur les loteries.
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Motion Schertenleib vom 10. Mai 1989 betreffend Verminde-
rung der Larmbelastigung auf der Rundstrecke von Ligniére:
Der Vorstoss wurde entgegen dem Antrag des Regierungsra-
tes noch nicht abgeschrieben. Zwischen dem Polizeidirektor
und dem zusténdigen Departementsvorsteher des Kantons
Neuenburg wird nun im kommenden Jahr eine konferenzielle
Erorterung der fraglichen La&rmimmissionen stattfinden.
Motion Boillat vom 16. Mai 1989 betreffend Strassenkreuzung
in Sonceboz:

Annahme als Postulat. Im Zusammenhang mit dem National-
strassenbau im Berner Jura (Tunnel Pierre-Pertuis) wurde die
Errichtung einer Lichtsignalanlage in Sonceboz durch das Tief-
bauamt in Zusammenarbeit mit dem Strassenverkehrs- und
Schiffahrtsamt geprift. Die technische Realisierung der An-
lage erfolgt im Mai 1991.

Motion Suter vom 23. Februar 1989 betreffend Beseitigung
von Doppelspurigkeiten auf der Polizeidirektion:

Die Vorarbeiten fiir eine Zusammenlegung von Strassenver-
kehrs- und Schiffahrtsamt und Expertenbiro fiir das Motor-
fahrzeugwesen sind bereits weit fortgeschritten, und sie wird
im Rahmen der neuen Organisationsvorschriften der Direktio-
nen zu realisieren sein.

Motion Houriet vom 23. Mai 1989 betreffend Anderung des
Verfahrens flr die Verlangerung der Polizeistunde in 6ffentli-
chen Lokalen:

Annahme als Postulat. Unter Federfiihrung der Volkswirt-
schaftsdirektion ist eine Revision der Gastgewerbegesetzge-
bung im Gange. In deren Rahmen wird zu Gberprifen sein, wie
weit dem Begehren des Motionérs Rechnung getragen werden
kann. :

Motion Joder vom 2. August 1989 betreffend Verkehrsanord-
nungen im Raume Wabern—Kehrsatz:

Annahme als Postulat. Auf die ursprlinglich vorgesehenen Ver-
kehrsmassnahmen wurde vorlaufig verzichtet. Im Verlaufe des
Jahres 1991 werden Versuche mit einer geédnderten Licht-
signalsteuerung, die im laufenden Jahr bereits vorbereitet wor-
den sind, stattfinden.

Motion Boillat vom 20. November 1989 betr. Revision des
Gesetzes liber die Vorfliihrung von Filmen (1966):

In Zusammenarbeit mit der Jugendfilmkommission wird zur
Zeit ein Revisionsentwurf erarbeitet, der im ersten Halbjahr
1991 in ein verwaltungsinternes Mitberichtsverfahren gehen
soll.

Motion Schaer vom 20. Februar 1990 betreffend Parlamentari-
sche Kontrolle der Staatsschutztatigkeiten:

Im Rahmen des vorliegenden Verwaltungsberichts wird der
Grosse Rat Uber den Bereich Staatsschutz orientiert (s. Ziff.
2.8.4).

Motion Hirschivom 21. November 1989 betreffend Kantonspo-
lizei: Pilotprojekt und Reorganisation:

1. a) Der Entwurf eines neuen Dekrets (iber das Polizeikorps
befindet sich in der Vernehmlassung.

1. b) Annahme als Postulat: Die Besoldungslésung wird in Koor-
dination mit der BEREBE (Besoldungsrevision des Kantons
Bern) zu treffen sein.

Motion Steiner vom 13. Februar 1990 betreffend Totalrevision
des Gesetzes Uber die Hundetaxe:

Die Revisionsarbeiten sind im Gange.

4.2.2.2 Postulate

Postulat Chablais vom 23. Februar 1989 betreffend Kampf
gegen den Drogenmissbrauch:

Das neue Dekret Uber das Polizeikorps wird eine generelle
Umstrukturierung des Korps zur Folge haben, welche es erlau-
ben sollte, vermehrt Prioritdten im Kampf gegen die schwere
Drogenkriminalitat freizusetzen.

Motion Schertenleib du 10 mai 1989 — Réduction des nuisances
du circuit de Lignieres:

Contrairement a la proposition du Conseil-exécutif, cette inter-
vention n'a pas encore été classée. Les problemes posés par
ces nuisances seront débattus au cours d’une conférence qui
sera organisée I'année prochaine entre le Directeur de la police
et le chef du département concerné du canton de Neuchétel.
Motion Boillat du 16 mai 1989 — Carrefour de Sonceboz:
Adoptée comme postulat. En corrélation avec la construction
des routes nationales dans le Jura bernois (tunnel de Pierre-
Pertuis), I'Office des ponts et chaussées, en collaboration avec
I'Office de la circulation routiére et de la navigation, a examiné
la possibilité d'installer des signaux lumineux. Cette installation
sera réalisée en mai 1991.

Motion Suter du 23 février 1989 — Eliminer les doubles emplois
ala Direction de la police:

Les travaux préparatoires pour une fusion de I'Office de la cir-
culation et de la navigation et du Bureau des experts pour véhi-
cules automobiles sont déja trés avancés et elle devra étre
réalisée dans le cadre de la réforme administrative.

Motion Houriet du 23 mai 1989 — Modification du systéme des
prolongations d’ouvertures des établissements publics:
Adoptée comme postulat. La révision de la législation sur |'ho-
tellerie et la restauration est en cours sous la responsabilité de
la Direction de I'économie publique. A cette occasion, il faudra
examiner dans quelle mesure il peut étre tenu compte de la
requéte du motionnaire.

Motion Joder du 2 aolt 1989 — Mesures prises en matiére de
circulation dans le secteur Wabern-Kehrsatz:

Adoptée comme postulat. On arenoncé provisoirement a exé-
cuter les mesures touchant au trafic qui avaient été prévues a
I'origine. Au cours de 1991, des essais seront effectués avec un
réglage des signaux lumineux qui vient d’étre modifié au cours
de cette année.

Motion Boillat du 20 novembre 1989 — Révision de la loi sur la
projection des films (1966):

En collaboration avec la Commission cantonale du film pour la
jeunesse, un projet de révision est actuellement en élaboration
qui devra étre soumis a la procédure de consultation interne de
I’'administration au cours du premier semestre 1991.

Motion Schaer du 20 février 1990 — Contrdle parlementaire des
activités liées a la slreté de I'Etat:

Le Grand Conseil va donner les informations sur le domaine
touchant ala sécurité de I'Etat dans le cadre du présent rapport
de gestion (voir chiffre 2.8.4).

Motion Hirschi du 21 novembre 1989 - Police cantonale: pro-
jet-pilote et réorganisation:

1. a) Le projet d'un nouveau décret sur la police cantonale se
trouve en procédure de consultation.

1. b) Adoptée comme postulat: La solution du probléme des
traitements devra étre trouvée en coordination avec le projet
BEREBE (révision des traitements des fonctionnaires du can-
ton de Berne).

Motion Steiner du 13 février 1990 — Révision totale de la loi sur
la taxe des chiens:

Les travaux de révision sont en cours.

4.2.2.2 Postulats

Postulat Chablais du 23 février 1989 — Lutte contre la drogue:
Le nouveau décret sur la police cantonale va amener une res-
tructuration générale du corps de police qui devrait permettre
de mettre davantage I'accent sur la lutte contre la criminalité en
rapport avec les stupéfiants.
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Postulat Wenger vom 22. Mai 1989 betreffend Zusatzbewilli-
gungen fur Motorschiffe:

Die Frage der Beibehaltung bzw. Aufhebung der Motor-
bootkontingentierung soll durch den Grossen Rat im Rahmen
des Dekretes Uber die Beschrédnkung der Schiffahrt geregelt
werden. Der Dekretsentwurf wurde durch eine aus Vertretern
der zustandigen Behorden sowie der betroffenen Kreise zu-
sammengesetzte Arbeitsgruppe bereits vorbereitet und soll
demnéchst in die Vernehmlassung geschickt werden.
Postulat Boillat vom 24. Mai 1989 betreffend Lotto: Gegen
unnoétige administrative Umtriebe:

Annahme als Postulat. Das Begehren wird im Rahmen der im
Gange befindlichen Neuregelung des gesamten Lotterie-
wesens gepruft.

Postulat Joder vom 23. Februar 1990 betreffend Verbesserung
der Rechtsgrundlagen fiir die polizeiliche Téatigkeit im Bereiche
des Staatsschutzes:

Im Rahmen der laufenden Gesetzgebungsarbeiten wird das
Postulat realisiert werden kénnen. Der Entwurf eines neuen
Dekrets uber das Polizeikorps befindet sich in der Vernehmlas-
sung. Fir die Ausarbeitung eines neuen Polizeigesetzes wird
eine Expertenkommission eingesetzt, wobei die Vorarbeiten
hiezu bereits im Gange sind.

4.2.3 Motionen und Postulate, deren Fristerstreckung
abgelaufen ist

4.2.31 Motionen

Keine.

4.2.3.2 Postulate

Keine.

Bern, im Marz 1991
Der Polizeidirektor: Widmer

Vom Regierungsrat genehmigt am 24. April 1991

Anhang
Rekurskommission fur Massnahmen gegeniiber Fahrzeug-
fihrern

Allgemeines — Arbeitsaufwand

Die Anzahl der vom Strassenverkehrs- und Schiffahrtsamt ver-
fugten Fihrerausweisentzlige liegt mit 4153 etwas uber derje-
nigen des Vorjahres (3873). Deutlich weniger, d.h. 3958
(4481) Verwarnungen wurden im Berichtsjahr verfiigt als 1989.
Die (strengere ?) Praxis des Amtes wirkte sich jedoch nicht auf
die Anzahl der zur Hauptsache gegen Fuhrerausweisentzlige
gerichteten Beschwerden aus. Bei der Rekurskommission sind
204 (208) Rekurse eingereicht worden. Weitere statistische
Angaben sind der folgenden Aufstellung zu entnehmen (in
Klammern Vergleichswerte aus dem Vorjahr):

Postulat Wenger du 22 mai 1989 - Autorisation complémen-
taire pour les bateaux a moteur:

La question concernant le maintien ou la suppression du
contingentement des bateaux a moteur doit étre réglée par le
Grand Conseil dans le cadre du décret sur les restrictions de la
navigation. Le projet de décret a déja été élaboré par un
groupe de travail constitué par des représentants des autorités
compétentes et des cercles concernés et sera soumis prochai-
nement a la procédure de consultation.

Postulat Boillat du 24 mai1989 — Lotos: pour la suppression de
tracasseries administratives inutiles:

Adopté comme postulat. La requéte sera examinée dans le
cadre de la nouvelle réglementation générale des loteries
actuellement en cours.

Postulat Joder du 23 février 1990 — Amélioration des bases
légales régissant les activités de la police dans le domaine de la
slreté de |'Etat:

Le postulat pourra étre réalisé dans le cadre des travaux Iégis-
latifs en cours. Le projet pour un nouveau décret sur la police
cantonale se trouve en procédure de consultation. Une com-
mission d’experts sera constituée pour |'élaboration d'une
nouvelle loi sur la police; notons toutefois que les travaux pré-
paratoires sont déja en cours.

4.2.3 Motion.? tletpostulats dont le délai prorogé
est expire

4.2.31 Motions

Aucune.

4.2.3.2 Postulats

Aucun.

Berne, en mars 1991
Le directeur de la police: P. Widmer

Approuvé par le Conseil-exécutif le 24 avril 1991

Annexe
Commission de recours en matiére de mesures a |'égard des
conducteurs de véhicules

Généralités, travail investi

Le nombre des retraits de permis décidés par |'Office de la
circulation routiére et de la navigation a été de 4153; il est par
conséquent légérement supérieur a celui de I'année précé-
dente (3873). 3958 avertissements ont été prononcés, soit
nettement moins qu’en 1989 (4481). La pratique (plus sévere?)
de I'OCRN n’a cependant eu aucune influence sur le nombre
des recours concernant principalement des retraits de permis.
204 (208) recours ont été déposés aupres de la Commission
de recours. Les données numériques de ces recours sont
contenues dans le tableau ci-dessous (entre parenthéses les
valeurs comparatives de |'année derniére):
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1990 eingegangene Beschwerden 204 (208) Recours interjetés en 1990 204 (208)

Am 1. Januar 1990 héngige

Beschwerden 68 (98) Recours en suspens au 1e" janvier 1990 68 (98)

Total zu behandelnde

Beschwerden 272 Total des recours a vider 272

Zustandigkeitshalber
an das SVSA Uberwiesen 1 (2)
Zustandigkeitshalber
an die Polizeidirektion

Transmis a I"'OCRN pour des raisons de
compétence 1 (2)

Transmis a la Direction de la police pour

Gberwiesen 1 (-) des raisons de compétence 1 -)
Formlose Erledigung 7 (1) Traitement sans formalités 7 (1)
Prasidialverfigungen Décisions du président
— Abschreibungen 40 (48) - recours rayés des roles 40 (48)
Von der Rekurskommission behandelt Recours vidés par la Commission
und 1990 ero&ffnet et notifiés en 1990
— Nichteintreten 2 (-) = irrecevabilité 2 (-)
- ganze oder teilweise - admis intégralement

Gutheissungen 11 (11) ou en partie 11 (11)
— Abweisungen 144 (174) - rejetés 144 (174)
— Rickweisungen an das SVSA - retransmis a I'OCRN pour une nouvelle

zur Neubeurteilung - (-) 157 (185) appréciation - (-) 157 (185)
1990 erledigte Beschwerden 206 (238) Recours liquidés en 1990 206 (238)

Am 31. Dezember 1990 (1989) hangige

Beschwerden; davon 27 (29) von der

Rekurskommission entschieden,

Anfang 1991 (1990) eréffnet 66 (68)

Recours en suspens au 31 décembre 1990

(1989), dont 27 (29) ont été tranchés par

la Commission et notifiés au

début de 1991 (1990) 66 (68)

272

272

An elf Tagessitzungen entschied die Rekurskommission Uber
151 Beschwerden. Sechs Félle mussten an einer ersten Sitzung
zurlickgestellt werden, damit genauere Abklarungen zum
Sachverhalt getroffen werden konnten. Die meisten dieser
Beschwerden (146) richteten sich gegen den Entzug des Fuh-
rerausweises fur Motorfahrzeuge; hievon 39 (44) als Folge
eines Alkoholdelikts (erstinstanzliche Verfligungen: 1760 ge-
genlber 1711 im Vorjahr) und 35 (46) als Folge lbersetzter
Geschwindigkeit bzw. einer Geschwindigkeitstiberschreitung
(erstinstanzliche Verfligungen 1324 gegeniber 1167 im Vor-
jahr).

lhre zweite Sitzung im Berichtsjahr widmete die Rekurskom-
mission ganz der Schaffung eines neuen Geschéftsreglemen-
tes, in Anpassung an das neue Verwaltungsverfahrensgesetz.
Es wurde am 28. Méarz 1990 verabschiedet und trat sogleich in
Kraft. Auf den Geschéftsablauf hatte dies insofern keine Aus-
wirkungen, als nur bestehende und bewéhrte Praxis bei der
Behandlung von Beschwerden normiert wurde.

Personelles
In personeller Hinsicht hat sich im Berichtsjahr nichts gean-
dert.

Finanzielles

Fir abgewiesene und nur teilweise gutgeheissene Beschwer-
den sowie flir Abschreibungsverfiigungen und Nichteintre-
tensentscheide wurden den Beschwerdeflihrern im Berichts-
jahr Verfahrenskosten in der Héhe von 76 660 Franken (71350
Fr.) auferlegt. An die Rekurskommissionsmitglieder sind ge-
maéss Dekret vom 11. Dezember 1985 betreffend die Taggelder
und Reiseentschadigungen in der Gerichts- und Justizverwal-
tung pro 1990 58205.60 Franken (60780.60 Fr.) ausbezahlt
worden.

Im Namen der Rekurskommission des Kantons Bern
fur Massnahmen gegeniiber Fahrzeugfiihrern

Der Prasident: Christen

La Commission de recours a statué sur 151 recours au cours de
onze séances. Six cas ont d0 étre ajournés aprées une premiére
séance afin d’'effectuer des recherches plus poussées. La plu-
part des recours (146) concernaient le retrait du permis de
conduire pour véhicules a moteur; dans 39 (44) cas, il s'agis-
sait de délits dus a I'alcool 1760 (1711) décisions de premiére
instance et dans 35 (46) cas, a cause d'une vitesse trop élevée
ou d’un dépassement de la limite de vitesse 1324 (1167) déci-
sions de premiére instance.

Au cours de sa seconde séance, la Commission de recours
s’est consacrée entierement a I'élaboration d'un nouveau
reglement adapté a la nouvelle loi sur la procédure et la juridic-
tion administratives. Celui-ci a été adopté le 28 mars 1990; il
est entré immédiatement en vigueur. [l n"avait aucune influence
sur le déroulement des affaires dans la mesure ou seule la pra-
tique en cours qui a fait ses preuves pour le traitement des
affaires a été standardisée.

Personnel
Aucun changement a signaler au niveau du personnel.

Aspects financiers

Des frais de procédure totalisant 76 660 (71350) francs ont
été mis a la charge des requérants pour les recours rejetés et
admis en partie ainsi que pour les décisions de recours rayées
des roéles et celles d’irrecevabilité. En vertu du décret du 11
décembre 1985 concernant les indemnités journaliéres et de
déplacement dans I'administration de la justice et des tribu-
naux, 58205 francs 60 (60780 fr. 60) ont été versés aux
membres de la Commission de recours.

Au nom de la Commission de recours du canton de Berne en
matiére de mesures a I'égard des conducteurs de véhicules.

Le président: Christen
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