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Verwaltungsbericht
der Direktion

der Gemeinden

des Kantons Bern
fiir das Jahr 1989

Direktor: Regierungsrat P. Schmid
Stellvertreter: Regierungsrat Dr. K. Meyer

Rapport de gestion

de la Direction

des affaires communales
du canton de Berne

pour l'année 1989

Directeur: le conseiller d'Etat P. Schmid
Suppléant: le conseiller d'Etat K. Meyer

1. Erster Teil: Einleitung
1.1 Grundsatzliche Bemerkungen

Aus der Erkenntnis heraus, dass Behordemitglieder und Beam-
ten gemeinderechtlicher Kérperschaften ihre immer zahlrei-
cher und schwieriger werdenden Aufgaben nur wahrnehmen
koénnen, wenn ihnen Beratungsstellen zur Verfligung stehen,
hat die Gemeindedirektion auch im Berichtsjahr ihr Schwerge-
wicht auf die Beratung und Anleitung der Gemeindeorgane
gelegt. Der Grosse Rat hat durch die Uberweisung der Motion
Merki betreffend Auskiinfte Giber politische Rechte den Regie-
rungsrat beauftragt, sicherzustellen, dass auch politische Par-
teien und Privatpersonen von der Gemeindedirektion Aus-
kiinfte Giber politische Rechte erhalten. Von diesem Dienstlei-
stungsangebot (schriftlicher und mindlicher Rechtsauskunfts-
dienst Ziff.2.1.3.2) wurde wiederum rege Gebrauch ge-
macht.
Die Gemeindedirektion hat auch wieder Kurse fiir Gemeinde-
behoérden und -beamte durchgefiihrt und an solchen mitge-
wirkt.
Im Juni 1989 hat die Allgemeine Treuhand AG (Atag) ihren
Bericht «Uberpriifung von Dienstleistungskonzept und Organi-
sation der Gemeindedirektion des Kantons Bern» abgegeben.
Der Bericht unterstreicht als Resultat das positive Image der
Gemeindedirektion. Auf allen Benutzer-Ebenen werde das
Dienstleistungsangebot zum Beispiel aus folgenden Griinden
sehr geschatzt:
— direkter, einfacher Zugang zum Spezialisten
— praktisch jede Frage wird entgegengenommen und beant-
wortet
— der telefonische Auskunftsdienst wird besonders geschétzt
— fachliche Kompetenz der Gemeindedirektion
— Qualitat der Antworten
— Speditivitat, in der Regel auch bei schriftlicher Antwort
— Unentgeltlichkeit der Dienstleistung.
Dem Image dieser Schnittstelle zwischen Regierung und Volk,
das wohl gleichgesetzt werden kénne mit Akzeptanz und Ver-
trauen, komme heute und in Zukunft eine grosse Bedeutung
zu, fuhrt die Atag aus. Die Vorschlage betreffend Organisation
der Direktion und betreffend einer moglichen Integration der
Gemeindedirektion in eine andere Direktion sowie die Mass-
nahmen und Empfehlungen der Atag werden in Zukunft im
Rahmen des Projektes EFFISTA weiterverfolgt werden mis-
sen.
Waéhrend des Berichtsjahres wurde auch die Bliroautomation
in der Gemeindedirektion vorangetrieben (Projekt GONG). Der
fir dieses Projekt eingesetzte Gesamtprojektausschuss erar-
beitete unter dem Vorsitz des 1. Direktionssekretérs und unter
der Projektleitung von Inspektor Seewer sowie unter der Bera-

1. Premiére partie: Introduction
1.1 Remarques fondamentales

Sachant que les membres d’autorités et les fonctionnaires des
collectivités de droit communal ne peuvent accomplir leurs
taches, toujours plus nombreuses et plus difficiles, que s’ils
sont conseillés dans leurs activités communales, la Direction
des affaires communales a, au cours de I'exercice également,
mis I'accent sur les conseils et les cours destinés aux organes
communaux. En adoptant la motion Merki, le Grand Conseil a
chargé le Gouvernement de prendre les mesures permettant a
la Direction des affaires communales de fournir, aussi aux par-
tis politiques et aux personnes privées, des renseignements
sur les droits politiques. Cette offre de prestations de service
(fourniture écrite et verbale de renseignements juridiques,
ch.2.1.3.2) a de nouveau été fortement mise a contribution.
A nouveau, la Direction des affaires communales a organisé
des cours s’adressant aux membres d’autorités et aux fonc-
tionnaires des collectivités dont elle assume la surveillance, ou
y a participé.
En juin 1989, la Fiduciaire Générale SA (Atag) a remis son rap-
port concernant le mandat suivant qui lui avait été confié:
apprécier la charge de travail des postes de travail existant
aupres de la Direction, inventorier les besoins en matiere de
conseils aupres des collectivités de droit communal et des
autres cercles d'intéressés, établir un concept de |'offre de
prestations de service et apprécier ses effets sur la structure
organique de la Direction. En conclusion, ce rapport souligne
I'image de marque positive obtenue par la Direction des affai-
res communales. Toutes les catégories d'usagers apprécient
les services offerts pour les motifs suivants:
— I'acceés au spécialiste est direct et simple
— pratiquement chaque question est acceptée et recgoit une
réponse
— les renseignements téléphoniques sont particulierement ap-
préciés
— la Direction des affaires communales est qualifiée
- les réponses données sont de qualité
— le temps de réponse est bref, enrégle générale aussi pour les
réponses écrites
— le recours a ces prestations de service est gratuit.
La Fiduciaire Générale SA (Atag) constate que cette passerelle
entre le Gouvernement et ses administrés reflete I'image d’un
service administratif bien accepté et inspirant confiance,
image dont I'importance ira croissante al’avenir. L'examen des
propositions et recommandations concernant la structure or-
ganique de la Direction et I'intégration possible de la Direction
des affaires communales au sein d’une autre Direction devra
étre poursuivi dans le cadre du projet EFFISTA.
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tung von Mitarbeitern des Amtes fiir Informatik und der BEDAG
ein Benutzerfachkonzept und ein Pflichtenheft. Das Projekt
GONG sollte im Laufe des Jahres 1991 realisiert werden
kénnen.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Gemeindedirektion
waren wahrend des Berichtsjahres durch Organisationsaufga-
ben und durch konzeptionelle Arbeiten (Projekte GONG, EFFI-
STA, Leitbild 2000 usw.) tiberdurchschnittlich stark belastet.
Neben den Dienstleistungs-, Organisations- und Planungsauf-
gaben bildeten auch die Arbeiten im Rahmen der Oberaufsicht
(Beschwerdewesen, amtliche Untersuchungen, Genehmigung
von Beschliissen und Reglementen) einen wichtigen Bestand-
teil des Wirkungskreises der Gemeindedirektion.

Ein wesentliches Aufsichtsmittel bilden die Inspektionen durch
die Regierungsstatthalter, die in regelméssigen Zeitabstanden
durchzufiihren sind. Eine Arbeitsgruppe hat im Berichtsjahr
neue Inspektionsgrundlagen erarbeitet. Das neue Priifungsin-
strument wurde den Regierungsstatthaltern zur Verfligung ge-
stellt. Einige aufsichtsrechtliche Funktionen wurden im Rah-
men der Revision des Gemeindegesetzes und der Bestimmun-
gen Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden grundsétzlich neu
liberdacht (Ziff. 2.1.3).

1.2 Schwerpunkte

Unter die Bestimmungen des Gemeindegesetzes und somit
unter die staatliche Oberaufsicht fallen die nachfolgenden Kér-
perschaften:

Durant I'année écoulée, le projet de bureautique de la Direction
des affaires communales (projet GONG) s’est étoffé. Sous la
présidence du 1° secrétaire de la Direction et de M. U. Seewer,
inspecteur, agissant comme chef de projet, avec les conseils
de I'Office d'informatique et de la BEDAG, un groupe de travail
a élaboré un concept d’utilisation et un cahier des charges.
Nous prévoyons la réalisation du projet GONG dans le courant
de 1991.

Au cours de |'exercice, les collaboratrices et les collaborateurs
de la Direction des affaires communales ont été mis a contribu-
tion au-dela de la moyenne pour des taches d’organisation et
de conception (projets GONG, EFFISTA, Image de marque
2000, etc.).

A cO6té des prestations de services, des tdches d’'organisation
et de planification, les activités relevant de la haute surveillance
exercée par notre Direction (plaintes, enquétes officielles,
approbations de décisions et de réglements) ont constitué un
élément important du cercle d'activités de la Direction des
affaires communales.

Les inspections périodiques des préfectures sont un outil
important de cette haute surveillance. Afin d’obtenir les effets
escomptés, un groupe de travail a étudié les bases nécessaires
a ces inspections. Ce nouvel instrument de travail a été remis
aux préfectures. Certaines taches relevant de cette haute sur-
veillance ont été repensées dans le cadre des travaux de révi-
sion de la loi sur les communes et des dispositions du décret

concernant |'administration financiere des communes
(ch.2.1.3).
1.2 Les points principaux

Les collectivités de droit communal suivantes sont soumises a
la loi sur les communes et, de ce fait, a la haute surveillance de
|'Etat:

1988 1989 1988 1989
Politische Gemeinden (Einwohnergemeinden 362, Communes politiques (municipales 362; mixtes 50) 412 412
gemischte Gemeinden 50) 412 412 Sections de communes municipales et mixtes 46 46
Unterabteilungen von Einwohner- und gemischten Gemeinden 46 46 Paroisses (y compris les 5 paroisses générales) 274 274
Kirchgemeinden (inbegriffen 5 Gesamtkirchgemeinden) 274 274 Communes bourgeoises 200 200
Burgergemeinden 200 200 Corporations bourgeoises au sens de l'article 117 LCo 93 93
Burgerliche Kérperschaften nach Artikel 117 GG 93 93 Communautés d’usagers au sens de l'article 1, 2¢ alinéa LCo 36 37
Rechtsamegemeinden nach Artikel 1 Absatz 2 GG 36 37 Syndicats de communes au sens de I‘article 138 LCo 350 351
Gemeindeverbéande nach Artikel 138 GG 350 3561
Zusammen 1411 1413 Totaux 1411 1413

In der Gemeinde Seeberg wurden Beschllisse gefasst, wonach

die sechs Unterabteilungen (Ortsgemeinden Seeberg, Nieder-

grasswil, Obergrasswil, Riedtwil und Juchten-Loch sowie die

Schulgemeinde Grasswil) aufgehoben werden.

In der Gemeinde Rubigen ergab eine durchgeflihrte Urnenab-

stimmung eine Mehrheit fir die Verselbstéandigung der Vier-

telsgemeinden  Allmendingen, Rubigen und Trimstein

(Ziff.2.1.3.2).

Mit dem Inkrafttreten des neuen Wasserbaugesetzes unter-

stehen ab 1.Januar 1990 auch die Schwellengemeinden den

Bestimmungen des Gemeindegesetzes. Die aufsichtsrechtli-

chen Vorarbeiten wurden aufgenommen.

Folgende Schwerpunkte sind besonders hervorzuheben:

— Revision des Gemeindegesetzes: Neue Regelung Uber die
Ausstandspflicht (Ziff. 2.1.3)

— Revision des Gesetzes vom 9.Dezember 1917 Uber das
Gemeindewesen; Anpassung der Gebuhren fir die Erteilung
des Gemeindeblirgerrechtes

— Erlass neuer Bestimmungen Uber den Finanzhaushalt; Ge-
setz und Verordnung (Ziff.2.1.3 / 2.2.1.6.1)

La commune de Seeberg a pris des décisions en vue de suppri-

mer les sections de communes de Seeberg, Niedergrasswil,

Obergrasswil, Riedtwil et Juchten-Loch, ainsi que la commu-

nauté scolaire de Grasswil.

Un vote aux urnes organisé au sein de la commune de Rubigen

a dégagé une majorité demandant la transformation des sec-

tions de communes d'Allmendingen, de Rubigen et de Trim-

stein en communes autonomes (ch. 2.1.3.2).

Avec I'entrée en vigueur au 1€ janvier 1990 de la loi sur |'entre-

tien et 'aménagement des eaux (LAE), les arrondissements de

digues indépendants sont désormais soumis a la loi sur les

communes. Les travaux préliminaires concernant I'exercice de

la haute surveillance a leur égard ont débuté.

Les affaires suivantes ont constitué nos podles d’activités

durant I'année sous rapport:

— révision de la loi sur les communes; nouvelle réglementation
concernant I'obligation de se retirer (ch.2.1.3);

— révision de la loi du 9 décembre 1917 sur I'organisation com-
munale; adaptation de la finance pour I'admission a I'indigé-
nat communal;
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— Behandlung von parlamentarischen Vorstdssen-Erarbeitung
von Mitberichten zu Erlassen und Beschlussesentwiirfen zu-
handen anderer Direktionen (Ziff. 2.1.3)

— Vorpriifung und Genehmigung von Reglementen (Ziff.
2.1.3.2)

— Beratung von gemeinderechtlichen Kérperschaften in recht-
lichen und organisatorischen Fragen (Ziff.2.1.3.1/2.1.3.2 /
2.2.1.5)

— Beratung der Gemeinden bei der Einflihrung des Neuen
Rechnungsmodells (Ziff.2.2.1.4)

— Durchflihrung von amtlichen Untersuchungen

— Vorbereitung von zweitinstanzlichen Entscheiden in Gemein-
debeschwerdeangelegenheiten (Ziff. 2.1.3.2)

— Ausilibung der Oberaufsicht Uber die Amtsanzeiger
(Ziff.1.3)

— Aus- und Weiterbildung von Gemeindebehdérden und -beam-
ten (Ziff.1.4 / 2.2.1.4)

— Mitwirkung bei Arbeitsplatzbewertungen; Gemeindeschrei-
ber/Gemeindekassiere (Ziff.2.1.3.1/2.2.2.1)

— Vorarbeiten im Zusammenhang mit dem Projekt GONG;
Biuroautomation der Gemeindedirektion (Ziff. 2.1.1)

— Arbeiten im Zusammenhang mit dem Projekt EFFISTA (Be-
richte zuhanden des Gesamtprojektausschusses)

— Weiterbildung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Gemeindedirektion: Franzésischkurse; Gemeinderecht in
Grundzligen; Fragen im Zusammenhang mit der Finanzauf-
sicht (Ziff. 2.1.2).

1.3 Amtsanzeiger

Als Aufsichtsstelle iber die staatlich anerkannten Amtsanzei-
ger hat die Gemeindedirektion insbesondere die Satzungen
der einzelnen Anzeiger zu genehmigen und die Innehaltung der
Verordnung tber die Amtsblatter und Amtsanzeiger sowie der
Richtlinien des Regierungsrates Uber die unentgeltlichen Be-
kanntmachungen der Staatsverwaltung in den Amtsanzeigern
zu beobachten. Im Berichtsjahr wurden die Arbeiten zur Revi-
sion der erwéahnten Richtlinien aufgenommen. Im Hinblick auf
die Revision der Richtlinien sollen die Diskussionen von einem
partnerschaftlichen Gedanken gepragt sein: sowohl die Ver-
treter der Anzeiger als auch die staatlichen Stellen formulieren
ihre Anliegen im Wissen darum, dass der Staat und die
Gemeinden auf die Anzeiger als 6ffentliche Publikationsorgane
angewiesen sind und dass anderseits die Anzeiger ihre beson-
dere Stellung durch die staatliche Genehmigung ihrer Satzun-
gen erhalten. Die Unentgeltlichkeit von Inseraten hatte die
Gemeindedirektion in verschiedenen Einzelféllen zu beurteilen
und zu Fragen nach der Zuldssigkeit der Aufnahme bestimmter
Inserate aufgrund der Anzeigerverordnung Stellung zu neh-
men. Die Zusammenarbeit mit dem Amtsanzeigerverband des
Kantons Bern war wahrend des Berichtsjahres wiederum er-
freulich.

1.4 Zusammenarbeit mit Regierungs-
statthaltern und Verbdnden

Die Zusammenarbeit mit den Regierungsstatthaltern, dem Ver-
band bernischer Gemeinden, dem Verband der Gemeinden
des Berner Juras, dem Verband bernischer Burgergemeinden,

— élaboration d'une nouvelle loi sur les finances des commu-
nes et de l'ordonnance d’exécution vy relative (ch.2.1.3 /
2.2.1.6.1);

— traitement des interventions parlementaires;

— préparation de corapports concernant les arrétés et les déci-
sions d’autres Directions (ch.2.1.3);

—examen préalable et approbation . de
(ch.2.1.3.2);

— conseils accordés aux collectivités de droit communal en
matiére de droit et d'organisation (ch.2.1.3.1 / 2.1.3.2 /
2.2.1.5);

— conseils donnés aux communes pour |'introduction du nou-
veau modele de compte NMC (ch.2.2.1.4);

— conduite d’enquétes officielles;

— préparation des décisions en deuxiéme instance dans le cas
de plaintes en matiére communale (ch.2.1.3.2);

— exercice de la haute surveillance sur les feuilles officielles
d’avis des districts (ch.1.3);

— cours spécialisés et de perfectionnement proposés aux
membres d’autorités et aux fonctionnaires des communes
(ch.1.4 /2.2.1.4);

— collaboration a I'évaluation de postes de travail (secrétaires
et caissiers communaux — ch.2.1.3.1et 2.2.2.1);

— travaux préliminaires en rapport avec le projet d'informatisa-
tion des activités de bureau de la Direction des affaires com-
munales (projet GONG - ch.2.1.1);

— travaux en rapport avec le projet EFFISTA (rapports a I'inten-
tion du groupe de travail traitant le projet général);

— formation continue des collaboratrices et des collaborateurs
de la Direction des affaires communales; cours de francais;
bases du droit communal; questions liées a la surveillance en
matiere financiére (ch. 2.1.2).

reglements

1.3 Feuilles officielles d’avis des districts

En sa qualité d'autorité de surveillance des Feuilles officielles
d’avis des districts reconnues par I'Etat, la Direction des affai-
res communales est chargée d’approuver les statuts de cha-
que organe et de surveiller I'application de I'ordonnance sur les
Feuilles officielles cantonales et les Feuilles officielles d’avis
des districts ainsi que des directives du Conseil-exécutif por-
tant sur la publication a titre gratuit des communications de
|'administration cantonale dans ces organes. Les travaux de
révision des directives précitées ont commencé au cours de
|'exercice. Ces travaux doivent étre imprégnés de la volonté de
partenariat des deux parties: les représentants des Feuilles
officielles d’avis des districts comme les sections de I'adminis-
tration cantonale formulent leurs propositions en gardant a
I'esprit que I'Etat et les communes ont besoin des feuilles offi-
cielles comme organe officiel de publication; de leur c6té, les
feuilles officielles savent gu’elles bénéficient d'une situation
particuliére de par I'approbation de leurs statuts par I'Etat. La
publication a titre gratuit de plusieurs annonces a été examinée
par la Direction des affaires communales. Dans plusieurs
autres cas, elle a tranché sur I'admissibilité de la publication de
certaines annonces dans les feuilles officielles d’avis. La Direc-
tion entretient de bons rapports avec I’ Association des feuilles
officielles d'avis des districts du canton de Berne.

1.4 Collaboration avec les préfets
et les associations

La Direction des affaires communales apprécie la collaboration
étroite exercée avec les préfets et les associations, avant tout
I’Association des communes bernoises, la Fédération des
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dem Verband bernischer Gemeindeschreiber, dem Verband
der Gemeindeschreiber des Berner Juras und dem Verband
bernischer Gemeindekassiere und Finanzverwalter war wie
immer gut. Grundsatz- und Gesetzgebungsfragen werden
nach Méglichkeit unter Einbezug dieser Stellen diskutiert.

Die Mitarbeit des Leiters der Rechtsabteilung in der Arbeits-
gruppe fiir die Uberarbeitung des Regierungsstatthaltergeset-
zes forderte das Verstandnis fir die Situation der Regierungs-
statthalter.

Zusammen mit dem Verband bernischer Gemeindeschreiber
sowie dem Verband bernischer Gemeindekassiere und Finanz-
verwalter werden Bewertungen von Gemeindeschreiber- und
Gemeindekassierstellen durchgefiihrt, deren Resultate den
Gemeindebehérden dazu dienen sollen, ihre Verwaltungen
effizient zu organisieren und das Personal zeitgeméss zu ent-
I16hnen.

Die beiden letztgenannten Verbande bieten auch Weiterbil-
dungskurse fiir Staats- und Gemeindebeamte an. Juristen und
Inspektoren der Gemeindedirektion wirken als Referenten und
Experten mit.

2. Zweiter Teil
2.1 Direktionssekretariat
211 Organisation

Die im Organisationshandbuch der Gemeindedirektion um-
schriebenen Arbeitsabldufe und -aufteilungen haben sich wei-
terhin bewahrt. Mit Direktorialverfiigung vom 8. Mai 1989 wur-
den im Zusammenhang mit der Personalaufstockung in der
Rechtsabteilung und mit der neuen Stellung von Herrn Ziircher
als Adjunkt neue Regeln der Zusammenarbeit festgelegt. Im
Berichtsjahr wurden ebenfalls die direktionsinternen Richt-
linien Giber die Auskunftserteilung an die Medien liberarbeitet.
Eine direktionsinterne Arbeitsgruppe befasste sich verschie-
dentlich mit Reorganisationsfragen im Zusammenhang mit der
Kanzlei der Gemeindedirektion. Die Ausriistung von Arbeits-
platzen mit zuséatzlichen Personalcomputern wird auch in Zu-
kunft unsere Arbeiten erleichtern. Verschiedene Programme
sind erst noch zu prtfen.

Die direktionsinterne Arbeitsgruppe GAJUS beschéftigte sich
im Rahmen des Projektes EFFISTA und im Zuge der neuen Auf-
teilung von Direktionen auf inskiinftig sieben Regierungsrate
mit Fragen einer Integration der Gemeindedirektion in eine
andere Direktion.

Waéhrend des Berichtsjahres wurden weitere Arbeiten im Rah-
men des Projektes GONG (Blroautomation der Gemeinde-
direktion) an die Hand genommen. Der Gesamtprojektaus-
schuss konnte dabei die Hilfe von Experten des Amtes fir Infor-
matik und der BEDAG beanspruchen. Durch die Bliroautoma-
tion soll eine effiziente Arbeitsweise mit Hilfe moderner Tech-
nologien erreicht werden. Grundsétzliche Massnahmen orga-
nisatorischer Art wurden unter anderem an den woéchentlich
stattfindenden Kader- und Abteilungsrapporten diskutiert und
veranlasst.

Wahrend des Berichtsjahres wurde — gestlitzt auf ein eigens
dazu erlassenes Reglement — bei der Gemeindedirektion die
gleitende Arbeitszeit (GLAZ) eingefihrt.

communes du Jura bernois, la Fédération des communes
bourgeoises du canton de Berne, I’ Association des secrétaires
communaux bernois et son- association sceur, I’Association
des secrétaires communaux du Jura bernois, ainsi que I’ Asso-
ciation des caissiers et administrateurs des finances commu-
naux du canton de Berne. Cette collaboration s’exerce, dans la
mesure du possible, lors de I'examen de questions fondamen-
tales et |égislatives.

La collaboration du chef du Service juridique au sein du groupe
de travail chargé de la révision de la loi concernant les préfets
a été constructive et a permis de mieux situer la fonction de
préfet.

Des postes de secrétaires et de caissiers communaux ont été
évalués en étroite collaboration avec I’ Association des secré-
taires communaux bernois et |'’Association des caissiers et
administrateurs des finances communaux du canton de Berne.
Les résultats de ces expertises permettent aux exécutifs com-
munaux de rendre |'organisation de leur administration plus
efficiente tout en leur fournissant des bases de calcul pour I'ac-
tualisation des traitements du personnel.

Les deux derniéres associations citées offrent aussi des cours
de perfectionnement destinés aux fonctionnaires de I'Etat et
des communes. Des juristes et inspecteurs de la Direction y
apportent leur concours en qualité d’enseignants et d’experts
d’examen.

2. Deuxiéme partie:
Rapports des sections de la Direction

2.1 Le Secrétariat de la Direction
211 Organisation

Le Manuel traitant de |'organisation interne de la Direction des
affaires communales, qui réglemente également la répartition
des affaires traitées par la Direction et les compétences res-
pectives, continue a rendre les services attendus. Par décision
directoriale du 8 mai 1989, de nouvelles regles de coopération
ont été instituées suite a I'augmentation du personnel du Ser-
vice juridique et vu le nouveau statut d'adjoint de M. E. Ziircher.
Les directives internes réglant la fourniture de renseignements
aux médias ont été revues durant I'exercice.

Un groupe de travail interne a solutionné différents problémes
relevant de |'organisation de la chancellerie de la Direction.
L'équipement de postes de travail au moyen de micro-ordina-
teurs supplémentaires devrait aussi simplifier nos taches a
I'avenir. Divers logiciels doivent encore étre examinés.

Dans le cadre du projet EFFISTA et de la future répartition des
Directions entre sept conseillers d’Etat, le groupe de travail
interne GAJUS a été chargé de I'examen de questions relatives
a l'intégration de la Direction des affaires communales au sein
d’une autre Direction.

Durant|’année écoulée, le projet de bureautique de la Direction
des affaires communales (projet GONG) s’est étoffé. Avec les
conseils d'experts de I'Office informatique et de la BEDAG, un
groupe de travail a élaboré un concept d’utilisation et un cahier
des charges. Ce projet vise I'informatisation de nos activités
de bureau pour I'obtention d'une activité administrative plus
efficiente. Les mesures générales sont discutées et décidées
au cours de réunions hebdomadaires des cadres et des sec-
tions.

L'horaire de travail mobile a été réalisé au cours de |'exercice
sur la base d’un réglement propre a la Direction.



Gemeinden

Affaires communales 571

2.1.2 Personelles

212 Personnel

Personalbestand: 17 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
Direktionssekretariat: 1. Direktionssekretar (Juristin)

1 Adjunkt
Rechtsabteilung: 3 Juristen
Inspektorat: Chefinspektor

4 Inspektoren

2 Revisoren
Kanzlei: Kanzleichef

4 Sekretarinnen

17 collaboratrices et collaborateurs
1er secrétaire de la direction, juriste

Etat du personnel:
Secrétariat

de la Direction: 1 adjoint
Service juridique: 3 juristes
Inspection: inspecteur en chef
4 inspecteurs
2 réviseurs
Chancellerie: chef de la Chancellerie

4 secrétaires

Mit Beschluss des Regierungsrates vom 15. Méarz 1989 wurde
Ernst Zircher als Adjunkt gewahlt.

Die im Anschluss an die Motion Merki neu geschaffene Juri-
stenstelle konnte durch Fiirsprecher Bruno Kiienzi besetzt wer-
den. Anstelle des aus dem Staatsdienst ausgetretenen Fiir-
sprecher Daniel Arn wurde Flirsprecherin Renate Jost als wis-
senschaftliche Mitarbeiterin der Rechtsabteilung gewéhit. Bis
zum 31. Méarz 1989 war Fiirsprecher Jiirg Stucki als Aushilfe bei
der Rechtsabteilung tatig.

Verschiedene Rechtskandidatinnen und Rechtskandidaten ab-
solvierten wiederum einen Teil ihres Praktikums bei der Ge-
meindedirektion. Die infolge der Austritte aus dem Staats-
dienst der beiden Halbtags-Sekretérinnen Edith Rusli und
Verena Stalder vakant gewordene Stelle konnte durch Marlis
Aegerter wieder besetzt werden.

Die Weiterbildung des Personals ist ein grosses Anliegen der
Gemeindedirektion. Vom Kursangebot des Personalamtes
wurde rege Gebrauch gemacht. Sdmtliche deutschspre-
chende Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter besuchten bzw. be-
suchen einen Franzésischkurs. Der franzosisch sprechende
Inspektor Roy ist fiir den Berndeutschkurs angemeldet.

2.1.3 Allgemeiner Aufgabenbereich

Das Direktionssekretariat befasste sich auch wéhrend des
Berichtsjahres vorwiegend mit der juristischen Beratung von
Regierungsstatthaltern, Gemeindebehorden, Gemeindebeam-
ten und Birgern (Ziff. 2.1.3.2), mit Organisationsfragen und
Organisationsberatung, mit der Vorbereitung von Entscheiden
des Regierungsrates im Gemeindebeschwerdeverfahren, mit
amtlichen Untersuchungen sowie mit Gesetzgebungs- und
Planungsaufgaben.

In Zusammenarbeit mit dem Inspektorat und mit verschiede-
nen Experten wurde der Entwurf eines neuen Gesetzes liber
den Finanzhaushalt der Gemeinden und der dazu gehérenden
Verordnung erarbeitet. Die neuen Bestimmungen wurden im
Vernehmlassungsverfahren grundsatzlich gut aufgenommen.
Differenzen bezliglich Zusténdigkeiten des Regierungsstatt-
halters im Rahmen der Finanzaufsicht konnten bereinigt wer-
den. Die neuen Bestimmungen (iber den Finanzhaushalt der
Gemeinden sollen einerseits die Autonomie und die Eigenver-
antwortung der Gemeinden starken und es anderseits den Auf-
sichtsstellen erméglichen, die Rechnungspassation effizienter
durchzufiihren. Die neuen Bestimmungen bedingen auch An-
derungen des Gemeindegesetzes.

Die Revision der Bestimmungen des Gemeindegesetzes (iber
die Ausstandspflicht wurde im Vernehmlassungsverfahren
ebenfalls gut aufgenommen. Der Entwurf sieht vor, dass ins-
kinftig in Gemeindeversammlungen und in den Gemeindepar-
lamenten auf die Ausstandspflicht verzichtet werden soll. Die
Revision wurde aufgrund der praktischen Schwierigkeiten, die
sich mit der Anwendung der Bestimmungen des Gemeinde-
gesetzes ergaben, in die Wege geleitet.

M. Ernst Zircher a été nommé adjoint par arrété du Conseil-
exécutif du 15 mars 1989.

Le nouveau poste de juriste créé suite al’adoption de la motion
Merki a pu étre occupé par Me Bruno Kiienzi, avocat.
Me Renate Jost, avocate, a été élue au poste laissé vacant par
Me Daniel Arn, qui a quitté le service de I'Etat. Jusqu'au 31mars
1989, Me Jirg Stucki, avocat, a travaillé comme auxiliaire du
Service juridique.

De nouveau, différents candidats aux examens de droit ont
accompli une partie de leur stage pratique aupres de la Direc-
tion des affaires communales. Le départ des deux secrétaires
occupées a mi-temps, soit M™es Edith Rusli et Verena Stalder, a
permis a M™e Marlis Aegerter d’étre élue fonctionnaire d’admi-
nistration.

La Direction des affaires communales se préoccupe de la for-
mation continue de ses collaboratrices et collaborateurs. L'of-
fre de cours de I'Office du personnel a été largement utilisée.
Toutes les collaboratrices et tous les collaborateurs ont suivi,
ou suivent encore, un cours de francais. M. M. Roy, inspecteur
de langue frangaise, est inscrit au cours de dialecte bernois.

2.1.3 Taches générales

Au cours de cet exercice aussi, le Secrétariat de la Direction
s’est attaché principalement a donner des conseils de nature
juridique aux préfets, aux membres d’autorités et aux fonction-
naires communaux, ainsi qu'aux citoyens (ch. 2.1.3.2), arésou-
dre des problémes d’organisation et a donner des conseils en
la matiére, a préparer des arrétés du Conseil-exécutif concer-
nant les plaintes en matiere communale, a faire des enquétes
officielles, & accomplir des travaux législatifs et d’organi-
sation.

Une nouvelle loi sur les finances des communes et |'ordon-
nance d’'exécution y relative ont été élaborées en collaboration
avec I'Inspection et divers experts. Ces nouvelles dispositions

" envoyées en consultation ont généralement été bien accueil-

lies. Les objections soulevées par les préfets au niveau de la
surveillance en matiére financiere ont été discutées et solution-
nées. Ces nouvelles dispositions prévoient, d'une part, d'ac-
corder davantage d’autonomie et de responsabilité aux com-
munes, d'autre part, de permettre aux autorités de surveillance
d'accomplir de maniére plus efficace la procédure d'apure-
ment des comptes communaux. Ces nouvelles dispositions
nécessitent également une révision de la loi sur les com-
munes.

La révision de la réglementation concernant I’obligation de se
retirer contenue dans la loi sur les communes a également été
bien accueillie en procédure de consultation. Le projet prévoit,
qu’a I'avenir, il sera renoncé a I'obligation de se retirer dans le
cadre des assemblées communales et des conseils généraux
ou de ville. Cette révision a été entreprise en raison de difficul-
tés pratiques d'appliquer les dispositions de la loi sur les com-
munes en ce qui concerne |I'obligation de se retirer.
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Gestutzt auf das vom Grossen Rat lberwiesene Postulat Mu-
ster wurde bei Zentrums- und Agglomerationsgemeinden eine
Umfrage bezlglich der Zusammenarbeit unter diesen Gemein-
den durchgefiihrt. Es soll darliber zuhanden des Grossen Rates
Bericht erstattet werden.

Wahrend des Berichtsjahres wurden die Arbeiten zur Revision
des Verzeichnisses mdglicher Subventionen an Gemeinden
und der Richtlinien des Regierungsrates lber unentgeltliche
Bekanntmachungen der Staatsverwaltung in den Amtsanzei-
gern an die Hand genommen.

In Zusammenarbeit mit der Justizdirektion wurde ein Kreis-
schreiben zum neuen Verwaltungsrechtspflegegesetz erar-
beitet.

Das Direktionssekretariat erarbeitete zuhanden anderer Direk-
tionen des Regierungsrates Vernehmlassungen zu 23 Geset-
zes-, 21 Dekrets-, 45 Verordnungs- und zu 48 Beschlussesent-
wirfen des Regierungsrates. Die Vernehmlassungen wurden
mit der Justizdirektion koordiniert.

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Gemeindedirektion arbei-
teten in verschiedenen Kommissionen und Arbeitsausschiis-
sen mit.

Folgende Antworten des Regierungsrates auf parlamenta-
rische Vorstdsse wurden von der Gemeindedirektion vorbe-
reitet:

Motion Briiggemann vom 22.November 1988 betreffend fa-
kultative Einflihrung des Auslanderinnen Stimm- und Wahl-
rechts auf Gemeindeebene

Motion Zwahlen vom 22.Februar 1989 betreffend zu rasche
Amortisation der Gemeindeschulden

Postulat Houriet vom 17.November 1988 betreffend Verein-
fachung bei der Vereidigung

Interpellation Frainier vom 30. August 1989 betreffend Einflih-
rung von Suppleantinnen und Suppleanten in den Ortslegis-
lativen.

Wéhrend des Berichtsjahres wurden 10 Gesuche um Erteilung
von Ausnahmebewilligungen vom Verwandtenausschluss
(Art. 13 GG), 4 Abanderungen von Ausscheidungsvertragen
sowie 3 Gesuche um Durchfiihrung von Urnenabstimmungen
beurteilt.

2.1.31 Organisationsberatung

Auf Ersuchen der Gemeinden wirkt der Adjunkt mit bei der
Beratung von Gemeindebehodrden in organisatorischen und
personellen Angelegenheiten, bei Amtsilibergaben, bei der
Erstellung von Gutachten Uber Arbeitsverhéltnisse von Ge-
meindeschreibereien sowie bei Bestandesaufnahmen von Ge-
meindeschreibereien. Den Begehren kleinerer und mittlerer
gemeinderechtlicher Kérperschaften um Beratung in organisa-
torischen Fragen konnte wiederum aus Kapazitatsgriinden
nicht allen entsprochen werden. Immer mehr Gemeinden ha-
ben das Bediirfnis, die «neutrale Meinung» der Gemeindedirek-
tion zu kennen. Die haufigsten Fragen sind: Raumfragen im
Zusammenhang mit Neu- und Umbauten von Verwaltungsge-
b&uden, Beschaftigungsgrade der Beamten, Besoldungsfra-
gen, Arbeitsaufteilungen, Archivorganisation und Organisa-
tion der Verwaltungstatigkeit bei unerwartetem Ausscheiden
von Amtsinhabern.

Die Stellenbewertungen bei Gemeindeschreibereien erfolgen
in Zusammenarbeit mit dem Verband bernischer Gemeinde-
schreiber, wobei der Vertreter der Gemeindedirektion insbe-
sondere die Objektivitdt und Neutralitadt der zu erstellenden
Gutachten zu gewéhrleisten hat.

Suite au postulat Muster adopté par le Grand Conseil, nous
avons consulté les communes concernées par la collaboration
dans les agglomérations. Les résultats de cette consultation
feront I'objet d'un rapport qui sera transmis au Grand Conseil.
La révision de la liste des subventions possibles en faveur des
communes et celle des directives du Conseil-exécutif portant
sur la publication a titre gratuit des communications de I'admi-
nistration cantonale dans les feuilles officielles d'avis des dis-
tricts ont été entreprises.

En collaboration avec la Direction de la justice, une circulaire
traitant de la nouvelle loi du 23 mai 1989 sur la procédure et la
juridiction administratives a été élaborée.

Le Secrétariat de la Direction a communiqué son corapport a
d’autres Directions au sujet des projets suivants: 23 projets de
lois, 21 projets de décrets, 45 projets d'ordonnances et
48 projets d'arrétés du Conseil-exécutif. Les corapports sont
coordonnés avec ceux de la Direction de la justice.

Des collaboratrices et collaborateurs de la Direction sont
membres de plusieurs commissions et groupes de travail.

La Direction des affaires communales a préparé les réponses
du Conseil-exécutif aux interpellations parlementaires sui-
vantes:

Motion Briiggemann du 22 novembre 1988 concernant I'intro-
duction facultative du droit de vote pour les étrangers au
niveau communal;

Motion Zwahlen du 22 février 1989 concernant les amortisse-
ments trop rapides des dettes communales;

Postulat Houriet du 17 novembre 1988 demandant une modifi-
cation concernant les assermentations;

Interpellation Frainier du 30 ao(t 1989 concernant I'introduc-
tion de suppléantes et suppléants dans les |égislatifs locaux.
Au cours de I'exercice, 17 requétes ont été traitées: 10 sollici-
tant |'autorisation d’exceptions concernant |'incompatibilité en
raison de la parenté (art. 13 LCo), 4 demandant la modification
d’un acte de classification et 3 concernant I'organisation d'un
vote aux urnes.

2.1.31 Conseils en matiére d’organisation

Sur requéte des communes, et de concert avec les autorités
communales concernées, I'adjoint collabore a la solution de
problémes d’organisation et de personnel, lors de la remise
des pouvoirs de secrétaires communaux, lors de I'élaboration
d’expertises concernant le statut de secrétaires communaux.
Le cas échéant, il releve |'état actuel des travaux en cours de
secrétariats communaux. De nouveau, le surcroit de travailn'a
pas permis a notre service de conseils en matiére d’organisa-
tion, auquel font appel les petites et moyennes communes, de
répondre a toutes les demandes. Un nombre toujours plus
important de communes ressent le besoin de connaftre «l'avis
neutre» de la Direction des affaires communales. Les probleé-
mes qui reviennent le plus souvent concernent: les locaux de
I'administration communale lors de travaux de transformation
ou de construction nouvelle d'immeubles administratifs, le
degré d’occupation des fonctionnaires, leur traitement, la
répartition des taches entre fonctionnaires, I'organisation des
archives communales, la continuité de I'administration lors du
départ inattendu du titulaire.

L’évaluation des postes de secrétaires communaux est effec-
tuée en collaboration avec des représentants de I’ Association
des secrétaires communaux bernois; il appartient alors au
représentant de la Direction d’assurer I'objectivité et la neutra-
lité des rapports d’expertise.
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2.1.3.2 Rechtsdienst

Die Juristen der Gemeindedirektion erteilten wéhrend des

Berichtsjahres wiederum zahireiche miindliche (knapp 3000)

und schriftliche Rechtsauskiinfte an Organe gemeinderechtli-

cher Kérperschaften und an Gemeindeblrger. Im Bereiche

Gesetzgebung wirkte die Rechtsabteilung bei der Erarbeitung

einer neuen Wasserbauverordnung mit, befasste sich direk-

tionsintern mit den neuen Bestimmungen Uber den Finanz-
haushalt der Gemeinden und nahm - wie auch der 1. Direk-
tionssekretar — vor den Verfassungsausschiissen C und D des

Grossen Rates zur Frage der Verfassungssystematik Stellung.

Weiter wirkte die Rechtsabteilung bei der Erarbeitung eines

Musterreglementes mit, welches gestlitzt auf das neue Was-

serbaugesetz erlassen werden musste.

Folgende hauptsachliche Probleme tauchten auch ‘wéhrend

des Berichtsjahres immer wieder auf:

— Gebuhren: Die Beachtung der bundesgerichtlichen Recht-
sprechung im Geblhrenwesen bereitet offenbar vor allem
grossen Gemeinden Miihe.

— Verselbstéandigung von Gemeinden/Zusammenlegung von
Unterabteilungen: Die Unterabteilungen der Gemeinde See-
berg wurden zentralisiert. Die Schaffung von Schulkreisen
bot die Méglichkeit, eine ortliche Mitbestimmung und Selb-
standigkeit zu wahren, anderseits aber eine einheitliche
Steueranlage einzuflihren. In der Gesamtgemeinde Rubigen
haben sich drei Unterabteilungen fir eine Verselbstandigung
ausgesprochen. Es wird sich flir die Gemeindedirektion im
Hinblick auf das Verselbsténdigungsverfahren die Frage stel-
len, inwiefern die Gemeinden tatsadchlich «lebensféhig»
sind.
Amtliche Untersuchungen: Die Praxis zeigt, dass das amtli-
che Untersuchungsverfahren in der Abschlussphase (evtl.
Regierungsratsbeschluss) sehr schwerfillig ist. Oft fiihrt be-
reits die Er6ffnung einer amtlichen Untersuchung zur Wieder-
herstellung des ordnungsgemdssen Zustandes einer Ge-
meinde. In Zukunft misste geprift werden, ob der Gesetz-
geber nicht einen erleichterten Verfahrensabschluss schaf-
fen kénnte.

Stimmrechtsalter 18: Das Inkrafttreten des Stimmrechts-

alters 18 auf Kantons- und Gemeindeebene fiihrte zu Schwie-

rigkeiten. Wichtig ist in solchen Féllen, dass die Gemeinden
rechtzeitig durch den Kanton (ber neue Bestimmungen
orientiert werden.

— Ausstandspflicht: die Praxis zeigt, dass die bestehenden
Bestimmungen des Gemeindegesetzes (ber die Ausstands-
pflicht revisionsbeddrftig sind.

— Datenschutz: Unsicherheiten bestehen haufig bezliglich Ein-
sichtsrecht in Protokolle und (ibrige Akten der Gemeinden.
Wéhrend des Berichtsjahres gingen bei der Gemeindedirek-
tion 26 (Vorjahr: 26) Gemeinde- und Aufsichtsbeschwerden
ein. Vorgeprtift wurden 229, genehmigt 227 (Vorjahr: insge-
samt 500) Organisations- und Verwaltungs-, Wahl-, Dienst-
und Besoldungs-, Gemeinwerk-, Geblhren- und Nutzungsre-
glemente. Weiter wurden 47 (Vorjahr: 64) Mitberichte zu

Reglementen anderer Direktionen erarbeitet.

2.1.3.2  Section juridique

Au cours de I'exercice, les juristes de la Direction ont donné de

nombreux renseignements de nature juridique (environ 3000)

et accordé des avis de droit écrits & des organes de collectivi-

tés de droit communal. Dans le domaine législatif, le Service
juridique a collaboré a la rédaction de la nouvelle ordonnance
sur I'entretien et 'aménagement des eaux; au sein de la Direc-
tion, il a participé a I'élaboration des nouvelles dispositions sur
les finances des communes. Le Service juridique et le 18" secré-
taire de la Direction ont pris position sur la systématique de la

Constitution cantonale devant les sections C et D de la com-

mission de la révision constitutionnelle.

Le Service juridique a collaboré a la rédaction du réglement

type nécessité par I'application de la nouvelle loi sur I'entretien

et 'aménagement des eaux (LAE).

Les problemes suivants sont apparus de maniére répétée

durant I'exercice:

— émoluments: I'observation de la jurisprudence du Tribunal
fédéral s'achoppe apparemment a des difficultés, notam-
ment dans les grandes communes.

— suppression de sections de communes et accés de sections
de communes a l'autonomie: les sections de la commune
municipale de Seeberg vont étre supprimées. La division de
la nouvelle commune en plusieurs cercles scolaires permet-
tra aux personnes directement concernées de participer a
leur destinée tout en conservant leur autonomie, avec I'avan-
tage de connaitre une quotité d'impdt unifiée. Par contre,
dans le cadre d’'un vote aux urnes organisé au sein de la com-
mune municipale de Rubigen, une majorité s’est dégagée
demandant la transformation de trois sections de commu-
nes en communes autonomes. Dans ce dernier cas, la Direc-
tion des affaires communales devra examiner dans quelle
mesure ces nouvelles communes seraient financierement
viables.

— enquétes officielles: la pratique démontre que la procédure
d’enquéte officielle devient trés lourde dés qu’elle entre dans -
sa phase finale et qu'un arrété du Conseil-exécutif devient
éventuellement nécessaire. Bien souvent, le seul fait d'ouvrir
I'enquéte officielle aboutit déja au but recherché, soit la régu-
larisation de la situation dans une commune. Pour |'avenir, il
serait souhaitable que le |égislateur examine dans quelle
mesure une simplification de la cldture de I'enquéte officielle
pourrait étre envisagée.

— droit de vote a 18 ans: I'introduction du droit de vote 4 18 ans
au niveau cantonal comme au niveau communal a provoqué
des difficultés. Dans de tels cas, il est important que le can-
ton informe les communes a temps des changements dé-
coulant de la modification de la Iégislation.

— obligation de se retirer: la pratique démontre que les disposi-
tions actuelles de la loi sur les communes concernant I'obli-
gation de se retirer doivent faire I'objet d’une révision.

— protection des données: bien souvent des incertitudes exis-
tent concernant la consultation de procés-verbaux ou d’au-
tres dossiers des communes.

La Direction a enregistré au cours de |'exercice le méme nom-

bre de plaintes en matiére communale et procédures en

matiere de surveillance qu’en 1988, soit 26. L'examen préala-
ble et I'approbation de réglements ont concerné 229, resp.

227 réglements (en 1988: 500 au total), soit des reglements

d’organisation, d'élections, de service et des traitements, de

corvées, de taxes et d’émoluments, et de jouissance de biens.

Le Service juridique a également fourni 47 (en 1988: 64) corap-

ports concernant des réglements communaux de la compé-

tence d'autres Directions.
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2.2 Inspektorat
2.21 Grundaufgaben
2.2.11 Genehmigung von Finanzbeschllissen

Durch die Anderungen in der Steuergesetzgebung und die
wirtschaftliche Entwicklung (Teuerung, Zinsen) sind die finan-
ziellen Verhaltnisse in vielen Gemeinden angespannt. Gesuche
um Erhéhung der Schuldengrenze erfordern deshalb vermehrt
eine kritische Uberpriifung, ob die Folgekosten auch mittelfri-
stig finanziell tragbar sind. Durch die staatliche Aufsicht Gber
die Fremdmittelbeschaffungen konnten bei verschiedenen Ge-
meinden nicht tragbare Investitionsvorhaben noch rechtzeitig
gestoppt, beziehungsweise redimensioniert werden. Die Beur-
teilung der Tragbarkeit kann nur anhand eines Finanzplanes
vorgenommen werden.

Seit dem 1. Januar 1989 diirfen Staatsbeitrdge nur zugesichert
werden, wenn sicher ist, dass die Investitionsfolgekosten fiir
die gemeinderechtliche Kérperschaft tragbar sind. Der zu die-
sem Zweck geschaffene Finanzierungsausweis, welcher je-
dem Beitragsgesuch beizulegen ist, hat sich bewahrt und for-
dert die Eigenverantwortung der Gemeinden.

2.2.1.2  Anleitung von Regierungsstatthalteramtern

und Gemeindebehdrden

Die Zusammenarbeit mit den Regierungsstatthaltern ist nach

wie vor gut. In zahlreichen Amtsbezirken hat das Inspektorat

bei der Rechnungspassation mitgewirkt und das zustandige

Personal aufgrund der Passationsanleitung instruiert. Diese

Zusammenarbeit hat sich gut bewahrt.

Aus den Passationsbemerkungen der Jahresrechnungen 1988

geht unter anderem hervor, dass

— die Vorschriften der Rechnungsdarstellung nicht durchwegs
eingehalten werden;

— die Schuldengrenze (iberschritten wurde;

— die Zwischenrevision nicht konsequent durchgefihrt wird.

2.2.1.3  Unregelmaéssigkeiten in der Finanzverwaltung

In verschiedenen Féllen wurde das Inspektorat wegen Unre-
gelmassigkeiten in der Gemeindefinanzverwaltung zusatzlich
mit Untersuchungs-, Instruktions- und Uberwachungsarbeiten
belastet.

2.21.4  Fachkurse

Die Nachfrage nach Aus- und Weiterbildung ist bei Behérden

und Beamten sehr gross. 1989 wurden folgende Kurse ange-

boten:

— Ausbildung von rund 500 Rechnungsrevisoren an 8 halbtagi-
gen Kursen.

— Einflihrung des Neuen Rechnungsmodells (NRM):
An 5 Instruktionskursen wurden 69 Kassiere ausgebildet,
welche das NRM 1990 einflihren werden.

2.2 L'inspection
2.21 Taches fondamentales
2.2.11 Approbation de décisions en matiere financiére

Les modifications intervenues au niveau de la législation fiscale
et I'évolution de I'économie (renchérissement, taux des inté-
réts) conduisent a une situation financiére tendue dans de
nombreuses communes. L'examen des requétes visant I'ap-
probation de I'augmentation de la limite de |I'endettement
nécessite une attention accrue afin de s'assurer que |'augmen-
tation des charges induites reste supportable du point de vue
financier. La surveillance exercée par I'Etat sur le recours a
I’'emprunt par les communes a permis dans plusieurs commu-
nes, soit de revoir la dimension des projets, soit de stopper a
temps la réalisation d'investissements financiérement pas
supportables. Le plan financier actualisé est I'instrument indis-
pensable pour déterminer si la limite de I'endettement est sup-
portable pour la commune concernée.

Depuis le 1¢r janvier 1989, les collectivités de droit communal
ont I'obligation de joindre la «justification de financement» a
leurs demandes de subventions cantonales. De son c6té, I'Etat
n’octroie ses subventions que si les charges induites par I'in-
vestissement en cause restent supportables du point de vue
financier. La procédure mise en place renforce la responsabilité
des collectivités concernées; elle a également atteint I'objectif
visé.

2.2.1.2  Renseignements donnés aux préfectures, aux

autorités et aux fonctionnaires dés communes

La collaboration avec les préfectures reste bonne. Dans de

nombreux districts, I'Inspection a collaboré a la procédure

d’apurement des comptes communaux et instruit le personnel

auquel cette tache est confiée sur la base des directives en la

matiere.

Les remarques d'apurement concernant les comptes commu-

naux de |'exercice 1988 laissent apparaitre:

— queles prescriptions relatives al’établissement des comptes
communaux ne sont pas toujours respectées;

— que la limite de I'endettement a été dépassée;

— que la révision intermédiaire obligatoire n’est pas effectuée
partout.

2.2.1.3 Irrégularités dans I'administration financiere
Plusieurs cas d’irrégularités dans I'administration financiére de
communes ont eu pour conséquence des travaux supplémen-
taires au niveau de la conduite d'enquétes, de l'instruction et
du suivi des personnes concernées.

2.2.1.4  Cours spécialisés

La demande de cours spécialisés de la part des membres dau-

torités et des fonctionnaires communaux est trés importante.

En 1989 nous avons organisé les cours suivants:

— Le cours d’instruction s’adressant aux nouveaux membres
des commissions de vérification des comptes communaux a
vu la participation de plus de 500 personnes durant 8 demi-
journées.
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Zwei halbtagige Veranstaltungen Gber das NRM dienten der
Instruktion von Behdérdemitgliedern, Gemeindeschreibern
und Revisoren.

— Neu wurden im Berichtsjahr zwei gut besuchte Steuerverbu-
chungskurse durchgefiihrt.

— Die durch die kantonale Planungsgruppe Bern (KPG) angebo-
tenen Finanzplankurse wurden wiederum durch das Inspek-
torat begleitet. Probleme bestehen beim Kursangebot in
franzosischer Sprache. Obgleich der fir den Berner Jura
zustandige Inspektor eine Arbeitstagung fir die Gemeinden,
die das NRM anwenden, durchgefihrt hat, drangt sich ein
neues Kurskonzept durch die KPG auf.

— Im Rahmen des Kursprogrammes des ZPW (Zentrum fiir per-
manente Weiterbildung in Lyss) wurden zwei Kurse «Interne
Kontrolle» durchgefihrt. Mitarbeiter der Eidg. Finanzkon-
trolle und des Inspektorates unserer Direktion haben Ge-
meindebehoérden und -beamten an einem eintagigen Semi-
nar mit Problemen und Lésungsmadglichkeiten der internen
Kontrolle vertraut gemacht.

— Mitarbeiter des Inspektorates standen bei der Lehrlingsaus-
bildung und der Weiterbildung von Gemeindebeamten als
Referenten und Experten zur Verfligung.

Das Kursangebot kénnte von der Nachfrage her noch erweitert

werden. Dies ist allerdings ohne Erweiterung der personellen

Kapazitdten des Inspektorates nicht verkraftbar. Die Atag

gelangte in ihrem Bericht vom Juni 1989 zum Schluss, dass die

Administration und Organisation verschiedener vom Inspekto-

rat angebotener Kurse an Verbande delegiert werden sollten.

2.2.1.5  Beratung der Gemeindebehoérden und -beamten

Das Bedirfnis von Gemeindebehérden und -beamten nach
kompetenter Beratung in finanziellen und organisatorischen
Fragen nimmt zu. Die starken Einfliisse von aussen auf den
Gemeindefinanzhaushalt (Gesetzesdanderungen, Zinsentwick-
lung und Inflation) erfordern rasche Entscheidungen durch die
Gemeindebehdrden. Dabeiist zu berlicksichtigen, dass eine im
finanziellen Bereich gut geflihrte Gemeinde nicht einfach Mehr-
ausgaben oder Mindereinnahmen verkraften kann, ohne ent-
sprechende Massnahmen zu treffen. Es ist deshalb ein Haupt-
anliegen des Inspektorates, die Beratung so umfassend als
moglich zu gestalten, um den Gemeindevertretern das Rech-
nungswesen als Flihrungsinstrument ndherzubringen. Die Be-
ratungstétigkeit, welche auch bei regionalen Zusammenkiinf-
ten von Gemeindekassieren oder Gemeindepréasidenten wahr-
genommen wird, erfordert — speziell bei nebenamtlichen Funk-
tiondren — grossen Einsatz in allen Fachbereichen wie: Finan-
zierungsfragen, Tresoreriepolitik, Rechnungsabschlisse, Bi-
lanzbereinigungen und Integration von Separatrechnungen.

—Dans le cadre de I'introduction du nouveau modele de

compte NMC: 69 caissiers communaux ont suiviles 5 cours,
qui se déroulent sur plusieurs jours, les préparant a |'intro-
duction en 1990 du nouveau modele de compte NMC.
Des instructions concernant le nouveau modele de compte
NMC ont été données au cours de deux demi-journées aux
membres d’autorités, secrétaires et vérificateurs de comp-
tes des collectivités introduisant le nouveau modeéle de
compte NMC durant I'année.

— Les deux séances du nouveau cours traitant de la comptabi-
lisation des imp0ts ont accueilliun nombre important de par-
ticipants.

— Les cours de planification financiére offerts par le Groupe
d’aménagement cantonal de Berne (GAC) ont a nouveau été
réalisés en collaboration avec I'Inspection. Des problémes
restent latents concernant les cours donnés en langue fran-
caise. L'inspecteur chargé des communes du Jura bernois a
pallié en partie a cette situation en invitant les communes de
langue francgaise ayant déja introduit le nouveau modeéle de
compte NMC a participer & un cours spécifique. Malgré tout,
une nouvelle conception des cours donnés par le GAC s’im-
pose.

— Dansle cadre des cours donnés a Lyss par le ZPW (Centre de
formation permanente de Lyss), deux séminaires d’une jour-
née ont été organisés en collaboration avec le Controle fédé-
ral des finances et |'Inspection avec pour objectif de familiari-
ser les membres d’autorités et les fonctionnaires commu-
naux avec le «contrdle interney», ses problemes et les solu-
tions possibles.

— L'Inspection collabore a la formation des apprentis et au per-
fectionnement des fonctionnaires communaux en mettant a
disposition des collaborateurs pour enseigner dans diverses
branches et intervenir en qualité d’experts.

Compte tenu de la demande, |'offre de cours pourrait étre

encore développée. Cela n'est toutefois pas réalisable sans

augmenter I'effectif du personnel dont dispose I'Inspection. A

ce sujet, la Fiduciaire Générale SA (Atag) arrive a la conclusion

suivante dans son rapport remis en juin 1989: I'administration
et l'organisation de différents cours offerts par I'lnspection
devraient étre déléguées aux associations professionnelles.

2.2.1.5 Conseils aux membres d’'autorités

et fonctionnaires communaux

Les membres d’autorités et les fonctionnaires communaux ont
de plus en plus besoin d'étre conseillés par des personnes
compétentes en matiere financiére ou a propos de |I'organisa-
tion ou de la gestion. Les effets extérieurs a la commune sur le
budget communal (modifications de la Iégislation, évolution
des taux d’intéréts et inflation) obligent les communes a agir
rapidement. Méme si la commune gére correctement ses
finances, il lui est en effet difficile de concilier 'augmentation
des dépenses avec son revenu fiscal, sans prendre les mesu-
res commandées par les circonstances. L objectif de I'Inspec-
tion est donc d’offrir des conseils aussi complets que possible
mais aussi de convaincre les membres d’autorités et les fonc-
tionnaires communaux d'utiliser la comptabilité comme instru-
ment de gestion. Cette activité de conseil, qui est également
présente lors de rencontres régionales avec des caissiers com-
munaux ou des associations de maires, exige un gros engage-
ment. C'est en particulier le cas lorsqu’elle s'adresse a des
fonctionnaires non permanents. Les domaines dans lesquels
nos conseils sont le plus souvent sollicités sont les modes de
financement, la trésorerie, la cl6ture annuelle des comptes, la
mise au point de bilans et l'intégration de comptes tenus
jusqu’alors de maniére séparée.
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2.2.1.6  Weitere Ubertragene Aufgaben

2.2.1.6.1 Neugestaltung des Rechnungswesens
in den bernischen Gemeinden

Bis 1989 wurde das Neue Rechnungsmodell bei den berni-
schen Gemeinden wie folgt auf freiwilliger Basis eingefiihrt:

2.2.1.6  Autres taches confiées a I'Inspection

2.2.1.6.1 Nouveau modele de compte
pour les communes bernoises

A fin 1989, le nouveau modeéle de compte NMC était introduit
facultativement comme suit dans les collectivités de droit
communal:

Einwohnergemeinden und gemischte Gemeinden 135 Communes municipales et mixtes 135
Gemeindeverbande 53 Syndicats de communes 53
Kirchgemeinden 15 Paroisses 15
Burgergemeinden 9 Communes bourgeoises 9
Total 212 Total 212

Der Entwurf eines neuen Gesetzes liber den Finanzhaushalt der
Gemeinden wurde in die Vernehmlassung gegeben und da-
nach Giberarbeitet. Das Gesetz soll 1990 dem Grossen Rat vor-
gelegt werden (Ziff. 2.1.3). Direktionsintern wurde zudem eine
entsprechende Verordnung erarbeitet.

2.2.1.6.2 Sonderleistungen gemass Artikel 7
der Verordnung Uber den Finanzausgleich

Die Rechnungen aller anspruchsberechtigten Gemeinden wur-
den beurteilt. An 52 Kérperschaften konnten Sonderleistun-
gen ausgerichtet werden.

Die verheerenden Unwetter der Jahre 1987 und 1988 zeitigen
noch immer finanzielle Folgen, die im Rahmen der revidierten
Verordnung Uber den Finanzausgleich Leistungen des Kantons
auslosen. Die Berechtigung wird in Zusammenarbeit mit den
beteiligten anderen Direktionen (MIL, VOL, BAU, FIN) ab-
geklart.

2.2.1.6.3 Interkantonale Zusammenarbeit

Die Konferenz der kantonalen Aufsichtsstellen tber die Ge-
meindefinanzen fuhrte ihre Arbeitstagung in Bern durch (Orga-
nisation und Leitung deutsch und franzésisch durch Mitarbeiter
des Inspektorates). Anhand von praktischen Beispielen und
Finanzplédnen wurde das Thema «Die Beurteilung der finanziel-
len Lage der Gemeinden aus der Sicht der Aufsichtsbehérdeny
diskutiert. Den Teilnehmern wurde zudem die computer-
gestutzte Finanzplanung vorgestellt.

2.2.2 Zusatzaufgaben

2.2.21  Weitere Dienstleistungen

Weitere Dienstleistungen kénnen nur noch in beschranktem
Rahmen erbracht werden. Es handelt sich um

— Arbeitsplatzbewertungen

— Amtsubergaben.

Durch private Organisationen angebotene Dienstleistungen
wie Revisionen und Erstellen von Finanzpléanen werden durch
das Inspektorat nicht mehr erbracht.

Der Chefinspektor gehért dem Koordinationsausschuss fir die
Wirtschaftsforderung und als Vizeprasident dem Vorstand der
Konferenz der Kantonalen Aufsichtsstellen iber die Gemeinde-
finanzen an. Erist im weiteren als Staatsvertreter in den Fach-
ausschuss fir die Weiterbildung der Gemeindekassiere und
Finanzverwalter delegiert. Er war Mitglied der ausserparla-
mentarischen Kommission Finanzausgleich.

Le projet de nouvelle loi sur les finances des communes a été
revu, compte tenu des résultats de la consultation a laquelle il a
été soumis. ll est prévu que la loi soit soumise au Grand Conseil
en 1990 (ch. 2.1.3). Au niveau de la Direction, un projet d’or-
donnance d’application a été élaboré.

2.2.1.6.2 Prestations spéciales fondées sur I'article 7
de I'ordonnance du 12 novembre 1980
concernant la péréquation financiere (OPF)

Les comptes de toutes les communes susceptibles de recevoir
ces prestations spéciales ont été examinés durant |'exercice.
52 communes ont regu des prestations spéciales.

Les conséquences sur les finances des communes touchées
par les intempéries en 1987 et 1988 restent toujours visibles;
elles impliquent I'aide cantonale prévue par I'ordonnance
concernant la péréquation financiére modifiée avec effet en
1987. Le droit a ces prestations est arrété en collaboration
avec les Directions concernées (MIL, ECO, TRA, FIN).

2.2.1.6.3 Collaboration intercantonale

La Conférence des autorités cantonales de surveillance des
finances communales a consacré sa journée de travail tenue a
Berne al'examen de la question suivante: «Comment |’ Autorité
cantonale de surveillance des finances communales apprécie-
t-elle la situation financiére des communes?» Les participants
ont eu l'occasion d’'échanger leurs expériences sur la base
d’exemples pratiques de plans financiers & moyen terme et de
se familiariser avec un logiciel de planification financiére. L'or-
ganisation et I'animation ont été assurées en frangais et en
allemand par des collaborateurs de I'Inspection.

2.2.2 Taches complémentaires

2.2.2.1  Autres prestations de services

Vu le volume des taches fondamentales, I'Inspection n’ac-

cepte d'accomplir des tdches complémentaires que dans une

mesure restreinte. Les prestations fournies sont les sui-

vantes:

— collaborer a I'évaluation des postes de travail des fonction-
naires,

— assister les autorités communales lors de la remise des pou-
voirs de ces fonctionnaires.

L'Inspection ne fournit plus les prestations offertes par des

organismes privés; il s’agit de I'établissement de plans finan-

cier et de la collaboration a la vérification ordinaire de comptes

communaux.

L'inspecteur en chef est membre du groupe chargé de la coor-

dination du développement économique. Dans le cadre de la
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Ein Mitarbeiter des Inspektorates arbeitet im Ausschuss zur
Ausarbeitung eines Ausbildungs- und Priifungsprogrammes
flr Verwaltungslehrtochter und -lehrlinge mit.

2.2.2.2 Stabsarbeit

Das Inspektorat arbeitet eng mit dem Direktionssekretariat
zusammen. Als Schwerpunkt wurden gemeinsam das «Gesetz
Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden» und die «Verordnung
Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden» entworfen.

An einem zweitdgigen inspektoratsinternen Weiterbildungs-
kurs wurden folgende Themen behandelt: Neueregelung des
Finanzausgleichs, le Jura bernois avant et apres 1815, Interne
Kontrolle, Schwellenkorporationen und Finanzaufsicht, Fragen
bezliglich NRM-Einflihrung, Patenschaftsbeitrdge fir Berg-
gemeinden, Liquiditatsplanung, EDV-Gemeindesoftware.

3. Dritter Teil: Parlamentarische Vorlagen
und wichtige Verordnungen

Die Gemeindedirektion erarbeitete wéhrend des Berichts-

jahres:

— Entwurf Finanzhaushaltsgesetz flir Gemeinden mit dazu-
gehorender Verordnung

- Anderung Gemeindegesetz vom 20. Mai 1973, Neuregelung
der Ausstandspflicht

- Anderung des Gesetzes vom 9.Dezember 1917 lber das
Gemeindewesen
Anpassung der Gebuhr fir die Erteilung des Gemeinde-
blrgerrechtes.

4. Vierter Teil: Parlamentarische Vorstosse
(Motionen und Postulate)

41 Abschreibungen von Motionen
und Postulaten

411 Abschreibung erfiillter Motionen und Postulate

Motion von Allmen vom 25. August 1987 betreffend Mass-
nahmen in Sachen Zugang nach Isenfluh

Motion Augsburger vom 20.November 1985 betreffend Ge-
buhrenerhéhung fur die Erteilung des Gemeindeburgerrechtes
Motion Briiggemann vom 22.November 1988 betreffend fa-
kultative Einfihrung des Auslénderlnnen Stimm- und Wahl-
rechts auf Gemeindeebene.

4.1.2 Ausserordentliche Abschreibung

Keine.

Conférence des Autorités cantonales de surveillance des
finances communales, il occupe le poste de vice-président de
la commission. Il représente I'Etat au comité d’experts consti-
tué pour le perfectionnement des caissiers et administrateurs
communaux des finances. Il a également été membre de la
commission extra-parlementaire chargée de la péréquation
financiere.

Un collaborateur de I'Inspection fait partie du comité chargé de
concevoir un programme de formation et d’examen destiné
aux apprenties et apprentis dans la branche de I'administra-
tion.

2.2.2.2 Etat-major

L’Inspection collabore étroitement avec le Secrétariat de la
Direction. L'élaboration en commun du projet de la «loi sur les
finances des communes» et de celui de «l’'ordonnance sur la
gestion financiere des communes» ont constitué les points
forts de cette collaboration.

Durant un séminaire interne de deux jours, les fonctionnaires
de I'Inspection se sont perfectionnés en abordant les sujets
suivants: la nouvelle réglementation de la péréquation finan-
ciére, le Jura bernois avant et aprés 1815, la contrdle interne,
les arrondissements de digues indépendants et leur surveil-
lance, I'examen de questions relevant du nouveau modéle de
compte, I'examen de requétes adressées au Parrainage suisse
pour communes de montagne, la trésorerie et sa planification,
les logiciels utilisés dans les communes.

3. Troisiéme partie: Textes législatifs soumis
au Parlement et ordonnances importantes

La Direction des affaires communales a élaboré durant I'exer-

cice

— le projet de la nouvelle loi sur les finances des communes et
I'ordonnance d’'exécution y relative;

— larévision de la loi du 20 mai 1973 sur les communes: élabo-
ration d'une nouvelle réglementation concernant |'obligation
de se retirer;

— la révision de la loi du 9 décembre 1917 sur I'organisation
communale: adaptation de la finance pour I'admission a I'in-
digénat communal.

4. Quatriéme partie: Interventions
parlementaires (motions et postulats)

4.1 Motions et postulats classés

411 Classement de motions et postulats réalisés

Motion von Allmen du 25 ao(t 1987 demandant la prise de
mesures pour rétablir I'accés a Isenfluh;

Motion Augsburger du 20 novembre 1985 concernant |'indigé-
nat communal: augmentation de la finance;

Motion Briiggemann du 22 novembre 1988 concernant l'intro-
duction facultative du droit de vote pour les étrangers au
niveau communal.

4.1.2 Classement extraordinaire

Aucun.
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4.2 Uberwiesene, aber noch nicht vollzogene 4.2 Motioné et postulats adoptés

Motionen und Postulate et encore en suspens
4.21 Motionen und Postulate, deren Zweijahresfrist 4.21 Motions et postulats

noch nicht abgelaufen ist dont le délai de deux ans n’a pas expiré
Postulat Allenbach vom 9.September 1986 betreffend Revi- Postulat Allenbach du 9 septembre 1986 concernant la révision
sion des Gemeindegesetzes, Ausstandspflicht de la loi sur les communes: obligation de se retirer;
Motion Muster vom 10. Februar 1988 betreffend Revision Ge- Motion Muster du 10 février 1988 concernant la révision par-
meindegesetz (Regionen) tielle de la loi sur les communes (régions);
Postulat Muster vom 10.Februar 1988 betreffend Zusammen- Postulat Muster du 10 février 1988 concernant la collaboration
arbeit in den Agglomerationen dans les agglomérations;
Postulat Houriet vom 17.November 1988 betreffend Verein- Postulat Houriet du 17 novembre 1988 demandant une modifi-
fachung bei der Vereidigung. cation concernant les assermentations.
4.2.2 Motionen und Postulate mit Fristerstreckung 4.2.2 Motions et postulats

au bénéfice d’une prolongation de délai

Keine. ’ Aucun.

4.2.3 Motionen und Postulate, deren Fristerstreckung 4.2.3 Motions et postulats dont le délai de réalisation
abgelaufen ist est échu

Keine. Aucun.

Bern, 23.Februar 1990 Berne, le 23 février 1990

Der Gemeindedirektor: Schmid Le directeur des affaires communales: Schmid

Vom Regierungsrat genehmigt am 28. Méarz 1990 Approuvé par le Conseil-exécutif le 28 mars 1990
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