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Verwaltungsbericht
der Polizeidirektion

Direktor: Regierungsrat Dr. B. Hofstetter
Stellvertreter: Regierungsrat P. Schmid

Rapport de gestion
de la Direction de la police

Directeur: M. B. Hofstetter, conseiller d'Etat
Suppléant: M. P. Schmid, conseiller d'Etat

1. Einleitung

Der Riickblick auf das Jahr 1989 beschrankt sich im Rahmen
dieses Verwaltungsberichtes auf die Arbeit der einzelnen Ab-
teilungen und Amter, der Heime und Anstalten sowie des Poli-
zeikorps, ohne dass damit ein politischer Rechenschaftsbe-
richt verbunden wére; dieser ist einer anderen Schrift vorbehal-
ten. Dennoch ist die Einleitung der Ort, um gewisse «interne»
und «externe» Rahmenbedingungen und deren Auswirkungen
auf die geleistete Arbeit zu erwahnen; erst dadurch kann ein
abgerundetes Bild des Berichtes entstehen.

Generell darf wohl festgestellt werden, dass die Direktion als
Ganzes ihrem vielseitigen Auftrag gerecht und die alltagliche
Arbeit gut geleistet wurde. Dies ist angesichts der im vergan-
genen Jahr mit grossem Druck, Aufwand und sich verdndern-
den Verhéltnissen verbundenen fortlaufenden Reorganisa-
tionsarbeiten («interne» Rahmenbedingungen) und der auch
1989 nicht mangelnden politischen und gesellschaftlichen
Schwerpunktsprobleme («externe» Rahmenbedingungen)
keine selbstverstandliche Feststellung. Auf die einen und die
andern dieser Rahmenbedingungen sei im folgenden kurz ein-
getreten.

Forderungen nach Reorganisation (im Rahmen von EFFISTA
und im Hinblick auf die kiinftige siebenkopfige Regierung)
brachten vielfache Verunsicherungen in bezug auf den fachli-
chen Auftrag wie auch beziiglich der persénlichen Stellung und
Zukunft des Einzelnen. Aus den Reorganisationsarbeiten erga-
ben sich aber auch durchaus positive Ergebnisse wie rasch
durchsetzbare und mit Verbesserungen verbundene Sofort-
massnahmen oder das Freilegen vergessener oder verschutte-
ter Beziehungen oder Gemeinsamkeiten. So konnte in der
Reorganisationsstudie fur die Direktion Gberzeugend nachge-
wiesen werden, dass diese weit mehr als ein nach mehr oder
weniger plausiblen Kriterien zusammengesetzter Verwal-
tungsteil ist; vielmehr erscheint sie als organisch gewachsene
und sinnvolle Verwaltungseinheit. Einer derartigen Feststellung
kommt durchaus praktische Bedeutung zu: Nach dem Urnen-
gang vom 24. September war klar, dass es in der Staatsver-
waltung zu massgeblichen Umstrukturierungen kommen
wirde; die Behauptung sei gewagt, dass sich dank der bis
dahin geleisteten reorganisatorischen Vorarbeiten nicht
grosse Unsicherheit verbreitete, sondern im Gegenteil die
Direktion sich als Einheit flihlte und flhren liess.

Im Herbst konnten die Arbeiten an der Hauptstudie betreffend
die ganze Direktion und auch an der Studie fiir die Reorganisa-
tion des Polizeikorps abgeschlossen werden. Die Erwartungen
in eine baldige Realisierung sind seitens der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter gross. Sie haben nach den schwierigen Jahren
in der Folge der sogenannten Finanzaffére nun an die Voraus-
setzungen fiir die Schaffung einer neuen Ordnung mit viel
gutem Willen das ihre beigetragen. ’

1. Introduction

Notre examen rétrospectif de I'année 1989 se limite aux activi-
tés des différents services et offices, des foyers et des établis-
sements ainsi que du corps de police, sans qu’il soit lié & un
compte rendu politique qui fait I'objet d'un autre document.
Cependant, cette introduction est I'endroit ou peuvent étre
mentionnées certaines conditions-cadres «internes» et «exter-
nesy et leurs répercussions sur le travail accompli; c’est ainsi
seulement qu'il est possible d’élaborer un rapport équilibré.

Dans son ensemble, on peut dire que la Direction a été a la
hauteur de sa tache et qu’elle a rempli son mandat aux aspects

“multiples. Cette constatation ne va pas de soilorsqu’on se rap-

pelle les travaux de réorganisation en cours (conditions-cadres
«internesy) qui ont entrainé une forte pression, un accroisse-
ment du travail et une modification des conditions de travail
ainsi que les problemes politiques et sociaux importants
(conditions-cadres «externes») qui n‘ont guére manqué au
cours de cette année. Revenons sur certaines de ces condi-
tions-cadres:

Les impératifs de la réorganisation (dans le cadre d'EFFISTA et
envue du prochain gouvernement composé de sept membres)
ont provoqué maintes incertitudes quant au mandat a remplir
et en ce qui concerne la position personnelle et I'avenir de cha-
cun. Cependant, ces travaux de réorganisation ont donné
aussi des résultats positifs, tels que des mesures applicables
immédiatement tout en apportant certaines améliorations ou
laredécouverte de relations oubliées ou négligées ou de points
communs. L’étude sur la réorganisation de la Direction a
prouvé de maniere convaincante que celle-ci est beaucoup
plus qu’une branche de I'administration composée d’aprés des
critéres plus ou moins plausibles; elle apparait plutét comme
une unité administrative solidement organisée et qui répond a
son objet. Cette constatation a aussi ses conséquences prati-
ques: La votation du 24 septembre a établi clairement que I'ad-
ministration cantonale serait soumise a des changements de
structure essentiels; on ose affirmer que les travaux préliminai-
res de réorganisation déja entrepris ont empéché la propaga-
tion d'une trop grande incertitude et que la Direction s’est
considérée comme une unité et s’est laissée conduire comme
telle.

Les travaux de I'étude globale sur I'ensemble de la Direction et
de I'étude sur la réorganisation du Corps de police ont été
achevés en automne. Les collaboratrices et collaborateurs
espérent une réalisation prochaine des solutions proposées.
Apreés les années difficiles qui ont suivi |'affaire des caisses
noires, ils ont fortement contribué a poser les bases pour la
création d'un ordre nouveau.

Pour le Corps de police, I'examen de ses structures a repré-
senté un défi tout particulier, car chaque collaboratrice et colla-
borateur s’est vu confronté a ces problémes. Avec la cléture
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Fur das Polizeikorps bedeutete die Strukturiiberprifung eine
besondere Herausforderung, da sich jede Mitarbeiterin und
jeder Mitarbeiter personlich damit auseinanderzusetzen hatte.
Mit dem Abschluss des Projektes werden zwar die sachlichen
Voraussetzungen fiir notwendige Veranderungen geschaffen
(und — wie bereits erwahnt — hohe Erwartungen geweckt). Die
formellen Voraussetzungen, d.h. die Anderung rechtlicher
Grundlagen, erfordern aber viel Zeit und allseits den entspre-
chenden Willen. Das «labile Gleichgewicht» der Betroffenen in
der (langen) Zeit zwischen dem Vorschlagen von Veranderun-
gen und deren ungewisser Umsetzung hat eine schwierige
Situation geschaffen. Sie wurde empfindlich verschérft da-
durch, dass im Rahmen der sogenannten «Fichen-Affare» «die
Polizei» verallgemeinernd und in bezug auf die Kantonspolizei
bestimmt zu Unrecht in Misskredit geriet.

Es ist sicher verfriht, hier ein abschliessendes Urteil Gber die
ganze Angelegenheit zu fallen. Bei allem Verstandnis fir die
Misstrauensreaktionen grosser Teile der Bevolkerung ange-
sichts gewisser Vorkommnisse auf Bundesebene, widerfahrt
mit der Pauschalisierung der Vorwiirfe einem Berufsstand Un-
recht, der sich nach wie vor dem Wohl der ganzen Bevélkerung
verpflichtet fuhlt. Von «Feindbildabbau» war seit dem Aus-
bruch der Afféare viel die Rede. Aber: Bei stetem und unge-
rechtfertigtem Ausdruck von Verachtung und Herabminderung
gegenlber einer bestimmten Kategorie von Beamtinnen und
Beamten, die pflichtbewusst eine schwierige Arbeit leisten,
sind die Voraussetzungen fiir einen «Feindbildabbau» schlecht.
Beachtenswerte Erfolge in ausserordentlichen Situationen
(z.B. Brandstiftungswelle, Geiselnahme in der Strafanstalt
Thorberg), aber auch die Ergebnisse der tdglichen Arbeit
bezeugen es: die Kantonspolizei darf nicht an der Fichen-
Affare gemessen werden, und bestehende Probleme in die-
sem Bereich sind nicht durch die Beamtinnen und Beamte zu
verantworten.

Im Bereiche des Straf- und Massnahmenvollzuges sind zwei
Aspekte besonders hervorzuheben: Zum einen das (nattrlich
auch andernorts) bestehende Dilemma zwischen dringend er-
forderlichen baulichen Sanierungen (Hindelbank und Thorberg)
und den beschrankten Investitionsmdglichkeiten; flr beide An-
stalten wurden die Pldne massgeblich vorangetrieben. Zum
andern: Drogen, Aids und schwere psychische Stérungen bei
Eingewiesenen stellen die Strafvollzugsbehérden und die
Strafanstalten vor immer gréssere Probleme. Der Anteil an
Leuten, die an solchen schweren psychischen und/oder soma-
tischen Stérungen leiden, nimmt in den Strafanstalten standig
zu, und ein oft nicht entsprechend ausgebildetes Personal
muss mit dieser Situation fertig werden. Vor diesem Hinter-
grund ist das Strafrecht kein Instrument der Suchtbekamp-
fung. Von einer durch die Strafe ausgelésten Motivation zur
Therapie kann héchstens in Ausnahmeféllen die Rede sein.
Ferner ist zu bertlicksichtigen, dass die meisten Drogenabhan-
gigen Polytoxikomane sind und dass immer mehr auf an sich
legal erhéltliche Produkte mit Suchtwirkung (z.B. Medika-
mente) ausweichen. Die Drogenproblematik erscheint somit
immer deutlicher als eine multidisziplindre, gesamtgesell-
schaftliche Frage. Trotzdem suchen die Vollzugsbehérden auf
kantonaler und interkantonaler Ebene immer wieder nach We-
gen, um ihren gesetzlichen Auftrag méglichst gut zu erfiillen.
Der private Verkehr auf der Strasse und auf dem Wasser hat -
wen wundert’s — weiter zugenommen. Es wiirde den Rahmen
der Einleitung sprengen, ihn auch nur in der Hauptproblematik
erfassen zu wollen. Es darf aber festgestellt werden, dass die
Suche nach Problemlésungen in einem Bereich, wo ein jeder
Verursacher und Betroffener zugleich ist, aber die allerwenig-
sten diese Doppelrolle erfassen, zunehmend schwieriger wird.
Erwahnt seien hier lediglich und u.a. die Arbeiten fiir zwei
bedeutsame gesetzliche Erlasse, die im Jahre 1990 abge-
schlossen werden sollten: das Schiffahrtsgesetz und das Ge-
setz Uber die Strassenverkehrsabgaben.

du projet, les conditions matérielles nécessaires pour les chan-
gements prévus (qui, comme déja dit, suscitent de grands
espoirs) ont bien été créées, mais les conditions formelles,
c’est-a-dire la modification des bases légales, exigent beau-
coup de temps et de bonne volonté de tous les c6tés. «L'équi-
libre instable» des personnes concernées pendant la longue
période s’écoulant entre les propositions de changements et
leur réalisation qui reste incertaine a créé une situation déli-
cate; celle-ci a été encore notablement aggravée par |'affaire
des fiches qui a jeté le discrédit sur la police en général et cer-
tainement a tort sur la police cantonale.

Il est certainement encore trop t6t pour porter un jugement
définitif sur toute cette affaire. Malgré toute la compréhension
qu’on peut avoir pour les réactions de méfiance d’'une grande
partie de la population au vu de certains événements survenus
au niveau fédéral, un corps de métier, qui n'a jamais cessé de
s’engager pour le bien de la population, est injustement touché
par desreproches généralisés. Dés le début de cette affaire, il a
été souvent question de la «revalorisation» de I'image de la
police. Mais: lorsqu’on percoit constamment des signes injus-
tifiés de mépris et de dénigrement a I'égard d’'une certaine
catégorie de fonctionnaires qui remplissent consciencieuse-
ment leur tache difficile, il faut bien dire que les conditions
nécessaires a la «revalorisation» de I'image de la police sont
mauvaises. Les succés remportés dans des situations extra-
ordinaires (vague d’incendies criminels, prise d'otages aux
établissements de Thorberg), mais également les résultats
obtenus dans le travail de tous les jours le prouvent: la police
cantonale ne doit pas étre jugée par le biais de I'affaire des
fiches et les fonctionnaires ne peuvent pas étre tenus respon-
sables des problémes survenus dans ce domaine.

Deux aspects particuliers doivent étre relevés dans I'exécution
des peines et des mesures: D’une part le dilemme existant (na-
turellement aussi & d'autres endroits) entre |'assainissement
urgent des batiments de Hindelbank et de Thorberg et les pos-
sibilités d’investissement limitées; les plans ont été déja large-
ment élaborés. D'autre part: la toxicomanie, le sida et les gra-
ves troubles psychiques des détenus placent les autorités
d’exécution des peines et les établissements pénitentiaires
devant des problemes toujours plus grands. D’un c6té, le taux
de personne atteintes de tels troubles psychiques et/ou soma-
tiques ne cesse d'augmenter dans les établissements péniten-
tiaires, de l'autre c6té on doit faire face a cette situation avec
du personnel qui n'a souvent pas la formation nécessaire. Au
vu de cette situation, le droit pénal n’est pas I'instrument adé-
quat pour lutter contre la toxicomanie. Il ne peut étre question
de thérapie motivée par une peine que dans des cas tout a fait
exceptionnels. En outre, il faut considérer que la plupart des
personnes intoxiquées par I'usage des stupéfiants sont poly-
toxicomanes et qu'elles utilisent de plus en plus des produits
engendrant la dépendance qui peuvent étre obtenus en toute
légalité (par exemple des médicaments). Les problémes liés a
la drogue semblent devenir de plus en plus une question multi-
disciplinaire touchant I'ensemble de la société. Malgré tout, les
autorités d’exécution cherchent sans cesse de nouvelles voies
au niveau cantonal et intercantonal leur permettant de remplir
au mieux le mandat légal qui leur a été confié.

Qui en serait surpris! le trafic privé sur les routes et les eaux a
encore augmenté. Ce serait dépasser les limites de cette intro-
duction que de vouloir définir ne serait-ce que les points princi-
paux du probléme. Il faut cependant bien constater qu’il
devient de plus en plus difficile de trouver des solutions a des
problémes existant dans un domaine ot chacun est aussi bien
le responsable que la victime, mais ou trés peu d’entre nous
sont conscients de ce double réle. Contentons-nous de men-
tionner uniquement les travaux entrepris pour |'élaboration de
deux textes légaux importants qui devraient étre terminés en
1990, a savoir la loi sur la navigation et la loi sur les redevances
routieres.
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2. Berichte der einzelnen Amter 2. Rapports des offices et sections
und Abteilungen
21 Direktionssekretariat 2.1 Secrétariat de la Direction
211 Sekretariat 2.1.1 Secrétariat
Filmwesen Service du film

Kinder und Jugendliche kénnen mittels Video und Fernsehen
immer mehr fiir sie schadliche Filme, die nicht den Brutalo-
Filmen zugeordnet werden missen, konsumieren. Die Brutali-
sierung von Kindern und Jugendlichen kann deshalb durch
gesetzliche Jugendschutzbestimmungen, die sich alleine auf
offentliche Filmvorfiihrungenin Kinos beziehen, nicht mehr ver-
hindert werden. Was der Jugend im Kino verweigert wird auf-
grund unseres gesetzlichen Auftrages, wird ihnen (ber die
zuganglichen Fernsehprogramme und durch Video-Konsum
weitgehend zugéanglich.

Die Bewilligungsinstanz hat ihren gesetzlichen Auftrag den-
noch wahrgenommen und einerseits 87 Filme flr unterschied-
liche Altersstufen freigegeben, andererseits mehrere Gesuche
um Herabsetzung des Zutrittsalters zu Kinofilmvorfiihrungen
abgewiesen.

Aussen- und Strassenreklame

Bei der Aussenwerbung ist erneut eine Zuwachsrate zu ver-
zeichnen. Mit 2052 neuen Bewilligungen wurde das Vorjahres-
ergebnis (2031) leicht tGbertroffen.

Der Trend zu grossflachigen Werbeanlagen hélt an. Der
Wunsch nach mehr Leuchtreklamen ist vor allem bei Tankstel-
len und Garagen auffallend. Die vom Bund gelockerten Vor-
schriften bei Tankstellen zeigen bereits Auswirkungen.
Rechtswidriges Vorgehen war auch im Berichtsjahr ein uner-
freuliches Thema. So verfligte die Abteilung 163 (Vorjahr 149)
Entfernungen, 71 (146) Gesuche mussten abgelehnt werden.
Aus personellen Griinden konnten nur 310 (413) értliche Bera-
tungen vorgenommen werden. Die Reklamekommission be-
handelte 53 (48) Geschafte. Am 6. Oktober verstarb nach
schwerer Krankheit der Vorsteher der Abteilung, Edgar Otzen-
berger. Er war wahrend mehr als 26 Jahren massgeblich an der
Gestaltung der Aussenwerbung in unserem Kanton beteiligt.
Seit dem 1. Dezember wird die Abteilung vom bisherigen Stell-
vertreter, Dietmar Peters, geleitet.

Hausier- und Wandergewerbe
Keine besonderen Vorkommnisse.

Les enfants et adolescents peuvent consommer, par le biais de
la vidéo et de la télévision, des films qui leur sont de plus en
plus néfastes et qui pourtant ne sont pas rangés dans la caté-
gorie des films d'horreur. C'est pourquoi la brutalité a laquelle
sont confrontés ces enfants et adolescents ne peut plus étre
empéchée par des prescriptions en matiére de protection des
mineurs qui prennent en considération uniquement les repré-
sentations cinématographiques publiques dans les cinémas.
Ce que la jeunesse ne peut pas voir au cinéma en raison du
mandat Iégal que nous remplissons lui est largement accessi-
ble par la vidéo et les programmes télévisés.

L'instance délivrant les autorisations a néanmoins rempli son
mandat Iégal; ella a d'une part autorisé 87 films pour différents
échelons d'age et d'autre part rejeté plusieurs requétes de-
mandant |'abaissement de I'dge d'accés a des représentations
cinématographiques.

Réclame extérieure et routiere

Le domaine de la réclame extérieure continue a se développer.
2052 nouvelles autorisations ont été délivrées, résultat qui est
|égérement supérieur a celui de I'an passée (2031).

La tendance des réclames a grande surface se maintient. Les
demandes de réclames lumineuses sont de plus en plus nom-
breuses, spécialement pour les postes d’essence et les gara-
ges. L'assouplissement des prescriptions fédérales concer-
nant les postes d'essence a déja eu ses répercussions.
L’emploi de procédés illicites n’a malheureusement pas cessé.
163 (149) décisions concernant le retrait de réclames ont été
rendues, 71 (146) requétes ont été rejetées. Pour des raisons
de personnel, seules 310 (413) consultations locales ont pu
étre organisées. La Commission cantonale de la réclame a
traité 53 (48) affaires. M. Edgar Otzenberger, chef de la sec-
tion, est décédé le 6 octobre des suites d'une grave maladie.
Pendant plus de 26 ans, il a contribué dans une large mesure a
I’élaboration des structures de la réclame extérieure dans
notre canton. M. Dietmar Peters, jusqu’ici suppléant, arepris la
direction de la section a partir du 1¢" décembre.

Colportage et industries ambulantes
Rien a signaler.

Ausgestellte Patente: Les patentes suivantes ont été délivrées:

1989 1988 1989 1988
Hausierpatente 209 257 Patentes de colportage 209 257
Kurzfristige Verkaufspatente 1482 1554 Patentes de vente a validité limitée 1482 1554
(Feste, Messen, Ausstellungen usw.) (fétes, foires, expositions, etc.)
Ambulanter Ankauf von Waren 23 39 Achats ambulants de marchandises 23 39
(Altstoffe, alte Mobel, Antiquitaten) (vieux tissus, vieux meubles, antiquités)
Gewerbepatente 131 69 Patentes d'industrie 131 69
(Scherenschleifer, Schirmflicker, Pfannenflicker, Korber, ambulante (rémouleurs, raccommodeurs de parapluies et de casseroles,
Fotografen sowie das Einsammeln von Reparaturauftragen) photographes ambulants et preneurs de commandes de répara-

tions)

In diesen Zahlen sind 14 (19) Gehilfen- und 2 (3) Gratispatente 14 (19) patentes d'auxiliaires et 2 (3) patentes gratuites sont
inbegriffen. comprises dans ces chiffres.
2 (5) Bewerber mussten wegen Nichterfillung 2 (5) requétes ont été rejetées, les conditions nécessaires a leur
der Voraussetzungen abgewiesen werden. délivrance n’étant pas remplies.
Veranstalterpatente 1066 1215 Patentes pour spectacles et exhibitions 1066 1215

(fir 304 [291] Schausteller, Artisten, Musiker, Zirkusse,
Theater, Theater- und Konzertagenturen)

(pour 304 [291] forains, artistes, musiciens, cirques, théatres
et agences de théatre et de concert)
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1989 1988 1989 1988
Wanderlagerpatente 41 38 Patentes de déballage 41 38
(an 27 [27] Firmen oder Einzelpersonen) (a 27 [27] firmes ou personnes isolées)
Betriebspatente fiir Verkaufswagen 75 74 Patentes d’exploitation pour camions de vente 75 71
(auf Gemeinden aufgeteilt) (1 patente par commune)
Handelsreisenden-Ausweise Cartes de légitimation pour voyageurs de commerce
Die monatlichen Abrechnungen der Regierungsstatthalterdmter Les décomptes mensuels des préfectures font mention
wiesen die Abgabe von folgenden Handelsreisendenkarten aus: des chiffres suivants:
Taxkarten fiir Kleinreisende 630 880 Cartes d'identité des voyageurs de commerce au détail 630 880
Gewerbelegitimationskarten 1644 1627 Cartes de légitimation des voyageurs de commerce 1644 1627

Dazu kamen 91 (171) Ubertragungen/Nachtrige sowie 24 (25) Drucksachen-
lieferungen.

91 (171) transcriptions et compléments ainsi que 24 (25) livraisons d'imprimés
ont été en outre effectués.

Privatdetekteien, Bestattungsunternehmen, Ehevermittler
Gestutzt auf die entsprechenden Verordnungen vom 5. Januar
1972 wurden zur Austbung obgenannter Gewerbe folgende
Berufsaustibungsbewilligungen erteilt bzw. erneuert (in Klam-
mern Zahlen des Vorjahres):

Agences privées de détectives, entreprises de pompes funebres,
agences matrimoniales

En vertu des ordonnances correspondantes du 5 janvier 1972,
les autorisations suivantes ont été octroyées ou renouvelées
pour les professions susmentionnées (chiffres de 1988 entre
parentheses):

Privatdetekteien und Auskunfteien 1 (25) Autorisations de gérer une agence privée de détectives
Bestattungs- und Leichenbitterunternehmen 13 (117) et de recherches 1 (25)
Ehevermittlungen 1 (10) Autorisations de gérer une entreprise de pompes funébres
et de veilleuses des morts 13 (117)
Autorisations de gérer une agence matrimoniale 1 (10)
Waffenhande/ Commerce d’armes

Gemass den Vorschriften des Bundesgesetzes vom 30. Juni
1972 Uber das Kriegsmaterial, der Verordnung vom 10. Januar
1973/8. Februar 1978 liber das Kriegsmaterial, des interkanto-
nalen Konkordates vom 27. Marz 1969 (iber den Handel mit
Waffen und Munition sowie der bernischen Vollziehungsver-
ordnung vom 28. Februar 1961/12. Dezember 1973 wurden
erteilt (in Klammern Zahlen des Vorjahres):

Conformément aux prescriptions de la loi fédérale du 30 juin
1972 sur le matériel du guerre, de I'ordonnance du 10 janvier
1973/8 février 1978 sur le matériel de guerre et du concordat
intercantonal du 27 mars 1969 sur le commerce des armes et
des munitions ainsi que de I'ordonnance d’exécution du 28 fé-
vrier 1961/12 décembre 1973, il a été octroyé (chiffres de 1988
entre parenthéses):

* Waffen- und Munitionshéandlerpatente 5 (3)
Bewilligungen zum Erwerb von Seriefeuerwaffen
(sog. Sammlerbewilligungen) 194 (164)
Bewilligungen zum Verkauf von Seriefeuerwaffen 21 (19)

Patentes d'armurier 5 (3)
Autorisations d’'achat d’armes automatiques

(autorisations de collectionneurs) 194 (164)
Autorisations de vente d’armes automatiques 21 (19)

Sprengstoffhandel und pyrotechnische Gegensténde

Gestltzt auf das Eidgendssische Sprengstoffgesetz vom
25. Mérz 1977, die Eidgendssische Sprengstoffverordnung
vom 26. Mérz 1980 sowie die bernische Verordnung vom
2. September 1980 zum Sprengstoffgesetz wurden im Be-
richtsjahr erteilt (in Klammern Zahlen des Vorjahres):

Commerce d’explosifs et d’engins pyrotechniques

En vertu de la loi fédérale sur les explosifs du 25 mars 1977, de
I'ordonnance fédérale sur les explosifs du 26 mars 1980 ainsi
que de I'ordonnance bernoise du 2 septembre 1980 relative a
la loi fédérale sur les explosifs, il a été octroyé (chiffres de 1988
entre parentheses):

Bewilligungen fiir den Verkauf pyrotechnischer Gegenstande

Autorisation de vendre des engins pyrotechniques

zu industriellen, technischen oder landwirtschaftlichen Zwecken 5 (7) destinés a des fins industrielles, techniques ou agricoles 5 (7)
Bewilligungen fiir den Verkauf pyrotechnischer Gegenstande Autorisations de vendre des engins pyrotechniques destinés

zu Vergnigungszwecken, wie Feuerwerkskorper (1.-August-Artikel) 67 (40) au divertissement, comme les pieéces d'artifice du 1e" ao(t 67 (40)
Bewilligungen fiir den Verkauf von Schiesspulver 33 () Autorisation de vendre de la poudre 33  (-)
Lotteriewesen Loteries

Die im gesamten Lotteriebereich mit Bezug auf eine einheitli-
che und rechtsgleiche Bewilligungspraxis bzw. fir einen sinn-
vollen Einsatz der zur Verfligung stehenden finanziellen Mittel
bedeutsame Koordination konnte weiterhin verbessert und
konsolidiert werden. Effizienzsteigernde Massnahmen fiihrten
zudem zu einer nochmaligen Beschleunigung der Gesuchsbe-
handlung. Bei der Bearbeitung von Gesuchen fur Beitrége aus
dem Lotteriefonds darf insbesondere auch die Zusammenar-
beit mit den zahlreichen kantonalen und ausserkantonalen Mit-
berichtsstellen als sehr erfreulich bezeichnet werden. Dank
vermehrtem Zeitaufwand war es ganz allgemein moglich, auch
die Kontrolle der Abrechnungen zu intensivieren. Das Ge-
suchsvolumen hat sich gesamthaft nur unwesentlich veran-

La coordination, qui est indispensable pour obtenir une prati-
gue en matiere d'autorisation qui soit uniforme et conforme au
principe de |'égalité de droit pour assurer I'affectation sensée
des moyens financiers disponibles a été améliorée et consoli-
dée. Des mesures plus efficaces ont permis d'activer encore le
traitement des requétes. Nous tenons a relever I'excellente
coopération avec les nombreuses instances cantonales et
extra-cantonales chargées d’établir les corapports pour le trai-
tement des demandes de subventions du Fonds de loterie.
D’autre part, le controle des décomptes a pu étre également
intensifié. Le nombre des requétes n'a guére changé. Face au
Iéger recul enregistré dans le Fonds de loterie, on constate une
augmentation des exigences posées pour le traitement des
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dert. Einer leichten Ruicklaufigkeit beim Lotteriefonds stehen
erhdéhte Anforderungen an die Gesuchsbearbeitung, neuartige
Begehren sowie die vorstehend genannte erhdhte Revisions-
tatigkeit gegeniber.

Lotterien, Tombolas und Lottos

Im Berichtsjahr bewilligte die Abteilung Lotteriewesen fol-
gende Lotterien mit einer Emissionssumme von tber 50000
Franken:

requétes, |'apparition de demandes d'un genre nouveau ainsi
que l'activité accrue dans le domaine de la révision mentionné
ci-dessus.

Loteries, tombolas et lotos
Au cours de I'exercice, la Direction a autorisé les loteries sui-
vantes dont la valeur d'émission dépassait 50000 francs:

Fr.

Fr.

Interessengemeinschaft fiir das Kornhaus-Quartier, Burgdorf 75 000.-
Fanfare Villeret 100 000.-
Berner Theaterverein, Bern 135 000.-
Gemeinde Brislach 80 000.-
Pfadfinderabteilung Wendelsee, Oberhofen-Hilterfingen 80 000.-
Ruderclub Thun 60 000.-
Verein fiir das Thuner Seenachtfest, Thun 100 000.-
Theaterverein Biel 120 000.-
Genossenschaft Vaporama, Thun 100 000.-
OK Eidg. Trychler- und Scheller-Treffen 1990 in Unterseen 200 000.-
Seelandisches Landesteilschiessen Biel 1989 100 000.-
Aero-Club Langenthal, Thunstetten 65 000.—
OK 1. Schweiz. Turnschau 1989, Biel 200 000.-
Ménnerchor Kaufleute Bern 100 000.-
Vereinigung «Fur Berny, Bern 300 000.-
Musikgesellschaft Bern 150 000.-
Metallharmonie Bern (1. Tranche) 250 000.-
Metallharmonie Bern (2. Tranche) 250 000.-
Schweizerisches Alpines Museum Bern (1. Tanche) 250 000.—
Schweizerisches Alpines Museum Bern (2. Tranche) 250 000.-
Schweizerisches Alpines Museum Bern (3. Tranche) 250 000.-
Schweizerisches Alpines Museum Bern (4. Tranche) 250 000.-
Bieler Braderie-Genossenschaft, Biel 250 000.-
Verein Eishockey-WM 1990 Bern (1. Tranche) 400 000.-
Verein Eishockey-WM 1990 Bern (2. Tranche) 400 000.-
Satus Wasserfahrverein Bern-Nord 220 000.-
BSV Bern, Jugendolympiade 1990, Bern 200 000.—
Christkath. Kirchgemeinde Bern (1. Tranche) 250 000.-
Christkath. Kirchgemeinde Bern (2. Tranche) 250 000.-
Christkath. Kirchgemeinde Bern (3. Tranche) 250 000.-
Christkath. Kirchgemeinde Bern (4. Tranche) 250 000.-
Frauenzentrale Thun/Gutknechtstiftung (1. Tranche) 70 000.—
Frauenzentrale Thun/Gutknechtstiftung (2. Tranche) 70 000.-
Schweiz. Ski-Verband Muri, Bern 60 000.—
Vereinigte Schiitzengesellschaften der Stadt Bern 300 000.-
Vereinigung zur Férderung des Jugendsports, Bern 300 000.-
OK des Fahnenweihschiessens 1990 in Niederbipp 75 000.-
Artillerieverein der Stadt Bern 100 000.-
Schwingklub Aarberg (OK Kant. Schwingfest 1990) 100 000.-
Handharmonika-Club Bern 60 000.-
SEVA-Lotteriegenossenschaft, 23 Serien A-Y (ohne W) 14771 000.-

Interessengemeinschaft fiir das Kornhaus-Quartier, Burgdorf 75 000.-
Fanfare Villeret 100 000.-
Berner Theaterverein, Bern 135 000.-
Commune de Brislach 80 000.-
Pfadfinderabteilung Wendelsee, Oberhofen-Hilterfingen 80 000.-
Ruderclub Thun 60 000.-
Verein flr das Thuner Seenachtfest, Thun 100 000.-
Theaterverein Biel 120 000.-
Genossenschaft Vaporama, Thun 100 000.-
OK Eidg. Trychler- u. Scheller-Treffen 1990 in Unterseen 200 000.-
Seel. Landesteilschiessen Biel 1989 100 000.-
Aero-Club Langenthal, Thunstetten 65 000.-
OK 1. Schweiz. Turnschau 1989, Biel 200 000.-
Ménnerchor Kaufleute Bern 100 000.-
Vereinigung «Fiir Bern», Bern 300 000.-
Musikgesellschaft Bern 150 000.-
Metallharmonie Bern (1 tranche) 250 000.-
Metallharmonie Bern (2¢ tranche) 250 000.-
Musée Alpin Suisse, Berne (1€ tranche) 250 000.-
Musée Alpin Suisse, Berne (2¢ tranche) 250 000.-
Musée Alpin Suisse, Berne (3¢ tranche) 250 000.-
Musée Alpin Suisse, Berne (4¢ tranche) 250 000.-
Bieler Braderie-Genossenschaft, Biel 250 000.-
Verein Eishockey-WM 1990 Bern (1€ tranche 400 000.-
Verein Eishockey-WM 1990 Bern (2¢ tranche 400 000.-
Satus Wasserfahrverein Bern-Nord 220 000.-
BSV Bern, Jugendolympiade 1990, Bern 200 000.-
Christkath. Kirchgemeinde Bern (1€ tranche) 250 000.-
Christkath. Kirchgemeinde Bern (2¢ tranche) 250 000.—
Christkath. Kirchgemeinde Bern (3¢ tranche) 250 000.-
Christkath. Kirchgemeinde Bern (4¢ tranche) 250 000.-
Frauenzentrale Thun/Gutknechtstiftung (17 tranche) 70 000.-
Frauenzentrale Thun/Gutknechtstiftung (2¢ tranche) 70 000.-
Fédération Suisse de ski, Berne 60 000.-
Vereinigte Schitzengesellschaft der Stadt Bern 300 000.-
Vereinigung zur Foérderung des Jugendsports, Bern 300 000.-
OK des Fahnenweihschiessens 1990 in Niederbipp 75 000.-
Artillerieverein der Stadt Bern 100 000.-
Schwingklub Aarberg (OK Kant. Schwingfest 1990) 100 000.—
Handharmonika-Club Bern 60 000.-
Sté coopérative de loterie SEVA, 23 séries A-Y (sans W) 14 771 000.-

Sie erteilte zudem zwei Tombola-Bewilligungen mit einer Los-
summe von Uber 50000 Franken.

Es wurden (berdies bewilligt (in Klammern Zahlen des Vor-
jahres):

Deux tombolas dont la valeur d'émission dépassait 50000
francs ont été en outre autorisées.

Ont en outre été autorisés (chiffres de 1988 entre parenthé-
ses):

Fr.

Fr.

226 (225)Kleinlotterien
2421 (2535) Tombolas
1276 (1295) Lottos

mit einer Emissionssumme bis zu 50 000.-
mit einer Emissionssumme bis zu 50 000.—

226 (225) petites loteries avec une valeur d’émission

ne dépassant pas 50 000.-
2421 (2535) tombolas avec une valeur d’émission
ne dépassant pas 50 000.-

1276 (1295) lotos

Lotteriefonds

Der dem Kanton 1989 zur Verfligung stehende Gewinnanteil
(pro 1988) betrug 14585 236.65 Franken' (1704240 Fr. aus
der SEVA-Lotterie und 12880996.65 Franken aus dem
Schweizer Zahlenlotto).

Im Berichtsjahr wurden durch den Grossen Rat und den Regie-
rungsrat folgende Betrage bewilligt:

Fonds de loterie

La part du bénéfice (pour 1988) mis a la disposition du canton
pour 1989 s’est élevée a 14585 236 francs 65 (1704 240 fr.
de la loterie SEVA et 12880996 fr. 65 de la Loterie suisse a
numéros).

Au cours de l'exercice, le Grand Conseil et le Conseil-exécutif
ont octroyé des subventions pour les buts mentionnés ci-
apres:
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Fr.

Fr.

Erhaltung von Kunstaltertimern 6491 000.- Conservation des objets d'art 6491 000.-
Kulturbeitrage 3361780.—- Subventions culturelles 3361 780.-
Heimat-, Natur- sowie See- und Flussuferschutz 3704818.20 Protection du patrimoine, de la nature et des rives 3704 818.20
Erhaltung von Erholungsraum 550 000.- Préservation des espaces de détente 550 000.-
Verkehrswerbung und Férderung des Fremdenverkehrs 1335 300.- Promotion du tourisme et des transports publics 1335 300.-
Kunst und Wissenschaft 1139898.- Beaux-arts et sciences 1139898.-
Forderung der Volksgesundheit 210400.- Aide a la santé publique 210400.-
Gemeinnitzige und wohltatige Institutionen und Vereine 2621920.- Institutions et associations poursuivant des buts d’utilité

publique et de bienfaisance 2621920.-
Total 19415 116.20" Total 19415 116.20!

" Der Umstand, dass die «Ausgaben» die «Einnahmeny lbersteigen, erklart sich
dadurch, dass an sich beschlossene Beitrage z. T. auf mehrere Jahre verteilt
gestaffelt zur Auszahlung gelangen.

Die folgenden Geschafte wurden dabei vom Grossen Rat
genehmigt:

" L'excédent des «dépensesy par rapport aux «recettesy est di au fait que le
versement de certaines subventions peut s'échelonner sur plusieurs années.

A cette occasion, les affaires suivantes ont été approuvées par
le Grand Conseil:

Fr.

Fr.

Schulanlage Alpenstrasse (Wirtschaftsgymnasium), Biel 50 000.-
Dampfschiff «Lotschberg» 320 000.-
Franzosische Kirche, Bern 590 000.-
Wohn- und Geschaftshaus Falken, Frutigen 180 000.-
Alte Mihle, Wiedlisbach 100 000.-
Stiftung von Ritté-Gut, Sutz-Lattrigen 3000 000.-
Stadthaus Unterseen, Unterseen 280 000.-
Gurit Worbla, Ittigen 320 000.-
Volkshaus Biel, Biel 900 000.-
Fondation Ankli pour le Martinet de Corcelles, Corcelles 164 000.-
Stiftung Schloss Jegenstorf (Schloss-Scheune), Jegenstorf 890 000.-
FLM Ballenberg (Chalet Schafroth), Brienz 500 000.-
Bernisches Historisches Museum (Europaratausstellung 1991/

Umbau Schaurdume), Bern 540 000.-
«Siegenthalergut» (Schadau), Thun 360 000.-

Collége de la rue des Alpes, Bienne (gymnase économique) 50 000.-
Bateau a vapeur «L6tschberg» 320000.-
Eglise frangaise, Berne 590 000.-
Maison d’habitation et de commerce «Falkeny, Frutigen 180 000.-
Vieux moulin, Wiedlisbach 100 000.-
Fondation du manoir de Rutté, Sutz-Lattrigen 3000 000.-
Maison de ville d'Unterseen 280 000.-
Gurit Worbla, Ittigen 320 000.-
Maison du peuple, Bienne 900 000.-
Fondation Ankli pour le Martinet de Corcelles, Corcelles 164 000.—
Fondation du chateau de Jegenstorf (grange du chateau),

Jegenstorf 890 000.-
MSHR Ballenberg (chalet Schafroth), Brienz 500 000.-
Musée d’histoire de Berne (Exposition européenne 1991/

transformation des locaux d’exposition) 540 000.—
«Siegenthalergut» a Schadau, Thoune 360 000.—

Die Arbeitsgruppe Lotteriegesetz hat 1989 weitere Sitzungen
durchgefiihrt und der Polizeidirektion zuhanden des Regie-
rungsrates Ende des Jahres ihren Zwischenbericht betreffend
drei Modelle fir die Neuordnung des Lotteriewesens vor-
gelegt.

21.2 Rechtsabteilung

Der bereits im letzten Jahr erwéahnte recht massive Anstieg der
Geschéftslast hielt auch im Berichtsjahr unvermindert an. So
behandelte die Rechtsabteilung 80 (Vorjahr 45) Beschwerden
gegen Entscheide der Regierungsstatthalter und der Abteilun-
gen der Polizeidirektion. Neben Rekursen in fremdenpolizeili-
chen Angelegenheiten, die erneut sehr zahlreich waren, entfiel
neu ein wesentlicher Teil auf Beschwerden im Bereich des
Strassenverkehrs, namentlich was die Erteilung resp. den Ent-
zug von Kollektivfahrzeug-Ausweisen mit Handlerschildern an-
betrifft. Aber auch die Veranlagung von Steuern und Gebuihren
im Strassenverkehrs- und Schiffahrtsrecht hat immer mehr zu
Beschwerdeverfahren Anlass gegeben. Die Rechtsabteilung
erliess schliesslich 341 (Vorjahr 134) Verfligungen und Ent-
scheide aller Art. In dieser Zahl sind auch die seit dem Mérz
wieder angefallenen Verfligungen in gastgewerblichen Ange-
legenheiten und im Bereich des Spielapparatewesens mitent-
halten. In diesen Bereichen wurden fir das Berichtsjahr auch
noch zahlreiche Bewilligungen ausgestellt. Auf dem Gebiet der
motorsportlichen Veranstaltungen wurden wiederum bloss
bestehende Bewilligungen erneuert. In Anwendung von Arti-
kel 45 des Gemeindegesetzes wurden schliesslich 33 (Vorjahr
35) Gemeindereglemente genehmigt.

Recht intensiv wurde die Rechtsabteilung auch durch gesetz-
geberische Arbeiten in Anspruch genommen, wobei materiell

Le groupe de travail chargé d'élaborer la loi sur les loteries a
tenu de nouvelles séances au cours de I’exercice et a présenté
a la fin de I'année a la Direction de la police a I'intention du
Conseil-exécutif son rapport intermédiaire concernant trois
modeles pour la nouvelle organisation des loteries.

2.1.2 Service juridique

La trés forte augmentation de travail mentionnée déja I'année
passée s'est maintenue. Notre service a traité au cours de
I'exercice 80 (45) recours contre des décisions prises par des
préfets et des services de la Direction. Aux recours relevant de
la police des étrangers qui étaient a nouveau fort nombreux se
sont ajoutés pour la premiére fois un bon nombre de recours
dans le domaine de la circulation routiére, concernant notam-
ment I'octroi ou le retrait de permis de circulation collectifs en
relation avec des plaques professionnelles. La perception
d’impdts et d’émoluments conformément au droit en matiere
de circulation routiére et de navig