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Verwaltungsbericht
der Polizeidirektion

Direktor: Regierungsrat Dr. B. Hofstetter
Stellvertreter: Regierungsrat P. Schmid

Rapport de gestion
de la Direction de la police

Directeur: M. B. Hofstetter, conseiller d'Etat
Suppléant: M. P. Schmid, conseiller d'Etat

1. Einleitung

Der Riickblick auf das Jahr 1989 beschrankt sich im Rahmen
dieses Verwaltungsberichtes auf die Arbeit der einzelnen Ab-
teilungen und Amter, der Heime und Anstalten sowie des Poli-
zeikorps, ohne dass damit ein politischer Rechenschaftsbe-
richt verbunden wére; dieser ist einer anderen Schrift vorbehal-
ten. Dennoch ist die Einleitung der Ort, um gewisse «interne»
und «externe» Rahmenbedingungen und deren Auswirkungen
auf die geleistete Arbeit zu erwahnen; erst dadurch kann ein
abgerundetes Bild des Berichtes entstehen.

Generell darf wohl festgestellt werden, dass die Direktion als
Ganzes ihrem vielseitigen Auftrag gerecht und die alltagliche
Arbeit gut geleistet wurde. Dies ist angesichts der im vergan-
genen Jahr mit grossem Druck, Aufwand und sich verdndern-
den Verhéltnissen verbundenen fortlaufenden Reorganisa-
tionsarbeiten («interne» Rahmenbedingungen) und der auch
1989 nicht mangelnden politischen und gesellschaftlichen
Schwerpunktsprobleme («externe» Rahmenbedingungen)
keine selbstverstandliche Feststellung. Auf die einen und die
andern dieser Rahmenbedingungen sei im folgenden kurz ein-
getreten.

Forderungen nach Reorganisation (im Rahmen von EFFISTA
und im Hinblick auf die kiinftige siebenkopfige Regierung)
brachten vielfache Verunsicherungen in bezug auf den fachli-
chen Auftrag wie auch beziiglich der persénlichen Stellung und
Zukunft des Einzelnen. Aus den Reorganisationsarbeiten erga-
ben sich aber auch durchaus positive Ergebnisse wie rasch
durchsetzbare und mit Verbesserungen verbundene Sofort-
massnahmen oder das Freilegen vergessener oder verschutte-
ter Beziehungen oder Gemeinsamkeiten. So konnte in der
Reorganisationsstudie fur die Direktion Gberzeugend nachge-
wiesen werden, dass diese weit mehr als ein nach mehr oder
weniger plausiblen Kriterien zusammengesetzter Verwal-
tungsteil ist; vielmehr erscheint sie als organisch gewachsene
und sinnvolle Verwaltungseinheit. Einer derartigen Feststellung
kommt durchaus praktische Bedeutung zu: Nach dem Urnen-
gang vom 24. September war klar, dass es in der Staatsver-
waltung zu massgeblichen Umstrukturierungen kommen
wirde; die Behauptung sei gewagt, dass sich dank der bis
dahin geleisteten reorganisatorischen Vorarbeiten nicht
grosse Unsicherheit verbreitete, sondern im Gegenteil die
Direktion sich als Einheit flihlte und flhren liess.

Im Herbst konnten die Arbeiten an der Hauptstudie betreffend
die ganze Direktion und auch an der Studie fiir die Reorganisa-
tion des Polizeikorps abgeschlossen werden. Die Erwartungen
in eine baldige Realisierung sind seitens der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter gross. Sie haben nach den schwierigen Jahren
in der Folge der sogenannten Finanzaffére nun an die Voraus-
setzungen fiir die Schaffung einer neuen Ordnung mit viel
gutem Willen das ihre beigetragen. ’

1. Introduction

Notre examen rétrospectif de I'année 1989 se limite aux activi-
tés des différents services et offices, des foyers et des établis-
sements ainsi que du corps de police, sans qu’il soit lié & un
compte rendu politique qui fait I'objet d'un autre document.
Cependant, cette introduction est I'endroit ou peuvent étre
mentionnées certaines conditions-cadres «internes» et «exter-
nesy et leurs répercussions sur le travail accompli; c’est ainsi
seulement qu'il est possible d’élaborer un rapport équilibré.

Dans son ensemble, on peut dire que la Direction a été a la
hauteur de sa tache et qu’elle a rempli son mandat aux aspects

“multiples. Cette constatation ne va pas de soilorsqu’on se rap-

pelle les travaux de réorganisation en cours (conditions-cadres
«internesy) qui ont entrainé une forte pression, un accroisse-
ment du travail et une modification des conditions de travail
ainsi que les problemes politiques et sociaux importants
(conditions-cadres «externes») qui n‘ont guére manqué au
cours de cette année. Revenons sur certaines de ces condi-
tions-cadres:

Les impératifs de la réorganisation (dans le cadre d'EFFISTA et
envue du prochain gouvernement composé de sept membres)
ont provoqué maintes incertitudes quant au mandat a remplir
et en ce qui concerne la position personnelle et I'avenir de cha-
cun. Cependant, ces travaux de réorganisation ont donné
aussi des résultats positifs, tels que des mesures applicables
immédiatement tout en apportant certaines améliorations ou
laredécouverte de relations oubliées ou négligées ou de points
communs. L’étude sur la réorganisation de la Direction a
prouvé de maniere convaincante que celle-ci est beaucoup
plus qu’une branche de I'administration composée d’aprés des
critéres plus ou moins plausibles; elle apparait plutét comme
une unité administrative solidement organisée et qui répond a
son objet. Cette constatation a aussi ses conséquences prati-
ques: La votation du 24 septembre a établi clairement que I'ad-
ministration cantonale serait soumise a des changements de
structure essentiels; on ose affirmer que les travaux préliminai-
res de réorganisation déja entrepris ont empéché la propaga-
tion d'une trop grande incertitude et que la Direction s’est
considérée comme une unité et s’est laissée conduire comme
telle.

Les travaux de I'étude globale sur I'ensemble de la Direction et
de I'étude sur la réorganisation du Corps de police ont été
achevés en automne. Les collaboratrices et collaborateurs
espérent une réalisation prochaine des solutions proposées.
Apreés les années difficiles qui ont suivi |'affaire des caisses
noires, ils ont fortement contribué a poser les bases pour la
création d'un ordre nouveau.

Pour le Corps de police, I'examen de ses structures a repré-
senté un défi tout particulier, car chaque collaboratrice et colla-
borateur s’est vu confronté a ces problémes. Avec la cléture
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Fur das Polizeikorps bedeutete die Strukturiiberprifung eine
besondere Herausforderung, da sich jede Mitarbeiterin und
jeder Mitarbeiter personlich damit auseinanderzusetzen hatte.
Mit dem Abschluss des Projektes werden zwar die sachlichen
Voraussetzungen fiir notwendige Veranderungen geschaffen
(und — wie bereits erwahnt — hohe Erwartungen geweckt). Die
formellen Voraussetzungen, d.h. die Anderung rechtlicher
Grundlagen, erfordern aber viel Zeit und allseits den entspre-
chenden Willen. Das «labile Gleichgewicht» der Betroffenen in
der (langen) Zeit zwischen dem Vorschlagen von Veranderun-
gen und deren ungewisser Umsetzung hat eine schwierige
Situation geschaffen. Sie wurde empfindlich verschérft da-
durch, dass im Rahmen der sogenannten «Fichen-Affare» «die
Polizei» verallgemeinernd und in bezug auf die Kantonspolizei
bestimmt zu Unrecht in Misskredit geriet.

Es ist sicher verfriht, hier ein abschliessendes Urteil Gber die
ganze Angelegenheit zu fallen. Bei allem Verstandnis fir die
Misstrauensreaktionen grosser Teile der Bevolkerung ange-
sichts gewisser Vorkommnisse auf Bundesebene, widerfahrt
mit der Pauschalisierung der Vorwiirfe einem Berufsstand Un-
recht, der sich nach wie vor dem Wohl der ganzen Bevélkerung
verpflichtet fuhlt. Von «Feindbildabbau» war seit dem Aus-
bruch der Afféare viel die Rede. Aber: Bei stetem und unge-
rechtfertigtem Ausdruck von Verachtung und Herabminderung
gegenlber einer bestimmten Kategorie von Beamtinnen und
Beamten, die pflichtbewusst eine schwierige Arbeit leisten,
sind die Voraussetzungen fiir einen «Feindbildabbau» schlecht.
Beachtenswerte Erfolge in ausserordentlichen Situationen
(z.B. Brandstiftungswelle, Geiselnahme in der Strafanstalt
Thorberg), aber auch die Ergebnisse der tdglichen Arbeit
bezeugen es: die Kantonspolizei darf nicht an der Fichen-
Affare gemessen werden, und bestehende Probleme in die-
sem Bereich sind nicht durch die Beamtinnen und Beamte zu
verantworten.

Im Bereiche des Straf- und Massnahmenvollzuges sind zwei
Aspekte besonders hervorzuheben: Zum einen das (nattrlich
auch andernorts) bestehende Dilemma zwischen dringend er-
forderlichen baulichen Sanierungen (Hindelbank und Thorberg)
und den beschrankten Investitionsmdglichkeiten; flr beide An-
stalten wurden die Pldne massgeblich vorangetrieben. Zum
andern: Drogen, Aids und schwere psychische Stérungen bei
Eingewiesenen stellen die Strafvollzugsbehérden und die
Strafanstalten vor immer gréssere Probleme. Der Anteil an
Leuten, die an solchen schweren psychischen und/oder soma-
tischen Stérungen leiden, nimmt in den Strafanstalten standig
zu, und ein oft nicht entsprechend ausgebildetes Personal
muss mit dieser Situation fertig werden. Vor diesem Hinter-
grund ist das Strafrecht kein Instrument der Suchtbekamp-
fung. Von einer durch die Strafe ausgelésten Motivation zur
Therapie kann héchstens in Ausnahmeféllen die Rede sein.
Ferner ist zu bertlicksichtigen, dass die meisten Drogenabhan-
gigen Polytoxikomane sind und dass immer mehr auf an sich
legal erhéltliche Produkte mit Suchtwirkung (z.B. Medika-
mente) ausweichen. Die Drogenproblematik erscheint somit
immer deutlicher als eine multidisziplindre, gesamtgesell-
schaftliche Frage. Trotzdem suchen die Vollzugsbehérden auf
kantonaler und interkantonaler Ebene immer wieder nach We-
gen, um ihren gesetzlichen Auftrag méglichst gut zu erfiillen.
Der private Verkehr auf der Strasse und auf dem Wasser hat -
wen wundert’s — weiter zugenommen. Es wiirde den Rahmen
der Einleitung sprengen, ihn auch nur in der Hauptproblematik
erfassen zu wollen. Es darf aber festgestellt werden, dass die
Suche nach Problemlésungen in einem Bereich, wo ein jeder
Verursacher und Betroffener zugleich ist, aber die allerwenig-
sten diese Doppelrolle erfassen, zunehmend schwieriger wird.
Erwahnt seien hier lediglich und u.a. die Arbeiten fiir zwei
bedeutsame gesetzliche Erlasse, die im Jahre 1990 abge-
schlossen werden sollten: das Schiffahrtsgesetz und das Ge-
setz Uber die Strassenverkehrsabgaben.

du projet, les conditions matérielles nécessaires pour les chan-
gements prévus (qui, comme déja dit, suscitent de grands
espoirs) ont bien été créées, mais les conditions formelles,
c’est-a-dire la modification des bases légales, exigent beau-
coup de temps et de bonne volonté de tous les c6tés. «L'équi-
libre instable» des personnes concernées pendant la longue
période s’écoulant entre les propositions de changements et
leur réalisation qui reste incertaine a créé une situation déli-
cate; celle-ci a été encore notablement aggravée par |'affaire
des fiches qui a jeté le discrédit sur la police en général et cer-
tainement a tort sur la police cantonale.

Il est certainement encore trop t6t pour porter un jugement
définitif sur toute cette affaire. Malgré toute la compréhension
qu’on peut avoir pour les réactions de méfiance d’'une grande
partie de la population au vu de certains événements survenus
au niveau fédéral, un corps de métier, qui n'a jamais cessé de
s’engager pour le bien de la population, est injustement touché
par desreproches généralisés. Dés le début de cette affaire, il a
été souvent question de la «revalorisation» de I'image de la
police. Mais: lorsqu’on percoit constamment des signes injus-
tifiés de mépris et de dénigrement a I'égard d’'une certaine
catégorie de fonctionnaires qui remplissent consciencieuse-
ment leur tache difficile, il faut bien dire que les conditions
nécessaires a la «revalorisation» de I'image de la police sont
mauvaises. Les succés remportés dans des situations extra-
ordinaires (vague d’incendies criminels, prise d'otages aux
établissements de Thorberg), mais également les résultats
obtenus dans le travail de tous les jours le prouvent: la police
cantonale ne doit pas étre jugée par le biais de I'affaire des
fiches et les fonctionnaires ne peuvent pas étre tenus respon-
sables des problémes survenus dans ce domaine.

Deux aspects particuliers doivent étre relevés dans I'exécution
des peines et des mesures: D’une part le dilemme existant (na-
turellement aussi & d'autres endroits) entre |'assainissement
urgent des batiments de Hindelbank et de Thorberg et les pos-
sibilités d’investissement limitées; les plans ont été déja large-
ment élaborés. D'autre part: la toxicomanie, le sida et les gra-
ves troubles psychiques des détenus placent les autorités
d’exécution des peines et les établissements pénitentiaires
devant des problemes toujours plus grands. D’un c6té, le taux
de personne atteintes de tels troubles psychiques et/ou soma-
tiques ne cesse d'augmenter dans les établissements péniten-
tiaires, de l'autre c6té on doit faire face a cette situation avec
du personnel qui n'a souvent pas la formation nécessaire. Au
vu de cette situation, le droit pénal n’est pas I'instrument adé-
quat pour lutter contre la toxicomanie. Il ne peut étre question
de thérapie motivée par une peine que dans des cas tout a fait
exceptionnels. En outre, il faut considérer que la plupart des
personnes intoxiquées par I'usage des stupéfiants sont poly-
toxicomanes et qu'elles utilisent de plus en plus des produits
engendrant la dépendance qui peuvent étre obtenus en toute
légalité (par exemple des médicaments). Les problémes liés a
la drogue semblent devenir de plus en plus une question multi-
disciplinaire touchant I'ensemble de la société. Malgré tout, les
autorités d’exécution cherchent sans cesse de nouvelles voies
au niveau cantonal et intercantonal leur permettant de remplir
au mieux le mandat légal qui leur a été confié.

Qui en serait surpris! le trafic privé sur les routes et les eaux a
encore augmenté. Ce serait dépasser les limites de cette intro-
duction que de vouloir définir ne serait-ce que les points princi-
paux du probléme. Il faut cependant bien constater qu’il
devient de plus en plus difficile de trouver des solutions a des
problémes existant dans un domaine ot chacun est aussi bien
le responsable que la victime, mais ou trés peu d’entre nous
sont conscients de ce double réle. Contentons-nous de men-
tionner uniquement les travaux entrepris pour |'élaboration de
deux textes légaux importants qui devraient étre terminés en
1990, a savoir la loi sur la navigation et la loi sur les redevances
routieres.
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2. Berichte der einzelnen Amter 2. Rapports des offices et sections
und Abteilungen
21 Direktionssekretariat 2.1 Secrétariat de la Direction
211 Sekretariat 2.1.1 Secrétariat
Filmwesen Service du film

Kinder und Jugendliche kénnen mittels Video und Fernsehen
immer mehr fiir sie schadliche Filme, die nicht den Brutalo-
Filmen zugeordnet werden missen, konsumieren. Die Brutali-
sierung von Kindern und Jugendlichen kann deshalb durch
gesetzliche Jugendschutzbestimmungen, die sich alleine auf
offentliche Filmvorfiihrungenin Kinos beziehen, nicht mehr ver-
hindert werden. Was der Jugend im Kino verweigert wird auf-
grund unseres gesetzlichen Auftrages, wird ihnen (ber die
zuganglichen Fernsehprogramme und durch Video-Konsum
weitgehend zugéanglich.

Die Bewilligungsinstanz hat ihren gesetzlichen Auftrag den-
noch wahrgenommen und einerseits 87 Filme flr unterschied-
liche Altersstufen freigegeben, andererseits mehrere Gesuche
um Herabsetzung des Zutrittsalters zu Kinofilmvorfiihrungen
abgewiesen.

Aussen- und Strassenreklame

Bei der Aussenwerbung ist erneut eine Zuwachsrate zu ver-
zeichnen. Mit 2052 neuen Bewilligungen wurde das Vorjahres-
ergebnis (2031) leicht tGbertroffen.

Der Trend zu grossflachigen Werbeanlagen hélt an. Der
Wunsch nach mehr Leuchtreklamen ist vor allem bei Tankstel-
len und Garagen auffallend. Die vom Bund gelockerten Vor-
schriften bei Tankstellen zeigen bereits Auswirkungen.
Rechtswidriges Vorgehen war auch im Berichtsjahr ein uner-
freuliches Thema. So verfligte die Abteilung 163 (Vorjahr 149)
Entfernungen, 71 (146) Gesuche mussten abgelehnt werden.
Aus personellen Griinden konnten nur 310 (413) értliche Bera-
tungen vorgenommen werden. Die Reklamekommission be-
handelte 53 (48) Geschafte. Am 6. Oktober verstarb nach
schwerer Krankheit der Vorsteher der Abteilung, Edgar Otzen-
berger. Er war wahrend mehr als 26 Jahren massgeblich an der
Gestaltung der Aussenwerbung in unserem Kanton beteiligt.
Seit dem 1. Dezember wird die Abteilung vom bisherigen Stell-
vertreter, Dietmar Peters, geleitet.

Hausier- und Wandergewerbe
Keine besonderen Vorkommnisse.

Les enfants et adolescents peuvent consommer, par le biais de
la vidéo et de la télévision, des films qui leur sont de plus en
plus néfastes et qui pourtant ne sont pas rangés dans la caté-
gorie des films d'horreur. C'est pourquoi la brutalité a laquelle
sont confrontés ces enfants et adolescents ne peut plus étre
empéchée par des prescriptions en matiére de protection des
mineurs qui prennent en considération uniquement les repré-
sentations cinématographiques publiques dans les cinémas.
Ce que la jeunesse ne peut pas voir au cinéma en raison du
mandat Iégal que nous remplissons lui est largement accessi-
ble par la vidéo et les programmes télévisés.

L'instance délivrant les autorisations a néanmoins rempli son
mandat Iégal; ella a d'une part autorisé 87 films pour différents
échelons d'age et d'autre part rejeté plusieurs requétes de-
mandant |'abaissement de I'dge d'accés a des représentations
cinématographiques.

Réclame extérieure et routiere

Le domaine de la réclame extérieure continue a se développer.
2052 nouvelles autorisations ont été délivrées, résultat qui est
|égérement supérieur a celui de I'an passée (2031).

La tendance des réclames a grande surface se maintient. Les
demandes de réclames lumineuses sont de plus en plus nom-
breuses, spécialement pour les postes d’essence et les gara-
ges. L'assouplissement des prescriptions fédérales concer-
nant les postes d'essence a déja eu ses répercussions.
L’emploi de procédés illicites n’a malheureusement pas cessé.
163 (149) décisions concernant le retrait de réclames ont été
rendues, 71 (146) requétes ont été rejetées. Pour des raisons
de personnel, seules 310 (413) consultations locales ont pu
étre organisées. La Commission cantonale de la réclame a
traité 53 (48) affaires. M. Edgar Otzenberger, chef de la sec-
tion, est décédé le 6 octobre des suites d'une grave maladie.
Pendant plus de 26 ans, il a contribué dans une large mesure a
I’élaboration des structures de la réclame extérieure dans
notre canton. M. Dietmar Peters, jusqu’ici suppléant, arepris la
direction de la section a partir du 1¢" décembre.

Colportage et industries ambulantes
Rien a signaler.

Ausgestellte Patente: Les patentes suivantes ont été délivrées:

1989 1988 1989 1988
Hausierpatente 209 257 Patentes de colportage 209 257
Kurzfristige Verkaufspatente 1482 1554 Patentes de vente a validité limitée 1482 1554
(Feste, Messen, Ausstellungen usw.) (fétes, foires, expositions, etc.)
Ambulanter Ankauf von Waren 23 39 Achats ambulants de marchandises 23 39
(Altstoffe, alte Mobel, Antiquitaten) (vieux tissus, vieux meubles, antiquités)
Gewerbepatente 131 69 Patentes d'industrie 131 69
(Scherenschleifer, Schirmflicker, Pfannenflicker, Korber, ambulante (rémouleurs, raccommodeurs de parapluies et de casseroles,
Fotografen sowie das Einsammeln von Reparaturauftragen) photographes ambulants et preneurs de commandes de répara-

tions)

In diesen Zahlen sind 14 (19) Gehilfen- und 2 (3) Gratispatente 14 (19) patentes d'auxiliaires et 2 (3) patentes gratuites sont
inbegriffen. comprises dans ces chiffres.
2 (5) Bewerber mussten wegen Nichterfillung 2 (5) requétes ont été rejetées, les conditions nécessaires a leur
der Voraussetzungen abgewiesen werden. délivrance n’étant pas remplies.
Veranstalterpatente 1066 1215 Patentes pour spectacles et exhibitions 1066 1215

(fir 304 [291] Schausteller, Artisten, Musiker, Zirkusse,
Theater, Theater- und Konzertagenturen)

(pour 304 [291] forains, artistes, musiciens, cirques, théatres
et agences de théatre et de concert)
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1989 1988 1989 1988
Wanderlagerpatente 41 38 Patentes de déballage 41 38
(an 27 [27] Firmen oder Einzelpersonen) (a 27 [27] firmes ou personnes isolées)
Betriebspatente fiir Verkaufswagen 75 74 Patentes d’exploitation pour camions de vente 75 71
(auf Gemeinden aufgeteilt) (1 patente par commune)
Handelsreisenden-Ausweise Cartes de légitimation pour voyageurs de commerce
Die monatlichen Abrechnungen der Regierungsstatthalterdmter Les décomptes mensuels des préfectures font mention
wiesen die Abgabe von folgenden Handelsreisendenkarten aus: des chiffres suivants:
Taxkarten fiir Kleinreisende 630 880 Cartes d'identité des voyageurs de commerce au détail 630 880
Gewerbelegitimationskarten 1644 1627 Cartes de légitimation des voyageurs de commerce 1644 1627

Dazu kamen 91 (171) Ubertragungen/Nachtrige sowie 24 (25) Drucksachen-
lieferungen.

91 (171) transcriptions et compléments ainsi que 24 (25) livraisons d'imprimés
ont été en outre effectués.

Privatdetekteien, Bestattungsunternehmen, Ehevermittler
Gestutzt auf die entsprechenden Verordnungen vom 5. Januar
1972 wurden zur Austbung obgenannter Gewerbe folgende
Berufsaustibungsbewilligungen erteilt bzw. erneuert (in Klam-
mern Zahlen des Vorjahres):

Agences privées de détectives, entreprises de pompes funebres,
agences matrimoniales

En vertu des ordonnances correspondantes du 5 janvier 1972,
les autorisations suivantes ont été octroyées ou renouvelées
pour les professions susmentionnées (chiffres de 1988 entre
parentheses):

Privatdetekteien und Auskunfteien 1 (25) Autorisations de gérer une agence privée de détectives
Bestattungs- und Leichenbitterunternehmen 13 (117) et de recherches 1 (25)
Ehevermittlungen 1 (10) Autorisations de gérer une entreprise de pompes funébres
et de veilleuses des morts 13 (117)
Autorisations de gérer une agence matrimoniale 1 (10)
Waffenhande/ Commerce d’armes

Gemass den Vorschriften des Bundesgesetzes vom 30. Juni
1972 Uber das Kriegsmaterial, der Verordnung vom 10. Januar
1973/8. Februar 1978 liber das Kriegsmaterial, des interkanto-
nalen Konkordates vom 27. Marz 1969 (iber den Handel mit
Waffen und Munition sowie der bernischen Vollziehungsver-
ordnung vom 28. Februar 1961/12. Dezember 1973 wurden
erteilt (in Klammern Zahlen des Vorjahres):

Conformément aux prescriptions de la loi fédérale du 30 juin
1972 sur le matériel du guerre, de I'ordonnance du 10 janvier
1973/8 février 1978 sur le matériel de guerre et du concordat
intercantonal du 27 mars 1969 sur le commerce des armes et
des munitions ainsi que de I'ordonnance d’exécution du 28 fé-
vrier 1961/12 décembre 1973, il a été octroyé (chiffres de 1988
entre parenthéses):

* Waffen- und Munitionshéandlerpatente 5 (3)
Bewilligungen zum Erwerb von Seriefeuerwaffen
(sog. Sammlerbewilligungen) 194 (164)
Bewilligungen zum Verkauf von Seriefeuerwaffen 21 (19)

Patentes d'armurier 5 (3)
Autorisations d’'achat d’armes automatiques

(autorisations de collectionneurs) 194 (164)
Autorisations de vente d’armes automatiques 21 (19)

Sprengstoffhandel und pyrotechnische Gegensténde

Gestltzt auf das Eidgendssische Sprengstoffgesetz vom
25. Mérz 1977, die Eidgendssische Sprengstoffverordnung
vom 26. Mérz 1980 sowie die bernische Verordnung vom
2. September 1980 zum Sprengstoffgesetz wurden im Be-
richtsjahr erteilt (in Klammern Zahlen des Vorjahres):

Commerce d’explosifs et d’engins pyrotechniques

En vertu de la loi fédérale sur les explosifs du 25 mars 1977, de
I'ordonnance fédérale sur les explosifs du 26 mars 1980 ainsi
que de I'ordonnance bernoise du 2 septembre 1980 relative a
la loi fédérale sur les explosifs, il a été octroyé (chiffres de 1988
entre parentheses):

Bewilligungen fiir den Verkauf pyrotechnischer Gegenstande

Autorisation de vendre des engins pyrotechniques

zu industriellen, technischen oder landwirtschaftlichen Zwecken 5 (7) destinés a des fins industrielles, techniques ou agricoles 5 (7)
Bewilligungen fiir den Verkauf pyrotechnischer Gegenstande Autorisations de vendre des engins pyrotechniques destinés

zu Vergnigungszwecken, wie Feuerwerkskorper (1.-August-Artikel) 67 (40) au divertissement, comme les pieéces d'artifice du 1e" ao(t 67 (40)
Bewilligungen fiir den Verkauf von Schiesspulver 33 () Autorisation de vendre de la poudre 33  (-)
Lotteriewesen Loteries

Die im gesamten Lotteriebereich mit Bezug auf eine einheitli-
che und rechtsgleiche Bewilligungspraxis bzw. fir einen sinn-
vollen Einsatz der zur Verfligung stehenden finanziellen Mittel
bedeutsame Koordination konnte weiterhin verbessert und
konsolidiert werden. Effizienzsteigernde Massnahmen fiihrten
zudem zu einer nochmaligen Beschleunigung der Gesuchsbe-
handlung. Bei der Bearbeitung von Gesuchen fur Beitrége aus
dem Lotteriefonds darf insbesondere auch die Zusammenar-
beit mit den zahlreichen kantonalen und ausserkantonalen Mit-
berichtsstellen als sehr erfreulich bezeichnet werden. Dank
vermehrtem Zeitaufwand war es ganz allgemein moglich, auch
die Kontrolle der Abrechnungen zu intensivieren. Das Ge-
suchsvolumen hat sich gesamthaft nur unwesentlich veran-

La coordination, qui est indispensable pour obtenir une prati-
gue en matiere d'autorisation qui soit uniforme et conforme au
principe de |'égalité de droit pour assurer I'affectation sensée
des moyens financiers disponibles a été améliorée et consoli-
dée. Des mesures plus efficaces ont permis d'activer encore le
traitement des requétes. Nous tenons a relever I'excellente
coopération avec les nombreuses instances cantonales et
extra-cantonales chargées d’établir les corapports pour le trai-
tement des demandes de subventions du Fonds de loterie.
D’autre part, le controle des décomptes a pu étre également
intensifié. Le nombre des requétes n'a guére changé. Face au
Iéger recul enregistré dans le Fonds de loterie, on constate une
augmentation des exigences posées pour le traitement des
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dert. Einer leichten Ruicklaufigkeit beim Lotteriefonds stehen
erhdéhte Anforderungen an die Gesuchsbearbeitung, neuartige
Begehren sowie die vorstehend genannte erhdhte Revisions-
tatigkeit gegeniber.

Lotterien, Tombolas und Lottos

Im Berichtsjahr bewilligte die Abteilung Lotteriewesen fol-
gende Lotterien mit einer Emissionssumme von tber 50000
Franken:

requétes, |'apparition de demandes d'un genre nouveau ainsi
que l'activité accrue dans le domaine de la révision mentionné
ci-dessus.

Loteries, tombolas et lotos
Au cours de I'exercice, la Direction a autorisé les loteries sui-
vantes dont la valeur d'émission dépassait 50000 francs:

Fr.

Fr.

Interessengemeinschaft fiir das Kornhaus-Quartier, Burgdorf 75 000.-
Fanfare Villeret 100 000.-
Berner Theaterverein, Bern 135 000.-
Gemeinde Brislach 80 000.-
Pfadfinderabteilung Wendelsee, Oberhofen-Hilterfingen 80 000.-
Ruderclub Thun 60 000.-
Verein fiir das Thuner Seenachtfest, Thun 100 000.-
Theaterverein Biel 120 000.-
Genossenschaft Vaporama, Thun 100 000.-
OK Eidg. Trychler- und Scheller-Treffen 1990 in Unterseen 200 000.-
Seelandisches Landesteilschiessen Biel 1989 100 000.-
Aero-Club Langenthal, Thunstetten 65 000.—
OK 1. Schweiz. Turnschau 1989, Biel 200 000.-
Ménnerchor Kaufleute Bern 100 000.-
Vereinigung «Fur Berny, Bern 300 000.-
Musikgesellschaft Bern 150 000.-
Metallharmonie Bern (1. Tranche) 250 000.-
Metallharmonie Bern (2. Tranche) 250 000.-
Schweizerisches Alpines Museum Bern (1. Tanche) 250 000.—
Schweizerisches Alpines Museum Bern (2. Tranche) 250 000.-
Schweizerisches Alpines Museum Bern (3. Tranche) 250 000.-
Schweizerisches Alpines Museum Bern (4. Tranche) 250 000.-
Bieler Braderie-Genossenschaft, Biel 250 000.-
Verein Eishockey-WM 1990 Bern (1. Tranche) 400 000.-
Verein Eishockey-WM 1990 Bern (2. Tranche) 400 000.-
Satus Wasserfahrverein Bern-Nord 220 000.-
BSV Bern, Jugendolympiade 1990, Bern 200 000.—
Christkath. Kirchgemeinde Bern (1. Tranche) 250 000.-
Christkath. Kirchgemeinde Bern (2. Tranche) 250 000.-
Christkath. Kirchgemeinde Bern (3. Tranche) 250 000.-
Christkath. Kirchgemeinde Bern (4. Tranche) 250 000.-
Frauenzentrale Thun/Gutknechtstiftung (1. Tranche) 70 000.—
Frauenzentrale Thun/Gutknechtstiftung (2. Tranche) 70 000.-
Schweiz. Ski-Verband Muri, Bern 60 000.—
Vereinigte Schiitzengesellschaften der Stadt Bern 300 000.-
Vereinigung zur Férderung des Jugendsports, Bern 300 000.-
OK des Fahnenweihschiessens 1990 in Niederbipp 75 000.-
Artillerieverein der Stadt Bern 100 000.-
Schwingklub Aarberg (OK Kant. Schwingfest 1990) 100 000.-
Handharmonika-Club Bern 60 000.-
SEVA-Lotteriegenossenschaft, 23 Serien A-Y (ohne W) 14771 000.-

Interessengemeinschaft fiir das Kornhaus-Quartier, Burgdorf 75 000.-
Fanfare Villeret 100 000.-
Berner Theaterverein, Bern 135 000.-
Commune de Brislach 80 000.-
Pfadfinderabteilung Wendelsee, Oberhofen-Hilterfingen 80 000.-
Ruderclub Thun 60 000.-
Verein flr das Thuner Seenachtfest, Thun 100 000.-
Theaterverein Biel 120 000.-
Genossenschaft Vaporama, Thun 100 000.-
OK Eidg. Trychler- u. Scheller-Treffen 1990 in Unterseen 200 000.-
Seel. Landesteilschiessen Biel 1989 100 000.-
Aero-Club Langenthal, Thunstetten 65 000.-
OK 1. Schweiz. Turnschau 1989, Biel 200 000.-
Ménnerchor Kaufleute Bern 100 000.-
Vereinigung «Fiir Bern», Bern 300 000.-
Musikgesellschaft Bern 150 000.-
Metallharmonie Bern (1 tranche) 250 000.-
Metallharmonie Bern (2¢ tranche) 250 000.-
Musée Alpin Suisse, Berne (1€ tranche) 250 000.-
Musée Alpin Suisse, Berne (2¢ tranche) 250 000.-
Musée Alpin Suisse, Berne (3¢ tranche) 250 000.-
Musée Alpin Suisse, Berne (4¢ tranche) 250 000.-
Bieler Braderie-Genossenschaft, Biel 250 000.-
Verein Eishockey-WM 1990 Bern (1€ tranche 400 000.-
Verein Eishockey-WM 1990 Bern (2¢ tranche 400 000.-
Satus Wasserfahrverein Bern-Nord 220 000.-
BSV Bern, Jugendolympiade 1990, Bern 200 000.-
Christkath. Kirchgemeinde Bern (1€ tranche) 250 000.-
Christkath. Kirchgemeinde Bern (2¢ tranche) 250 000.—
Christkath. Kirchgemeinde Bern (3¢ tranche) 250 000.-
Christkath. Kirchgemeinde Bern (4¢ tranche) 250 000.-
Frauenzentrale Thun/Gutknechtstiftung (17 tranche) 70 000.-
Frauenzentrale Thun/Gutknechtstiftung (2¢ tranche) 70 000.-
Fédération Suisse de ski, Berne 60 000.-
Vereinigte Schitzengesellschaft der Stadt Bern 300 000.-
Vereinigung zur Foérderung des Jugendsports, Bern 300 000.-
OK des Fahnenweihschiessens 1990 in Niederbipp 75 000.-
Artillerieverein der Stadt Bern 100 000.-
Schwingklub Aarberg (OK Kant. Schwingfest 1990) 100 000.—
Handharmonika-Club Bern 60 000.-
Sté coopérative de loterie SEVA, 23 séries A-Y (sans W) 14 771 000.-

Sie erteilte zudem zwei Tombola-Bewilligungen mit einer Los-
summe von Uber 50000 Franken.

Es wurden (berdies bewilligt (in Klammern Zahlen des Vor-
jahres):

Deux tombolas dont la valeur d'émission dépassait 50000
francs ont été en outre autorisées.

Ont en outre été autorisés (chiffres de 1988 entre parenthé-
ses):

Fr.

Fr.

226 (225)Kleinlotterien
2421 (2535) Tombolas
1276 (1295) Lottos

mit einer Emissionssumme bis zu 50 000.-
mit einer Emissionssumme bis zu 50 000.—

226 (225) petites loteries avec une valeur d’émission

ne dépassant pas 50 000.-
2421 (2535) tombolas avec une valeur d’émission
ne dépassant pas 50 000.-

1276 (1295) lotos

Lotteriefonds

Der dem Kanton 1989 zur Verfligung stehende Gewinnanteil
(pro 1988) betrug 14585 236.65 Franken' (1704240 Fr. aus
der SEVA-Lotterie und 12880996.65 Franken aus dem
Schweizer Zahlenlotto).

Im Berichtsjahr wurden durch den Grossen Rat und den Regie-
rungsrat folgende Betrage bewilligt:

Fonds de loterie

La part du bénéfice (pour 1988) mis a la disposition du canton
pour 1989 s’est élevée a 14585 236 francs 65 (1704 240 fr.
de la loterie SEVA et 12880996 fr. 65 de la Loterie suisse a
numéros).

Au cours de l'exercice, le Grand Conseil et le Conseil-exécutif
ont octroyé des subventions pour les buts mentionnés ci-
apres:
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Fr.

Fr.

Erhaltung von Kunstaltertimern 6491 000.- Conservation des objets d'art 6491 000.-
Kulturbeitrage 3361780.—- Subventions culturelles 3361 780.-
Heimat-, Natur- sowie See- und Flussuferschutz 3704818.20 Protection du patrimoine, de la nature et des rives 3704 818.20
Erhaltung von Erholungsraum 550 000.- Préservation des espaces de détente 550 000.-
Verkehrswerbung und Férderung des Fremdenverkehrs 1335 300.- Promotion du tourisme et des transports publics 1335 300.-
Kunst und Wissenschaft 1139898.- Beaux-arts et sciences 1139898.-
Forderung der Volksgesundheit 210400.- Aide a la santé publique 210400.-
Gemeinnitzige und wohltatige Institutionen und Vereine 2621920.- Institutions et associations poursuivant des buts d’utilité

publique et de bienfaisance 2621920.-
Total 19415 116.20" Total 19415 116.20!

" Der Umstand, dass die «Ausgaben» die «Einnahmeny lbersteigen, erklart sich
dadurch, dass an sich beschlossene Beitrage z. T. auf mehrere Jahre verteilt
gestaffelt zur Auszahlung gelangen.

Die folgenden Geschafte wurden dabei vom Grossen Rat
genehmigt:

" L'excédent des «dépensesy par rapport aux «recettesy est di au fait que le
versement de certaines subventions peut s'échelonner sur plusieurs années.

A cette occasion, les affaires suivantes ont été approuvées par
le Grand Conseil:

Fr.

Fr.

Schulanlage Alpenstrasse (Wirtschaftsgymnasium), Biel 50 000.-
Dampfschiff «Lotschberg» 320 000.-
Franzosische Kirche, Bern 590 000.-
Wohn- und Geschaftshaus Falken, Frutigen 180 000.-
Alte Mihle, Wiedlisbach 100 000.-
Stiftung von Ritté-Gut, Sutz-Lattrigen 3000 000.-
Stadthaus Unterseen, Unterseen 280 000.-
Gurit Worbla, Ittigen 320 000.-
Volkshaus Biel, Biel 900 000.-
Fondation Ankli pour le Martinet de Corcelles, Corcelles 164 000.-
Stiftung Schloss Jegenstorf (Schloss-Scheune), Jegenstorf 890 000.-
FLM Ballenberg (Chalet Schafroth), Brienz 500 000.-
Bernisches Historisches Museum (Europaratausstellung 1991/

Umbau Schaurdume), Bern 540 000.-
«Siegenthalergut» (Schadau), Thun 360 000.-

Collége de la rue des Alpes, Bienne (gymnase économique) 50 000.-
Bateau a vapeur «L6tschberg» 320000.-
Eglise frangaise, Berne 590 000.-
Maison d’habitation et de commerce «Falkeny, Frutigen 180 000.-
Vieux moulin, Wiedlisbach 100 000.-
Fondation du manoir de Rutté, Sutz-Lattrigen 3000 000.-
Maison de ville d'Unterseen 280 000.-
Gurit Worbla, Ittigen 320 000.-
Maison du peuple, Bienne 900 000.-
Fondation Ankli pour le Martinet de Corcelles, Corcelles 164 000.—
Fondation du chateau de Jegenstorf (grange du chateau),

Jegenstorf 890 000.-
MSHR Ballenberg (chalet Schafroth), Brienz 500 000.-
Musée d’histoire de Berne (Exposition européenne 1991/

transformation des locaux d’exposition) 540 000.—
«Siegenthalergut» a Schadau, Thoune 360 000.—

Die Arbeitsgruppe Lotteriegesetz hat 1989 weitere Sitzungen
durchgefiihrt und der Polizeidirektion zuhanden des Regie-
rungsrates Ende des Jahres ihren Zwischenbericht betreffend
drei Modelle fir die Neuordnung des Lotteriewesens vor-
gelegt.

21.2 Rechtsabteilung

Der bereits im letzten Jahr erwéahnte recht massive Anstieg der
Geschéftslast hielt auch im Berichtsjahr unvermindert an. So
behandelte die Rechtsabteilung 80 (Vorjahr 45) Beschwerden
gegen Entscheide der Regierungsstatthalter und der Abteilun-
gen der Polizeidirektion. Neben Rekursen in fremdenpolizeili-
chen Angelegenheiten, die erneut sehr zahlreich waren, entfiel
neu ein wesentlicher Teil auf Beschwerden im Bereich des
Strassenverkehrs, namentlich was die Erteilung resp. den Ent-
zug von Kollektivfahrzeug-Ausweisen mit Handlerschildern an-
betrifft. Aber auch die Veranlagung von Steuern und Gebuihren
im Strassenverkehrs- und Schiffahrtsrecht hat immer mehr zu
Beschwerdeverfahren Anlass gegeben. Die Rechtsabteilung
erliess schliesslich 341 (Vorjahr 134) Verfligungen und Ent-
scheide aller Art. In dieser Zahl sind auch die seit dem Mérz
wieder angefallenen Verfligungen in gastgewerblichen Ange-
legenheiten und im Bereich des Spielapparatewesens mitent-
halten. In diesen Bereichen wurden fir das Berichtsjahr auch
noch zahlreiche Bewilligungen ausgestellt. Auf dem Gebiet der
motorsportlichen Veranstaltungen wurden wiederum bloss
bestehende Bewilligungen erneuert. In Anwendung von Arti-
kel 45 des Gemeindegesetzes wurden schliesslich 33 (Vorjahr
35) Gemeindereglemente genehmigt.

Recht intensiv wurde die Rechtsabteilung auch durch gesetz-
geberische Arbeiten in Anspruch genommen, wobei materiell

Le groupe de travail chargé d'élaborer la loi sur les loteries a
tenu de nouvelles séances au cours de I’exercice et a présenté
a la fin de I'année a la Direction de la police a I'intention du
Conseil-exécutif son rapport intermédiaire concernant trois
modeles pour la nouvelle organisation des loteries.

2.1.2 Service juridique

La trés forte augmentation de travail mentionnée déja I'année
passée s'est maintenue. Notre service a traité au cours de
I'exercice 80 (45) recours contre des décisions prises par des
préfets et des services de la Direction. Aux recours relevant de
la police des étrangers qui étaient a nouveau fort nombreux se
sont ajoutés pour la premiére fois un bon nombre de recours
dans le domaine de la circulation routiére, concernant notam-
ment I'octroi ou le retrait de permis de circulation collectifs en
relation avec des plaques professionnelles. La perception
d’impdts et d’émoluments conformément au droit en matiere
de circulation routiére et de navigation a occasionné de plus en
plus de procédures de recours. Le Service juridique a rendu
341(134) décisions de toutes sortes. Ce chiffre comprend éga-
lement les décisions prises depuis le mois de mars dans le
domaine de I'hdtellerie et des appareils de jeu. De nombreuses
autorisations ont été également délivrées dans ces branches
d’activité. Comme I'année précédente, seules les autorisations
de manifestations de sport automobile déja existantes ont été
renouvelées. En application de I'article 45 de la loi sur les com-
munes, 33 (35) reglements communaux ont été approuvés.
Le Service juridique a été fort occupé par I'élaboration de tex-
tes législatifs; certains offices et divisions, en particulier I’Of-
fice de la circulation routiére et de la navigation, ont collaboré
étroitement a ces travaux. Laloi sur la navigation a été adoptée
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vielfach andere Abteilungen und Amter, insbesondere das
Strassenverkehrs- und Schiffahrtsamt, massgeblich mitbetei-
ligt waren. So konnte das Schiffahrtsgesetz in der Dezember-
Session vom Grossen Rat in erster Lesung verabschiedet wer-
den, und das zugehorige Besteuerungsdekret konnte zuhan-
den der parlamentarischen Behandlungen verabschiedet wer-
den. Ein Entwurf zu einem neuen Verkehrsabgabengesetz
konnte in die Vernehmlassung geschickt werden, und schliess-
lich wurden zahlreiche Verordnungen revidiert oder neu erlas-
sen, wie etwa die Verordnung tber den Einsatz von Bild- und
Tonaufzeichnungsgeraten durch die Polizei bei Massenveran-
staltungen.

Schliesslich rundeten auch im Berichtsjahr wieder zahlreiche
direktionstbergreifende, zum Teil gar Aufgaben im interkanto-
nalen Bereich die Tatigkeit der Rechtsabteilung ab, so etwa im
Gebiet der bernischen Verkehrspolitik, der Fuss- und Wander-
wegplanung, der interkantonalen Kommission fir den Stras-
senverkehr sowie, gegen das Jahresende hin, im Bereich des
Staatsschutzes. Schliesslich organisierte die Rechtsabteilung
erneut eine Konferenz Uber allgemein-, insbesondere gewer-
bepolizeiliche Belange. Zahlreiche Vertreter von deutschspra-
chigen Regierungsstatthalteramtern und Polizeiinspektoraten
nahmen daran teil. Fiir 1990 ist eine dhnliche Tagung im Berner
Jura vorgesehen.

2.1.3 Gefangnisinspektorat

Die interkantonale Zusammenarbeit im Vollzugsbereich

Im Berichtsjahr waren es 30 Jahre her, seit das Konkordat Giber
den Vollzug von Strafen und Massnahmen gegrindet wurde. In
diesen drei Dezenien setzten sich seine Organe immer intensi-
ver mit den Planungs- und Vollzugsfragen auseinander mit dem
Ziel, den kantonalen bzw. regionalen Vollzug zu starken und
damit die nationale wie internationale Einflussnahme in Gren-
zen zu halten. Im Berichtsjahr setzten sich die Konkordatskon-
ferenz und ihre beiden Subkonferenzen mit den Problemen und
Fragen des Vollzuges an Eingewiesenen mit einem besondern
Sicherheitsrisiko, der Entwicklung in der Arbeitserziehungsan-
stalt Arxhof BL, der Revision des Schweizerischen Strafge-
setzbuches (Anstaltsdiversifikationen, Vollzugshoheit), des
Vollzuges an auslandischen Straftatern usw. auseinander. Sie
entschieden sich auch dafir, die personelle Situation in den
konkordatlichen Anstalten und Gefangnissen im Hinblick auf
eingetretene bzw. befurchtete Kapazitatseinbussen zu unter-
suchen.

Die Arbeit in den Aufsichtskommissionen

Die Aufsichtskommission lber die Erwachsenenanstalten be-
fasst sich im Berichtsjahr im Rahmen ihrer vier Delegationen
Thorberg, Witzwil, St. Johannsen und Hindelbank in zehn Sit-
zungen mit den Ublichen organisatorischen, konzeptionellen
und personellen Fragen, aber auch mit ausserordentlichen Pro-
blemen, wie dem Umgang mit anonymen Schreiben oder den
Gesamtsanierungen der Anstalten Hindelbank und Thorberg.
Die Gesamtkommission behandelte schwerpunktmassig ihre
kunftige Aufgabe im Zusammenhang mit der bevorstehenden
Reorganisation des Vollzugsbereiches, Probleme bei der Pro-
jektierung der Sanierung von Hindelbank sowie personelle
Schwierigkeiten.

Die Aufsichtskommission Uber das Jugendheim Préles ver-
folgte 1989 in drei Sitzungen das Heimgeschehen, befasste
sich im besondern aber auch mit der Bestandesentwicklung,
der Anderung der Aufgabenstellung und Anpassung des Be-
triebskonzeptes und dem seit 1983 offenen Ausbau der An-
stalt fir Nacherziehung (ANE).

Die Aufsichtskommission Gber das Jugendheim Lory befasste

en premiere lecture par le Grand Conseil a la session de décem-
bre ainsi que le décret sur l'imposition s’y rapportant. Un projet
pour une nouvelle loi sur les redevances routiéres a été envoyé
en consultation et finalement de nombreuses ordonnances ont
été révisées ou élaborées, comme I'ordonnance sur I'engage-
ment par la police d’enregistreurs d'images et de sons lors de
manifestations de masse.

Le domaine d’activité du Service juridique a été a nouveau
complété par des taches dépassant le cadre de la Direction,
voire par des activités intercantonales, telles que celles se rap-
portant a la politique bernoise en matiére de circulation, a la
planification des sentiers pédestres, a la Commission intercan-
tonale du trafic routier et, vers la fin de I'année, au domaine de
la sGreté de I'Etat. Finalement le Service juridique a organisé a
nouveau une conférence sur ses activités en général et sur
celles touchant le domaine de la police d’industrie en particu-
lier. De nombreux représentants des préfectures etinspections
de police alémaniques y ont pris part. Une conférence similaire
est prévue dans le Jura bernois en 1990.

2.1.3 Inspection des prisons

La coopération intercantonale dans |’exécution des peines

Le Concordat sur I'exécution des peines et des mesures a été
concluil y a 30 ans. Au cours de ces trois décennies, ses orga-
nes ont examiné a fond les questions touchant a la planification
et a I'exécution dans le but de renforcer I'exécution des peines
au niveau cantonal et régional afin de limiter I'influence prove-
nant des autres cantons et de |'étranger. Au cours de |'exer-
cice, la Conférence concordataire et ses deux conférences
subordonnées ont débattu les problémes et les questions tou-
chant a I'exécution des peines contre des détenus présentant
un risque particulier pour la sireté, a |’ évolution dans la maison
d’éducation au travail Arxhof BL, a la révision du Code pénal
suisse (diversification des établissements, souveraineté en
matiére d’exécution des peines), a I'exécution des peines a
I’égard de délinquants étrangers, etc. En outre, elles ont
décidé d'examiner la situation du personnel des établisse-
ments et prisons concordataires en vue de déterminer les per-
tes de capacités enregistrées et qui sont encore a craindre.

Activité des commissions de surveillance

La commission de surveillance des établissements pour adul-
tes, dans le cadre des quatre délégations de Thorberg, Witz-
wil, Saint-Jean et Hindelbank, s’est occupée au cours de dix
journées de travail des questions courantes relatives a I'organi-
sation, au systéme d’exécution et au personnel, mais égale-
ment des problémes extraordinaires, tels que le traitement des
lettres anonymes ou les rénovations totales des établisse-
ments de Hindelbank et de Thorberg. L'ensemble de la com-
mission a fixé les points importants de son activité future en
rapport avec la réorganisation a venir du domaine de I'exécu-
tion des peines et mesures, les problémes relevant de |'assai-
nissement des établissements de Hindelbank et les difficultés
au niveau du personnel.

La commission de surveillance du foyer pour jeunes de Préles a
examiné les activités du foyer au cours de trois séances et s'est
occupée en particulier de I'évolution de I'effectif, de la modifi-
cation des taches et de I'adaptation du concept d’exploitation
ainsi que de I'agrandissement de la Maison de rééducation en
suspens depuis 1983.
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sich in drei halbtagigen Sitzungen mit der Bestandesentwick-
lung und -situation, der Anpassung des Aufgabenbereichs und
des betrieblichen Konzeptes an verdnderte Bedlrfnisse und
der Anerkennung und Subventionierung durch die Bundes-
behérden.

Die personelle Situation im Vollzugsbereich

Wie im Bereich der Gesamtverwaltung oder des Spitalwesens
war im Berichtsjahr auch in den meisten Vollzugseinrichtungen
eine Uberdurchschnittlich hohe Fluktuation zu verzeichnen. Die
Grunde dazu lagen bei den Anstellungsbedingungen, den viel-
fach fehlenden Aufstiegsméglichkeiten, der Uberforderung
durch die immer schwieriger werdende Aufgabe, dem Auftre-
ten gesundheitlicher Probleme, der Wiederaufnahme von Wei-
terbildung oder Studium und den verdnderten persdnlichen
und familidren Verhéltnissen. Die Wiederbesetzung der offe-
nen Stellen bereitete den Anstalts- und Heimleitungen grosse
Schwierigkeiten, aus den gleichen oder ahnlichen Griinden
sowie wegen des ausgetrockneten Arbeitsmarktes. Zwecks
Verbesserung der personellen Situation wurde als Wegleitung
eine neue Amterklassifikation ausgearbeitet, aber auch die
berufsbegleitende Aus- und Weiterbildung am Schweizeri-
schen Ausbildungszentrum fiir das Vollzugspersonal und an
Erzieher- und Sozialarbeiterschulen usw. neu geregelt. Mit
einer intensiven Stellenbewirtschaftung wurde zudem ver-
sucht, den Vollzugseinrichtungen das nétige Personal zur Ver-
fligung zu stellen.

Drogen, Aids, Methadon

Die Einrichtungen des Straf- und Massnahmenvollzuges be-
muhten sich auch 1989, mit den ihnen zur Verfligung stehen-
den Mitteln einen Beitrag an die Bewaltigung des Drogenpro-
blems zu leisten und den Kampf gegen die Weiterverbreitung
der Immunschwache Aids zu unterstiitzen. Sie sahen sich
dabei in ihren Bemiihungen und Méglichkeiten begrenzt durch
den klaren gesetzlichen Auftrag auf Betreuung und Behand-
lung und Vorbereitung der Eingliederung in die Gesellschaft.
Gestltzt auf die Empfehlung der Konkordatskonferenz sowie
der eigenen Erfahrungen lehnten sie den Tausch gebrauchter
Spritzen oder die Spritzenabgabe ab; dagegen zeigten sie die
Bereitschaft, die Weiterfilhrung von bewilligten Methadon-
programmen auch im mittel- und langerfristigen Vollzug zu
prifen und allenfalls versuchsweise in einem Vollzugsbetrieb
anzuordnen.

214 Anstalten und Jugendheime

Strafanstalt Thorberg

Personelles

Auf Ende Marz des Berichtsjahres trat Direktor Friedrich Wer-
ren nach 26 Dienstjahren vorzeitig in den Ruhestand. Zu sei-
nem Nachfolger wéhlte der Regierungsrat auf 1. Januar 1990
mit Amtsantritt am 1. Februar 1990 Urs Clavadetscher, Verwal-
ter der Staatsdomaéane Miinsterlingen. Die Polizeidirektion er-
klarte fir die Zwischenzeit Adjunkt Georges Gottardi zum
Direktor a.i. als Vertreter der Anstalt nach aussen, und Adjunkt
B. Kull zum Direktor i. V. und gleichzeitig zum Vollzugsverant-
wortlichen. Rund die Halfte der Anstaltsbeamten nahm an
Weiterbildungs-, Zivilschutz- und Betriebsschutzkursen teil.
Erneut konnten drei Mitarbeiter mit Erfolg den Diplomkurs des

La commission de surveillances du foyer pour jeunes «Lory» a
siégé pendant trois demi-journées au cours desquelles elle
s'est occupée de I'évolution de I'effectif et de la situation en
résultant, de I'adaptation des taches et du concept d’exploita-
tion a de nouvelles exigences ainsi que de la reconnaissance et
de l'octroi de subventions par les autorités fédérales.

La situation au niveau du personnel dans le domaine

de I'exécution

Comme ce fut le cas dans I'administration en général ou dans le
secteur hospitalier, une fluctuation dépassant la moyenne a été
également enregistrée dans la plupart des établissements
d’exécution. Elle est due aux conditions d’engagement, a l'ab-
sence fréquente de possibilités d'avancement, au surmenage
résultant d’une tache de plus en plus difficile, a des problémes
touchant a la santé, a la reprise d'une formation continue ou
d’études et aux changements survenus dans la situation per-
sonnelle ou familiale. La nouvelle occupation des places vacan-
tes a posé de graves problémes a la direction des établisse-
ments et des foyers pour des raisons qui étaient similaires et
également a cause de l'assechement du marché du travail.
L"élaboration d’une nouvelle classification des fonctions mais
également la nouvelle réglementation de la formation profes-
sionnelle de base et du perfectionnement au Centre suisse de
formation du personnel pénitentiaire et dans des écoles pour
éducateurs et assistants sociaux constituent une ligne de
conduite dans le but de stabiliser la situation dans le secteur du
personnel. En outre, on s’est efforcé de mettre le personnel
nécessaire a la disposition des établissements d’exécution en
utilisant toutes les ressources du systéme de gestion des pos-
tes de travail.

Stupéfiants, sida, méthadone

Les établissements d’exécution des peines et mesures ont
continué de mettre en ceuvre les moyens dont ils disposent,
afin de contribuer a trouver une solution aux problémes liés ala
drogue et de soutenir la lutte contre I’'extension du sida. Leurs
efforts et leurs possibilités ont cependant été limités par les
exigences découlant du mandat légal clairement défini qu’ils
doivent remplir en matiére d’assistance, de traitement et de
réinsertion sociale. Se basant sur la recommandation de la
Conférence concordataire et tenant compte de leurs propres
expériences, ils ont refusé I'échange de seringues usagées ou
la distribution de seringues. Par contre, ils se sont déclarés
disposés a examiner la possibilité de poursuivre, également au
cours d’'exécutions d'une durée moyenne et longue, des pro-
grammes a la méthadone autorisés et de les ordonner éven-
tuellement dans un établissement a titre d’essai.

2.1.4 Etablissements et foyers pour jeunes

Etablissements pénitentiaires de Thorberg

Personnel

A la fin mars, M. Friedrich Werren, directeur des établisse-
ments a pris une retraite anticipée apres 26 ans de service. Le
Conseil-exécutif a nommé son successeur a partir du 1¢" janvier
1990 en la personne de M. Urs Clavadetscher, administrateur
des domaines de Minsterlingen, qui entrera en fonction le
1er février 1990. Pendant cet intervalle, la Direction de la police
avait nommé M. Georges Gottardi, adjoint, directeur par inté-
rim et représentant des établissements pour les affaires exté-
rieures, et M. Beat Kull, adjoint, suppléant du directeur et res-
ponsable de I'exécution des peines. Environ la moitié des fonc-
tionnaires des établissements ont suivi des cours de perfec-
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Schweizerischen Ausbildungszentrums flir das Strafvollzugs-
personal abschliessen. Wegen Krankheit, Unfall und Weiterbil-
dung waren insgesamt 1195 Absenztage zu verzeichnen. Pen-
sioniert wurden zwei Mitarbeiter (Direktoren-Ehepaar). Die
Personalfluktuation hielt sich mit vier Kiindigungen in Grenzen.
Bis Jahresende konnten alle Stellen wieder besetzt werden.

Eingewiesene

191 Eintritten standen im Berichtsjahr 215 Austritte gegenlber.
Ende Jahr beherbergte der Thorberg 162 Eingewiesene, wor-
unter 90 Auslander (56%) aus 24 Staaten. Die Anstalt war im
Durchschnitt zu 80 bis 90 Prozent belegt. In die Halbfreiheit
wurden 20 Manner versetzt, deren 8 mussten in den Strafvoll-
zug zurlickgeflihrt werden. Von 728 Urlauben scheiterten
2,6 Prozent wegen Flucht oder massiv verspateter Riickkehr.
Verschiedenen Ausbruchsversuchen konnte rechtzeitig be-
gegnet werden. Die Entwichenen konnten grdsstenteils innert
kurzer Frist wieder angehalten werden. Der durchschnittliche
Eingewiesenenbestand war 1989 riicklaufig. Insgesamt erga-
ben sich 59455 (60736) Verpflegungstage. Nach wie vor
wurde vom Aus- und Weiterbildungsangebot Gebrauch ge-
macht. Neu eingeflihrt wurde das Freitagsgebet fur Moslems,
das von Geistlichen des Islamischen Zentrums Bern betreut
wird.

Betrieb

Im Gewerbe waren wahrend des ganzen Jahres genligend
Auftrage vorhanden. Dabei nahmen einerseits die Endferti-
gung von Haushaltgerdten und andererseits die Ausristung
von Werbematerial in grossen Auflagen einen festen Platz im
Arbeitsangebot ein. Schwierigkeiten bereiteten dem Gewerbe
die fehlenden Lagerméglichkeiten. Landwirtschaftlich war das
Jahr 1989 ausserordentlich ertragreich. Die jahrzehntelange
Pacht der Alp Vorderarni wurde per 31. Mérz 1989 der Forst-
direktion zuriickgegeben. Im Rahmen der Gesamtmelioration
der Gemeinde Krauchthal wurde mit der Bachverlegung auf
Staatsgebiet begonnen.

Die Gesamtsanierung der Anstalt wurde aus finanziellen Grin-
den erneut hinausgeschoben. Hingegen konnten Vorarbeiten
fir einzelne bauliche Sofortmassnahmen mit Blick auf die ver-
suchsweise Einfihrung des Gruppenvollzuges an die Hand
genommen werden.

Anstalten Witzwil

Vollzug

Im vergangenen Jahr verzeichneten die Anstalten Witzwil 292
Eintritte (Vorjahr 248) und 277 Austritte (Vorjahr 282). Der
Auslanderanteil aller Eingewiesenen betrug 16,85 Prozent
(Vorjahr 16,1%); diese stammten aus 12 verschiedenen Natio-
nen. Wahrend im Vorjahr lediglich 26 Insassen ihre Strafe vor-
zeitig antraten, waren es deren 38 im Berichtsjahr. Die «Vorzei-
tigen» sind immer eine spezielle Kategorie Insassen, da sie
weder urlaubs- noch ausgangsberechtigt sind.

Der durchschnittliche Insassenbestand ging von 181im Vorjahr
auf 175 zurlick. Dieser Rickgang war hauptsachlich in der Tat-
sache begriindet, dass infolge der ausgetrockneten Arbeits-
marktlage nicht alle Betreuerstellen besetzt werden konnten
und eine Wohngruppe geschlossen werden musste. Die
durchschnittliche Aufenthaltszeit der Insassen in Witzwil be-
trug ca. sechs Monate. Diese durchschnittliche Aufenthalts-
dauer war im Vergleich zu den Vorjahren gleichbleibend. Bei
knapp unter 1600 gewahrten Urlauben kam es in 27 Fallen zu
Flucht oder massiv verspateter Rlickkehr, was einer Miss-

tionnement, de protection civile et de protection d’établisse-
ments. Trois collaborateurs ont passé avec succés |'examen
pour I'obtention du dipléme d’employé d’établissement péni-
tentiaire du Centre suisse de formation du personnel péniten-
tiaire. 1195 jours d'absence ont été enregistrés pour cause de
maladie, d’accident et de formation continue. Deux collabora-
teurs ont pris leur retraite (le directeur et son épouse). La fluc-
tuation du personnel (4 départs) est restée dans des limites
acceptables. Tous les postes ont été repourvus jusqu’a la fin
de I'année.

Détenus

191 entrées et 215 sorties ont été enregistrées au cours de
I'exercice. 162 détenus se trouvaient a Thorberg a la fin de
I'année, dont 90 étrangers (56%) provenant de 24 pays. Le
taux d’occupation moyen des établissements s’est situé entre
80 et 90 pour cent. 20 hommes ont été placés en semi-liberté,
huit d’entre eux ont dd réintégrer le milieu pénitentiaire. 2,6
pour cent des congés ont échoué pour cause de fuite ou de
rentrée fort tardive. Plusieurs tentatives d’évasion ont pu étre
empéchées a temps. La plupart des fugitifs ont pu étre arrétés
en peu de temps. L'effectif moyen des détenus a diminué. Le
total des jours de pension s’est élevé a 59455 (60736). Les
détenus n'ont pas manqué de faire usage des offres de forma-
tion de base et de perfectionnement. La priere du vendredi
réservée aux musulmans a été introduite; elle est tenue par des
dignitaires du Centre islamique de Berne.

Exploitation

Les commandes dans les branches d’exploitation ont été suffi-
santes pendant toute I'année. La finition d'appareils ménagers
et la préparation de matériel de publicité a grand tirage font
partie intégrante des offres de travail. Le manque de possibili-
tés d’entreposage ont créé certaines difficultés dans les bran-
ches d’exploitation. Les récoltes ont été particulierement
abondantes. L'affermage de I'alpage Vorderarni qui a duré plu-
sieurs décennies a été restitué a la Direction des foréts avec
effet au 31 mars 1989. Le déplacement de la riviére sur terri-
toire cantonal a été entrepris conformément au programme
d’amélioration globale de la commune de Krauchthal.
L'assainissement global des établissements a été repoussé
une nouvelle fois pour des raisons financieres. Par contre, des
travaux préparatoires ont été engagés pour réaliser certaines
mesures immédiates de construction en vue de |'introduction,
a titre d’'essai, de I'exécution en groupe.

Etablissements de Witzwil

Exécution

292 entrées (248) et 277 sorties (282) ont été enregistrées.
16,85 pour cent (16,1%) des détenus étaient des étrangers pro-
venant de 12 nations différentes. Alors que I'année précé-
dente, seulement 26 détenus avaient commencé prématuré-
ment |'exécution de leur peine, leur nombre a été de 38 au
cours de I'exercice. lls représentent une catégorie de détenus
particuliére, étant donné qu’ils n'ont pas droit a des congés ni a
des sorties.

L'effectif moyen des détenus a passé de 181 I'année précé-
dente a175. Ce recul est principalement d{ au fait que tous les
postes d’'assistants n’étaient plus occupés en raison de I'assé-
chement du marché du travail et qu’un groupe d’habitation a di
étre fermé. La durée de séjour moyenne des détenus a été de
six mois environ; elle est restée la méme que I'année précé-
dente. Pour environ 1600 congés, 27 cas de fuite ou de ren-
trées fort tardives ont été dénombrés, ce qui représente un
taux d’abus de 1,68 pour cent (1,87%). Deux apprentissages
ont di malheureusement é&tre interrompus pour cause d'abus.
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brauchsquote von 1,68 Prozent (Vorjahr 1,87%) entspricht.
Bedauerlicherweise mussten im Berichtsjahr zwei Berufslehren
infolge von Missbrauchen abgebrochen werden. Vier Lehrlinge
befanden sich nach wie vor in einer Berufsausbildung und
erbrachten gute Leistungen. Waren im Vorjahr 49 Prozent der
Insassen wegen Drogendelikten in Haft, erhéhte sich die Zahl
dieser 1989 auf knapp 60 Prozent.

Betrieb

In den Gewerbebetrieben wurden auch im vergangenen Jahr
vorwiegend interne Auftrédge ausgefihrt. Wichtige Reparatur-
arbeiten an Gebduden, Maschinen und Apparaten, aber auch
an Kleidern wurden in eigener Regie erbracht. Nicht nur aus
finanzieller Sicht ist diese Tatsache als positiv zu werten, son-
dern auch aus volkswirtschaftlicher Sicht; kénnen doch heute
manche Arbeiten wegen der bestehenden Konjunkturlage
durch die Privatwirtschaft nicht mehr (ibernommen werden.
Per Ende 1988 wurden zwei Gewerbebetriebe, welche fir
externe Auftraggeber Arbeiten verrichteten, geschlossen.
Dieser Entscheid wirkte sich auf den Insassenbestand in der
Landwirtschaft und den ubrigen Gewerbebetrieben gilinstig
aus. Die in der zweiten Jahreshélfte 1988 begonnene Einfiih-
rung der EDV konnte Ende 1989 abgeschlossen werden. Mit
dem Nixdorf-System 8870/45 Quattro werden heute samt-
liche Daten des Rechnungswesens bearbeitet — die gesamte
Insassenadministration wird ebenfalls auf EDV gefihrt.

Landwirtschaft

Das Landwirtschaftsjahr 1989 war durch die aussergewohn-
lich schéne, aber auch trockene Witterung gekennzeichnet.
Alle Hof- und Feldarbeiten konnten termingerecht durchge-
fuhrt werden. Die Kulturen erbrachten ausgesprochen hohe
Ertrdge, nicht zuletzt wegen des ausgedehnten Drainagesy-
stems, mit welchem gerade in trockenen Jahren der Grund-
wasserspiegel kinstlich angehoben werden kann. Einzig die
Kartoffeln erbrachten einen unterdurchschnittlich kleinen Er-
trag, da sie aufgrund ihres geringen Wurzelwerks unter Was-
sermangel litten. Bei den Tierbestanden sind keine ausserge-
wdhnlichen Vorkommnisse zu melden. Die Mutterkiihe wurden
seit dem Zusammenbruch der Birkenhofscheune zusammen
mit dem Jungvieh in einem Provisorium im Neuhof unter-
gebracht.

Anstalten St. Johannsen

Eingewiesene

Der Durchschnittsbestand belief sich auf 65 Insassen. Die mitt-
lere Auslastung betrug 75 Prozent. Durch das Fehlen anderer
Institutionen sahen sich die Anstalten St. Johannsen je langer
je mehr mit der Tatsache konfrontiert, dass praktisch nur noch
schwierigste Insassen (psychisch und physisch Behinderte)
eingewiesen werden. Die Situation verlangte von den Mitar-
beitern aller Stufen héchste Einsatzbereitschaft. Das Fehlen
eines forensischen Notfalldienstes und die Schwierigkeit, de-
kompensierende Insassen in psychiatrische Kliniken einweisen
zu koénnen, wirkten sich sehr erschwerend auf den Betrieb der
Anstalten aus.

Per 1. Juli 1989 konnte die Suchtabteilung (Unterabteilungen
«Alkohol» bzw. «Drogeny) in zwei selbstandige Abteilungen
aufgeteilt werden. Dadurch wurde es mdglich, gezielter auf die
beiden Insassengruppen einzugehen.

Betrieb

Das Defizit konnte im Vergleich zum Vorjahr leicht um 1,3 Pro-
zent gesenkt werden. Die Einnahmen stiegen, bedingt durch
deutlich héhere Gewerbeertrdge und einen héheren Insassen-
bestand, im vierten Quartal, um 6,5 Prozent. Der Anstieg der
Ausgaben um 4,1 Prozent ist voll den Personalkosten anzula-

Quatre apprentis se trouvaient encore en apprentissage et
leurs prestations ont donné satisfaction. Le taux des détenus
pour des délits liés a la drogue était de 49 pour cent I'année
précédente, celui-ci s'est élevé a presque 60 pour cent au
cours de I'exercice.

Exploitation

Ce sont principalement des commandes internes qui ont été
exécutées dans les différentes exploitations. Des travaux de
réparation importants ont été effectués aux batiments, aux
machines et al’équipement, mais des habits ont été également
fabriqués en propre régie. Cet aspect est positif non seulement
du point de vue financier, mais aussi sous I'angle économique
car, de nos jours, bien des travaux ne peuvent plus étre pris en
charge par I'économie privée. A la fin 1988, deux branches
d’exploitation qui effectuaient des travaux pour des clients
externes ont da étre fermées. Cette décision a eu des réper-
cussions favorables sur |'effectif des détenus mis a la disposi-
tion de I'agriculture et d'autres branches d’exploitation. L'intro-
duction du TED qui avait commencé au cours de la seconde
moitié de 1988 a été terminée a la fin 1989. Toutes les données
comptables sont traitées par le systeme Nixdorf 8870/45
Quattro et toute la gestion des détenus est également traitée
sur ordinateur.

Agriculture

L'agriculture a bénéficié d'un temps particulierement beau,
mais aussi sec. Tous les travaux de la ferme et des champs ont
été terminés en temps voulu. Les cultures ont donné des récol-
tes abondantes dues en grande partie au vaste systéme de
drainage qui permet d’élever artificiellement le niveau d'eau
souterraine en période de sécheresse. Seules les pommes de
terre, qui ont souffert du manque d’eau a cause de leurs racines
peu fournies, ont donné une récolte inférieure a la moyenne.
Rien n’est a signaler au sujet du cheptel. Aprés I'écroulement
de la grange du Birkenhof, les vaches meéres et leurs veaux ont
été placés dans une installation provisoire au Neuhof.

Etablissements de Saint-Jean

Détenus

L'effectif moyen était de 65 détenus. Le taux moyen d’'occupa-
tion s’est élevé a environ 75 pour cent. Par suite du manque
d’institutions adéquates, les établissements de Saint-Jean ont
été confrontés de plus en plus au fait que ce ne sont pratique-
ment plus que des détenus présentant de graves problémes
(handicapés mentaux et physiques) qui leur sont confiés. Cette
situation a nécessité une disponibilité extréme des collabora-
teurs & tous les niveaux. L'absence d’'un service médico-légal
d’urgence et la difficulté de pouvoir placer des détenus en état
de crise dans des cliniques psychiatriques ont grandement
affecté le déroulement de I'exploitation des établissements.
Le 1erjuillet 1989, la division pour toxicomanes a été subdivisée
en deux sections autonomes (alcool et drogues). Ceci a permis
d'appliquer de maniére plus appropriée les mesures nécessi-
tées par ces deux catégories de détenus.

Exploitation

En comparaison de I'année passée, le déficit a baissé de 1,3
pour cent. Les recettes ont augmenté de 6,5 pour cent au
cours du quatrieme trimestre, ce fait est d0 au rendement
beaucoup plus élevé des branches d’exploitation ainsi qu‘au
nombre plus important de détenus. L'augmentation des dé-
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sten. Die erhdhten personellen Aufwendungen konnten teil-
weise durch eine Senkung des Verwaltungs- und Sachaufwan-
des von 7,9 Prozent aufgefangen werden. Der Landwirt-
schafts- und Gartenbetrieb verzeichnete ein weiteres erfreuli-
ches Jahr, was nach dem ausgezeichneten Vorjahr alles andere
als selbstverstandlich war.

Anstalten Hindelbank

Personelles

Im Personalbereich waren nach wie vor viele Mutationen zu
verzeichnen. Auf 78,8 bewilligte 100%-Stellen (STEBE teilzeit-
lich bis 85), in welche sich 96 Mitarbeiter(innen) teilen (73 a 80
bis 100%, 23 weniger als 80%), ergaben sich 23 Austritte
(ohne Praktikantinnen und Aushilfen). Die Kiindigungsgriinde
lagen vornehmlich bei den Arbeitsbedingungen, in der Uber-
forderung/Ermidung, bei Teamkonflikten sowie bei getroffe-
nen, reorganisatorischen Massnahmen. Intensive Personal-
betreuung und -schulung sowie Klarheit bezlglich Leitbild,
Fiihrungsrichtlinien und weiteren Fihrungsinstrumenten sollen
zur Stabilisierung im Personalbereich beitragen.

Eingewiesene

Ab Mitte Jahr nahm der seit 1983 festgestellte, hohe Bele-
gungsgrad kontinuierlich ab; vorher tibliche Wartelisten fielen
weg. Der Insassinnenbestand betrug Ende 1989 70 Frauen
(1988/84): Aus dem Konkordat Nordwest-/Innerschweiz 18
(1988/23), Ostschweiz 25 (1988/35), Concordat Romand 27
(1988/26). Allgemein war ein Trend zur eher dezentralisierten
Plazierung von Frauen im Strafvollzug festzustellen. Wegen
der mehrjahrigen Uberbelegung mit langen Wartefristen wa-
ren die Kantone bei kirzeren Strafen zu regionalen Einweisun-
gen gezwungen. Vielleicht spielte auch die Kostgeldpolitik des
Kantons Bern (Anstreben von defizitdeckenden Kostgeldern)
eine gewisse Rolle (1989/28 901 Kostgeldtage, 1988/30904).
Herkunft: 38 Schweizerinnen (1988/50), 32 Auslanderinnen
(1988/32). Der Auslanderinnenanteil (u.a. Stdamerikanerin-
nen) wurde prozentual grosser, was u.a. wegen der sicher-
heitsméssig und allgemein betrieblich ungeniigenden Einrich-
tungen zu grésseren Betreuungsproblemen fiihrte.

Die recht grosse Zahl der Insassinnen mit Suchtproblemen -
ein grosserer Teil der Drogenkonsumentinnen ist HIV-positiv —
benotigte eine hohe Betreuungs- und Behandlungsintensitat
von seiten der Betreuer(innen), des Sozial- und Gesundheits-
dienstes, der Arzte/Facharzte sowie des psychologischen/
therapeutischen Fachpersonals. Die psychiatrische Versor-
gung blieb weiterhin unbefriedigend. Die Arbeitsfahigkeit die-
ser Frauengruppe war teils stark reduziert, die Hafterstehungs-
fahigkeit 6fters in Frage gestellt. Die «Drogenpolitik» bezliglich
der Betreuung/Behandlung stark suchtabhéngiger Insassinnen
wird neu Uberdacht werden muissen, da die Spannung zwi-
schen der Drogenpolitik «drausseny und den diesbeztiglichen
Anforderungen an den Strafvollzug splrbar grésser wird.

Das Ubergangsheim Steinhof in Burgdorf hatte im Berichtsjahr
mit 23 Eintritten und 14 Austritten eine gute Belegung zu ver-
zeichnen (1989/3557 Kostgeldtage, 1988/2963). 4 Insassen
mussten in die Herkunftsanstalt riickversetzt werden. Ein gros-
ses Problem stellte die Bewahrung wahrend der Halbfreiheit
vor allem fiir (ehemalige und nur teilweise entwéhnte) suchtab-
hangige Insassinnen dar, da diese o6fter den flr sie harten
Anforderungen der Arbeitswelt «drausseny» nur mit viel Unter-
stlitzung und viel Selbstliberwindung genligen konnten.

penses de 4,1pour cent doit étre imputée au compte des colts
du personnel. Ces co(ts ont pu étre amortis partiellement par
I'abaissement de 7,9 pour cent des dépenses pour |'adminis-
tration et pour les biens. L'exploitation agricole et horticole a
donné a nouveau des résultats réjouissants, ce qui n'était pas
évident aprés I'année précédente qui avait été excellente.

Etablissement de Hindelbank

Personnel

Les mutations dans le secteur du personnel ont continué d'étre
nombreuses. 23 démissions ont été enregistrées (sans les sta-
giaires, nile personnel auxiliaire) sur les 78,8 postes de travail a
plein temps autorisés (jusqu’a 85 postes a temps partiel selon
le systeme STEBE) répartis sur 96 collaboratrices et collabora-
teurs (73 4 80-100%, 23 a moins de 80%). Les motifs de
congé concernaient principalement les conditions de travail, la
surcharge de travail et le surmenage en découlant, les conflits
dus au travail en équipe et aux mesures prises en matiére de
réorganisation. Une formation et un encadrement plus pous-
sés du personnel ainsi qu'une plus grande transparence quant
a I'image de marque de nos établissements, aux lignes de
conduite et aux instruments de gestion devraient permettre
une stabilisation dans le domaine du personnel.

Détenues

A partir du milieu de I'année, le taux élevé d’occupation enre-
gistré depuis 1983 a baissé et les listes d’attente ont été sup-
primées. L'effectif des détenues était de 70 (84) a la fin de
I'année et provenait des concordats suivants: Concordat du
nord-ouest et de Suisse centrale 18 (23), Concordat de la
Suisse orientale 25 (35), Concordat romand 27 (26). Une ten-
dance générale a placer les détenues plutdt dans des endroits
décentralisés a été constatée. Vu la suroccupation des prisons
liée aux longs délais d'attente, les cantons ont été contraints
de placer les personnes condamnées dans des prisons régio-
nales. Peut-étre que la politique en matiére de prix de pension
du canton de Berne, qui vise a obtenir des prix de pension cou-
vrant les co(ts a joué aussi un certain role. Le nombre des jours
de pension s'est élevé a 28901 (30904); 38 (50) détenues
étaient Suissesses et 32 (32) étrangeres. Le taux d’étrange-
res, comportant entre autres des sud-américaines, était donc
proportionnellement plus élevé; ceci a créé également des
problémes d’assistance a cause de la sécurité et de I'aménage-
ment en général insuffisants de I'exploitation.

Le grand nombre de détenues toxicomanes, dont une grande
partie sont séro-positives, nécessite un engagement de tous
les instants de la part des assistants et assistantes, du service
social et médical, des médecins et des spécialistes en psycho-
logie et en thérapie qui s'occupent de I'encadrement et du trai-
tement de ces personnes. L'assistance psychiatrique est resté
insatisfaisante. La capacité de travail de ce groupe de déte-
nues était en partie fortement réduite et I'aptitude & exécuter
une peine était trés souvent remise en question. La politique en
matieére de drogue au niveau de |'assistance et du traitement
des détenues toxicomanes a un haut degré devra étre revue,
car la tension devient de plus en plus perceptible entre la politi-
que en matiére de drogue menée «a l'extérieur» et les exigen-
ces en la matiere en milieu carcéral.

L’établissement de semi-liberté «Steinhof» a Berthoud a enre-
gistré 23 entrées et 14 sorties et son taux d'occupation a été
bon (1989: 3557;1988: 2963 jours de pension). Quatre déte-
nus ont di étre replacés dans |I'établissement d’ou ils venaient.
La probation pendant la semi-liberté a causé de grand pro-
bléme surtout aux détenues toxicomanes (pour les anciennes
et celles qui ne sont que partiellement désintoxiquées), car
elles ne pouvaient satisfaire aux dures exigences du monde du
travail «au dehorsy qu’en étant largement soutenues et en fai-
sant de gros efforts sur elles-mémes. -
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Betrieb

Das Projekt zur werterhaltenden Sanierung der Landwirt-
schaftsanlage konnte abgeschlossen werden. Die Jauche-
grube wurde im Herbst fertiggestellt. Die weiteren Sanierungs-
arbeiten in den Bereichen Stall, Futterlagerung, Aufenthalts-
rdume, mechanische Einrichtungen und bei Teilen der Aussen-
fassade werden im Zeitraum Frihjahr/Sommer 1990 realisiert.
Das Projekt Carmen zur Gesamtsanierung der Anstalt musste
aus Kostengrunden nochmals kurzfristig Giberarbeitet werden.
Die Eingabe des Projektes zwecks Auslésung des Baukredites
durch den Grossen Rat wurde auf Ende 1990 vorgesehen. Aus
personellen Griinden musste im Kiichenbereich fiir die Monate
November 1989 bis April 1990 ein Mahlzeiten-Lieferungsver-
trag mit einer externen Institution abgeschlossen werden. Im
Dezember 1989 er&ffneten die Ateliers und Gewerbebetriebe
das Verkaufslokal «Schloss-Boutique» auf dem Anstaltsareal.
Privatkleider ergdnzt mit Anstaltskleidern werden von den
Insassinnen selbst auf den Abteilungen gewaschen. Die hiefir
notwendige Infrastruktur wurde 1989 geschaffen.

Jugendheim Préles

Personelles

Im Berichtsjahr besuchten 30 Mitarbeiter(innen) externe Bil-
dungskurse: Einfiihrungskurs fiir neu eintretendes Personal,
Kurs fur Gesundheitswesen, Fortbildungskurse, Praktikums-
anleiterkurs, EDV-Kurse, 250-Stunden-Kurs, Holzerkurs und
Kurse am Schweizerischen Institut fiir Berufspadagogik. Heim-
interne Angebote: Praxisberatung, Umgang mit dem Drogen-
problem, Umgang mit Aggressionen.

Betrieb

Anfang Februar 1989 wurde die Brandmeldeanlage in der Dis-
ziplinarabteilung installiert und in Betrieb genommen. Am
19. Juni 1989 erfolgte nach einer langeren Stillegung wegen
Reparaturarbeiten die Wiederer6ffnung des Hallenbades.
Waéhrend den Herbstmonaten wurden im Heimareal in eigener
Regie die Leitungen flir das Kabelfernsehen verlegt. Das seit
September 1983 hangige Geschaft der baulichen Anpassung
der Abteilung ANE (Anstalt fiir Nacherziehung) konnte leider
auch im Berichtsjahr nicht verwirklicht werden. Vertreter der
Direktion Verkehr, Energie und Wasser Uberpriiften die Ge-
bdude in bezug auf den Energieverbrauch. Am 20. November
1989 empfing die Heimleitung einen Journalisten von Radio
Jura Bernois, stellte ihm das Heim vor und gewaéhrte ihm ein
Interview. Im Berichtsjahr besuchten tiberdies 76 Gruppen mit
insgesamt 595 Besuchern den Heimbetrieb.

Jugendliche

Ein Automechaniker, zwei Automonteure, ein Gértner, ein
Landwirt, ein Maler und ein Maurer schlossen ihre Lehre erfolg-
reich ab; ein Automonteur verfehlte das Prifungsziel mit der
Gesamtnote 3,9 knapp. Ein Garagearbeiter absolvierte mit
Erfolg eine anerkannte Anlehre. Drei Protestanten schlossen
den kirchlichen Unterricht mit der Konfirmation in der Kirche
Tauffelen und zwei Katholiken mit der Kommunion in Neuen-
stadt ab. Anlasslich der im Heim durchgefiihrten Rekrutierung
wurden sechs von neun Stellungspflichtigen als diensttauglich
erklart. Im Laufe des Berichtsjahres wurden mit dem Hausarzt
zwei AIDS-Reihenuntersuchungen auf freiwilliger Basis durch-
geflhrt.

Schwerpunkte im Freizeitbereich: Ski- und Wanderlager, Not-
helferkurse, Fussballturnier, Leistungsmaérsche, Velotouren,
Sporttag, Bastelkurse, Theatervorfiihrungen, Lehrlingswett-
bewerbe, Zirkus Knie, Urlaubsaktionen.

Exploitation

Le projet d'assainissement du domaine agricole a été terminé.
La fosse a purin a été achevée en automne. Les autres travaux
d’assainissement concernant I'étable, I'entreposage du four-
rage, les pieces de séjour, les installations mécaniques et une
partie de la fagade extérieure seront effectués dans le courant
du printemps et de I'été 1990. Le projet «Carmeny relatif a la
rénovation globale des établissements a dd étre a nouveau
remanié a court terme pour des raisons de codts. ll est prévu de
déposer ce projet alafin 1990 afin que le crédit de construction
soit alloué par le Grand Conseil. Des raisons de personnel nous
ont obligés & conclure un contrat de livraison de repas avec une
institution externe pour la période allant de novembre 1989 a
avril 1990. Au mois de décembre, les ateliers et autres bran-
ches d’exploitation ont ouvert leur local de vente «Schloss-
Boutique» sur le domaine des établissements. Les détenues
lavent elles-mémes leurs habits privés et ceux appartenant aux
établissements. L'infrastructure nécessaire a été créée dans
les divisions en 1989.

Foyer pour jeunes de Préles

Personnel

30 collaboratrices et collaborateurs ont suivi des cours de for-
mation externes: cours d’introduction pour le nouveau person-
nel, d"hygiéne publique, de perfectionnement, d’encadrement
des stagiaires, de TED, des «250 heuresy, pour les blcherons
et cours de I'Institut suisse de pédagogie professionnelle. Les
cours internes ont traité des domaines des conseils pédagogi-
ques et des problémes liés a la drogue et aux agressions.

Exploitation

Au début de février, I'alarme en cas d’incendie a été installée et
mise en exploitation dans la division disciplinaire. La piscine a
été a nouveau ouverte le 19 juin aprés avoir été fermée pendant
un laps de temps assez long pour cause de réparation. Au
cours de I'automne, les lignes pour la télévision a cable ont été
déplacées par nos propres moyens. La transformation des
batiments de la Maison de rééducation qui est en suspens
depuis septembre 1983 n’a toujours pas pu étre réalisée. Des
représentants de la Direction des transports, de I'énergie et
des eaux ont examiné les batiments quant a leur consomma-
tion d'énergie. Le 20 novembre, la direction du foyer a recu un
journaliste de Radio Jura Bernois, lui a fait visiter le foyer et lui a
accordé une interview. 595 personnes réparties en 76 grou-
pes ont visité le foyer.

Adolescents

Un mécanicien sur voiture, deux monteurs de voiture, un jardi-
nier, un agriculteur, un peintre et un macon ont réussi leur exa-
men de fin d’apprentissage; un monteur de voiture a tout juste
mangqué sont but avec une note d’ensemble de 3,9. Un ouvrier
de garage a terminé avec succés sa formation élémentaire.
Trois protestants ont achevé leur éducation religieuse par leur
confirmation a I'église de Tauffelen et deux catholiques par
leur communion a La Neuveville. Des neuf adolescents en age
d’'étre recrutés, six ont été considérés comme aptes au service
militaire. Deux séries d'examens facultatifs de dépistage du
sida ont été organisées avec la collaboration du médecin du
foyer.

Parmi les loisirs, mentionnons surtout les camps de ski et de
randonnée, les cours de premiers soins, les tournois de foot-
ball, les marches de compétition, les tours en bicyclette, la
journée sportive, les représentations thééatrales, les concours
d’apprentis, le cirque Knie, les manifestations organisées pen-
dant les congés.
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Jugendheim Lory

Personal

Den beiden Gartnern wurde ab Friihjahr die Gartnerei in Pacht
Uibergeben, verbunden mit der Auflage, Téchter des Heimes zu
beschaftigen. Aus privaten Grinden kindigten die Handar-
beitslehrerin und die Lehrerin fir allgemeine Facher. Eine Mitar-
beiterin verliess den Heimbetrieb aus gesundheitlichen Griin-
den, eine zweite, weil ihr die Aufgabe im Heim zu beschwerlich
wurde. Fir den auf den 31. Januar 1990 aus gesundheitlichen
Grinden zuriicktretenden Vorsteher wéhlte der Regierungsrat
die Adjunktin/Erziehungsleiterin, Frau Katharina Hiltbrunner,
als Nachfolgerin. Sie wird ein Uberaus belastbares, zum Teil
langjahriges Stammpersonal mit viel Wissen und Erfahrung zur
Verfligung haben.

Jugendliche

Vielfach schwache Eltern, zum Teil unentschlossene Versorger
und eine meistens mehr als permissive Umgebung erschweren
vielen gefahrdeten Jugendlichen die eigenstandige Entwick-
lung sehr. Denn gerade in schwierigsten personlichen Situatio-
nen fordern die haltlosen Jugendlichen eine klare Ausgangs-
lage und konsequente Fiihrung auf dem Weg in eine selbstan-
dige Zukunft. Alle sechs hauswirtschaftlichen Lehrtéchter be-
standen die Abschlusspriifung. Die Gibrigen Téchter wurden in
den verschiedenen heiminternen Handwerksbereichen, wenn
auch ohne Lehrabschluss, gefordert und geférdert.

Betrieb

Wie in den Vorjahren konnte auch fiir 1989 ein sehr guter Rech-
nungsabschluss erzielt werden. Im Bilirobereich wurden be-
triebliche Verbesserungen vorgenommen. Zudem wurden
bauliche Massnahmen flir die Zukunft geplant, vor allem die
Schaffung einer Krankenabteilung. In der beklemmenden Si-
tuation von Drogen und AIDS dréngte sich diese immer mehr
auf; der heiminterne Gesundheitsdienst wurde in den vergan-
genen Jahren bereits in richtungweisender Art auf- und aus-
gebaut.

2.2 Abteilung Straf- und
Massnahmenvollzug
2.21 Personal

Herr Rolf Roéthlisberger, seit 1971 Abteilungsvorsteher, ging
nach Uber 42 Dienstjahren in der kantonalen Verwaltung im
Berichtsjahr in Pension. Der Regierungsrat hat Herrn Gaston
Beuret, seit 18 Jahren Adjunkt der Dienststelle, zu seinem
Nachfolger gewahlt. Im April 1990 wird ein neuer Adjunkt
diese vakante Stelle antreten.

Der Personalbestand der Abteilung hat sich nicht veréndert
(16, davon 9 Manner und 7 Frauen).

2.2.2 Uberstellung von Verurteilten

Der Verwaltungsbericht 1988 informiert unter diesem Titel
Uber die spezifischen Eigenschaften, die Ziele sowie das Ver-
fahren, das betreffend die Vereinbarung (iber die Uberstellung
von Verurteilten, dem die Schweiz beigetreten und das am
1. Mai 1988 in Kraft getreten ist, zu beachten ist. Obschon der
Kanton Bern eine verhéltnisméassig hohe Anzahl auslandischer

Foyer pour jeunes «Lory»

Personnel

Le domaine horticole a été affermé aux deux jardiniers a partir
du printemps a condition qu’ils y occupent les pensionnaires.
La maitresse de travaux a l'aiguille et la maitresse d'enseigne-
ment général ont donné leur congé pour des raisons privées.
Une collaboratrice a quitté le foyer pour des raisons de santé
et une autre parce que sa tache lui devenait trop lourde. Le
Conseil-exécutif a nommé M™e Katharina Hiltbrunner, adjointe
et chef de I'éducation, comme nouvelle directrice du foyer. Elle
succeéde au directeur qui prend sa retraite fin janvier 1990 pour
des raisons de santé. Elle disposera d'un personnel capable
d’assumer une lourde tache, qui est en partie au service du
foyer depuis de longues années et qui possede les qualifica-
tions et I'expérience nécessaires.

Adolescentes

Des parents souvent trop faibles, des autorités de placement
en partie indécises et une société par trop permissive entra-
vent le développement automne de cette catégorie d’adoles-
centes menacées, car c'est justement dans des situations per-
sonnelles pénibles que les adolescentes difficiles ont besoin de
bases solides et d'un encadrement conséquent leur permet-
tant de se construire un avenirindépendant. Les six apprenties
qui se sont présentées ont réussi l'examen d'employée de mai-
son. Les autres pensionnaires ont été encouragées a travailler
dans les différentes branches artisanales du foyer, méme si
elles n‘ont pas passé d’examen de fin d’apprentissage.

Exploitation

Comme I'an passé, le résultat comptable a été trés bon. Des
améliorations ont été apportées dans le domaine administratif.
Des mesures de construction ont été planifiées, avant tout
pour la création d’un service pour les malades qui devenait de
plus en plus nécessaire vu la situation angoissante touchant le
domaine de la drogue et du sida; au cours de ces derniéres
années, le service de santé interne avait déja été congu et
développé en tenant compte de cette situation.

2.2 Section pour I'exécution des peines
et des mesures

2.2.1 Personnel

Au cours de I'exercice écoulé, M. Rolf Rothlisberger, chef de

service depuis 1971, a été mis au bénéfice de la retraite, aprés

avoir passé plus de 42 années au service de I'Etat de Berne.

Le Conseil-exécutif a nommé son successeur en la personne

de M. Gaston Beuret, jusqu’alors adjoint du service depuis

18 années. Un nouvel adjoint entrera en fonction en avril

1990.

L'effectif de la section reste le méme (16, dont 9 hommes et

7 femmes).

22.2 Transferement des personnes condamnées

Sous ce titre, le rapport de gestion 1988 renseigne sur le carac-
tére spécifique, les objectifs ainsi que la procédure a observer
concernant la convention sur le transférement des personnes
condamnées, a laquelle la Suisse a adhéré et qui est entrée en
vigueur le 18" mai 1988. Alors méme que le canton de Berne
compte un nombre important de condamnés étrangers en exé-
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Verurteilter in seiner Obhut hat, haben bisher nur sehr wenige
die Uberstellung in ihr Heimatland beantragt, um dort ihre
Strafe oder den Rest ihrer Strafe zu verbussen. Halt diese
Situation weiterhin an, wird sie zu einer ausfihrlichen Untersu-
chung bei den Unterzeichnerstaaten Anlass geben, um die
Griinde fir das mangelnde Interesse der Verurteilten, ihre
Strafe in ihrem Heimatland zu verblssen, festzustellen. Zurzeit
wére ein solches Vorgehen noch verfriht.

cution de peine, trés.rares sont ceux qui, jusqu’a ce jour, ont
demandé a pouvoir étre transféré dans leur pays d’origine pour
y poursuivre leurs peines. Cette situation, si elle se maintient,
fera sans doute F'objet d'une analyse approfondie au niveau
des pays signataires en vue de déterminer les raisons de I'ab-
sence d'intérét qu’ont des personnes condamnées a renoncer
a subir leurs peines dans leurs pays d’origine. Pour I'heure, une
telle démarche apparait cependant encore prématurée.

1989 1988 1989 1988
Uberstellungsgesuche von im Ausland verurteilten Schweizer Demande de transférement de personnes de nationalité suisse
Staatsburgern (Kanton Bern) 2 1 condamnées & |'étranger (canton de Berne) 2 1
Uberstellungsgesuche von in der Schweiz verurteilten Demande de transférement de personnes de nationalité étrangéres
ausléndischen Staatsbiirgern (Kanton Bern) 4 1 condamnées en Suisse (canton de Berne) 4 1
2.2.3 In Halbgefangenschaft und tageweise vollzogene 2.2.3 Courtes peines exécutées en régime

Kurzstrafen

Die Definition und die spezifischen Eigenschaften der Verbls-
sung von Freiheitsstrafen bis sechs Monate in speziellen Voll-
zugsformen umfassenden Strafen sind heute ausreichend be-
kannt (siehe Verwaltungsbericht 1987/1988).

Im Laufe des vergangenen Jahres betrug die Anzahl der in den
Genuss einer solchen Vollzugsform gelangten Verurteilten ins-
gesamt 814 (7807").

' Die friiheren statistischen Angaben bezogen sich auf die Anzahl der verhang-
ten Strafen. Gegenwartig betreffen sie die Anzahl Personen, die eine oder
mehrere zusammengelegte Freiheitsstrafen zu verbiissen haben.

de semi-détention et par journées séparées

La définition et le caractere spécifique en matiere d'application
de peine allant jusqu’a six mois sous des formes particuliéres
d’exécution sont aujourd’hui bien connues (cf. rapport de ges-
tion 1987/1988).

Au cours de I'année écoulée, le nombre des personnes ayant
bénéficié de ces formes d'application a été de 814 au total
(780).

1 Les précédentes données statistiques portaient sur le nombre de peines su-
bies. Elles indiquent actuellement le nombre de personnes ayant subi une
seule ou plusieurs peines en commun.

Halbgefangenschaft

Strafen bis zu 1 Monat 499 (4517)
Strafen von 1 bis 3 Monaten 256 (255")
Strafen von 3 bis 6 Monaten 46  (607)
Aufhebung wegen Verstdssen oder Missbrauchs 17 (19)
Bedingte Entlassung bei Strafen Giber drei Monaten 28 (21)

Der tageweise Vollzug wurde in 14 (14) Fallen angewandt.

Semi-détention

Peines jusqu’a 1 mois 499 (451")
Peines de 13 3 mois 256 (2557)
Peines de 3 a 6 mois 46 (607
Suppression du régime a la suite de manquements ou d'abus 17 (19)
Libération conditionnelle pour des peines de plus de 3 mois 28 (21)

L’exécution par journées séparées a été appliquée dans 14 (14) cas.

2.2.4 Straf- und Massnahmenvollzug

Geméss den Bestimmungen der Verordnung vom 28. Mai
1986 uber den Vollzug freiheitsentziehender Sanktionen an
Erwachsenen und das Geféngnis- und Anstaltswesen im Kan-
ton Bern ist ausschliesslich die Abteilung Straf- und Massnah-
menvollzug fiir die Bestimmung einer Anstalt und die Einwei-
sung eines Verurteilten zustandig. Stellt ein Angeklagter ein
Gesuch um vorzeitigen Strafantritt (Art. 123 StrV), kann der
Untersuchungsrichter der Vollzugsbehdrde die geeignete Voll-
zugsanstalt vorschlagen.

Im Berichtsjahr konnte die Abteilung Straf- und Massnahmen-
vollzug Uber ausreichend Platze verfligen. Die Situation der
Anstalten in Hindelbank, wo friiher eine Warteliste bestand,
hat sich ebenfalls normalisiert. Dagegen beschaftigt ein ande-
res Problem die Einweisungsbehérden vermehrt: die zuneh-
mende Anzahl von Drogensubstitutionsprogrammen, nament-
lich das Methadon. Aus offensichtlichen Griinden geben die
Strafanstalten und Behandlungszentren diese Préparate gene-
rell nicht ab. Dies flihrt dazu, dass sich zahlreiche Verurteilte
zunachst einer Entziehungskur von unterschiedlicher Dauer zu
unterziehen haben, was namentlich Engpasse beim medizini-
schen Dienst gewisser Regionalgefangnisse zur Folge hat oder
sogar, wenn es die Umstande erlauben, den Aufschub des
Strafvollzugs.

2.2.4 Exécution des peines et mesures

Conformément aux dispositions de I'ordonnance du 28 mai
1986 concernant I'exécution des sanctions privatives de liberté
prononcées contre des adultes ainsi que les prisons et établis-
sements pénitentiaires du canton de Berne, la Section pour
I'exécution des peines (SEPEM) est seule compétente pour
déterminer le choix d’un établissement et ordonner le place-
ment d’'un condamné. Lorsqu’un prévenu demande & pouvoir
étre placé par anticipation (art. 123 CPP), le juge d’instruction a
cependant le droit de proposer a |'autorité d’exécution I'éta-
blissement paraissant le mieux approprié.

Au cours de I'exercice écoulé, la SEPEM a pu disposer de pla-
ces en nombre suffisant. La situation des Etablissements péni-
tentiaires de Hindelbank qui, auparavant, connaissaient une
liste d'attente s’est également normalisée. En revanche, un
probléme qui préoccupe de plus en plus les autorités de place-
ment est constitué par le fait de I'instauration, en nombre tou-
jours plus important, de programme de produits de substitu-
tion a la drogue, notamment la méthadone. Pour des raisons
évidentes, en régle générale, les établissements pénitentiaires
ainsi que les centres de traitement ne dispensent pas de tels
produits. Il en résulte que nombre de personnes condamnées a
subir une peine ou une mesure doivent préalablement étre sou-
mises a une cure de sevrage de plus ou moins longue durée, ce
qui a pour effet notamment de provoquer un engorgement des
services médicaux de certaines prisons régionales, voire, siles
circonstances le permettent, de devoir différer I'application
des sanctions.
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Strafen Peines
Vorzeitiger Strafantritt 100 (84) Début anticipé de peine 100 (84)
Anordnung der Halbfreiheit 48'  (65) Application du régime de semi-liberté 48"  (65)
Aufhebung der Halbfreiheit wegen Verstdssen Suppression du régime de semi-liberté a la suite
oder Missbrauchs 8 (21) de manquements ou d'abus 8 (21)
Durchschnittliche Vollzugsdauer der Halbfreiheit (in Monaten) 5 (4,8) Moyenne de la durée de I'application du régime de semi-liberté
(en mois) 5 (4,8)
' Aus anderen Kantonen (ibernommene Inhaftierte sind nicht mehr beriicksich- ' Les condamnés «pensionnaires» d'autres cantons ne sont plus pris en
tigt compte.
Aufgrund von Artikel 38 StGB erlassene Décisions prononcées en vertu
Verfiigungen Total 296  (343) de l'article 38 CPS Total 296 (343)
Bedingte Entlassung; Normalvollzug 145 (182) Libération conditionnelle; exécution normale 145 (182)
Bedingte Entlassung; Halbgefangenschaft 28 (21) Libération conditionnelle; semi-détention 28 (21)
Bedingte Entlassung, begleitet von einer Massnahme Libération conditionnelle; assortie d’'une mesure de traitement
der ambulanten Behandlung 26 (32) ambulatoire 26 (32)
Bedingte Entlassung, begleitet von einer vollzogenen Libération conditionnelle; assortie d'une mesure d’expulsion
Massnahme der Landesverweisung 27 (34) mise a exécution 27 (34)
Bedingte Entlassung, begleitet von einer Aufschiebung Libération conditionnelle; assortie d'une suspension
der Landesverweisung 2 (-) de I'expulsion 2 (-)
Ruckversetzung nach bedingter Entlassung 39 (43) Révocation de la libération conditionnelle 39 (43)
Verzicht auf Widerruf der bedingten Entlassung 28 (27) Renoncement & la révocation de la libération conditionnelle 28 (27)
Rickversetzung nach bedingter Entlassung, begleitet von einer Révocation de la libération conditionnelle assortie
Aufschiebung des Strafvollzugs 15 (5) d’une suspension de I'exécution de la peine 15 (5)
Andere Verfligungen Art. 38 StGB Autres décisions article 38 CPS (opposition, refus, modification,
(Einsprache, Ablehnung, Anderung, Aufschiebung, report, levée, reprise en considération, renoncement, prolonga-
Aufhebung, Wiedererwéagung, Verzicht, tion du délai d'épreuve, refus/exécution de la mesure d’expul-
Verlangerung der Probezeit, sion judiciaire) 14 (26)
Ablehnung/Vollzug der gerichtlich
ausgesprochenen Landesverweisung) 14 (26)
Massnahmen Mesures

Im vergangenen Jahr wurden gesttitzt auf Artikel 43 und 44
StGB 341(285) Verfiigungen im Bereich stationdrer und ambu-
lanter Massnahmen erlassen.

Massnahmen der stationaren Behandlung

Durant I'année écoulée, ce sont 341 (285) ordonnances et
décisions qui ont été rendues en matiére d'application des
mesures stationnaires et ambulatoires prononcées en vertu

des articles 43 et 44 CPS.

Mesures de traitements stationnaires

Vorzeitiger Antritt der Massnahme (Art.123/2 StGB) 42 (31) Début anticipé de la mesure (art.123/2 CPS) 42 (31)

Einweisung in psychiatrische Kliniken (Art. 43 StGB) 7 (8) Placement en milieu psychiatrique (art. 43 CPS) 7 (8)

Einweisung in die Verwahrungsanstalt Thorberg (Art. 43 StGB) 2  (3) Placement aux Etablissements d’internement de Thorberg

Einweisung in Massnahmenvollzugsanstalt St. Johannsen (art. 43 CPS) 2 (3)

Art. 43 StGB 5 (9) Placement aux Etablissements de mesures de Saint-Jean

Art.44/1 StGB 7 (7) article 43 CPS 5 (9)

Art. 44/6 StGB 12 (8) article 44/1 CPS 7 (7)

Einweisung in die Anstalten in Hindelbank article 44/6 CPS 12 (8)

Art. 44/1 StGB 1 (1) Placement aux Etablissements de Hindelbank

Art. 44/6 StGB 1 (2 article 44/1 CPS 1 (1)

Einweisungen in 3 Trinkerheilanstalten (privatrechtliche Institutionen) article 44/6 CPS 1 (2)

(Art. 44/1 StGB) 5 (4) Placement dans 3 maisons de cure pour alcooliques

Einweisungen in 23 Behandlungszentren flir Rauschgiftsiichtige (institutions de droit privé)

(privatrechtliche Institutionen) (article 44/1 CPS) 5 (4)

(Art. 44/6 StGB) 55 (38) Placement dans 23 centres de traitement pour toxicomanes

Wohn- und Arbeitsexternat (Art. 3 VStGB 3) (15) (14) (institutions de droit privé)

Wohn- und Arbeitsexternat (article 44/6 CPS) 55 (38)

Aufhebung 6 (4) Logement et travail externes (art. 3 OCP 3) (15) (14)

Bedingte Entlassungen Logement et travail externes

Art.44/1 StGB 9 (5 Suppression 6 4

Art.44/6 StGB 13 (17) Libération conditionnelle

Abbruch der Massnahme (Art. 44 StGB) 16 (9) article 44/1 CPS 9 (5)

Einspruch gegen den Abbruch der Massnahme 1 (-) article 44/6 CPS 13 (17)

Aufhebung der Massnahme (Art. 43 StGB) 2 (4) Suppression de la mesure (art. 44 CPS) 16 (9)
' Opposition a suppression de la mesure 1 (=)

Levée de mesures (art. 43 CPS) 2 (4)

Massnahmen der ambulanten Behandlung Mesures de traitements ambulatoires

Anordnung der Behandlung 129 (105) Application d’un traitement 129 (105)

Abbruch der Massnahme 7 (3) Suppression de la mesure 7 (3)

Definitive Aufhebung der Massnahme 52 (37) Levée définitive de la mesure 52 (37)

Riickversetzung bedingte Entlassung (Art. 44 StGB) 3 (4) Réintégration libération conditionnelle (art. 44 CPS) 3 (4)

Probeweise Entlassung 4 (7) Libération a I'essai 4 (7)

Rickversetzung probeweise Entlassung 1 =) Réintégration libération a I'essai 1 (=)

Andere Verfligungen 4 (=) Autres décisions 4 (-)
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Verwahrungsmassnahmen (Art. 42 /100bis StGB)

Die Berner Gerichte haben 1989 4 (2) Verwahrungsmassnah-
men gegen Gewohnheitsverbrecher (Art.42 StGB) und 4 (8)
Massnahmen gegen junge Erwachsene (Arbeitserziehungs-
anstalt (100P's StGB) angeordnet.

Im Zusammenhang mit diesen beiden letzten Massnahmen-
kategorien erlassene Verfligungen:

Mesures d’internement (art. 42/100bis CPS)

En 1989, les tribunaux bernois ont prononcé 4 (2) mesures
d’internement a |'égard de délinquants d’habitude (art.42
CPS) et 4 (8) mesures concernant des jeunes adultes (maison
d’éducation au travail 100bis CPS).

Les décisions prises en rapport avec ces deux derniéres caté-
gories de mesures ont été les suivantes:

Art. 42 StGB

Bedingte Entlassung 4 (3
Rickversetzung 6 (1)
Art.100Vs StGB

Bedingte Entlassung 1 (7)
Verzicht auf Riickversetzung 1 (-)
Priifung der probeweisen und bedingten Entlassung 40 (52)

von Amtes wegen (Art. 38, 43/45 StGB)

Article 42 CPS

Libération conditionnelle 4  (3)
Réintégration 6 (1)
Article 100%s CPS

Libération conditionnelle 1 (7)
Renoncement & réintégration ) 1T ()
Examen d’office de la libération conditionnelle et a I'essai 40 (52)

(art. 38, 43/45 CPS)

Die vorangegangenen statistischen Angaben zeigen im Ver-
gleich zu friheren Jahren - insbesondere zu 1988 - eine
gewisse Abnahme der Strafen mit hauptsachlich freiheitsent-
ziehendem Charakter. Dagegen ist eine deutliche Zunahme
von Behandlungsmassnahmen zu verzeichnen. Diese Situation
zeigt eine verstarkte Praxis der Gerichte, unter gewissen
Bedingungen auf den Strafvollzug zu verzichten und statt-
dessen, wenn es die Umstédnde erlauben, den Vollzug einer un-
befristeten Massnahme anzuordnen.

Les données statistiques qui précédent montrent, comparati-
vement aux années précédentes, notamment a 1988, une cer-
taine diminution d’application des peines portant essentielle-
ment sur une privation de liberté. En revanche, elles font appa-
raitre une trés nette augmentation du nombre des mesures
portant sur le traitement. Cette situation montre bien une prati-
que de plus en plus accrue des tribunaux de renoncer, a certai-
nes conditions, a I'exécution de la peine proportionnée a la
faute commise et d’ordonner en lieu et place I'exécution d'une
mesure de durée indéterminée, voire d'octroyer le sursis a
I'exécution d’'une peine, chaque fois que les circonstances le
permettent.

2.25 Strafvollzug an militérgerichtlich Verurteilten 2.2.5 Exécution de peines prononcées par les tribunaux
militaires

1989 1988 1989 1988
Vollzug in Halbgefangenschaft Exécution semi-détention
- Strafen bis 1 Monat 9 6 - peines allant jusqu’a 1 mois 9 6
— Strafen bis 6 Monate , 36 21 - peines allant jusqu’a 6 mois 36 21
Normalvollzug Exécution normale
- St.Johannsen 9 6 - Saint-Jean 9 6
- Witzwil 9 4 - Witzwil 9 4
Bedingte Entlassung Libération conditionnelle
— Halbgefangenschaft 27 22 — semi-détention 27 22
- Normalvollzug 9 16 - exécution normale 9 16
2.2.6 Konkordat vom 23. Juni 1944 (iber die Kosten 2.2.6 Concordat du 23 juin 1944 concernant les frais

des Strafvollzuges

Im vergangenen Jahr wurden 40 (45) Falle mit 13 Kantonen
behandelt. Es handelt sich jeweils um die Verteilung der auf
dem Grundsatz des Heimatkantons des Verurteilten beruhen-
den Vollzugskosten.

Die seit mehreren Jahren andauernde Revision dieses Konkor-
dates hat noch immer nicht zu einem Ergebnis geflihrt. Dem
Beispiel anderer Kantone folgend, zieht der Kanton Bern heute
in Erwagung, aus dem Konkordat auszutreten.

2.2.7 Bewachungsstation Inselspital

Diese Institution, als Bestandteil der anderen Straf- und Mass-
nahmenvollzugsanstalten, leistet fiir die Vollzugs- und Ge-
richtsbehdrden unerlassliche Dienste.

d’exécution des peines et mesures

Au cours de I'exercice écoulé, ce sont 40 (45) cas qui ont été
traités avec 13 cantons. Il s'agit en fait de cas en cas de la
répartition de frais d'internement basée notamment sur le prin-
cipe du canton d’origine du condamné.

La révision dudit concordat en cours depuis plusieurs années
n‘a toujours pas abouti. Au demeurant, a l'instar d'autres can-
tons, le canton de Berne envisage aujourd’hui, avec raison, de
s’en retirer.

2.2.7 Division cellulaire de I"Hépital de I'lle

Cette institution qui fait partie intégrante des autres établisse-
ments d'exécution de peines et mesures reste un instrument
indispensable aux organes d’exécution et de la justice.

Vollzug von Kurzstrafen 1 (=)
Hospitalisation (einschliesslich Untersuchungshéftlinge) 245 (190)
Behandlungen

— hospitalisierte Inhaftierte 639 (591)

- Untersuchungen/ambulante Pflege 859 (846)

Exécution de peines de courte durée 1 (-)
Hospitalisation (y compris les personnes détenues en préventive) 245 (190)
Consultations

— détenus hospitalisés 639 (591)
— examens/soins ambulatoires 859 (846)
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2.2.8 Begnadigungsgesuche 2.2.8 Recours en gréce
Der Grosse Rat behandelte: Le Grand Conseil a statué sur:
Busserlassungsgesuche 3 (3) Demande de remise d’amendes 3 (3
Straferlassungsgesuche 42 (43) Demande de remise de peines 42 (43)
davon dont
Busserlass 1 (-) remise d’amende 1 (-)
— abgewiesen: Bussen 2 (3) - rejetées: amendes 2 (3
Strafen 35 (30) peines 35 (30)
— mit bedingtem bzw. teilweisem Erlass 5 (12) - portant sur une remise conditionnelle ou partielle 5 (12)
— mit vollstandigem Erlass 2 (1) — portant sur une remise totale 2 (1)
2.2.9 Strafregister 2.2.9 Casier judiciaire
Eintragungen ins Strafregister Inscriptions au casier judiciaire
- auf Bundesebene 29410 (27 991) - fédérales 29410 (27 991)
- kantonal 53484 (52 158) - cantonales 53484 (52 158)
- Straf- und Massnahmenvollzugsauftrage 1384 (1269) - ordres d'exécution de peines et mesures 1384 (1269)
- andere Eintragungen technischer Art, die sich auf — autres inscriptions d’ordre technique se rapportant
den Straf- und Massnahmenvollzug beziehen 15740 (16506) a I'exécution de peines et mesures 15740 (16 506)
Total 100018 (97 924) Total 100018 (97 924)
Auszlige aus dem Strafregister fiir: Extraits de casier judiciaire destinés a:
- Gerichtsbehérden oder kantonale Verwaltungen 38017 (38303) — des autorités judiciaires ou administrations cantonales 38017 (38303)
- die Ausstellung von Lehrfahrausweisen 32349 (30695) - I'octroi du permis d’éléves conducteurs 32349 (30695)
- Fuhrerscheinentzugsverfahren 9255 (9120) — des procédures de retraits de permis 9255 (9120)
— Privatpersonen 536 (589) - des personnes privées 536 (589)
Total 80157 (78707) Total 80157 (78 707)
2.3 Fremdenpolizei 2.3 Police des étrangers

Entwicklung des Auslanderbestandes von 1985 bis 1989
(Stand jeweils Ende Dezember, ohne Saisonarbeiter und

Grenzganger):

1985 68 965
1986 70059
1987 72 168
1988 74 904
1989 78 061

Vergleich der Dezemberzahlen 1988/1989

Evolution de I'effectif des étrangers de 1985 a4 1989. (Recense-
ment de fin décembre sans les travailleurs saisonniers ni les

frontaliers.)

1985 68965
1986 70059
1987 72168
1988 74904
1989 78061

Tableau comparatif des chiffres de décembre 1988/1989

Wohnbevolkerung Erwerbstétige Population résidante Population active
1988 1989 % 1988 1989 % 1988 1989 % 1988 1989 %
Kontrollpflichtige Etrangers a I'année
Jahresaufenthalter 19497 21473 +10,1 13491 14977 +11.0 sous contrdle 19497 21473 +10.1 13491 14977 +11,0
Niederlasser 556407 56588 + 2,1 34964 35954 + 2,8 Etrangers établis 55407 56588 + 2,1 34964 35954 + 2,
Total 74904 78061 + 4,2 48455 50931 + 5,1 Total 74904 78061 + 4,2 48455 50931 + 5,1
Ausgestellte Bewilligungen (inkl. Verlangerungen) 1988 1989 Autorisations délivrées (prolongations comprises) 1988 1989
— Zusicherungen der Aufenthaltsbewilligungen - Assurances de permis de séjour
und Einreisebewilligungen 18592 19427 et autorisations d'entrée 18592 19427
- Aufenthaltsbewilligungen 39 959 40 959 - Permis de séjour 39959 40959
— Niederlassungsbewilligungen 22503 19927 — Permis d’établissement 22503 19927
- Bewilligungen zum Stellenantritt und Stellenwechsel 35612 3942 - Autorisations de prise d’emploi et de changement
— Provisorische Stellenantrittsbewilligungen fiir Asyl- de place 3512 3942
bewerber 2593 4289 — Autorisations de prise d'emploi provisoire
— Grenzgangerbewilligungen 967 1632 pour demandeurs d'asile 2593 4289
— Permis frontaliers 967 1632
Total 88 126 90176 Total 88 126 90176
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1988 1989 1988 1989
Umwandlung von Saison- in Jahresbewilligungen 954 1223 Transformation de permis saisonniers en permis a l'année 954 1223
Bewilligungsantrdge an das Bundesamt Propositions d’autorisations d‘entrée adressées a |’ Office fédéral
fiir Auslanderfragen (BfA) in Einreiseféllen 429 594 des étrangers (OFE) 429 594
Ablehnung von Gesuchen Rejets de requétes
- Direkte Ablehnungen 1618 1407 - Rejets décidés par le canton 1518 1407
- Ablehnungsantrage an das BfA in Einreiseféllen 19 15 - Propositions de refus d’entrée adressées a I'OFE 19 15
Entfernungsmassnahmen Mesures d’éloignement
- Ausweisungsverfligungen 3 3 — Décisions d’expulsion 3 3
- Wegweisungsverfligungen 166 170 - Décisions de renvoi 166 170
- Kurzfristige Ausreiseverfligungen — Décisions de départ ou refoulement a bref délai 326 327
oder sofortige Ausschaffungen 325 327 - Interdictions d’entrée proposées a I'OFE contre des étrangers
- Beim BfA beantragte Einreisesperren ayant déja quitté la Suisse 96 1094
gegen Auslander, die bereits ausgereist waren 96 1094
Angedrohte Entfernungsmassnahmen Menaces de mesures d’éloignement
— Androhung der Ausweisung 8 10 - Menaces d’expulsion 8 10
Behandelte Einsprachen 131 149 Oppositions traitées 131 149

Die auslandische Wohnbevélkerung hat 1989 im Kanton Bern
um 4,2 Prozent zugenommen. Dies entspricht jedoch nur
einem Anteil von 8,4 Prozent der Gesamtbevoélkerung im Kan-
ton Bern (Durchschnitt Schweiz: 15,6%). Die steigende Ten-
denz erklart sich wie in den vergangenen Jahren mit der zuneh-
menden Einwanderung aufgrund des ausgetrockneten Ar-
beitsmarktes, den immer zahlreicheren Umwandlungen der
Saison- in Ganzjahresbewilligungen und den entsprechenden
Familiennachztigen.

Ende 1988 hat sich die Fremdenpolizei dem zentralen Auslan-
" derregister, Stufe 3, angeschlossen (ZAR3). Diese elektroni-
sche Datenbank ermdglicht das Erfassen samtlicher in der
Schweiz registrierter Auslander und das Ausdrucken aller Be-
willigungen via Terminal und Printer. Die Weiterentwicklung
der Software beim Bund erfordert eine stéandige Anpassung
durch die Fremdenpolizei.

Im Berichtsjahr war eine Rekordzahl neuer Asylbewerber zu
verzeichnen, die dem Kanton vom Delegierten fir das Fllcht-
lingswesen zugewiesen wurde (3302 Personen gegeniber
2007 im Jahr 1988). Diese steigende Tendenz dlrfte sich liber
die nachsten Jahre hinweg fortsetzen. 1989 konnte die Frem-
denpolizei von 1242 Personen mit abgeschlossenen Asyl-
verfahren die Akten schliessen; in 1089 Féllen musste der Voll-
zug der Wegweisung des Delegierten flir das Fliichtlingswesen
Uberwacht oder sichergestellt werden.

2.4 Amt fiir den Zivilstands-

und Biirgerrechtsdienst
2.41 Zivilstandsdienst
Allgemeines

Am 1. Januar 1989 ist das Bundesgesetz Uber das Internatio-
nale Privatrecht (IPRG) in Kraft getreten. Damit erhielt die
Behandlung der Zivilstandsfélle mit Auslandberihrung eine
neue Rechtsgrundlage. Die Zahl der Auslandschweizer hat in
den letzten Jahren (iberdurchschnittlich zugenommen. Aber
auch fiir die in der Schweiz wohnhaften Personen sind zuneh-
mend Zivilstandsfélle zu behandeln, die sich im Ausland ereig-
net haben. Im Hinblick auf deren Anerkennung und Eintragung
im heimatlichen Familienregister waren 6897 auslandische
Zivilstandsurkunden zu prifen.

La population étrangere résidante du canton a augmenté de
4,2 pour cent en 1989. Par rapport au total de la population
bernoise, elle ne représente toutefois que le 8,4 pour cent
(moyenne nationale: 15,6%). Comme pour les années précé-
dentes, cette courbe ascendante est due a l'immigration crois-
sante causée par |'asséchement continu du marché du travail,
aux transformations — en nombre grandissant — des autorisa-
tions saisonniéres en permis a I'année et aux regroupements
familiaux qui en sont résultés.

A fin 1988, la Police cantonale des étrangers s’est raccordée
au Registre central des étrangers, phase 3 (RCE 3). Ce systéme
informatisé lui permet de visualiser sur écran les données de
tous les étrangers enregistrés en Suisse et d’établir les autori-
sations au moyen de terminaux et d'imprimantes. Le logiciel de
la Confédération encore en développement exige des services
de la police des étrangers une constante adaptation.
L'exercice écoulé a connu un nouveau chiffre record des
demandeurs d'asile attribués au canton par le délégué aux
réfugiés (3302 personnes contre 2007 en 1988). Cette ten-
dance a la hausse risque fort de s'accentuer encore ces pro-
chaines années. En 1989, la police des étrangers a pu classer
les dossiers de 1242 personnes apres liquidation de la procé-
dure d’asile; pour 1089 d’entre elles, elle a d vérifier ou assurer
I'exécution des décisions de renvoi prononcées par le délégué
aux réfugiés.

2.4 Service de I'état civil et
de I'indigénat

2.41 Service de I’état civil

Généralités

La loi fédérale sur le droit international privé (LDIP) est entrée
en vigueur le 1°" janvier 1989. Le traitement des cas d’état civil
se caractérisant par un élément d’extranéité a ainsi recu une
nouvelle base juridique. L'augmentation du nombre des Suis-
ses de |'étranger a dépassé la moyenne. Mais pour les person-
nes résidant en Suisse, les cas d’état civil survenus aI'étranger
ont également augmenté. 6897 documents d’état civil étran-
gers ont été examinés en vue de leur reconnaissance et de leur
inscription au registre des familles de la commune d’origine.
Selon les principes du DIP, le droit de I'Etat du domicile est dés
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Nach den Grundséatzen des IPRG ist neu auf Status und Namen
nun das Recht des Wohnsitzstaates anwendbar. Bei der Na-
mensflihrung besteht zudem die MGdglichkeit einer Option
zugunsten des Heimatrechtes. Davon machen weniger die im
Ausland wohnhaften Schweizer Biirger Gebrauch, als vielmehr
die in der Schweiz wohnhaften Ausléander. Zahlreiche Zivil-
standsfélle sind deshalb nach ausldndischem Recht zu be-
urkunden. Dies bereichert den Zivilstandsdienst, erschwert ihn
aber auch. Zudem sind einige Detailfragen in der Rechts-
anwendung noch nicht restlos geklart.

Eheschliessungen

Neu wird geméss IPRG die Ehe zwischen in der Schweiz wohn-
haften Auslandern nach schweizerischem Recht geschlossen.
Fehlen diese Voraussetzungen, kann die Aufsichtsbehdrde die
Eheschliessung nach den Voraussetzungen des glnstigeren
Eherechtes des Heimatstaates eines der Brautleute bewilligen.
Diese Bewilligung wurde in 6 von total 459 (303) Eheschlies-
sungen zwischen Auslandern beantragt. Zudem wurden
30 Eheschliessungsbewilligungen an auslédndische Brautleute
ohne Wohnsitz in der Schweiz erteilt. Die Zivilstandséamter leg-
ten insgesamt 1826 (1570) Eheschliessungsfélle mit Ausland-
beriihrung zur Uberpriifung vor.

Namensénderungen

Es wurden 303 Namensanderungen bewilligt. Sieben Gesuche
betrafen Brautleute, die von der Trauung an den Namen der
Frau als Familiennamen flihren wollten. Das seit dem 1. Januar
1988 geltende Eherecht hat im (brigen neue, bisher unbe-
kannte Namensanderungsbegehren fiir Kinder, Ehefrauen und
auch Ehemanner zur Folge.

Zivilstandsémter

Der Regierungsrat bestétigte die Wahlen von vier Zivilstands-
beamtinnen und zwei Zivilstandsbeamten sowie von 15 Stell-
vertreterinnen und acht Stellvertretern. Die Inspektion der
Zivilstandsamter erfolgte durch die Regierungsstatthalter, wel-
che uber ihre Beobachtungen berichteten. Die schriftliche und
mundliche Auskunftserteilung an die Zivilstandségmter nimmt
einenimmer breiteren Raum ein, weil die Verflechtung mit dem
Ausland zunimmt. Durch die Familienregisterfihrung am Hei-
matort trifft dies fir alle Zivilstandséamter zu. Einer Vergrésse-
rung der Kreise im Hinblick auf die notwendige Professionali-
sierung der Zivilstandsbeamtinnen und Zivilstandsbeamten
steht als Alternative nur die personelle Verstarkung der Zen-
tralverwaltung gegentiber.

Fur stadtische Amter und Amter aus Agglomerationen mit
einem hohen Anteil an auslandischer \Wohnbevélkerung wurde
ein Spezialkurs lber das internationale Privatrecht angeboten,
welcher von zwolf Teilnehmerinnen und Teilnehmern besucht
wurde. Zudem wurden acht Zivilstandsbeamtinnen und Zivil-
standsbeamte an interkantonale Instruktorenkurse delegiert.
Die unter dem Begriff «Kirchenbiicher» zusammengefassten
alten bis zum Jahre 1875 geflihrten Zivilstandsregister sollen
nach dem Willen des Grossen Rates sichergestellt werden.
Deren Uberfiihrung in das Staatsarchiv wurde eingeleitet.

2.4.2 Blirgerrechtsdienst

Einblirgerungen

Im ordentlichen Einbiirgerungsverfahren hat der Grosse Rat 296
(239) Bewerberinnen und Bewerbern das bernische Kantons-
burgerrecht und das Blirgerrecht einer bernischen Gemeinde
erteilt.

maintenant applicable au statut et au nom. Quant au nom, il
existe en outre la possibilité d’'une option en faveur du droit du
pays d’origine. Les citoyens suisses résidant a |'étranger font
moins usage de cette possibilité que les étrangers habitant en
Suisse. C'est pourquoi de nombreux cas d’état civil doivent
étre dressés d’aprés un droit étranger. Le travail du service de
I’état civil en est enrichi, mais il est aussi devenu plus compli-
qué. En plus, certaines questions de détail dans I'application du
droit ne sont pas encore complétement éclaircies.

Célébration de mariage

D’apres la LDIP, le mariage d’étrangers résidant en Suisse sera
désormais conclu conformément au droit suisse. Si les pres-
criptions de cette loi ne sont pas remplies, I'autorité de surveil-
lance peut autoriser la conclusion d’'un mariage d’apres les dis-
positions du droit matrimonial le plus favorable du pays d’ori-
gine d'un des fiancés. Cette autorisation a été demandée pour
6 des 459 (303) célébrations de mariage entre étrangers. En
outre, 30 autorisations de conclure un mariage ont été accor-
dées a des fiancés étrangers ne résidant pas en Suisse. Les
offices d'état civil ont déposé pour examen 1826 (1570) cas de
célébrations de mariage se caractérisant par un élément d’'ex-
tranéité.

Changement de nom

303 changements de nom ont été accordés. Sept demandes
concernaient des fiancés qui voulaient porter, dés le mariage,
le nom de la femme comme nom de famille. Le nouveau droit
matrimonial en vigueur depuis le 1°" janvier 1988 a du reste
occasionné des nouvelles demandes de changement de nom,
inconnues jusqu’ici, pour des enfants, des épouses et aussi
des époux.

Offices de I'état civil

Le Conseil-exécutif a confirmé la nomination de six officiers de
I"état civil, dont quatre femmes, ainsi que de 15 suppléantes et
huit suppléants. Les préfets ont procédé al'inspection des offi-
ces de |'état civil et établi leur rapport a ce sujet. Le nombre de
renseignements écrits et oraux donnés par les offices de |'état
civil ne cesse d'augmenter du fait de I'interpénétration étran-
gére toujours plus large. Ceci concerne tous les offices de
I’état civil en raison de I'inscription au registre des familles de la
commune d’origine. Seul le renforcement du personnel de |'ad-
ministration centrale représente une solution de remplace-
ment a |I'agrandissement des arrondissements en vue de favo-
riser le professionnalisme des officiers de I'état civil.

Un cours spécial sur le droit international privé a été suivi par
douze fonctionnaires des offices de I'état civil des villes et des
agglomérations ayant un taux élevé de population étrangere.
En plus, huit officiers d’état civil ont été délégués a des cours
intercantonaux organisés pour les instructeurs.

Les anciens registres d'état civil tenus jusqu’en 1875 sous le
nom de «registres paroissiaux» ont été rassemblés et seront
mis en sécurité selon la volonté du Grand Conseil. Leur trans-
fert aux archives de |I'Etat a commencé.

2.4.2 Service de I'indigénat

Naturalisations

Dans la procédure de naturalisation ordinaire, le Grand Conseil a
octroyé a 296 (239) requérantes et requérants le droit de cité
du canton de Berne ainsi que celui d’'une commune bernoise.
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Die Eingebtirgerten stammen aus folgenden Staaten:

Les personnes naturalisées sont originaires des Etats sui-
vants:

Staat Zahl der Zahl der Etat Nombre de Nombre de
d Gesuche eingeblirgerten requétes personnes
Personen naturalisées
Schweiz (Blrger anderer Kantone) 20 43 Suisse (ressortissants d’autres cantons) 20 43
Deutschland (BRD) 56 88 Allemagne (RFA) 56 88
Frankreich 6 9 France 6 2]
Italien 42 54 Italie 42 54
Jugoslawien 25 46 Yougoslavie 25 46
Osterreich 17 19 Autriche 17 19
Spanien 12 18 Espagne 12 18
Tschechoslowakei 37 50 Tchécoslovaquie 37 50
Turkei 8 16 Turquie 8 16
Ungarn 20 32 Hongrie 20 32
Vietnam 11 11 Vietnam 11 11
Verschiedene (alle weniger als 5 Bewerber, Divers (tous avec moins de 5 requérants
aus 21 verschiedenen Staaten) 42 69 de 21 Etats différents) 42 69
Total 296 455 Total 296 455

Antrdge an den Bund

Im eidgendssischen Verfahren um die Einbiirgerungsbewilli-
gung wurden 343 neue Gesuche zur Stellungnahme Ulberwie-
sen. 263 (324) Gesuche konnten empfohlen werden, undin 36
(12) Fallen wurde Antrag auf Abweisung gestellt. Ausserdem
erfolgten 43 Riickzlige. Ferner wurden 182 (124) Gesuche um
Wiedereinbiirgerung und 29 Gesuche um erleichterte Einblirge-
rung empfohlen. Zahlreiche Falle sind hangig.

Blirgerrechtsfeststellungen

Nach dem 31. Dezember 1952 geborene Kinder einer schwei-
zerischen Mutter und ihres auslédndischen Ehemannes konnten
in der Zeit vom 1. Juli 1985 bis zum 30. Juni 1988 ein Gesuch
um Anerkennung als Schweizer Birger einreichen. Obwohl die
Frist nun seit anderthalb Jahren abgelaufen ist, treffen noch
Hunderte von fristgerecht, aber unvollstdndig dokumentiert
bei den schweizerischen konsularischen und diplomatischen
Vertretungen im Ausland eingereichten Gesuche ein. Bis zum
Jahresende erhielten 11620 Personen das Schweizer Biirger-
recht und das Burgerrecht einer bernischen Gemeinde. Etwa
1000 Gesuche sind noch in Bearbeitung.

Blirgerrechtsentlassungen

Aus dem Kantons- und Gemeindeblrgerrecht und damit aus
dem Schweizer Biirgerrecht wurden 6 (11) Personen entlassen.
50 (164) Personen verzichteten nach ihrer Einbirgerung in
einem anderen Kanton auf das bernische Kantons- und Ge-
meindeblrgerrecht, und schliesslich wurden 6 (13) Personen
aus einem zweiten bernischen Gemeindeblrgerrecht ent-
lassen.

2.5 Schutzaufsichtsamt des Kantons Bern

Planung 1989, Resultate

Im Zentrum der Bemihungen standen die Anliegen des Postu-
lates Schwarz vom 15. Februar 1988:

Die Uberpriifung der Personalstruktur fihrte zur Anstellung
einer Sekretarin fur die drei Sozialarbeiter in der Regionalstelle
Biel sowie eines Sozialarbeiters im Hauptsitz Bern. Das Schutz-
aufsichtsamt verfligt damit Giber 23 Etatstellen.

Die von externen Beratern bemangelte grosse Fuhrungsbreite
wurde durch die Schaffung von Arbeitsteams (3 Sozialarbei-
ter/-innen, 1 Sekretér/-in) als tragende Organisationseinheiten
korrigiert. Jedes Team tibernimmt Dienst- und Fachaufsicht fir
seinen Arbeitsbereich und hat hierzu Kompetenz und Verant-
wortung.

Propositions déposées a la Confédération

Dans le cadre de la procédure fédérale de naturalisation, 343
nouvelles demandes ont été transmises pour prise de position.
263 (324) demandes ont pu étre préavisées favorablement
alors que le rejet a été proposé dans 36 (12) cas. 43 demandes
ont étéretirées. D'autre part, 182 (124) demandes de réintégra-
tion de la nationalité suisse et 29 demandes de naturalisation
facilitée ont été préavisées favorablement. De nombreux cas
sont encore en suspens.

Constatation du droit de cité suisse

Les enfants d'une mere suisse et de son époux étranger nés
aprés le 31 décembre 1952 pouvaient présenter une demande
de reconnaissance de citoyenneté suisse pendant la période
allant du 1¢" juillet 1985 au 30 juin 1988. Bien que ce délai soit
échu depuis une année et demie, des centaines de demandes
nous parviennent encore qui ont été déposées dans les délais
auprés des représentations consulaires et diplomatiques suis-
ses a |'étranger, mais qui n'étaient pas suffisamment docu-
mentées. Jusqu’a la fin de I'année, 11620 personnes ont
obtenu le droit de cité suisse et le droit de cité d'une commune
bernoise. Environ 1000 demandes doivent &tre encore trai-
tées.

Libération du droit de cité

Six (11) personnes ont été libérées du droit de cité cantonal et
communal, et partant de la nationalité suisse. 50 (164) person-
nes naturalisées dans un autre canton ont renoncé a leur droit
de cité cantonal et communal bernois et 6 (13) personnes ont
été libérées de leur second droit de cité communal bernois.

2.5 Office du patronage

Planification 1989, résultats

Les revendications présentées dans le postulat Schwarz du
15 février 1988 ont été au centre de notre travail:

Le contréle de la structure du personnel a conduit a I'engage-
ment d’une secrétaire pour les trois assistants sociaux travail-
lant au centre régional de Bienne ainsi que d'un assistant social
au siége principal de Berne. L'Office du patronage dispose
ainsi d’un état des effectifs de 23 postes.

Des conseillers externes ayant critiqué la gestion du personnel
établie sur une base trop large, cette situation a été corrigée
par la création d'équipes de travail composées de trois assis-
tant(e)s sociaux et d’'un(e) secrétaire qui forment des unités
d’organisation de base. Chaque équipe dispose de la compé-
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Eine aktive Personalentwicklung wird insbesondere durch die
Vermittlung der Sozialarbeiterausbildung betrieben. Im Be-
richtsjahr waren zwei Mitarbeiter und eine Mitarbeiterin in einer
Teilzeitschule fir soziale Arbeit.

Die Uberpriifung der Zuweisungspraxis brachte eine Reduzie-
rung der Klientenzahlen. Nur in der Regionalstelle Biel hat jeder
Sozialarbeiter 100 bis 120 Klienten/-innen zu betreuen. In den
librigen Dienststellen sind es um die 70 Klienten/-innen pro
Sozialarbeiter/-in. Damit kommen wir in die Nahe der postulier-
ten Fallbelastung von 60 bis 70 Klienten/-innen pro Sozial-
arbeiter/-in — bei gleichzeitigem Einsatz freier Mitarbeiter/
-innen, die eine den/die hauptamtliche/n Mitarbeiter/-in unter-
stltzende Funktion haben. Dieser Abbau des Klientenbestan-
des erlaubt uns den durchschnittlichen Erwartungen der Betei-
ligten zu entsprechen. Freie Mitarbeiter/-innen waren 427
(492) im Einsatz.

Die Uberpriifung der Investitionen ermdglichte die Bereitstel-
lung von Geldmitteln fir die Beschaffung von Wohnraum.
Dadurch ist nun das Schutzaufsichtsamt in der Lage, an die
Obdachlosenarbeit gegenlber Straffalligen einen bescheide-
nen finanziellen Beitrag zu leisten. Unter dieser Voraussetzung
war der Verein Wohnbriigg (Herberge fur Strafentlassene) zu
einem Zusammenarbeitsvertrag mit dem Schutzaufsichtsamt
bereit. Der Verein kiimmert sich um die Beschaffung und War-
tung von Wohnraum sowie um Spenden von privater und
kirchlicher Seite. Dem Schutzaufsichtsamt obliegt die Bele-
gung des Wohnraums und die Betreuung der Bewohner sowie
die Sicherstellung und die Kontrolle monatlicher Mietzinse.
Solidaritat und Subsidiaritdt wirken modellhaft zusammen. Die
Beschaffung von Wohnraum, eine staatliche Aufgabe (Art. 47
StGB), kann zufriedenstellend gelést werden.

Mit dem Bezug der Buros an der Riischlistrasse 16 in Bielim Mai
1989 wurde der Ausbau der Regionalstellen abgeschlossen.

tence et de la responsabilité nécessaires pour le contréle de
son propre champ d’activité.

La formation des assistants sociaux contribue particuliere-
ment a l'amélioration du personnel. Deux collaborateurs et une
collaboratrice ont suivi les cours d'une école de travail social
organisés a temps partiel.

Le contrédle de la pratique d’attribution des patronnés a entrainé
une réduction du nombre des clients. Ce n'est qu'au centre
régional de Bienne que chaque assistant social doit s'occuper
de 100 3120 clients. Ce nombre se monte a environ 70 pour les
autres centres. Avec |I'engagement simultané de collabora-
teurs bénévoles qui soutiennent les assistants sociaux, nous
arrivons au nombre souhaité par le postulat, soit 60 a 70
clients. La réduction du nombre des clients permet de répon-
dre aux attentes générales des personnes concernées. 427
(492) collaborateurs bénévoles ont apporté leur concours.

Le contréle des investissements a permis de disposer de fonds
pour se procurer des logements. Ainsi, I'Office du patronage
peut contribuer dans une modeste mesure au travail en faveur
des sans-abris qui ont subi une condamnation. Dans ces condi-
tions, la société «Wohnbriigg» (auberge pour les personnes
libérées) s'est déclarée préte a conclure un contrat de collabo-
ration avec notre office. Cette société s'occupe de trouver et
d’entretenir des logements et d’obtenir et de gérer les dons
provenant de personnes privées et des églises. L'Office du
patronage est chargé d’occuper les logements, d’assister les
personnes y habitant, d'assurer et de contrdler les loyers men-
suels. La réunion de ces éléments solidaires et subsidiaires est
exemplaire. La mise a disposition de logements, qui est une
tache d'Etat (art. 47 CPS), est satisfaisante.

L’'aménagement des offices régionaux a été achevé par l'occu-
pation des bureaux situés a la rue du Riischli 16 a Bienne.

Statistische Zahlen Statistiques
Manner Frauen Hommes Femmes
Klientenbestand Effectif des personnes patronnées
(ohne Regionalgefangnis Bern) 1004 (1127) 151 (166) (sans la prison régionale de Berne) 1004 (1127) 151 (166)
Betreuungen im Regionalgefangnis Bern 430 (418) Personen Personnes assistées a la prison régionale
de Berne 430 (418)
Manner Frauen Hommes Femmes
Altersstruktur Age
19-28 Jahre 45,1% (45 %) 56,7% (565 %) 19-28 ans 45,1% (45 %) 56,7% (55 %)
29-38 Jahre 34,9% (34,5%) 31,4% (34 %) 29-38 ans 34,9% (34,5%) 31,4% (34 %)
39-48 Jahre 12 % (13 %) 10 % (9 %) 39-48 ans 12 % (13 %) 10 % (9 %)
49-58 Jahre 6 % (6 %) 0.6% ( 1,5%) 49-58 ans 6 % (6 %) 0,6% ( 1,5%)
59-75 Jahre 2 % (1,5%) 1,3% ( 0,5%) 59-75 ans 2 % (1,5%) 1,3% ( 0.5%)
Méanner Frauen Hommes Femmes
Ruickfélle Récidive
Urteile mit weniger als 3 Monaten Jugements avec privation de liberté
Freiheitsentzug 72 (67) 7 (7) inférieure a 3 mois 72 (67) 7 (7)
Urteile mit mehr als 3 Monaten Jugements avec privation de liberté
Freiheitsentzug 89 (52) 6 (6) supérieure a 3 mois 89 (562) 6 (6)
Betreuerische Massnahmen Mesures d’assistance
Beschaffung von Unterkunft 253 (355) Recherche de logement 253 (355)
Beschaffung von Arbeitseinsatzen 242 (271) Recherche de travail 242 (271)
Errichtung und Begleitung ambulanter Therapien 434 (331) Préparation et assistance au cours de thérapies ambulatoires 434 (331)
Vermittlung stationarer Therapien 39 (15) Recherche d’établissements spécialisés 39 (15)
Begleitung von Methadonprogrammen 135 (104) Assistance au cours de traitements a la méthadone 135 (104)
Durchfiihrung regelmassiger Urinproben 50 (39) Analyse d'urine périodique 50 (39)
Schuldensanierungen 76 (86) Assainissement de dettes 76  (86)
Finanzielle Unterstiitzungen 182 (222) Soutien financier 182 (222)
Antrage auf flirsorgerische Freiheitsentziehung 14 (4) Demandes de privation de liberté a des fins d'assistance 14 (4)
Antrage auf Vormund-, Beistand-, Beiratschaft 14 (18) Demandes de tutelle, d’assistance, de conseil consultatif 14 (18)
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Suchtmittelabhangigkeit und erhebliche soziale Ausfallerschei-
nungen und Fehlprédgungen charakterisieren unsere Klienten/
-innen. Der legale Drogenkonsum (Alkohol, Medikamente) ist
zahlenméssig haufiger als der illegale. Die Trennung ist nicht
immer eindeutig, da die Konsumenten/-innen haufiger polyto-
xikoman sind. Am Schlepptau der Sucht hangt die Zunahme
von HIV-Infizierten und AIDS-Kranken. An dieser Problematik
ist die Schwierigkeit unserer Arbeit abzulesen. Die kranke Ver-
fassung der Klienten/-innen verlangt den vermehrten Einsatz
therapeutischer (medizinischer wie psychologischer) Mass-
nahmen, sowohl im ambulanten wie auch im stationaren
Bereich. Bei der Klarung therapeutischer Fragen erhalten die
Mitarbeiter/-innen fachliche Beratung durch die Oberéarztin der
Forensischen Psychiatrie. Arbeits- und Unterkunftsbeschaf-
fung heisst unter den geschilderten Voraussetzungen Beschaf-
fung von Sonderlésungen. Das ist ein Auftrag, der schwieriger
zu erftllen ist als die Vermittlung irgendeines Jobs.

Der durchschnittliche Unterstiitzungsbetrag pro Person belief
sich auf 2461 Franken (1956 Fr.). Klientengelder wurden im
Gesamtbetrage von 1005 885 Franken (1048 755 Fr.) treuhan-
derisch verwaltet. Durch die Schuldensanierungen wurde eine
Gesamtschuld von 3,564 Mio. Franken (4,169 Mio. Fr.) er-
hoben, was einer durchschnittlichen Klientenverschuldung von
46 895 Franken (48 485 Fr.) entspricht. Hauptglaubiger ist der
Staat. Spenden gingen 79137 Franken (85879 Fr.) ein, plus
ca. 20000 Franken durch direkte Sozialarbeitergesuche.

2.6 Strassenverkehrs- und Schiffahrtsamt

Die im Jahre 1988 in Betrieb genommene neue EDV-Anlage hat
sich nach einigen benutzerfreundlicheren Programmverfeine-
rungen bereits gut bewabhrt. Es gilt nun, die heute bestehenden
Anwendungsmadglichkeiten zu konsolidieren und weitere Teil-
projekte zu realisieren.

Der Bestand an Motorfahrzeugen und Anhangern erhéhte sich
1989 um 18 000 Einheiten auf total 510 000 Einheiten (Bestand
1988: 492000 Einheiten). Die Zunahme bei den Motorradern
hélt weiter an. Mit 14,7 Prozent fiel sie sogar wesentlich hoher
aus als in den Vorjahren (1987: 6,5%; 1988: 3%). Ende Jahr
war ein Bestand von 31200 Motorradern zu verzeichnen
(1988: 27 200 Einheiten). Nach wie vor ansteigend ist eben-
falls die Zahl der Personen- und Lastwagen. Der Bestand der
Personenwagen erhéhte sich um 13000 Einheiten auf total
370000 Fahrzeuge (Bestand 1988: 357 000 Fahrzeuge). Bei
den Lastwagen ist wie im Vorjahr eine Zunahme von 200 Ein-
heiten zu verzeichnen (Bestand 1989: 5900 Fahrzeuge; 1988:
5700 Lastwagen). Bei den ubrigen Fahrzeugarten sind die
bekannten unwesentlichen Schwankungen festzustellen.
Abgenommen hat erneut die Zahl der in Verkehr stehenden
Motorfahrradern. Sie betragt im Berichtsjahr noch rund
102000 Einheiten (ca. 5000 Mofas weniger als im Vorjahr).
Dieser Abnahme steht eine wiederum massive Zunahme bei
den Fahrradern gegentber. Deren Bestand hat sich um 15000
Einheiten auf nunmehr rund 470000 Velos erhoht.

Im Jahre 1989 wurden insgesamt 214 000 neue Fahrzeugaus-
weise ausgestellt (sémtliche Mutationen betreffend). Es wur-
den somit 6000 Fahrzeugausweise mehr ausgestellt als 1988
(208000 Ausweise).

Die Zahl der auf bernischen Gewassern zugelassenen Schiffe
hat sich wegen der beschrankten Zahl vorhandener Schiffs-
liegeplatze im Vergleich zum Vorjahr nicht erhéht. Ende 1989
waren rund 13600 Schiffe immatrikuliert.

Der Ertrag aus den Fahrzeugsteuern fiel mit 162,7 Mio. Franken
erneut héher aus als im Vorjahr (+7,0 Mio. Fr.). Die Zunahme ist
vor allem auf die iber den Erwartungen liegende Erhéhung des

La plupart de nos clients souffrent de toxicomanie et se sen-

* tent rejettés par la société, sentiment qui peut étre lourd de

conséquences. La consommation légale de drogue (alcool,
médicaments) est numériquement plus forte que la consom-
mation illégale. La distinction n’est pas toujours claire, car les
consommateurs de drogue sont souvent polytoxicomanes.
Ceci augmente le nombre des personnes séro-positives et des
malades du sida qui présentent de grandes difficultés pour
notre travail. L'état maladif de ces personnes nécessite une
application plus large de mesures thérapeutiques médicales et
psychologiques aussi bien ambulatoires qu’en institutions spé-
cialisées. Le médecin en chef de la psychiatrie médico-légale
conseille nos collaborateurs pour toutes les questions tou-
chant a la thérapie. Il va sans dire que dans ces conditions la
recherche de travail et de logements appelle des solutions spé-
ciales. Ce mandat est plus difficile a remplir que la recherche de
n‘importe quel emploi.

Les secours financiers moyens versés par personne étaient de
2461francs (1956 fr.). Nous avons assuré pour les patronnés la
gérance de leurs propres fonds se montant a 1005 885 francs
(1048 755 fr.). Le total des dettes relevé a I'occasion de I'assai-
nissement des dettes s’est élevé a 3,564 millions de francs
(4,169 millions fr.), ce qui représente une dette moyenne par
client de 46 895 francs (48485 fr.). L'Etat est le créancier prin-
cipal. Les dons se sont montés a 79137 francs (85879 fr.)
auxquels s'ajoutent 20000 francs collectés directement par
les assistants sociaux.

2.6 Office de la circulation routiére
et de la navigation

L'installation de traitement électronique des données mise en
service en 1988 a déja donné de bons résultats apres que ses
programmes aient été améliorés pour en faciliter leur utilisa-
tion. Il s’agit maintenant de consolider les possibilités d’utilisa-
tion actuelles et de réaliser d'autres projets partiels.

L'effectif des véhicules a moteur et des remorques a augmenté
de 18 000 unités pour atteindre 510000 (492 000) véhicules.
L'augmentation du nombre des motocycles s’est maintenue;
son taux de 14,7 pour cent est méme beaucoup plus élevé que
ceux des années précédentes (1987: 6,5%, 1988: 3%). L'ef-
fectif des motocycles enregistré a la fin de I'année était de
31200 (27 200) unités. L'augmentation du nombre des voitu-
res de tourisme et des camions s’est maintenue. Le nombre
des voitures de tourisme a augmenté de 13000 unités et
s'éléve 3 370000 (357 000) véhicules. Comme I'année précé-
dente, le nombre des camions a augmenté de 200 unités pour
atteindre 5900 (5700) véhicules. Les fluctuations restent mini-
mes dans les autres catégories de véhicules.

Le nombre des cyclomoteurs admis a la circulation a de nou-
veau baissé et avoisine 102 000 unités (environ 5000 véhicu-
les de moins que I'an passé). Par contre, une augmentation de
15000 unités a été enregistrée pour les bicyclettes, ce qui
porte leur nombre 4 470000.

214 000 nouveaux permis de circulation englobant toutes les
sortes de mutations ont été établis. Ceci représente une aug-
mentation de 6000 par rapport a I'an passé (208 000).
L'effectif des bateaux immatriculés est resté inchangé vu le
nombre limité de places d’amarrage dans les eaux bernoises.
A la fin de I'exercice, environ 13600 bateaux étaient imma-
triculés.

Le produit des taxes sur les véhicules se monte a162,7 millions
de francs, ce qui représente une augmentation de 7 millions
parrapport al'année précédente. Cette augmentation est attri-
buée avant tout a I'augmentation de I'effectif des véhicules
dépassant toutes les prévisions, aux durées plus courtes des
dépdbts des plaques pendant I'hiver 1989/90 ainsi qu'au poids
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Fahrzeugbestandes, die kurzeren Depot-Zeiten im Winter
1989/90 sowie auf das wegen Zusatzausriistungen eher stei-
gende Gesamtgewicht der Fahrzeuge zurlickzufiihren.

Die Einnahmen aus den Geblhren erreichten im Berichtsjahr
eine Hohe von 20,7 Mio. Franken. Dies entspricht einer
Zunahme von 14,3 Prozent gegenliber dem Vorjahr. Diese
Erhdéhung ist einerseits mit der steigenden Anzahl der Ge-
schéfte, andererseits mit der Anpassung des Geblihrentarifes
in einigen Positionen zu begriinden.

Im Berichtsjahr vereinnahmte das SVSA wiederum Uber
13 Mio. Franken an Schwerverkehrsabgaben zugunsten der
Eidgenossenschaft. Die dem SVSA zustehende Aufwandent-
schadigung belief sich auf rund 290000 Franken. Flr den Ver-
kauf der Autobahnvignetten wurde dem Amt eine Entschadi-
gung von ca. 300000 Franken gutgeschrieben.

Nachdem die Zahl der erteilten Lernfahrausweise im Jahre
1988 gegenliber 1987 praktisch konstant geblieben war, stieg
sie nun im Berichtsjahr auf 25334, was einer Zunahme um
633 oder 2,49 Prozent entspricht. Von den erteilten Auswei-
sen entfielen 15 514 auf die Kat. B (leichte Motorwagen), 7625
auf die Kat. A und A1 (Motorréder), der Rest auf die lbrigen
Kategorien.

Im Gegensatz zu den Lernfahrausweisen ging die Zahl der
erteilten Flhrerausweise fir Motorfahrrader um 559 auf 3735
zurlick. Total 1708 Personen bewarben sich 1989 um den
Schiffsfiihrerausweis, und insgesamt 25 Personen stellten das
Gesuch um Zulassung zur Fahrlehrerprifung.

Die Zahl der tiber 70jahrigen Fuhrerausweis-Inhaber hat in den
letzten Jahren stetig zugenommen. Nach den gesetzlichen
Bestimmungen mussen sich diese Personen alle zwei Jahre
einer &rztlichen Untersuchung unterziehen. Im Berichtsjahr
wurden ca. 13000 entsprechende Arztzeugnisse einverlangt.
Ausserdem wurden ca. 6900 vertrauenséarztliche Unter-
suchungen fur Berufschauffeure veranlasst.

Im Administrativverfahren waren 27304 (Vorjahr: 26514)
neue Anzeigen gegen fehlbare Fahrzeugfuhrer zu beurteilen. In
4197 Féllen wurde der Entzug des Flhrerausweises bzw. die
Aberkennung des Rechts, von einem auslandischen Fihrer-
schein in der Schweiz Gebrauch zu machen, verfiigt (Vorjahr:
4190). Von diesen Massnahmen wurden 1785 angeordnet,
weil die betroffene Person in angetrunkenem Zustand gefah-
ren war. In tber 800 Féllen wurde der Flihrerausweis wegen
Uberschreitens der zuldssigen Héchstgeschwindigkeit ent-
zogen. Deutlich erhdht hat sich im Berichtsjahr die Zahl der
Verwarnungen; sie stieg von 3838 im Vorjahr auf 4481.

Am 1. Mai 1989 traten verschiedene Anderungen der Ver-
kehrsregel- und der Strassensignalisationsverordnung in Kraft.
Daraus ergaben sich besondere Schwerpunkte der Tatigkeit
im Bereich des Trottoirparkierens und der Zonensignalisation.
Auf der Nb entlang dem Bielersee wurde mit einer Messkam-
pagne die vor einem Jahr angebrachte neue Markierung auf
ihre Auswirkungen hin Uberpriift. Es konnte eine signifikant
bessere Einhaltung der Geschwindigkeitslimiten festgestellt
werden als mit der alten Markierung. Diese Messungen haben
uns bestarkt, die Markierungen noch vermehrt zur Verkehrs-
beeinflussung einzusetzen. lhr Beachtungsgrad ist wesentlich
grosser als derjenige von Signalen.

Im Berichtsjahr wurden auf den Staatsstrassen sechs neue
Lichtsignalanlagen und drei erneuerte Anlagen in Betrieb ge-
nommen. Unter den neu in Betrieb genommenen Anlagen ist
diejenige in Lengnau besonders erwédhnenswert. Infolge tech-
nischer Probleme des Anlageherstellers verzégerte sich die
Inbetriebnahme um Uber ein Jahr. Die Anlage l&duft nun zur
Zufriedenheit.

Die Zahl der Schiffspriifungen konnte 1989 von 3198 auf 5599
gesteigert werden. Die Schiffsfuhrerpriifungen nahmen von
1691 auf 2044 zu. Die Einnahmen aus den Schiffs- und Schiffs-
fuhrerprifungen stiegen im Berichtsjahr auf 552016 Franken
(Vorjahr 476 668 Fr.).

total des véhicules ayant tendance a étre plus élevé en raison
de leurs équipements accessoires.

Les émoluments pergus se sont élevés & 20,7 millions de
francs ce qui représente une augmentation de 14,3 pour cent
en rapport avec l'année précédente, qui est due d'une part au
nombre accru d'affaires traitées et d’autre part a I'adaptation
du tarif des émoluments.

Notre Office a prélevé la taxe fédérale sur les poids lourds pour
un montant dépassant a nouveau les 13 millions de francs; ses
indemnités pour le travail effectué se sont élevées a environ
290000 francs. L'indemnisation provenant de la vente des
vignettes autoroutiéres s'est montée a environ 300000
francs.

Le nombre des permis d’éleve-conducteur qui était resté prati-
quementle méme de 1987 21988, a atteint 25 334 au cours de
I'exercice, soit une augmentation de 633, ce qui correspond
a 2,49 pour cent. 15514 permis concernaient la catégorie B
(voitures automobiles légéres), 7625 les catégories A et Al
(motocycles) et le reste les autres catégories.

Contrairement aux permis d’éleve-conducteur, le nombre des
permis de conduire pour cyclomoteurs a atteint 3735, ce qui
représente une diminution de 559. 1708 personnes ont selli-
cité un permis de navigation et 25 personnes ont demandé leur
admission a I'examen de moniteur de conduite.

Le nombre des détenteurs d’'un permis de conduire ayant
dépassé 70 ans a augmenté sans discontinuer au cours de ces
derniéres années. Les prescriptions |égales stipulent que ces
personnes doivent passer un examen médical tous les deux
ans. Au cours de I'exercice, environ 13000 certificats médi-
caux ont été sollicités a cet effet. D'autre part, environ 6900
examens ont été effectués par des médecins officiels pour les
chauffeurs professionnels.

Dans le secteur des procédures administratives, 27 304
(26514) nouvelles dénonciations déposées contre des
conducteurs fautifs ont di étre examinées. Dans 4197 (4190)
cas, les décisions prises concernaient le retrait du permis de
conduire ou la non-reconnaissance du droit de se servir d'un
permis de conduire étranger en Suisse. 1785 de ces mesures
ont été prises pour cause de conduite en état d’ébriété. Dans
plus de 800 cas, le permis de conduire a été retiré pour cause
de dépassement de la limite de vitesse maximale autorisée. Le
nombre des avertissements a nettement augmenté, de 3838
I'année précédente a 4481 au cours de |'exercice.

Diverses modifications de I'ordonnance sur les regles de la cir-
culation routiére et de la signalisation routiére sont entrées en
vigueur le 18" mai 1989. Elles concernent en particulier les acti-
vités dans le domaine du stationnement des voitures sur les
trottoirs et de la signalisation des zones.

Une campagne de mesurage a permis d'observer les répercus-
sions du nouveau marquage de la N5 le long du lac de Bienne
effectué I'année passée. Une amélioration significative de |'ob-
servation des limites de vitesse a été constatée. Ces résultats
ont corroboré notre intention d’employer dans une plus large
mesure le marquage des routes pour influencer le trafic, ce
procédé étant mieux respecté que les signaux.

Au cours de I'exercice, six nouvelles installations de signaux
lumineux et trois installations modernisées ont été mises en
exploitation sur les routes cantonales. Parmi les nouvelles ins-
tallations, celle de Longeau doit étre spécialement mention-
née. Des problémes techniques survenus auprés du fabricant
ontretardé d’une année sa mise en exploitation; celle-ci donne
maintenant entiére satisfaction.

Le nombre des inspections de bateaux a passé de 3198 a
5599 et celui des examens de conducteurs de bateau de 1691
a 2044. Les recettes des inspections de bateaux et des exa-
mens de conducteurs de bateau se sont élevées a 552016
(476 668) francs.

Le nouveau Service juridique de notre Office, créé le 1¢" sep-
tembre 1989, a liquidé 500 affaires au cours de I'exercice. Cel-
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Die am 1. September 1989 neu geschaffene Rechtsabteilung
des SVSA erledigte im Berichtsjahr 500 Geschéfte. Dabei han-
delte es sich vorwiegend um Einsprachen gegen Verfligungen
des Amtes sowie um Stellungnahmen zu Beschwerden.

2.7 Expertenbiiro fiir das Motorfahrzeugwesen

Eine standig gute Wirtschaftslage und andere Umstande fiihr-
ten zu einem gesteigerten BedUrfnis nach mehr Mobilitadt und
zu einem vermehrten allgemeinen Verlangen nach grésserer
personlicher Freiheit. Beides wurde auf der Strasse sichtbar
umgesetzt. So sind z.B. die Verkadufe von fabrikneuen Perso-
nenwagen gesamtschweizerisch auf einen neuen Rekordstand
von 335094 (Vorjahr 321366) gestiegen. Diese Verkaufe fihr-
ten auch zu einem erheblichen Anstieg beim Occasionsfahr-
zeugumsatz und insgesamt zu einer ins Gewicht fallenden
Mehrarbeit bei den kantonalen Zulassungsbehérden. Als posi-
tiver Aspekt der Neufahrzeugverkéaufe ist die Tatsache zu nen-
nen, dass dank dieser Verkaufe der Anteil der Katalysatorfahr-
zeuge aller in Verkehr stehender Fahrzeuge heute in der
Schweiz je nach Region 32 bis 54 Prozent betragt.

Der ungebremste Aufschwung im Strassenverkehr hat dem
Exptertenburo einerseits Mehreinnahmen gebracht, ander-
seits verschiedentlich aber auch aufgezeigt, dass die Grenzen
des Wiinschbaren und Machbaren immer mehr voneinander
abweichen. Wegen der angespannten Situation im Personal-
sektor und wegen der ausgeschdpften Infrastrukturen konnte
nicht immer alles sofort und gleichzeitig erledigt werden. Nur
dank dem grossen und oft auch aussergewodhnlichen Einsatz
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Expertenburos konn-
ten die erforderlichen Dienstleistungen noch erbracht werden.
Léngere Wartefristen fir Fahrzeug- und Fuhrerprifungen wa-
ren dabei gelegentlich nicht zu vermeiden.

In Zeiten mit guter Konjunkturlage und Vollbeschéaftigung ist es
eine Tatsache, dass Qualitdt weder von der Privatwirtschaft
noch von der Verwaltung befohlen werden kann. Qualitat der
Dienstleistungen gewinnt trotzdem immer mehr an Bedeu-
tung. Dienstleistungsqualitat entsteht dort, wo Mitarbeiter mit
Kunden in Kontakt kommen. Sie entsteht unmittelbar und ist
meist im Nachhinein schwierig zu werten. Nur bei Einbezug die-
ser Voraussetzungen gibt es gewisse Erklarungen dafir, dass
1989 die Beanstandungsquoten bei den Fahrzeugprifungen
gegentiber 1988 nur eine geringe Verminderung aufweisen und
die Riickstellungsquoten bei den Fihrerpriifungen gegentber
dem Vorjahr erneut zugenommen haben. Diese Entwicklung
belegt, dass leider auch 1989 zu viele Fahrzeuge ohne gent-
gende Bereitstellung zur Prifung vorgefiihrt wurden und zu
viele Kandidaten ohne gentigende Ausbildung zur Fihrerpri-
fung gekommen sind. Wegen des akuten Personalmangels in
den Werkstatten des Fahrzeuggewerbes und wegen der oft
fehlenden Bereitschaft fir eine genligende Ausbildung bei den
Fuhrerprifungskandidaten und z.T. auch bei Fahrlehrern ist
kurzfristig kaum mit einer grossen Verbesserung zu rechnen.
Daraus ergibt sich aber unvermeidbar eine kontraproduktive
Auswirkung fir das Fahrzeuggewerbe wie fir die Flhrerpri-
fungskandidaten/Fahrlehrer. Dies, weil eine zunehmende Zahl
von Fahrzeugnachprifungen und von Wiederholungsfihrer-
prifungen die Kapazitdten fir Erstprifungen verringert und
dadurch die Wartefristen weiter verlangert werden. Eine Per-
sonalaufstockung beim Expertenbiro zur Abdeckung von
Wartefristen, die wegen ungenigender Fahrzeugbereitstel-
lung oder Ausbildung entstehen, wird aus naheliegenden
Grinden auch kiinftig nicht méglich sein.

les-ci concernaient principalement des oppositions contre des
décisions prises par |'Office ainsi que des prises de position
concernant des recours.

2.7 Bureau des experts pour véhicules
automobiles

La bonne situation économique et d’autres circonstances pro-
pices ont favorisé un besoin de mobilité toujours plus grand et
un désir accru de liberté personnelle. Cet état d’esprit s’est
concrétisé dans le domaine de la circulation routiére. Par
exemple, le nombre des voitures neuves vendues en Suisse
s'est élevé a 335094 (321366), il a ainsi atteint un nouveau
record. En conséquence, le chiffre d'affaires des voitures d'oc-
casion a également subi une forte augmentation qui a eu ses
répercussions dans le volume de travail des autorités cantona-
les chargées de délivrer les permis. L'aspect positif des ventes
de voitures neuves réside dans le fait que le taux des véhicules
circulant en Suisse qui sont équipés d’un catalyseurestde 32 a
54 pour cent suivant les régions.

Cet essor continu du trafic routier a, d'une part, apporté des
recettes supplémentaires au Bureau des experts, mais d'autre
partil est apparu a plusieurs reprises que les limites entre ce qui
est désirable et ce qui est faisable s'écartent de plus en plus.
Toutes les tdches n'ont pas pu étre liquidées de suite et simul-
tanément a cause de la situation tendue dans le domaine du
personnel et de I'infrastructure dont on a déja tiré entierement
parti. Ce n'est que gréce a I'engagement de tous les instants
des collaboratrices et des collaborateurs, que les services
attendus ont été menés a bien. Certains délais d’attente n'ont
pas pu étre évités occasionnellement pour des expertises de
véhicules et des examens de conducteurs.

Pendant les périodes de haute conjoncture et de plein emploi,
c’est un fait que la qualité n'est déterminée ni par I'’économie
privée, ni par I'administration. Cependant, la qualité des servi-
ces prend toujours plus d’'importance et apparaft Ia ol nos col-
laborateurs sont en contact avec la clientéle. Elle se crée
immédiatement et ne peut étre évaluée que difficilement aprés
coup. Ce n'est qu'en tenant compte de ces circonstances,
qu’on peut trouver une certaine explication au fait que le taux
des réclamations formulées par notre bureau lors des experti-
ses de véhicules au cours de I'exercice n'a guére diminué en
comparaison de celui de I'année passée et que le pourcentage
des échecs des éléves conducteurs aux examens a & nouveau
augmenté. Ceci prouve que, comme précédemment, le nom-
bre des véhicules présentés a I'expertise sans étre suffisam-
ment préparés est trés élevé et que trop de candidats se pré-
sentent & I'examen sans avoir profité d'une formation suffi-
sante. On ne peut guére espérer une véritable amélioration de
cette situation a court terme, vu le fort manque de personnel
dans les ateliers de la branche automobile et le manque de
motivation des candidats aux examens de conduite pour rece-
voir une formation solide, ce qui est aussi le cas pour une partie
des moniteurs de conduite. Il est évident que cette situation a
des effets négatifs aussi bien pour la branche automobile que
pour les éléves et les moniteurs, car le nombre croissant d’ex-
pertises de véhicules supplémentaires et d'examens de
conduite répétés réduit la capacité disponible pour les pre-
miers examens et rallonge les délais d'attente. Une augmenta-
tion du personnel de notre bureau qui permettrait de réduire
ces délais d'attente dus aux circonstances décrites plus haut
ne sera pas non plus possible a I'avenir pour des raisons évi-
dentes.
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Gegenuber friiheren Jahren ist bei den praktischen Flhrerpri-
fungen der Kategorien Motorrader eine positive Entwicklung
zu verzeichnen. Unsere Einflihrung neuer Prifungsanforderun-
gen und die Aktivitdten der Motorradfahrlehrer haben dazu
geflihrt, dass erheblich mehr Kandidaten vor der ersten Fiihrer-
prifung eine Ausbildung beim Fahrlehrer absolvieren und da-
her mit besseren Grundlagen zur Priifung antreten.

Der Bedeutung des Umweltschutzes (Abgase, Larm, Olverlu-
ste) ist vom Expertenbiiro 1989 grosser Wert beigemessen
worden. Anlasslich aller Fahrzeugpriifungen konnten mehr als
90000 Fahrzeuge bezliglich abgasrelevanter Teile und Abgas-
wartungsdokumenten Uberprift werden. Dazu kommen noch
mehr als 40000 durch das autorisierte Fahrzeuggewerbe in
Selbstabnahme gepriifte Neufahrzeuge, die vom Experten-
blro bezliglich Abgasen ebenfalls erfasst/lberprift wurden,
sowie die vom TCS unter Aufsicht/Kontrolle des Experten-
biros durchgefiihrten mehr als 20 000 periodischen Fahrzeug-
prifungen, die ebenfalls die Kontrolle der abgasrelevanten
Teile und der Abgaswartungsdokumente beinhalten. Zuséatz-
lich wurden bei einer erheblichen Zahl von Fahrzeugpriifungen
sowohl vom Expertenbliro wie auch bei den TCS-Fahrzeugpru-
fungen Abgasnachkontrollen (Messungen der Schadstoff-
werte) durchgefiihrt. In Zusammenarbeit mit der Kantonspoli-
zei hat das Expertenburo auch in vier verschiedenen Regionen
des Kantons Abgasnachkontrollen auf der Strasse durchge-
fdhrt. Alle zur Prifung gekommenen Fahrzeuge mit Diesel-
motoren wurden in den Fahrzeugprifhallen oder dezentrali-
siert (z.B. Arbeitsmaschinen) gemass bestehenden Bundes-
vorschriften auch bezliglich Abgasen Uberprift und dabei in
zahlreichen Fallen Rauchgasmessungen durchgefiihrt. Insge-
samt sind die Beanstandungen Auspuff/Abgase gegenuber
dem Vorjahr von 1630 auf 677 zurliickgegangen. Gesamthaft
lasst sich sagen, dass der Vollzug der Umweltschutzmassnah-
men bei den Strassenfahrzeugen im Kanton Bern in allen
Regionen einen hohen Stand aufweist.

Fur die Fahrzeugprufhalle Bern ist die abschliessende Bearbei-
tung des Vorhabens Installation einer Abgasabsauganlage fir
die Prifbahn 3 erfolgt. Diese Anlage ist erforderlich zur Ver-
besserung der Arbeitsplatzverhéltnisse.

Eine Kreditvorlage flur die Erneuerung technischer Anlagen
(Prifstande, elektrische Installationen) in der Fahrzeugprif-
halle des Expertenbiiros Thun wurde ausgearbeitet und ein-
gereicht.

Alle Anlagen des Expertenblros, insbesondere die Fahrzeug-
prifhallen, waren das ganze Jahr voll ausgelastet und verflig-
bar. Die Erneuerung und Anschaffung von Messgeraten und
Dienstfahrzeugen sowie die Ausstattung der administrativen
Bereiche und des Sekretariates konnte im vorgesehenen Rah-
men erfolgen.

1989 sind 99862 vom Expertenbiro durchgefiihrte ganze
Fahrzeugpriifungen ausgewiesen, was einem Riickgang ge-
genuber dem Vorjahr von 14077 Prifungen entspricht. Dieser
Riickgang ist auf zeitaufwendigere Priifungen und auf vermin-
derte Kapazitét (weniger Experten) zurlickzufiihren. Nachkon-
trollen von beanstandeten Fahrzeugen erfolgten insgesamt
47731 (Vorjahr 59944). Bezogen auf die Anzahl ganzer Pri-
fungen hat sich die Anzahl der Nachpriifungen von 52,6 Pro-
zent auf 47,8 Prozent vermindert.

Im Berichtsjahr wurden 13 770 erstmalige ganze Fihrerpriifun-
gen (leichte und schwere Motorwagen) abgenommen (Vorjahr
14267). Von diesen Prifungen wurden 8116 auf Anhieb be-
standen, was 58,9 Prozent entspricht (Vorjahr 59,3%). Bei den
praktischen Fuhrerprifungen ist die Erfolgsquote gegeniiber
dem Vorjahr um 0,7 Prozent abgesunken. Die theoretischen
Fihrerpriifungen zeigen gegeniiber 1988 eine um 1,3 Prozent
héhere Riickstellungsquote von 18,2 Prozent. Wiederum ha-
ben zu viele Kandidaten die erste Fihrerprifung ohne geni-
gende Ausbildung im Sinne eines Versuches abgelegt.
Theoretische Fihrerpriifungen der Kategorie Motorfahrrad er-

Une évolution positive peut étre enregistrée dans le domaine
des examens pratiques des conducteurs des différentes caté-
gories de motocycles. L'introduction de nouvelles conditions
d'examen et les activités des moniteurs de conduite de moto-
cycles ont permis a un nombre beaucoup plus important de
candidats de suivre une formation auprés d’'un moniteur avant
de se présenter pour la premiére fois a I'examen et de disposer
d’une base plus solide.

Le Bureau des experts a accordé une grande importance a la
protection de I'environnement (gaz d’échappement, bruit, per-
tes d'huile). A I'occasion de toutes les expertises faites au
cours de I'année, ce sont plus de 90000 véhicules qui ont été
contrdlés quant aux éléments du systéme antipollution et aux
fiches d’entretien du systéme antipollution. Il faut y ajouter plus
de 40000 véhicules neufs expertisés par les entreprises auto-
risées qui ont été également enregistrés et contrblés par notre
bureau quant aux gaz d'échappement ainsi que les 20000
véhicules expertisés périodiquement par le TCS sous la surveil-
lance du Bureau des experts, expertise comprenant également
le contrdle des éléments du systéme antipollution et des fiches
d’entretien du systéme antipollution. En outre, des contrbles
subséquents des gaz d'échappement (mesure du niveau des
éléments polluants) ont été effectués sur un nombre important
de véhicules aussi bien par le Bureau des experts que par le
TCS. En collaboration avec la police cantonale, le Bureau des
experts a effectué des contrbles subséquents des gaz
d’échappement sur les routes de quatre régions différentes.
Tous les véhicules a moteur diesel présentés a I'expertise ont
été aussi contrdlés dans les halles d'expertise ou dans un
endroit décentralisé (par exemple les machines de travail)
selon les prescriptions fédérales sur les gaz d’échappement et,
dans de nombreux cas, les gaz carboniques ont été mesurés.
Le nombre de réclamations concernant les pots d'échappe-
ment et les gaz d'échappement a passé de 1630 I'année précé-
dente a 677. En général, on peut dire que I'exécution des
mesures en matiére de protection de I'environnement atteint
un niveau élevé dans le secteur des véhicules sur tout le terri-
toire cantonal.

Le projet pour une installation d'aspiration des gaz d"échappe-
ment pour la voie d'expertise 3 de la halle d’expertise des véhi-
cules a Berne est terminé. Cette installation va améliorer les
conditions de travail.

Une demande de crédit a été élaborée et présentée pour le
renouvellement d’installations techniques (plate-forme d’es-
sai, installations électriques) dans la halle d'expertise des véhi-
cules a Thoune.

Toutes les installations du Bureau des experts, en particulier les
halles d’expertise, ont été disponibles et complétement utili-
sées tout au long de I'année. Le renouvellement et I'acquisition
d’instruments de mesures et de véhicules de service, ainsi que
I’équipement des domaines administratifs et du secrétariat ont
pu étre effectués dans le cadre prévu.

Le Bureau des experts a procédé a 99 862 expertises complé-
tes, soit une diminution de 14077 par rapport a I'année précé-
dente. Cette baisse est due aux expertises demandant davan-
tage de temps et a la diminution des capacités (moins d’ex-
perts). 47 731 (59 944) expertises subséquentes de véhicules
défectueux ont eu lieu aprés réclamation. Par rapport au nom-
bre des expertises complétes, celui des expertises subséquen-
tes a passé de 52,6 a 47,8 pour cent.

13770 (14 267) examens complets de nouveaux conducteurs
ont été effectués (voitures automobiles légeres et lourdes).
8116 de ces examens ont été réussis du premier coup, soit
58,9 pour cent (69,3%). Le taux de succes aux examens prati-
ques a baissé de 0,7 pour cent. Le pourcentage d’échecs aux
examens théoriques a été de 18,2 pour cent, soit une augmen-
tation de 1,3 pour cent par rapport a I'année précédente. Trop
de candidats ont, & nouveau, considéré ce premier examen
comme un galop d’essai.
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folgten 3936 (4544). Zudem wurden 3792 theoretische Fiih-
rerprifungen der Kategorie G (landwirtschaftliche Motorfahr-
zeuge) durchgefiihrt, gegenliber 3850 solchen Prifungen im
Vorjahr. Die Erfolgsquoten bei den theoretischen Flhrerpriifun-
gen der Kategorien G und Motorfahrrad lagen bei tiber 96 bzw.
87 Prozent.

Uber die Tatigkeiten der Fahrlehrer und weiterer Ausbildner
geben folgende Angaben Auskunft:

Il'y a eu 3936 (4544) examens théoriques pour cyclomoteurs.
Enoutre, 3792 (3850) examens théorigues pour la catégorie G
(véhicules automobiles agricoles) ont été effectués. Le taux de
succes des examens théoriques de conducteurs des catégo-
ries G et de cyclomoteurs était de 96 et 87 pour cent.
L'apercu suivant renseigne sur l|'activité des moniteurs de
conduite et autres responsables de la formation:

1989 1988 1989 1988
Von autorisierten Fahrlehrern sind 12 728 Schiiler Sur les 12 728 (13171) éléves formés par des moniteurs
(Vorjahr 13171) ausgebildet bzw. zur Prifung gebracht de conduite autorisés et présentés a I'examen, 5076 ont
worden. Davon haben 5076 die erste Priifung nicht bestan- échoué au premier examen = 39,9% 39,4%
den = 39,9% 39,4% Sur 315 (293) éléves présentés a I'examen par des moniteurs
Von ausserkantonalen Fahrlehrern sowie von Betriebsfahr- d’autres cantons ainsi que par des moniteurs d’entreprise,
lehrern kamen 315 Schiiler (Vorjahr 293) zur Priifung. Von 128 ont échoué au premier examen = 40,6% 44,7%
diesen haben 128 die erste Priifung nicht bestanden = 40,6% 44,7% Sur les 509 (570) candidats formés par des particuliers,
Privatpersonen haben 509 Kandidaten ausgebildet (Vorjahr 268 ont échoué au premier examen =52,6% 53,1%
570), von denen 268 die erste Priifung nicht bestanden = 52,6% 53,1% Sur les 175 (157) éléves dont la candidature a été refusée
Von 175 schriftlich abgelehnten Kandidaten (Vorjahr 157) par écrit’, 163 ont échoué au premier examen =93,1% 91,7%
mussten bei der ersten Priifung 163 zurlickgestellt werden = 93,1% 91,7% Sur les 43 (76) candidats munis de la carte rouge (le
Von den 43 Schiilern (Vorjahr 76) mit roten Karten (der Fahr- moniteur de conduite y confirme par écrit une formation de
lehrer bestatigt damit eine Ausbildung von weniger als moins de 10 lecons de conduite), 19 ont échoué au premier
10 Lektionen Fahrunterricht) mussten 19 zurlickgestellt examen =44,2% 47,3%
werden. =44,2% 47,3% Le pourcentage des échecs aux examens partiels se répartit
Die Rickstellquoten der Teilpriifungen betragen: comme suit: .
— Theorie =18,2% 16,9% — théorie =18,2% 16,9%
— Mandver =14,9% 14,6% — manceuvres =14,9% 14,6%
- Verkehr = 28,2% 26,8% — circulation =28,2% 26,8%
- Praktischer Teil (Verkehr und Mandver) = 33,3% 32,6% - partie pratique (circulation et manceuvres) =33,3% 32,6%

" Der Fahrlehrer kann die Verantwortung vor der Priifung schriftlich ablehnen
(OV), wenn er die Ausbildung des Kandidaten als ungeniigend erachtet, dieser
jedoch auf dem Ablegen der Priifung besteht.

Die Arbeiten des Jahres 1989 entfallen vorwiegend auf fol-
gende Priifungen:

' Le moniteur de conduite peut décliner toute responsabilité par écrit avant
I'examen s'il considére la formation du candidat comme insuffisante et que
celui-ci persiste a passer I'examen.

Les travaux de I'année 1989 portent principalement sur les
examens suivants:

1989 1988 1989 1988
Flhrerprifungen jeglicher Art: Examens de conducteurs pour toutes les catégories:
Total 73057 (Vorjahr 73 841) bzw. pro Arbeitstag 73057 (73 841) soit par journée de travail, en moyenne 332 336
im Durchschnitt 332 336 Expertises de véhicules pour toutes les catégories:’
Fahrzeugpriifungen jeglicher Art': 147 593 (173 883) soit par journée de travail, en moyenne 671 790
Total 147 593 (Vorjahr 173 883) bzw. pro Arbeitstag " dont contrdles périodiques: 80 600 (93117)
im Durchschnitt 671 790 soit par journée de travail, en moyenne 366 423

" Davon periodische Kontrollen:
Total 80 600 (Vorjahr 93117) bzw. pro Arbeitstag
im Durchschnitt 366 423

Insgesamt sind 1989 vom Expertenbiro 220650 Fahrzeug-
und Fuhrerpriifungen durchgefiihrt worden, bzw. 27 074 oder
10,9 Prozent weniger als im Vorjahr. Dieser Rickgang ist auf
zeitaufwendigere Prifungen, Wegfall der Verlagerungsmdég-
lichkeiten von Fihrer- auf Fahrzeugprifungen und auf ver-
ringerte Kapazitat (weniger Experten) zuriickzufiihren. Einige
Experten wurden uns von Bundesstellen abgeworben, andere
sind in die Privatwirtschaft Gibergetreten. Diese Expertenfluk-
tuation lag jedoch weit unter dem entsprechenden Wert von
tiber 18 Prozent in der gesamten kantonalen Verwaltung und
betrug rund 4,7 Prozent.

Die Gebuihreneinnahmen decken alle Ausgaben des Experten-
biros. Damitist wie in friiheren Jahren auch flir 1989 die Eigen-
wirtschaftlichkeit des Amtes wieder ausgewiesen.

2.8 Polizeikorps

2.81 Einleitung

Gestlitzt auf den RRB vom 29. April 1987 und mit Beschluss
des Grossen Rates vom Februar 1988 ist die Kantonspolizei
Bern erstmals von externen Fachleuten umfassend Uberpriift

220650 expertises de véhicules et examens de conducteurs
au total, regroupant toutes les catégories, ont été effectués au
cours de I'année, soit 27074 ou 10,9 pour cent de moins que
I'année précédente. Cette baisse est due aux expertises de-
mandant davantage de temps, a la suppression des possibili-
tés de déplacements des examens de conduite et des experti-
ses de véhicules et a la diminution des capacités (moins d’ex-
perts). Certains experts ont passé a la Confédération et d’au-
tres a I'économie privée. Cependant, ces fluctuations repré-
sentant 4,7 pour cent ont été bien en dessous des valeurs
comparatives de I'administration cantonale dans son ensem-
ble qui étaient de 18 pour cent.

Lesrecettes des émoluments couvrent toutes les dépenses du
Bureau des experts, ce qui démontre cette année encore I'au-
tonomie financiére de I'Office.

2.8 Corps de police
2.8.1 Introduction
Vu I’ACE du 29 avril 1987 et la décision du Grand Conseil de

février 1988, la police cantonale bernoise a été examinée pour
la premiére fois par des spécialistes externes dans le but de
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worden. Dies mit dem Ziel, Starken und Schwachstellen zu

erkennen und die Voraussetzungen daftir zu schaffen, dass das

bernische Polizeikorps auch in den neunziger Jahren seinen

Aufgaben gewachsen sein wird.

Im Oktober 1989 schloss die mit der Uberpriifung betraut

gewesene Beraterfirma «Team Consult» aus Zurich die Arbeit

mit der Ablieferung eines umfassenden Schlussberichtes ab.

Er ist dem Regierungsrat Anfang November prasentiert wor-

den.

Uberpriift worden sind Organisation, Personalbereich, Ausri-

stung, Fuhrung und Arbeitsablaufe. In den ndchsten Monaten

wird es nun darum gehen, die erforderlichen Rechtsgrundlagen

zu erarbeiten, damit das erarbeitete «Leitbild 1995» und die im

Schlussbericht formulierten Lésungsvorschlage zeitgerecht in

die Tat umgesetzt werden kénnen. Zu diesen Neuerungen

gehoren insbesondere:

— Eine verbesserte Organisationsstruktur mit sechs Basisein-
heiten: Mobile Polizei (neu), Bezirksabteilung, Verkehr und
Umwelt (neu), Kriminalabteilung, Technische Abteilung
(neu), Stab, kantonale Leitzentrale (PEZ), Personalabteilung
(neu)

— Verbesserungen im Personalbereich mit modernem Perso-
nalfihrungsinstrumentarium, Entléhnung mit Leistungskom-
ponente, Neuregelung der Entschadigungen

— Aus- und Weiterbildung, Einflihrung eines Fihrungsbreviers

— Stellung und Bedeutung der Frau bei der Berner Kantons-
polizei

— Ein zeitgemasses Informatikkonzept (GEKO)

- Uberholung und Modernisierung des gesamten Ubermitt-
lungsbereichs

— Vernetzung der Kantonspolizei mit der tbrigen Verwaltung.

Die vorgezeigten Schwerpunkte bilden die Voraussetzung da-
fir, dass die Kantonspolizei Bern ihr «Leitbild 1995y in die Tat
umsetzen kann, das da heisst:

— Hohe Sicherheit

— Effizienz und Wirtschaftlichkeit

— Integration und Sensibilitat

— Erfolg durch Qualitat der Mitarbeiter

- Konstruktive Zusammenarbeit mit den Behérden

Die Kantonspolizei will objektiv und subjektiv hohe Sicherheit
erbringen. Objektiv, indem sie bei der Unfallverhlitung mess-
bare Erfolge erzielt, die Alltagskriminalitdt verstarkt bekampft
und gegen neue Formen der Schwerkriminalitidt professionell
vorgeht. Subjektiv, indem sie sich durch technische Rationali-
sierung von einem erheblichen Teil des administrativen Auf-
wandes befreit und sich damit fur die vermehrte Présenz frei-
stellt.

Als Folge des Berichtes der parlamentarischen Untersu-
chungskommission (PUK) der eidgendssischen Réate lber die
Aktivitaten der Bundesanwaltschaft wurde der Nachrichten-
dienst der Kantonspolizei erstmals in bezug auf den Umgang
mit Daten vom kantonalen Datenschutzbeauftragten uber-
pruft. Missstande, wie sie im PUK-Bericht von der Bundesan-
waltschaft erwéhnt sind, wurden nicht festgestellt. In einer
Pressemitteilung wurde tiber die Inspektion beim Nachrichten-
dienst informiert und sowohl die geleistete Staatsschutzarbeit
wie auch die Aktenablage positiv beurteilt. Es ist unbestritten,
dass Staatsschutzarbeit auch in Zukunft notwendig ist, zur
Verhinderung oder Verfolgung von Spionageaktivitaten, Ter-
roranschlagen sowie zur Bewaltigung sicherheitspolizeilicher
Aufgaben. Indessen genitigen nach heutiger Auffassung die
bestehenden gesetzlichen Grundlagen fiir die Staatsschutzar-
beit nicht mehr. Sie mussen deshalb revidiert und der Auftrag
an die Vollzugsorgane neu formuliert werden. Sowohl auf eid-
gendssischer wie auch auf kantonaler Ebene (Arbeitsgruppe)
sind die Arbeiten im Gang.

discerner ses points forts et ses points faibles et de créer les
conditions permettant au corps de police de faire face avec
succes, aussi au cours des années nonante, aux taches qui
I'attendent.
Au mois d'octobre, la firme « Team Consult» de Zurich qui avait
été chargée de cette analyse a terminé ses travaux en remet-
tant son rapport final qui a été présenté au Conseil-exécutif au
début du mois de novembre.
L'organisation, le département du personnel, I'équipement, la
conduite et le déroulement des travaux ont été examinés. Dans
les mois a venir, il s'agira de créer les bases lIégales nécessaires
afin que le «profil 1995y et les propositions de solutions formu-
lées dans le rapport final puissent étre réalisées en temps
voulu. Au chapitre des innovations, il faut relever tout particu-
lierement:

— Une meilleure structure d’organisation comportant six unités
de base: Police mobile (nouveau), Police des districts, Circu-
lation et environnement (nouveau), Police judiciaire, Division
technique (nouveau), Etat-major, Centrale d'engagement
cantonale (nouveau), Division du personnel (nouveau)

— Améliorations dans le domaine du personnel, instruments
modernes de gestion et de conduite, salaire dépendant des
prestations, améliorations des indemnités

— Formation et perfectionnement, introduction d'un manuel de
conduite

— Position et importance de la femme a la police cantonale
bernoise

— Concept informatique global moderne (GEKO)

— Révision et modernisation des installations radio et télépho-
niques

— Ramifications de la police cantonale avec les autres bran-
ches de I'administration.

Ces points dominants représentent la condition nécessaire a la
mise en pratique par la police cantonale du «profil 1995y, c’est-
a-dire:

— Haute sécurité

— Efficience et rendement

— Intégration dans la population et sensibilité

— Succes gréace a la qualité des collaborateurs

— Collaboration constructive avec les autorités.

La police cantonale veut apporter la sécurité de maniére objec-
tive et subjective. De maniére objective, en obtenant des résul-
tats concrets dans la prévision des accidents, en renforcant la
lutte contre la criminalité courante et en procédant de maniéere
professionnelle contre les nouvelles formes de la grande crimi-
nalité. De maniere subjective, en se libérant d'une part impor-
tante de travaux administratifs pour assurer une plus grande
présence au sein de la population.

Le fait que le service de renseignement de la police cantonale
ait été contrdlé pour la premiére fois par le délégué a la protec-
tion des données quant a I'utilisation des données est la consé-
quence du rapport de la Commission d'enquéte parlementaire
(CEP) des Chambres fédérales sur les activités du Ministére
public de la Confédération. Des abus, tels qu’ils ont été men-
tionnés dans le rapport de la CEP du Ministére public de la
Confédération, n‘ont pas été constatés. Un communiqué de
presse a donné les informations voulues sur I'inspection du
service de renseignement tout en jugeant de maniére positive
aussi bien le travail effectué dans le domaine de la slreté de
I’Etat que dans celui de I'enregistrement des documents. Il est
incontesté que le travail relevant de la sreté de I'Etat sera
également nécessaire a l'avenir afin d'empécher ou de poursui-
vre I’'espionnage, les agressions terroristes ainsi que pour exé-
cuter les taches de police de slreté. Par contre, les bases Iéga-
les en vigueur ne sont actuellement plus suffisantes pour le
travail relevant de la sécurité de I'Etat. Elles doivent donc étre
révisées et le libellé du mandat donné aux organes d’exécution
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Die Zusammenarbeit mit dem Datenschutzbeauftragten war
kooperativ und positiv. Eine Folge davon ist eine ausgeprag-
tere Sensibilisierung der Polizei fiir die Grundrechte des Bur-
gers.

2.8.2 Kommandostab

Die Kantonspolizei Bern hat Schwierigkeiten, gentigend neue,
qualifizierte Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte zu rekrutie-
ren. Wohl konnten fur die ndchste Polizeischule insgesamt 36
geeignete Aspirantinnen (6) und Aspiranten (davon 5 Ro-
mands) rekrutiert werden. Die Zahl der Bewerber war nur vor
13 Jahren erst einmal so tief. Berlicksichtigt man den Umstand,
dass damals noch keine Frauen rekrutiert werden konnten,
muss von einem absoluten Tiefstand gesprochen werden. In
schulischer Hinsicht zeigten die Bewerber auch im Berichtsjahr
am meisten Muhe im Beherrschen der Muttersprache und in
der Kenntnis einer zweiten Amtssprache.

35 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (20 vereidigte Beamtinnen
und Beamte, 2 Aspiranten und 13 Zivilangestellte) haben ihre
Anstellung beim Polizeikorps des Kantons Bern gekindigt, 13
wurden pensioniert, wovon 8 aus gesundheitlichen Griinden
vor Erreichen der Altersgrenze. 2 Polizeibeamte sind verstor-
ben. Somit waren im Jahr 1989 total 49 Abgénge zu verzeich-
nen. Der Korpsbestand hat (inkl. Zivilangestellte) im Berichts-
jahr um drei Personen auf 1411 zugenommen.

Die Situation ist auch deshalb schwierig, weil wir gute Leute an
Bundesbetriebe verlieren, wo sie polizeiliche Aufgaben zu bes-
seren materiellen Bedingungen erfiillen. Als positiver Akzent in
der Attraktivitatssteigerung des Arbeitsplatzes darf hier das
im Frihjahr durch den Grossen Rat beschlossene, neue Versi-
cherungskassendekret flr das Staatspersonal erwahnt wer-
den, wonach Polizeibeamte kiinftig bereits ab 60. Altersjahr
ordentlich in Pension gehen kénnen, sofern sie 35 Kassenjahre
aufweisen.

An der 15monatigen Grundausbildung der Polizeischule wurde
nichts Grundsatzliches geandert, jedoch die vor Jahresfrist
eingeleitete Betonung des Unterrichts auf psychologisch richti-
ges Verhalten und handwerklich richtiges Handeln in praxis-
orientierter Umgebung konsequent fortgesetzt. Im Berichts-
jahr wurden vier Aspirantinnen und 28 Aspiranten vereidigt,
drei waren welscher Zunge.

Sechs als sog. TACT-Trainer ausgebildete Polizeibeamte (dar-
unter eine Frau) absolvierten eine weitere und vertiefte Ausbil-
dung in Psychologie, vermittelt durch das Psychologische
Institut der Universitdt Bern. Drei der Absolventen dieses
15monatigen Lehrganges sind zu einer weiteren Ausbildung
bereit mit dem Ziel, spater in einem psychologischen Dienst
der Kantonspolizei Bern zu arbeiten. Diese Ausbildung beginnt
voraussichtlich im Herbst 1990.

Geeignete preisgunstige Wohnungen zu finden hat nicht nur
die Polizei Miihe. Was ihre Situation jedoch erheblich er-
schwert, sind die enge Residenzpflicht, die Bezogenheit auf
einen bestimmten Ort und damit die fehlende Ausweichmog-
lichkeit, die administrative Schwerfalligkeit und die enge Fi-
nanzkompetenz. Zu langsam mdgliches Handeln bedeutet
deshalb recht oft unerwiinschtes Nachsehen und berechtigte
Kritik der Betroffenen. .

Die steigenden Hypothekarzinse machten sich auch fur das
Polizeikorps stark bemerkbar, mussten doch Mietzinserhéhun-
gen von mehr als 260000 Franken entgegengenommen wer-
den. Der Héhepunkt scheint noch nicht tberschritten zu sein.
58 gekiindigten Mietobjekten (Polizeiposten und Dienstwoh-
nungen) standen 31 neue Mietabschllsse gegeniiber. In Dur-
renast, Zollikofen, Hinterkappelen und Burgdorf konnten die

doit étre formulé en conséquence. Les travaux s’y rapportant
sont en cours aussi bien au niveau fédéral que cantonal (groupe
de travail).

La collaboration avec le délégué a la protection des données a
été coopérative et positive. Une des conséquences de ce tra-
vail a été une plus grande sensibilisation de la police aux droits
fondamentaux du citoyen.

2.8.2 Etat-major

La police cantonale bernoise rencontre certaines difficultés a
recruter suffisamment de collaboratrices et collaborateurs
qualifiés. 36 aspirants (dont 6 femmes et 5 Romands) ont été
engagés pour la prochaine école de police. Il y a 13 ans que cet
effectif n"avait plus été aussi bas. En considérant le fait qu’a
cette époque aucune femme n’était recrutée, on doit bien par-
ler du niveau le plus bas. Dans les matieres scolaires, la maftrise
de la langue maternelle et les connaissances d'une seconde
langue officielle ont été a nouveau les points faibles des candi-
dats.

35 collaboratrices et collaborateurs (20 fonctionnaires de
police assermentés, 2 aspirants et 13 fonctionnaires civils) ont
résilié leur engagement auprés du corps de police, 13 ont été
mis a la retraite, dont 8 en retraite anticipée pour raison de
santé, 2 fonctionnaires de police sont décédés, ce qui porte a
49 le nombre des départs. L'effectif du corps (en incluant le
personnel civil) a augmenté de trois unités pour passer a 1411
personnes.

La situation dans le domaine du personnel est également diffi-
cile du fait que nous perdons des bons collaborateurs nous
quittant pour des services fédéraux qui offrent des taches poli-
ciéres a de meilleures conditions. Cependant, il faut relever un
aspect positif contribuant & augmenter |'attrait de la place de
travail: le nouveau décret sur la Caisse d’'assurance de I'admi-
nistration de I'Etat de Berne décidé par le Grand Conseil au
printemps, selon lequel les membres du Corps de police pour-
ront al'avenir prendre leur retraite ordinaire déja a 60 ans révo-
lus pour autant qu'ils aient cotisé durant 35 ans a la Caisse
d’assurance.

La formation de base donnée a I'Ecole de police pendant
15 mois n’a subi aucune modification fondamentale. Cepen-
dant, nous avons continué de mettre |'accent sur I'enseigne-
ment d'un comportement correct du point de vue psychologi-
que et sur le plan pratique. Quatre aspirantes et 28 aspirants
ont été assermentés, dont trois étaient de langue maternelle
francgaise.

Six fonctionnaires de police (dont une femme) assumant la
tache de moniteur TACT complétent leur formation en psycho-
logie a I'Institut psychologique de I'Université de Berne. Trois
d’entre eux qui suivent ce cours de 15 mois sont préts a suivre
une formation complémentaire qui leur permettra de travailler
plus tard dans un service psychologique de la police cantonale
bernoise. Cette formation va probablement débuter en au-
tomne 1990.

La police n’est pas la seule a avoir des difficultés pour trouver
des appartements appropriés a des prix raisonnables. Cepen-
dant, I'obligation de résidence, l'installation dans un endroit
déterminé qui enléve toutes possibilités de changement, la
pesanteur administrative et les compétences financiéeres limi-
tées aggravent encore cette situation. Les possibilités d'agir
rapidement étant trop limitées, les personnes concernées en
font bien souvent les frais et n'épargnent pas leurs critiques,
qui sont justifiées.

Le Corps de police a été également victime de la hausse des
taux hypothécaires, puisque des augmentations de loyers
dépassant 260000 francs ont d étre acceptées et le point
culminant ne semble pas encore étre dépassé. Pour 58 postes
de police et appartements de service qui ont été résiliés, on ne



Polizei

Police 243

Arbeitsverhaltnisse durch bauliche Massnahmen verbessert
werden. Der Polizeiposten in Kallnach musste aus personellen
und organisatorischen Griinden wieder geschlossen werden.
Mit baulichen Anpassungen und Renovationen wurden in den
Gefangnissen von Trachselwald, Schlosswil, Burgdorf, Bern,
Wimmis und Aarberg die Wohnlichkeit und Sicherheit erhéht.
Mit Bezug auf die Ausriistung der Polizeibeamten verdienen
insbesondere die selektive Abgabe von bisher 40 modernsten
Motorradbekleidungen, bestehend aus Lederkombi, Lederho-
sen, Schaftstiefeln und Integralhelm mit eingebautem Sprech-
funk fiir Senden und Empfangen Erwéahnung. Die Polizeischule
1990/91 wird erstmals mit der SIG-P-228-Pistole als Dienst-
waffe ausgeristet. Aus Kostengriinden wird von einer umfas-
senden Um-/Neubewaffnung abgesehen, doch werden in Zu-
kunft alle Polizeiaspirantinnen und -aspiranten mit der neuen
Waffe ausgeristet.
Im EDV-Bereichist der Anschluss der Einsatzzentralen von Biel,
Burgdorf und Thun Uber ein Digitalnetz und diejenigen von
Moutier Gber eine Analogleitung an den Rechner im Ringhof/
Bern zu erwahnen. Ebenso wurden in der Verkehrsabteilung
und mehreren Diensten im Hause Bildschirmabfragestationen
installiert. Neben Anfragen an das ABI/RIPOL-System ist es
dank der neu installierten Rechner-Rechner-Verbindung zum
BEDAG-Rechenzentrum mdglich, gleichzeitig Daten aus der
SVSA-Applikation abzurufen.
Im Frihjahr wurde in Zusammenarbeit mit der Beraterfirma TC
Team Consult das Benutzerfachkonzept GEKO (Gesamtkon-
zept) erstellt. Das Projekt, ein Teilgebiet aus dem Leitbild 1995
der Kantonspolizei, wurde in der Folge mit Prioritdt | in den
Informatikplan des Kantons aufgenommen. Die Projektie-
rungsarbeiten sollen 1990 anlaufen. Im Hinblick auf eine breit
gefacherte Verteilung EDV-gestlitzter Arbeitsstationen im
ganzen Korps erhielten ausgewahlte Polizeibeamte eine ver-
tiefte Framework-lll-Ausbildung. Diese werden bereits jetzt
schon zur Unterstltzung ihrer Kameraden in der PC-Anwen-
dung beigezogen. Etwa 100 weitere Beamte erhielten Ge-
legenheit, einen externen Framework-lll-Grundkurs zu be-
suchen.

Der erforderliche Kredit von 6,7 Mio. Franken flir den vorgese-

henen Umbau der Richtstrahlstrecken des Funknetzes der

Kapo Bern wurde durch den Grossen Rat mit Beschluss

Nr. 5738 vom 23. Februar 1989 bewilligt. Die Umbauarbeiten

werden auf vier Jahre verteilt und dirften 1992 beendet sein.

Der Funkgeratebestand konnte um die folgenden Einheiten

erweitert werden: 16 Wagenstationen, 33 tragbare Funksta-

tionen und 30 Rufempfanger. Die Bezirkswache Burgdorf
erhielt auf dem Schloss eine abgesetzte Fixstation. Das Tele-
fax-Ubermittlungsnetz konnte um 14 Geréte erweitert werden.

Die Installationsarbeiten fur das VULPUS-Telematiknetz sind

im Gange. Erstreckte Lieferfristen verzogern dessen Inbetrieb-

nahme um ca. ein halbes Jahr auf Herbst 1990.

In der Offentlichkeitsarbeit hat das Polizeikommando in Zu-

sammenarbeit mit den Abteilungen neben den gewohnten

Aktivitdten (regelméssige, aktive Information, Programme fiir

Besuchergruppen, Vortrdge, Ferienpass-Veranstaltungen

usw.) drei besondere Akzente gesetzt:

— Am 6. Mai 1989 wurde in der Polizeiwache Biel ein grosser
«Tag der offenen Tir» durchgefiihrt, der auf ein sehr positi-
ves Echo stiess. Den Besuchern wurde nicht nur ein kleiner
Blick «hinter die Kulissen» ermdglicht, sondern auch Gele-
genheit zu zahlreichen Gesprachen geboten.

— Gelohnt hat sich der betrachtliche Aufwand, den die Kan-
tonspolizei zusammen mit dem Strassenverkehrsamt fiir die
Realisierung der Ausstellung «Sicherheit erlebeny im Kéafig-
turm Bern geleistet hat. Die Ausstellung, die vom 26. August
bis zum 22. Oktober dauerte, wollte auf instruktive und
unterhaltsame Art einige Aspekte der Verkehrssicherheit
und die betrachtliche Arbeit, die Kantonspolizei und SVSA
auf diesem Gebiet leisten, aufzeigen. Standig war ein Ver-

compte que 31 nouveaux baux. Des mesures de construction
ont amélioré les conditions de travail aux postes de Dirrenast,
Zollikofen, Hinterkappelen et Berthoud. Le poste de police de
Kallnach a di étre a nouveau fermé pour des raisons de per-
sonnel et d'organisation. L'adaptation des locaux et les tra-
vaux de rénovation ont augmenté le confort et la sécurité dans
les prisons de Trachselwald, Schlosswil, Berthoud, Berne,
Wimmis et Aarberg.
En ce qui concerne I'équipement des agents de police, |l
convient de mentionner tout spécialement les 40 tenues pour
conducteurs de motocycles composées de combi en cuir, pan-
talon en cuir, bottes et casque intégral avec équipement radio
incorporé qui ont déja été distribuées jusqu'a maintenant.
L'école de police 1990/91 disposera pour la premiére fois du
pistolet SIG P 228 comme arme de service. Une reconversion
ouun renouvellement total de I'armement n’est pas envisagea-
ble a cause des dépenses qui en découleraient; cependant,
toutes les aspirantes et tous les aspirants de |'école de police
seront équipés a l'avenir avec cette nouvelle arme.
Dans le domaine de I'informatique, il faut mentionner le raccor-
dement des centres d’engagement de Bienne, Berthoud et
Thoune par un réseau numérique et de ceux de Moutier par des
lignes analogiques reliant I'ordinateur central au Ringhof. Des
terminaux ont été de méme installés a la Division de la circula-
tion routiére et dans de nombreux autres services. En plus des
demandes passant par le systéeme ABI/RIPOL, il est mainte-
nant possible d’obtenir des données de I'application OCRN
grace alanouvelle liaison entre les divers centraux d‘ordinateur
et le centre de calcul BEDAG.

Au printemps, le concept global d’utilisateurs GEKO a été éla-

boré en collaboration avec la firme TC Team Consult. Ce projet

qui représente un domaine partiel du profil 1995 de la police
cantonale figure sur le planinformatique du canton avec la prio-
rité |. Les travaux du projet devraient démarrer en 1990. Eu
égard a la distribution étendue de soutiens informatiques au
sein du Corps de police, des fonctionnaires de police triés surle

volet ont suivi une formation approfondie Framework lll. On a

fait déja appel a leur collaboration pour aider leurs camarades

qui utilisent des PC. A peu prés cent autres fonctionnaires ont

eu l'occasion de suivre un.cours de base Framework Il

externe.

Le crédit de 6,7 millions de francs nécessité pour la transfor-

mation des ondes dirigées du réseau radio de la police canto-

nale bernoise a été approuvé par le Grand Conseil par I'arrété
n° 5738 du 23 février 1989. Ces travaux seront répartis sur

quatre années et devraient étre achevés en 1992.

L'effectif des émetteurs-récepteurs a été augmenté comme

suit: 16 stations pour véhicule, 33 émetteurs-récepteurs por-

tatifs et 30 récepteurs d'appel radio. Le corps de garde de

Berthoud a recu une station radio dont I'émetteur se trouve au

chateau. 14 nouveaux appareils ont complété le réseau de

transmission telefax. Les travaux d’installation du systéme de
transmission VULPUS-Télématic sont en cours. Sa mise en
exploitation est retardée d’'environ une demi-année a cause de
la prorogation des délais de livraison; elle est ainsi prévue pour

I'automne 1990.

Dans le domaine des relations publiques, le Commandement

de police en collaboration avec les services compétents a

organisé les activités habituelles (campagnes réguliéres d'in-

formation, programmes pour des groupes de visiteurs, confé-
rences, «Actions vacances», etc.) et a mis I'accent sur trois
points particuliers:

—Le 6 mai 1989, une grande «Journée porte ouverte» a été
organisée au corps de garde de Bienne qui a recu un écho
positif. Les visiteurs n'ont pas eu seulement I'occasion de
jeterun coup d’ceil derriére les coulisses, mais ils ont pu avoir
de nombreux entretiens avec les fonctionnaires de police.

— L’important travail fourni par la police cantonale et I'Office de
la circulation routiére pour la réalisation de |'exposition «Vivre



244 Polizei

Police

kehrsinstruktor oder ein Mitarbeiter des SVSA prasent, um
Schulklassen und andere Besuchergruppen durch die Aus-
stellung zu fuhren. Die Ausstellung fand auch in Fachkreisen
Beachtung.

— Mit der Tonbildschau «Sicherheit rund um die Uhr — mit der
Kantonspolizei Bern» konnte ein attraktives Informationsmit-
telrealisiert werden, das bei Flihrungen von Gruppen, Vortra-
gen und bei besonderen Informationsveranstaltungen der
Kantonspolizei im ganzen Kanton eingesetzt wird.

Es hat sich deutlich gezeigt, dass die Offentlichkeitsarbeit der

Kantonspolizei, die als sachliche Information und als eine Még-

lichkeit zur Verbesserung der Transparenz verstanden wird, auf

ein Interesse der Offentlichkeit stdsst.

2.8.3 Bezirksabteilung

Der Bezirkspolizei als erster Anlaufstelle des hilfesuchenden
Burgers wurden auch im Berichtsjahr neue und zusatzliche Auf-
gaben lbertragen. Im Zeichen der heutigen Rekrutierungs- und
Stationierungsprobleme miissen sie da und dort bereits mit
einem reduzierten Personalbestand bewaltigt werden. Viel
Zeit musste beispielsweise flr private Alarmanlagen (Fehl-
alarme zur Nachtzeit/Beizug des Schliisseltragers), Schutzauf-
gaben fiir Personen (wie Staatsbesuche) und Objekte (wie
Bewachungen von Asylantenzentren) sowie Abkommandie-
rungen zu Kursen, Instruktionen, Trainings, Sicherheitseinsét-
zen bei der Swissair aufgewendet werden. Laut Vorschlagen
aus der Studie Team Consult soll die Behandlung der Kleinkri-
minalitdt kiinftig wieder der Bezirkspolizei tibertragen werden.
Intensiv beteiligte sich auch die stationierte Polizei an koordi-
nierten Verkehrserziehungs- und anderen Aktionen sowie
Grosskontrollen im Strassenverkehr. Gegentiber dem Vorjahr
war sie auch bei der Aufklarung von Straftaten im Bereich
Umweltschutz und beim Vollzug gegen das verbotene Trottoir-
parkieren vermehrt tatig. Die ihr von der Verkehrsabteilung
zugeleiteten Rechtshilfeersuchen von Straf- und Administra-
tivbehérden aus dem In- und Ausland erreichten die Zahl von
1767 (10244). Aber auch die Zunahme der Dienstleistungen
bei den traditionellen Aufgaben wie Vorfiihrungen von Perso-
nen (+14%), Transporte von Arrestanten (+11%), Verhaftungen
(+8%), Ordnungsbussen (+4,8%) und Strafanzeigen (+4%)
fihrten gelegentlich zu Arbeitstiberlastungen und personellen
Engpéssen. Oft handelt es sich dabei um Tatigkeiten, zu deren
Erledigung nicht unbedingt ausgebildete Polizeibeamte einge-
setzt werden missten. Wir werden Mittel und Wege finden
missen, damit Aufgaben wie Vorfiihrungen, Transportbeglei-
tungen, Zustellungen von Gerichtsakten, Einsammeln und Ver-
mitteln von Fundvelos, Verwertungen von Fallwild, administra-
tive Auftrage in Verkehrssachen sowie Kontrollen im ruhenden
Verkehr abgebaut oder abgetreten werden kénnen.

Ein ernst zu nehmendes Problem ist die zunehmende Fiille an
Vorschriften aller Art. Im Gegenzug dazu sinkt ndmlich ganz
offensichtlich die Bereitschaft des Biirgers, sich an die vom
Gesetzgeber erlassenen Einschrankungen zu halten. Dadurch
wird der Polizeidienst immer heikler, die Arbeit der Bezirkspoli-
zei im taglichen Kontakt und Dialog mit dem Buirger zusehends
anspruchsvoller. Weil die Grenzen der Kapazitat erreicht sind,
ist die Polizei laufend gezwungen, nach Prioritaten zu suchen,
was sie wiederum mit dem gesetzlich gegebenen Legalitats-
prinzip in Konflikt bringen kann. Damit die anfallende Arbeit

en sécurité» a la Tour des prisons a Berne a été profitable.
Cette exposition, qui a duré du 26 ao(t au 22 octobre, avait
pour but de présenter de maniére instructive et divertissante
certains aspects de la sécurité du trafic et de montrer le
travail considérable effectué dans ce domaine par la police
cantonale et I'OCRN. Un instructeur de la circulation ou un
collaborateur de I'OCRN étaient présents en permanence et
se sont chargés de faire visiter I'exposition a des classes
d’école et autres groupes de visiteurs. Les professionnels de
la branche ont été également fort intéressés par cette expo-
sition.

— Le diaporama «Police cantonale bernoise — La sécurité
24 heures sur 24y constitue un excellent moyen d’informa-
tion qui peut étre utilisé pour les visites de groupes, pour des
conférences et en particulier au cours des campagnes d'in-
formation organisées par la police cantonale sur tout le terri-
toire du canton.

Il est clairement apparu que les relations publiques établies par

la police cantonale qui sont fondées sur une information objec-

tive et une volonté d'améliorer la transparence ont été appré-
ciées par la population.

2.8.3 Police des districts

Au cours de I'exercice, certaines taches nouvelles et supplé-
mentaires ont a nouveau été déléguées a la police des districts
qui représente le premier centre de contact et de coordination
pour le citoyen cherchant de l'aide. Les difficultés actuelles
créées par le recrutement et le stationnement des agents nous
obligentici et la a venir a bout de ces taches avec un effectif de
personnel réduit. Les dispositifs d"alarme privés (fausse alarme
pendant la nuit/faire appel au porteur des clefs), les taches de
protection de personnes (chefs d’Etat) et de choses (surveil-
lance des centres de demandeurs d‘asile) ainsi que les déta-
chements d’agents suivant des cours, des instructions, des
entrainements et assurant les services de sécurité a la Swissair
demandent beaucoup de temps. D'apreés les propositions de
I’étude de la firme Team Consult, le traitement de la petite cri-
minalité devrait étre a nouveau du ressort de la police des dis-
tricts. La police des districts a aussi collaboré dans une large
mesure aux campagnes d'éducation routiére organisées en
corrélation avec d'autres opérations ainsi qu’aux contréles de
large envergure de la circulation routiére. En comparaison de
I'année passée, elle s'est occupée davantage d’élucider les
actes punissables commis dans le domaine de la protection de
I'environnement et de I'exécution de la défense de stationner
sur les trottoirs. Le nombre des demandes d’entraide judiciaire
provenant d’autorités pénales et judiciaires suisses et étrange-
res qui lui ont été transmises par I'intermédiaire de la Division
de la circulation s’est élevé 211767 (10 244); mais c’est égale-
ment I'augmentation des services rendus dans le secteur des
taches traditionnelles, telles que les mandats d’amener de per-
sonnes (+14%), les transports de détenus (+11%), les amendes
d’ordre (+4,8%) et les plaintes pénales (+4%) qui ont provoqué
al'occasion des surcharges de travail et des difficultés dans le
domaine du personnel. Bien souvent il s’agissait de taches qui
n’auraient pas dii étre nécessairement assumées par des fonc-
tionnaires de police jouissant d'une formation compléete. Nous
aurons a trouver des moyens et des voies nous permettant de
réduire ou de céder des taches telles que les mandats d’ame-
ner, les accompagnements de transports, les distributions de
piéces judiciaires, le ramassage et la remise des vélos trouvés,
I'utilisation de gibier tombé, les taches administratives dans le
domaine de la circulation ainsi que le contréle des véhicules en
stationnement.

Le débordement de prescriptions de tout genre représente un
probléme qui doit étre pris au sérieux. Il devient de plus en plus
évident que le citoyen n’est plus disposé a respecter les restric-
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Uberhaupt noch bewdltigt werden konnte, wurde auch im
Berichtsjahr weiter nach Méglichkeiten gesucht, unproduktive
Prasenzzeit zu eliminieren. Dies geschah beispielsweise durch
Reduktion der Pikettzeit, wodurch mehr freie Zeit fir den
eigentlichen Dienst am Blrger gewonnen werden konnte. Des
weitern wurden bei bestimmten Polizeiposten und -wachen
kurzere Schalter6ffnungszeiten eingefiihrt.

Dienst nach Prioritdten, Weiterbildung und Flhrung waren
unablassig aktuelle Themen. So wurde die Bedeutung der
regelméassigen Mannschaftsrapporte durch den Einbau von
Fachreferaten erhéht. Weiter wurde an 22 Instruktionstagen
ein erster Teil der im rollenden Verkehr tatigen Beamten in
lebensrettenden Sofortmassnahmen weitergebildet. Und
schliesslich wurden im Frihling wiederum in allen finf Assisen-
kreisen Flihrungsrapporte fiir Bezirks- und Dienstchefs sowie
deren Stellvertreter organisiert und durchgefiihrt.

Die Bezirkspolizei hat besonders hautnah miterlebt, was es
heisst, Sicherheit zu erbringen, wenn die Bevélkerung in Biel
oder in Thun nach einer Serie von Unzuchtsdelikten Angst hat.
Oder Sicherheit zu erbringen, wenn ein Brandstifter eine ganze
Region in Atem hélt, noch am Sonntagnachmittag mittenin Ins
Brande legt.

Zwei grosse Aktionen der Verkehrs- und der Bezirkspolizei
haben im Berichtsjahr der Erhéhung der Verkehrssicherheit
gegolten. Nach der Feststellung aus der Unfallanalyse, dass ein
grosser Prozentsatz der bei Verkehrsunfallen verletzten und
getdteten Personen nicht angegurtet gewesen ist, hat sich die
Kantonspolizei dafiir entschieden, die Aktion der SKS konkret
umzusetzen. Dies ist bereits bei der einleitenden Pressekonfe-
renz zum Ausdruck gebracht worden. Zur weiteren Sensibili-
sierung der Bevoélkerung haben uniformierte Polizeibeamte an
einem Morgen an zahlreichen Stellen im Kanton den Fahrzeug-
lenkern einen Informationsprospekt abgegeben. Gleichzeitig
sind die Patrouillenfahrzeuge mit dem offiziellen SKS-Plakat
versehen worden. Nach dieser informativen, bewusstseinsbil-
denden Phase ist schliesslich im Rahmen der regelméssigen
Verkehrskontrollen der Gurtentragpflicht ein besonderes Au-
genmerk geschenkt worden. Wie sich diese Massnahmen auf
die aktuelle Unfallstatistik und das Verhalten der Fahrzeugin-
sassen ausgewirkt haben, kann heute noch nicht festgestellt
werden. Doch die Verpflichtung, Sicherheit zu erbringen, pra-
ventiv zu wirken, wird uns in Zukunft noch bedeutend stérker
auf Wege bringen miissen, wie sie hier vorgezeigt worden
sind. Dies gilt insbesondere auch fiir die zweite Grossaktion,
die der verstarkten Uberwachung der Schulwege nach dem
erstmaligen Herbstschulbeginn gegolten hat.

Es ist beileibe nichts Neues, dass Verkehrsinstruktoren und
Bezirkspolizisten gezielt Schulwege an kritischen Stellen tber-
wachen. Neu ist das gesamtkantonale Gewicht, das dieses
Vorgehen erhalten hat. Dank dem koordinierten Vorgehen, der
begleitenden Offentlichkeitsarbeit, der offerierten Méglichkeit,
dass sich Eltern direkt an die Verkehrsinstruktoren wenden
konnen. Die Reaktionen aus der Bevolkerung, aber auch der
eingesetzten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind (iberaus
positiv gewesen.

Die unzureichenden Kapazitaten in den Regional- und Bezirks-
gefangnissen sind ein Dauerproblem, das uns auch 1989 wie-
der beschaftigte. Es musste vielfach ein zu grosser Aufwand
betrieben werden (km, Mann-Std.), bis Arrestanten in freien
Zellen untergebracht werden konnten. Mit 94604 Verpfle-
gungstagen wurde die ausserordentlich starke Zunahme von
7305 Einheiten gegeniliber dem Vorjahr verzeichnet. Anléass-
lich der Inhaftierung von Adnan Khasoggi wurde die Belastbar-
keit der Personals im Regionalgefangnis Bern (iber langere Zeit
auf eine harte Probe gestellt. Der Insasse empfing an Spitzen-
tagen bis zu 30 Besucher, was nach besonderen Sicherheits-
massnahmen verlangte. Daneben waren voriibergehend auch
die Insassen des zu dieser Zeitim Umbau befindlichen Gefang-
nisses der Stadtpolizei Bern aufzunehmen.

tions prescrites par le législateur. En conséquence, les taches
policieres deviennent de plus en plus difficiles, le contact et le
dialogue avec le citoyen demandent du doigté de la part de la
police des districts. Les limites de ses capacités étant attein-
tes, la police se voit continuellement dans I'obligation de fixer
des priorités, ce qui peut la mettre en conflit avec le principe de
la légalité énoncé par la loi. Afin de pouvoir liquider les travaux
courants, nous avons continué de trouver des possibilités
d’éliminer les temps de présence improductifs. Ceci a été le
cas pour le service de piquet, ce qui a permis de consacrer plus
de temps au véritable service en faveur du citoyen. D’autre
part, des heures d'ouverture des guichets plus courtes ont été
introduites pour certains postes de police et corps de garde.
La fixation du service d’aprés les priorités, la formation et la
conduite ont été des thémes qui n’ont cessé d’étre d'actualité.
Les rapports des équipes tenus régulierement ont été revalo-
risés par l'introduction d'exposés de spécialistes. Une partie
des agents engagés dans le trafic roulant ont suivi pendant
22 jours des cours sur les mesures d'urgence de sauvetage.
Finalement, des rapports sur le style de conduite destinés aux
chefs de district et de service ainsi qu’a leur suppléant ont été
organisés au printemps dans les cing arrondissements.

La police des districts a vécu de trés prés ce que signifie assu-
rer la sécurité, lorsque la population de Bienne et de Thoune a
été traumatisée par une série d'attentats a la pudeur et
lorsqu’un pyromane a tenu en haleine toute une région en met-
tant le feu en plein centre d’Anet méme un dimanche aprés-
midi.

Cette année, les divisions de la circulation routiére et de la
police des districts ont organisé deux grandes opérations de
sécurité routiere. L'analyse des accidents a montré qu’un
grand pourcentage des personnes blessées ou tuées dans des
accidents de la circulation ne portaient pas la ceinture de sécu-
rité. La police cantonale a donc décidé de réaliser de maniére
concréte la campagne de la CSR lancée sur le plan suisse.
Cette campagne a été présentée lors d'une conférence de
presse. En vue de sensibiliser la population, des agents en uni-
forme ont distribué, un matin, un prospectus d’informations
aux usagers de la route et simultanément, les véhicules de
patrouille arboraient une affiche officielle de la CSR. Aprés
cette phase informative, une attention particuliére a été vouée,
lors des contrdles routiers réguliers, au port de la ceinture de
sécurité. La derniére statistique des accidents ne nous permet
pas encore d'évaluer I'effet de ces mesures et le comporte-
ment des passagers de véhicules. Pourtant I'obligation d’ap-
porter la sécurité et de produire un effet préventif aura pour
nous une signification encore plus grande a I'avenir. Ceci est
également valable pour la deuxiéme campagne, a savoir la sur-
veillance renforcée surles chemins d’école aprés larentrée des
classes introduite pour la premiére fois en automne.

La surveillance des chemins d’école a des endroits ciritiques
par des moniteurs de la circulation et des agents de la police
des districts n’est certes pas une nouveauté. Mais ce qui est
nouveau, c’est le poids accordé a cette campagne sur le terri-
toire cantonal, gréce a une procédure coordonnée, a la grande
publicité donnée a cette campagne et aux possibilités offertes
aux parents de s'adresser directement aux moniteurs de la cir-
culation. Les réactions de la population comme celles des col-
laboratrices et des collaborateurs engagés dans ces opéra-
tions ont été tres positives.

Les capacités insuffisantes des prisons régionales et de district
posent un probléme permanent qui nous a occupé tout au long
de I'année. Bien souvent, trop de travail a d{i étre investi (km,
nombre d’heures des agents) pour arriver &8 mettre un détenu
dans une cellule vide. En comparaison de I'année précédente,
nous avons enregistré une augmentation particuliérement
forte de 7305 jours de pension, ce qui en porte le nombre
94 604. La détention d’Adnan Kashoggi a mis le personnel de
la prison régionale de Berne a rude épreuve pendant un laps de
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2.8.4 Kriminalabteilung

Die Kriminalabteilung erlebte im Berichtsjahr tiefgreifende Mu-
tationen in der Organisationsstruktur und im Kader.

Aus dem ehemaligen Spezialdienst und Teilen des Fahndungs-
Informationsdienstes ist neu die Spezialfahndung mit den ver-
schiedenen Dezernaten geschaffen worden. Diese seit 1968
weitreichende Reorganisation dient vorweg einer vereinfach-
ten Flhrungsstruktur, klarer Kompetenzdelegation und Opti-
mierung des Informationsflusses. Sie ist zum Teil im Zusam-
menhang mit der Uberpriifung durch Team Consult zu sehen,
tragt aber auch den veradnderten Verhaltnissen der Kriminali-
tatslage Rechnung. Der Zeitpunkt fiir diese Reorganisation
erwies sich wegen der erforderlichen Mutationen im Kader der
Kripo als glinstig.

Mit der Neubesetzung von Kaderstellen konnte insbesondere
im Bereich der Wirtschaftskriminalitat ein seit Jahren gesteck-
tes Ziel erreicht werden, indem ein Jurist mit gewisser Bank-
erfahrung als Fachoffizier dem Betrugsdezernat vorsteht und
als polizeiliche Verbindungsperson zum Besonderen Unter-
suchungsrichteramt wirkt. Das Dezernat bearbeitet 14 grosse
Falle, deren Gesamtdeliktssumme in Millionenhdhe zu schat-
zen ist.

Als besonders aufwendig erwies sich auch das Ermittlungsver-
fahren wegen Ubertretung der Lotteriegesetzgebung in Zu-
sammenhang mit dem sogenannten «Pilotspiel». Das als Ge-
sellschaftsspiel mit hohen Geldeinsatzen funktionierende «Pi-
lotspiel» breitete sich lawinenartig aus und hatte zur Folge,
dass einzig durch das im Kanton Bern gefiihrte Verfahren
schon 832 Personen dem Richter verzeigt werden mussten.
Der gesamte Geldbetrag, der den Angeschuldigten durch die
Mitspieler zugewendet wurde, belduft sich auf 2,67 Mio. Fran-
ken, wovon etwa 1,7 Mio. Franken als unrechtméssiger Vermo-
gensgewinn durch den Staat eingezogen werden.

Dank der koordinierten und tber Wochen dauernden Fahn-
dungsaktion konnte ein seit Monaten im Gebiet der Amtsbe-
zirke Laupen, Aarberg und Erlach gesuchter Brandstifter ermit-
telt und gefasst werden. Auf sein Konto gehen nach heutigem
Ermittlungsstand rund 30 Brandstiftungen, darunter alle
Grossbrénde der jlingsten Zeit im fraglichen. Gebiet. Diese
Fahndungsaktion war hinsichtlich der geographischen Aus-
dehnung, der zeitlichen Dichte und des erforderlichen Mann-
schaftsaufgebotes fiir bernische Verhaltnisse einzigartig.
Ohne konkrete Hinweise auf die Taterschaft blieben aber die
Abklarungen in Zusammenhang mit dem Brandanschlag auf
die historische Holzbriicke in Biiren an der Aare, der als poli-
tisch motivierter Vandalenakt zu deuten ist.

Eine einmalig umfangreiche Suchaktion auch in Zusammenar-
beit mit zivilen und militdrischen Organisationen wurde nach
dem Verschwinden eines zehnjahrigen Madchens am Winzer-
fest in Erlach ausgel6st. Die Beflirchtung auf ein Tétungsdelikt
wurde leider nach dreieinhalb Wochen intensivster Suche und
Ermittlung durch den Leichenfund bestétigt. Dass der Fundort
in polizeilich abgesuchtem Gelédnde und kaum 200 Meter vom
letzten bekannten Aufenthaltsort der Vermissten lag, hatinner-
halb der Polizei zu grosser Betroffenheit geflihrt. Die nétigen
Lehren aus der bitteren Erfahrung wurden gezogen. Nicht mehr
im Berichtsjahr, aber noch vor Abfassung des Jahresberichtes
konnte der Tater, ein 22jdhriger Insasse der Anstalt St.Jo-
hannsen, ermittelt werden.

temps assez long. Ce détenu a recu jusqu’a 30 visiteurs par
jour, ce qui a nécessité la prise de mesures de sécurité spécia-
les. En outre, il a fallu également acceuillir pour un certain
temps les détenus de la prison de la Ville de Berne qui se trou-
vait a ce moment-la en transformation.

2.8.4 Police judiciaire

La police judiciaire a fait I'objet de profondes mutations au
niveau des cadres et de |'organisation.

Un nouveau service spécial avec diverses brigades a été créé a
partir de I'ancien service spécial et d'une partie du service des
recherches. Cette réorganisation qui a débuté en 1968 déja
tend a simplifier les structures de conduite, a établir une délé-
gation de compétences claire et & optimiser le flot d'informa-
tion. Elle découle en partie de I'étude de la firme Team Consult,
mais elle tient également compte de la nouvelle situation dans
le monde de la criminalité. Le moment choisi pour cette réorga-
nisation s’est révélé favorable, compte tenu des mutations
devenues nécessaires au sein des cadres de la police judi-
ciaire.

La nouvelle occupation de postes de cadre a permis d’attein-
dre un but fixé depuis de nombreuses années, tout particuliére-
ment dans le domaine de la criminalité économique; un juriste
bénéficiant d'une certaine expérience bancaire est a la téte de
la brigade financiére en qualité d'officier spécialisé tout en
assurant la liaison entre la police et les juges d'instruction spé-
ciaux. Cette brigade s'occupe de 14 cas pour lesquels on éva-
lue une somme totale de délits s’élevant & plusieurs millions.
La procédure de recherche concernant la contravention a la
Iégislation sur les loteries dans le «jeu de pilote» a exigé de
grands efforts. Ce jeu de société avec des enjeux élevés s’est
répandu comme une avalanche; dans le seul canton de Berne,
832 personnes ont déja di étre dénoncées au juge a la suite de
la procédure en cours. La somme totale versée par les joueurs
al’inculpé s’éleve a 2,67 millions de francs dont 1,7 million de
francs ont été saisis par I'Etat comme gain illégal sur la for-
tune.

Grace a des recherches coordonnées qui ont duré plusieurs
semaines, il a été possible de trouver et d'arréter un pyromane
recherché depuis plusieurs mois dans les districts de Laupen,
Aarberg et Cerlier. Selon I'état actuel des recherches, environ
30 incendies intentionnels vont a son compte, dont les incen-
dies de grande envergure de ces derniers temps sur le territoire
en question. L'étendue géographique, le laps de temps trés
court et le nombre d'agents nécessaires ont fait de cette opé-
ration de recherches quelgue chose d’unique dans le canton de
Berne.

Cependant, les recherches touchant I'incendie criminel perpé-
tré contre le pont historique en bois a Blren prés de I'Aar, qui
peut étre interprété comme un acte de vandalisme de carac-
tére politique, sont restées sans résultat.

La disparition d’une fillette &gée de dix ans, lors de la féte du vin
a Cerlier a nécessité des opérations de recherche des plus
complexes, en collaboration avec d’autres organismes civils et
militaires. La crainte d’avoir affaire a un meurtre s'est malheu-
reusement révélée exacte lorsque le cadavre a été découvert
apres trois semaines et demie de recherches intensives. Le fait
que le corps de I'enfant ait été retrouvé a environ 200 métres
du dernier lieu connu a profondément touché la police. Les
enseignements qui s'imposent ont été tirés. Le coupable, un
détenu agé de 22 ans des établissements de Saint-Jean, a été
appréhendé non plus au cours de I'exercice, mais avant la
rédaction du présent rapport de gestion.

Outre ce meurtre qui a eu un grand retentissement au sein de la
population, la brigade vie et intégrité corporelle a traité des cas
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Neben diesem vor allem auch in der Offentlichkeit grosses Auf-
sehen erregenden Kriminalfall hatte das Dezernat Leib und
Leben weitere Totungsdelikte mit anfanglich oder anhaltend
unbekannter Taterschaft und andere ausserordentliche Todes-
félle zu bearbeiten. Wie in keinem Jahr zuvor standen derartige
arbeits- und personalintensive Abklarungen in dichter zeitli-
cher Folge; sie waren nur durch klare Schwerpunktbildung und
Zusammenzug von Kriminalbeamten aus verschiedenen Dien-
sten zu bewéltigen.

Die Konzentration von Grossereignissen der geschilderten Art
wird in Zukunft mit Sicherheit eine Verlagerung der Bekdmp-
fung der sogenannten Klein- oder Alltagskriminalitdt mit bloss
ortlichem Charakter von der Kriminalabteilung zur uniformier-
ten Polizei der Bezirksabteilung oder mobiler Einheiten zur
Folge haben — eine absehbare Entwicklung, die in der zu schaf-
fenden neuen Organisationsstruktur im Modell bereits bertck-
sichtigt ist.

Die schwergewichtige Fallbearbeitung dusserte sich beim Be-
tdubungsmitteldezernat darin, dass wie in den Vorjahren vor-
wiegend der zunehmend organisierte Handel durch auslandi-
sche Tatergruppen bekdmpft wurde. Es zeigt sich, dass sich
vor allem Tirken, Jugoslawen und nach wie vor auch Tamilen
vermehrt auf eigene Verteilernetze von Landsleuten abstiitzen
konnen. Diese Verflechtungen gestalten ein polizeiliches Ein-
dringen immer schwieriger und zeitaufwendiger. Informatio-
nen aus dem Milieu, die gegebenenfalls auch entsprechend zu
entschadigen sind, Scheinkdufe und zeitgeméasse Fahndungs-
methoden, die durch modernste Arbeitsmittel wie etwa EDV
gestltzt werden, sind unabdingbare Voraussetzungen, um das
professionelle Verbrechen in diesem Bereich erfolgreich zu
bekampfen.

Ein &hnliches Lagebild zeigt sich auf dem Gebiet der Einbruch-
diebstahle, wo eine Zunahme gegeniber dem Vorjahr von
zirka 10 Prozent zu registrieren ist. Auffallend war im Berichts-
jahr eine hohe Prasenz von sogenannten Diebstahls- und Ein-
bruchstouristen, die sich sofort nach verlibter Tat wieder ins
Ausland absetzten. Am erfolgversprechendsten erwies sich
bei der Bekéampfung der Einbruchdiebstdhle die verdeckte
Fahndung, die in Zukunft vermehrt auch in diesem Bereich
schwerpunktmassig gegen das organisierte Verbrechen einzu-
setzen sein wird.

Fur den Kriminaltechnischen Dienst ergab sich neben der
Mehrarbeit an Fallbearbeitungen (Zunahme ca. 10%) eine Zu-
satzaufgabe mit der erkennungsdienstlichen Behandlung von
Asylanten im Durchgangsheim Goldswil. Allein in den Mona-
ten Oktober bis Dezember wurden im Auftrag des Bundes von
liber 1000 Personen Personalblatter mit Fingerabdriicken er-
stellt. Diese Arbeiten halten vertragsgemass an.

Mit der Abtretung der Befragung von Asylbewerbern an die
kantonale Fremdenpolizei auf Ende Jahr konnte ein angestreb-
tes Ziel erreicht und die Polizei splirbar entlastet werden.

Der Auslander- und Birgerrechtsdienst hatte nebst anderem
die spektakuldren Auslieferungen des Multimilliondrs Kha-
shoggi und des deutschen Naziverbrechers Weise auszufiih-
ren.

Die Anstrengungen der Aus- und Weiterbildung und Speziali-
sierung von Kriminalbeamten konnten 1989 fortgefiihrt wer-
den: Dem polizeilichen Umgang mit Kindern und Jugendlichen
wurde in einem Fortsetzungskurs mit externen Spezialisten die
erforderliche Bedeutung beigemessen, wahrend Spezialisten
der Betrugs- und Wirtschaftskriminalitat zus&tzliche Schulung
im einschlagigen Recht und in Buchhaltung erfuhren. Daneben
wurden interne Wiederholungskurse fiir Fahndungsbeamte
durchgefiihrt, um nur die wesentlichen Aktivitaten aufzufih-
ren.

Nicht den gesteckten Zielen entsprechend verlief der Ausbau
des Berner Modells (Anlaufstelle flir Frauen, die Opfer von Sitt-
lichkeitsdelikten geworden sind). Sowohl die beabsichtigte
Regionalisierung wie die Offentlichkeitsarbeit sind zu verbes-

d’homicide dont les auteurs étaient inconnus au début ou pen-
dant une longue période et des cas de déces extraordinaires.
De telles recherches occasionnant un tel travail et impliquant
I'engagement d’autant de personnel n’ont jamais été nécessai-
res auparavant dans un laps de temps aussi court; seuls la
détermination des points capitaux et le rassemblement de
fonctionnaires de la slreté provenant de différents services
ont permis de venir a bout de cette tache.

Une telle concentration d’événements de cette importance va
certainement avoir pour conséquence que la lutte contre la
petite criminalité, nommée aussi criminalité courante, ayant
uniquement un caractére local sera transférée de la police judi-
ciaire vers la police en uniforme de la police des districts ou
vers la police mobile; il s'agit donc d'une évolution prévisible
qui a déja été prise en considération dans le modéle de la nou-
velle structure d’organisation qui doit étre élaborée.

Comme pour les années précédentes, une grande partie du
travail effectué par la brigade des stupéfiants concernait la
lutte contre le commerce organisé par des groupes étrangers.
On a pu constater que ce sont principalement des Turques, des
Yougoslaves et comme auparavant des Tamouls qui peuvent
compter de plus en plus sur un propre réseau de distributeurs
constitué de compatriotes. Les taches policiéres deviennent
toujours plus difficiles et exigent encore davantage de temps
du fait de cette interpénétration. Des informations provenant
du milieu qui, le cas échéant, sont obtenues contre une cer-
taine indemnité, des achats simulés et des méthodes de
recherche modernes qui sont supportées par des moyens
sophistiqués tel que le TED, sont les conditions indispensables
pour lutter avec succés contre le crime professionnel de ce
milieu.

Une situation similaire existe dans le domaine des cambriola-
ges ol on a enregistré une augmentation d'environ 10 pour
cent en comparaison de I'année précédente. Les vols et cam-
briolages commis par des «touristesy, qui retournent immédia-
tement a |'étranger aprés avoir accompli leurs forfaits, ont été
particulierement nombreux. Les opérations discrétes de la
police en matiére de lutte contre les cambriolages ayant donné
les meilleurs résultats, cette maniére d’agir devra étre utilisée
dans une large mesure a I'avenir contre le crime organisé.

En plus d'une augmentation d’environ de 10 pour cent des cas
a traiter, le service de I'identité judiciaire s’est vu attribuer une
tache supplémentaire, a savoir les demandeurs d'asile du foyer
de transit de Goldswil soumis aux mesures signalétiques. Pen-
dant les mois d'octobre a novembre, 1000 fiches personnelles
munies des empreintes digitales ont été établies sur demande
de la Confédération. Ces travaux se poursuivront selon ac-
cord.

Le transfert des auditions de demandeurs d’asile a la Police
cantonale des étrangers a la fin de I'année a sensiblement
déchargé la police.

Le Service des étrangers et des naturalisations a di s"occuper,
entre autres, de I'extradition du multimillionnaire Kashoggi et
du criminel nazi allemand Weise.

Les efforts entrepris pour la formation, le perfectionnement et
la spécialisation des fonctionnaires de la police judiciaire ont
été poursuivis. L'importance attribuée au savoir-faire des fonc-
tionnaires de police qui doivent s’occuper d’enfants et d'ado-
lescents a été particulierement prise en considération lors du
cours de formation continue organisé avec des experts en la
matiére. Les spécialistes de la brigade s’occupant de I'escro-
querie et des délits économiques ont suivi une formation sup-
plémentaire dans le domaine du droit en la matiére et de la
comptabilité. Pour I'essentiel, relevons encore les cours de
répétition organisés pour les fonctionnaires de la sdreté.
L’extension du modeéle bernois (service pour les femmes victi-
mes d’un délit sexuel) n’a pas donné les résultats attendus. La
régionalisation prévue et I'information du public doivent étre
améliorées. La collaboration avec I'IML, qui représente un
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sern. Wegen der bekannten Schwierigkeiten im GMI ist zurzeit
die Zusammenarbeit mit einem der wichtigen Gesprachspart-
ner erschwert.

2.8.5 Verkehrsabteilung
Nach der schlechten Bilanz im Jahr 1988 weist die Verkehrsun-
fallstatistik der Berner Kantonspolizei fiir das Jahr 1989 eine
Verbesserung aus. Die Gesamtzahl der Unfélle auf bernischen
Strassen und Autobahnen ist mit 8805 (Riickgang 2,6%) zwar
immer noch hoch, doch sind die Zahlen der Verletzten - 3902
(Riickgang 6,1%) — und der Todesopfer — 108 (Vorjahr 118) — auf
den zweittiefsten Stand der letzten 30 Jahre gesunken. Der
Motorfahrzeugbestand ist um 2,9 Prozent auf 510 310 gestie-
gen. Das Schwergewicht der Unfalle liegt eindeutig im Inner-
ortsbereich. Die Zahlen:
— Innerorts: 5973 (6191) Unfalle, 2513 (2753) Verletzte, 50
(61) Todesopfer
— Ausserorts: 1915 (1938) Unfalle, 1170 (1181) Verletzte, 51(48)
Todesopfer
— Autobahnen: 917 (912) Unfalle, 219 (251) Verletzte, 7 (9)
Todesopfer.
Bei der Analyse der Unfélle mit Todesfolge féllt auf, dass 34
der 42 todlich verunfaliten Autoinsassen, davon 25 Lenker,
nicht angegurtet waren. Von den 16 im letzten Jahr bei Ver-
kehrsunféllen getéteten Mofalenkern trug keiner einen Schutz-
helm. Von den 22 tédlich verletzten Fussgdngern waren 17
65jahrig oder alter. Wahrend die Zahl der Kinderunfalle dank
gezielten Massnahmen kontinuierlich sank — 1988 starb ein
Kind als Fussgénger an den Folgen eines Unfalls —, sind die
Betagten heute besonders gefahrdet.
Die Statistiken der bfu zeigen, dass Uber die Wochenenden
(Freitag bis Sonntag) zu 51 Prozent junge Leute im Alter von 18
bis 25 Jahren (Disco-Alter) an Verkehrsunféllen beteiligt sind,
obschon sie bloss 11 Prozent der Gesamtbevélkerung ausma-
chen. Die wesentliche Ursache dafir liege in der Uberreizung
der Seh- und Hoérsinne in den Discos, was, mitunter von Alko-
hol unterstiitzt, zu reduzierter Konzentrationsfahigkeit fiihre.
Diesem Umstand wurde bei den praventiven Téatigkeiten der
Kantonspolizei angemessen Rechnung getragen.
Nichtanpassen der Geschwindigkeit (21,3%), Missachten des
Vortrittsrechts (21,0%), unaufmerksames Fahren.(12,5%), Fah-
renin angetrunkenem Zustand (6,2 %) und mangelnde Fahrpra-
xis und — als Fussganger — unvorsichtiges Uberqueren der
Strasse, sind seit Jahren die Hauptunfallursachen. Die Kan-
tonspolizei hat deshalb taglich mehrere Equipen im Einsatz, die
rund um die Uhr Geschwindigkeitskontollen durchfiihren. Ins-
gesamt sind 510362 Fahrzeuge kontrolliert worden. Das
Schwergewicht lag im Innerortsbereich, wo auch die héchste
Uberschreitungsquote festgestellt wurde. Rund 10 von 100
kontrollierten Fahrzeugen Uberschritten im Durchschnitt das
erlaubte Tempo 50, einer von 100 Fahrzeuglenkern musste
wegen massiver Geschwindigkeitsliberschreitung verzeigt
werden. Ausserorts betrug die durchschnittliche Uberschrei-
tungsquote 7,07 Prozent, auf Autobahnen 5,98 Prozent. Ein
Vergleich mit den Vorjahren zeigt, dass die Uberschreitungs-
quote innerorts und auf Autobahnen seit 1986 kontinuierlich
leicht ansteigt.
Im Berichtsjahr mussten bei 2724 (2772) Fahrzeuglenkern
Blutproben angeordnet werden.
In enger Zusammenarbeit mit dem Bundesamt flir Statistik
wurden die Vorarbeiten fir ein neues Unfallaufnahmeprotokoll
an die Hand genommen, das zuséatzlich alle notwendigen
Angaben fiir die Unfallstatistik liefert. Es ist das Ziel, mit die-
sem neuen Formular die Arbeit auf der Unfallstelle wesentlich
zu vereinfachen und die schriftlichen Arbeiten im Biro auf ein
Minimum zu reduzieren. Im Jahr 1990 soll dieses Formular in
der ganzen Schweiz eingefiihrt und im Kanton Bern, in Zusam-

interlocuteur valable, est rendue difficile par les difficultés sur-
venues au sein de cette institution.

2.8.5 Division de la circulation routiére
La statistique des accidents de la circulation de la police canto-
nale bernoise s'est améliorée par rapport au bilan défavorable
de 1988. Avec 8805 (diminution de 2,6%), le nombre total des
accidents sur les routes et autoroutes bernoises reste élevé,
mais le nombre des blessés de 3902 (diminution de 6,1%) et
celui des morts de 108 (année précédente: 118) est descendu a
I'avant-derniére place de ces 30 derniéres années. L'effectif
des véhicules & moteur a augmenté de 2,9 pour cent pour
atteindre 510 310 unités. Les chiffres mentionnés ci-apresiillus-
trent bien le fait que la plupart des accidents ont lieu a I'intérieur
des localités:
— A l'intérieur des localités: 5973 (6191) accidents, 2513
(2753) blessés, 50 (61) morts
— A I'extérieur des localités: 1915 (1938) accidents, 1170 (1181)
blessés, 51(48) morts
— Sur les autoroutes: 917 (912) accidents, 219 (251) blessés, 7
(9) morts.
L'analyse des accidents mortels a démontré que 34 des
42 passagers de voiture décédés lors d'un accident, dont
25 conducteurs, ne portaient pas leur ceinture de sécurité.
Aucun des 16 conducteurs de cyclomoteur tués lors d'un acci-
dent ne portait un casque de protection. 17 des 22 piétons
décédés a la suite d'un accident étaient 4gés de 65 ans ou
plus. Alors que le nombre des enfants victimes d’accident était
en constante diminution grace aux mesures prises dans un but
bien défini — en 1988 un seul enfant est mort a la suite d'un
accident en sa qualité de piéton — aujourd’hui ce sont les per-
sonnes agées qui sont le plus en danger.
Les statistiques du BPA démontrent que pendant les jours de
fin de semaine (du vendredi au dimanche), 51 pour cent de
jeunes gens agés de 18 a 25 ans (&4ge de la disco) sont impli-
qués dans un accident, bien qu’ils ne représentent que 11 pour
cent de la population. Le motif principal est dQ a la surexcitation
de la vue et de I'ouie dans les discos, amplifiée parfois par la
consommation de boissons alcooliques, ce qui entraine une
réduction de la capacité de concentration. Il a été tenu compte
de cette situation lors de I'organisation des taches préventives
en la matiére de la police cantonale.
La non-adaptation de la vitesse (21,3%), |'inobservation de la
priorité de passage (21,0%), le manque d’attention en condui-
sant (12,5%), la conduite en état d'ébriété (6,2%), le manque
de pratique de la conduite et — pour les piétons — la traversée
imprudente de la route sont, depuis des années, les causes
essentielles des accidents. C'est pourquoi, la police cantonale
a chaque jour plusieurs équipes chargées de contrdler les
vitesses 24 heures sur 24. 510362 véhicules ont été contro-
Iés. L'accent a été mis sur le trafic a l'intérieur des localités, la
ol a été constaté le taux d'accidents le plus élevé. Environ 10
des 100 véhicules contrdlés ont dépassé en moyenne la limite
de vitesse fixée a 50 km/h, un sur 100 conducteurs a été
dénoncé pour un fort dépassement de vitesse. Le taux de
dépassement de la vitesse a été en moyenne de 7,07 pour cent
hors des localités et de 5,98 pour cent sur les autoroutes.
Comparé aux années précédente, le taux de dépassement des
vitesses a l'intérieur des localités et sur les autoroutes ne cesse
d’augmenter depuis 1986. 2724 (2772) alcootests ont été
ordonnés.
Les travaux préliminaires pour |'élaboration d'un nouveau pro-
cés-verbal de constat d'accident ont été entrepris en étroite
collaboration avec I'Office fédéral de la statistique; ceci per-
mettra d’obtenir toutes les données nécessaires pour les sta-
tistiques sur les accidents. Le but poursuivi est de simplifier
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menarbeit mit dem Strassenverkehrs- und Schiffahrtsamt
(SVSA), die EDV-gerechte Verarbeitung in die Wege geleitet
werden. Dadurch kénnen ab 1991 noch detailliertere statisti-
sche Unterlagen fiir eine noch effizientere Verkehrsiiberwa-
chung zur Verfiigung gestellt werden.

Die Autobahn birgt viele Gefahren. So wurden im vergangenen
Herbst zwei auf dem Pannenstreifen mit der Tatbestandes-
aufnahme eines Verkehrsunfalles beschéftigte Polizeibeamte
in Uniform durch einen ins Schleudern geratenen Personen-
wagen erfasst und verletzt.

Im November und Dezember traten im Gebiet von Kriegstetten
unerwartet Rudel von Wildschweinen auf, die trotz des vor-
handenen Wildzaunes auf die Autobahn gelangt waren. Bei
vier Kollisionen mit Motorfahrzeugen wurden sieben Tiere
gerammt und getdtet. Wildschutzorganisationen tragen sich
deshalb mit dem Gedanken, an geeignetem Ort an der das Mit-
telland durchschneidenden Autobahn N1 einen natirlichen
Ubergang fiir das freilebende Wild zu erstellen.

Um unsere jingsten Verkehrsteilnehmer rechtzeitig mit den
Gefahren der Strasse vertraut zu machen, haben die Verkehrs-
instruktoren der Kantonspolizeiin den Schulen rund 11500 Lek-
tionen Verkehrsunterricht erteilt.

Im Berichtsjahr wurden mit drei organisierten Verkehrskontrol-
len die Reisecars von und nach fernen Badestrdnden naher
unter die Lupe genommen. Dabei wurde festgestellt, dass in
Einzelfallen Fihrer solcher Fahrzeuge tégliche Einsatzzeiten
von zwanzig Stunden und mehr vollbrachten. Es wird deshalb
in Zukunft vermehrt erforderlich sein, die gesetzlich vorge-
schriebene Arbeits- und Ruhezeit dieser Chauffeure zu liber-
wachen. Dies nicht nur im Interesse der Passagiere.

Durch Vorkommnisse aus jlingster Zeit sensibilisiert, wurde
auch den Transporten von gefahrlichen Giitern (SDR) auf der
Strasse vermehrt Aufmerksamkeit geschenkt. Bei den stich-
probeweise durchgefiihrten Kontrollen konnte erfreulicher-
weise festgestellt werden, dass die einschldgigen Vorschriften
im allgemeinen eingehalten werden.

In Zusammenarbeit mit dem Expertenbiiro fiir das Motorfahr-
zeugwesen wurden erstmals vier ganztagige Abgaskontrollen
auf der Strasse vorgenommen. Bei diesen zeitaufwendigen
Messungen konnten rund 100 Motorfahrzeuge erfasst werden,
von welchen 16 Prozent die geforderten Abgaswerte nicht
erreichten.

Beim Blirger hielt die steigende Sensibilitat auf Larm unvermin-
dert an. Die Larmbekadmpfung konnte sich deshalb nicht auf
bekannte und extreme Larmquellen beschrdanken, sondern
musste beispielsweise auch auf Tierheime, Heizungen, Heube-
liftungen in der Landwirtschaft, Stundenschldge von Kirch-
turmuhren usw. ausgedehnt werden.

Auch die EDV halt in der Verkehrsabteilung Einzug. So kann die
in einer Versuchsphase getestete EDV-unterstiitzte Abwick-
lung des Ordnungsbussenwesens (OBUZ) demnachst definitiv
eingeflhrt werden, was insbesondere auch der Bezirkspolizei
erhebliche Arbeitserleichterung und Zeitersparnis bringen
wird. Mit dem direkten Anschluss an die «Automatische Biiro
Information» (ABI) ist nun auch die VA in der Lage, Uberpriifun-
gen in kriminalpolizeilichen Belangen rund um die Uhr selbstan-
dig vorzunehmen.

dans une large mesure le travail sur le lieu de I'accident et de
réduire au minimum les écritures au bureau. Cette formule sera
introduite sur tout le territoire suisse en 1990 et, dans le canton
de Berne, son application informatique sera mise en route en
collaboration avec |'Office de la circulation routiére et de la
navigation (OCRN). Des données statistiques encore plus dé-
taillées permettant une surveillance encore plus efficace de la
circulation seront ainsi disponibles a partir de 1991.

Les autoroutes présentent de nombreux dangers. En automne,
deux agents de police en uniforme qui se trouvaient sur la
bande d’arrét d'urgence et établissaient un procés-verbal de
constat d'accident ont été touchés et blessés par une voiture
de tourisme qui avait dérapé.

En novembre et décembre, des hardes de sangliers ont passé
surl'autoroute prés de Kriegstetten malgré les barrieres pour la
protection du gibier. lls ont provoqué quatre collisions avec des
véhicules a moteur au cours desquelles sept animaux ont été
heurtés et tués. Les organisations de protection du gibier envi-
sagent d’'aménager, a un endroit approprié, un passage naturel
pour le gibier sur I'autoroute N1 traversant le Mittelland.

Dans le but d'attirer I'attention de nos usagers de la route les
plus jeunes sur les dangers de la route, les moniteurs de la
circulation ont donné 11500 legons d’instruction a la circulation
routiere.

Les cars de voyageurs venant et allant vers des plages éloi-
gnées ont été examinés de prés au cours de trois contréles du
trafic. A cette occasion, on a constaté que dans certains cas,
les chauffeurs de ce type de véhicule travaillaient vingt heures
et plus journellement. A l'avenir, il sera nécessaire de contrdler
davantage les heures de travail et de repos de ces chauffeurs
prescrites par la loi. Ceci non seulement dans I'intérét des pas-
sagers.

L’opinion publique ayant été sensibilisée par les événements
survenus récemment, une plus grande attention a été prétée
aux transports par route de marchandises dangereuses (SDR).
Les contréles effectués par sondage ont heureusement révélé
que les prescriptions en la matiére sont en général respec-
tées.

En collaboration avec le Bureau des experts pour véhicules
automobiles, quatre journées entieres réservées au contréle
des gaz d’échappement ont été organisées sur les routes. Au
cours de ces mesures qui ont pris beaucoup de temps, environ
100 véhicules ont été contro6lés, 16 pour cent d'entre eux n'at-
teignaient pas les valeurs limites des gaz d'échappement.

Les citoyens sont de plus en plus indisposés par le bruit. C'est
la raison pour laquelle le service de la lutte contre le bruit ne
pouvait plus restreindre ses activités uniguement aux sources
de bruit extrémes, mais a dii les étendre aussi aux pensions et
refuges pour animaux, aux installations de chauffages, aux ins-
tallations de séchage du foin par ventilation, aux sonneries des
cloches des tours d’église, etc.

Le TED fait aussi son entrée a la Division de la circulation rou-
tiére. Ainsi, le déroulement du systéme des amendes d’ordre
avec application du TED qui a été testé au cours d’une période
d’essai sera introduit définitivement sous peu. Cecireprésente
un important allégement du travail et une grande économie de
temps en particulier pour la police des districts. Grace au ratta-
chement a I'automation des travaux de bureau dans le service
interne (ABI), la division de la circulation routiére est mainte-
nant aussi en mesure d'effectuer des contréles dans le do-
maine de la police judiciaire 24 heures sur 24.
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3. Parlamentarische Vorlagen 3. Documents soumis au Parlement
31 Gesetze 3.1 Lois

Keine. Aucune.

3.2 Dekrete 3.2 Décrets

Keine. Aucun.

3.3 Verordnungen 3.3 Ordonnances

- Verordnung vom 27. August 1986 (iber die Verwendung von
Lotteriegeldern; Anderungen vom 5. Juli 1989 und 20. De-
zember 1989

— Verordnung vom 24. Mérz 1982 (iber Betrieb und Kennzeich-
nung von Schiffen; Anderung vom 20. Dezember 1989

- Verordnung vom 10. Dezember 1975 (iber die Geblhren der
Polizeidirektion des Kantons Bern; Anderung vom 20. Sep-
tember 1989

- Verordnung vom 19. Dezember 1984 (iber die Haftpflichtver-
sicherung flr Fahrrdder und gleichgestelite Fahrzeuge; Total-
revision vom 29. November 1989

- Verordnung vom 22. Februar 1989 iiber die Ausnahmen von
der Besteuerung im Strassenverkehr

- Verordnung vom 20. Dezember 1989 iber den Einsatz von
Bild- und Tonaufzeichnungsgerédten durch die Polizei bei
Massenveranstaltungen

— Verordnung vom 21. Juni 1989 betreffend die Auslibung der
Schiffahrt auf den Gewaéssern des Kantons Bern

4. Parlamentarische Vorstosse

Auf Antrag der Polizeidirektion bzw. des Regierungsrates wur-
den dem Grossen Rat im Berichtsjahr 10 Motionen, 2 Postu-
late, 8 Interpellationen und 2 schriftliche Anfragen zur Behand-
lung vorgelegt.

41 Abschreibung von Motionen
und Postulaten

411 Abschreibung erfiillter Motionen und Postulate

4111 Motionen

Motion Bieri vom 8. Dezember 1987 betreffend-keine neuen
motorsportlichen Rennen im Kanton Bern:

Annahme als Postulat. Das Strassenverkehrs- und Schiffahrts-
amt hat im Rahmen der Bewilligungserteilung die notwendigen
Massnahmen ergriffen, wonach traditionelle Rennen weiterhin
im bisherigen Rahmen durchgefiihrt werden kénnen, neue
Rennen indessen nicht bewilligt werden. Die Adressaten ne-
gativer Verfligungen kénnen die bekannten Rechtsmittel er-
greifen.

Motion Widmer vom 9. Dezember 1987 betreffend Staats-
strasse Spiez—Einigen:

Mit Entscheid vom 11. Dezember 1989 hat der Bundesrat die
gegen die Herabsetzung der Hochstgeschwindigkeit ergriffene
Beschwerde abgewiesen, wodurch die Signalisation von
60 km/h moglich wird.

— Ordonnance du 27 ao(t 1986 réglant I'affectation des recet-
tes de loterie; modifications des 5 juillet et 20 décembre
1989

— Ordonnance du 24 mars 1982 concernant la navigation et les
signes distinctifs des bateaux; modification du 20 décembre
1989

— Ordonnance du 10 décembre 1975 fixant les émoluments de
la Direction de la police du canton de Berne; modification du
20 septembre 1989

— Ordonnance du 19 décembre 1984 sur I'assurance-respon-
sabilité civile des cycles et des véhicules qui leur sont assimi-
Iés; révision totale du 29 novembre 1989

— Ordonnance du 22 février 1989 sur les exonérations de la
taxe en matiere de circulation routiére

— Ordonnance du 20 décembre 1989 sur I'engagement par la
police d'enregistreurs d’'images et de sons lors de manifesta-
tions de masse

— Ordonnance du 21juin 1989 concernant I'exercice de la navi-
gation dans les eaux du canton de Berne

4. Interventions parlementaires

Sur proposition de la Direction de la police, le Conseil-exécutif
a soumis au Grand Conseil au cours de I'exercice 10 motions,
2 postulats, 8 interpellations et 2 questions écrites.

4.1 Motions et postulats classés
411 Motions et postulats réalisés et classés
4111 Motions

Motion Bieri du 8 décembre 1987 - Pas de nouvelles courses
de sport motorisé dans le canton de Berne:

Adoptée comme postulat. L'Office de la circulation routiére et
de la navigation a pris les mesures nécessaires pour |'octroi
des autorisations; celles-ci seront accordées dans les limites
actuelles, par contre aucune nouvelle course ne pourra étre
autorisée. Les requérants ayant regu une décision négative
peuvent faire appel par la voie normale.

Motion Widmer du 9 décembre 1987 — Route cantonale Spiez—
Einigen:

Par décision du 11 décembre 1989, le Conseil fédéral a rejeté le
recours contre |'abaissement de la vitesse maximale, ce qui
permet une signalisation de 60 km/h.

Motion Schiirch du17 mai 1988 — Immatriculation et imposition
des véhicules @ moteur:
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Motion Schiirch vom 17. Mai 1988 betreffend Immatrikulation
und Besteuerung von Motorfahrzeugen:
Annahme als Postulat. Die Durchsetzung von Artikel 77 VZV
erfolgt aufgrund der beim Strassenverkehrs- und Schiffahrts-
amt eingegangenen Meldungen von Polizei und Privaten. Im
Jahre 1989 wurden 12 Meldungen eingereicht. Infolge der in
diesen Fallen ergangenen Aufforderungen zur Immatrikulation
wurden 14 Fahrzeuge im Kanton Bern eingeldst. Ein Fahrzeug
wurde ausser Verkehr gesetzt. Fur zwei Fahrzeuge waéhlte der
Halter einen eindeutigen Standort ausserhalb des Kantons
Bern.
Motion Allenbach vom 14. September 1988 betreffend Aus-
nahme von der Kettenpflicht fir 4 x 4-Fahrzeuge:
Annahme als Postulat. Soweit auf bestimmten Strecken Fahr-
zeuge mit 4 x4-Antrieb von der Kettenpflicht ausgenommen
werden kénnen, wird dies im Rahmen der temporaren Winter-
- signalisation durch die zustdndigen Bauorgane signalisiert.
Motion Fluri vom 30. August 1988 betreffend Schiffahrts-
gesetz fur den Kanton Bern:
Die Entwirfe zu einem Schiffahrtsgesetz sowie zu einem
Schiffssteuerdekret wurden dem Grossen Rat unterbreitet. Die
Aufgabe dirfte noch in dieser Legislaturperiode abgeschlos-
sen werden.
Motion Baumann vom 31. August 1988 betreffend das Schiff-
fahrtsgesetz:
Die Entwiirfe zu einem Schiffahrtsgesetz sowie zu einem
Schiffssteuerdekret wurden dem Grossen Rat unterbreitet. Die
Aufgabe diirfte noch in dieser Legislaturperiode abgeschlos-
sen werden.
Motion Seilervom 7. September 1988 betreffend Massnahmen
gegen Missbrauche bei Werbe-Car-Fahrten:
Punkt 2.3 der Motion (Uberpriifung der Sicherheit der Einstei-
gestellen durch die Gemeinden) wurde zurlickgezogen, Punkt
2.1 (Bewilligungspflicht von Werbe-Car-Fahrten) gleichzeitig
mit der Annahme abgeschrieben.

411.2 Postulate

Postulat Schwarz vom 15. Februar 1988 betreffend die durch-
gehende Betreuung von Klienten des Schutzaufsichtsamtes:
Die Uberpriifung der Zuweisungspraxis fiihrte zur Reduzierung
der Klientenzahlen. Die Uberpriifung der Investitionen ermég-
lichte die Bereitstellung finanzieller Mittel zur Beschaffung von
Unterkunft und Arbeit. Die Hauptanliegen der Postulanten sind
damit erfullt.

Postulat Jennivom 22. Februar 1989 betreffend innere Einstel-
lung von Polizeibeamten zu Asylanten/-innen, deren/dessen
Betreuer/-innen und zum Asylverfahren:

Das Postulat wurde gleichzeitig mit der Annahme durch den
Grossen Rat abgeschrieben.

41.2 Ausserordentliche Abschreibungen
41.21 Motionen

Keine.

41.2.2 Postulate

Keine.

Adoptée comme postulat. L'article 77 OAC a été appliqué au
vu des informations parvenues a I'Office de la circulation rou-
tiere et de la navigation qui provenaient de la police et de parti-
culiers. Elles étaient au nombre de 12 au cours de 'exercice.
Dans ces cas, il a été donné suite a la requéte demandant I'im-
matriculation; 14 véhicules ont ainsi été immatriculés dans le
canton de Berne. Un véhicule a été mis hors de circulation. Un
détenteur a choisi pour deux véhicules un emplacement sans
équivoque hors du canton de Berne.

Motion Allenbach du 14 septembre 1988 — Exception a I'obliga-
tion de monter les chaines pour les véhicules 4 x 4:

Adoptée comme postulat. Pour autant que des véhicules a
quatre roues motrices puissent étre libérés de I'obligation de
monter les chaines sur des trongons définis, ces exceptions
seront signalées par les organes des travaux publics dans le
cadre de la signalisation dhiver temporaire.

Motion Fluri du 30 ao(it 1988 - Loi sur la navigation pour le
canton de Berne:

Les projets pour une loi sur la navigation ainsi que pour un
décret sur I'imposition des bateaux ont été soumis au Grand
Conseil. Cette tache devrait étre achevée encore au cours de la
présente législature.

Motion Baumann du 31 ao(t 1988 — Loi sur la navigation:

Les projets pour une loi sur la navigation ainsi que pour un
décret sur I'imposition des bateaux ont été soumis au Grand
Conseil. Cette tache devrait étre achevée encore au cours de la
présente législature.

Motion Seiler du 7 septembre 1988 — Mesures contre les abus
en matiére de tours organisés:

Le point 2.3 de la motion (contrdle par les communes de la
sécurité aux lieux d'embarquement) a été retiré. Le point 2.1
(obligation de soumettre a I'autorisation les tours organisés en
car) a été classé comme étant réalisé.

411.2 Postulats

Postulat Schwarz du 15 février 1988 — Assistance continue de
I'Office du patronage:

Le contrdle de la pratique d’attribution des patronnés a conduit
alaréduction de leur nombre. Le contréle des investissements
a permis la mise a disposition de moyens financiers pour la
recherche de logements et de travail. Les revendications prin-
cipales émises dans le postulat sont ainsi remplies.

Postulat Jenni du 22 février 1989 - Attitude des agents de
police envers les demandeurs d'asile:

Le postulat a été classé au moment ol il a été adopté par le
Grand Conseil.

41.2 Classement extraordinaire
41.21 Motions

Aucune.

41.2.2 Postulats

Aucun.
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4.2 Vollzug liberwiesener Motionen 4.2 Réalisation de motions et de postulats
und Postulate adoptés

4.21 Motionen und Postulate mit Fristerstreckung 4.2 Motions et postulats avec prolongation du délai

4.2.11 Motionen 4211 Motions

Motion Leibundgut vom 6. Mai 1985 betreffend Begrabnis-
wesen:

Die Vorarbeiten fir eine Totalrevision des Begrabnisdekretes
sind zeitaufwendig, weil direktionsliberschreitend (Gesund-
heit) und weil die Gemeinden in besonderem Masse (Begréb-
niswesen ist Ortspolizeisache) begriisst werden missen. Es
hat sich insbesondere gezeigt, dass diese auf das neue Ortspo-
lizeidekret, welches zurlickgestellt werden musste und nun
neu zu Uberarbeiten ist, abzustimmen sind.

Motion BUK vom 26. August 1985 betreffend Verglitung an
Polizeibeamte:

a) Im Rahmen von Grundsatzabklarungen wurde die Téatigkeit
der gesamten Kantonspolizei durch die Firma Team Consult
tberprift. Deren Schlussbericht, der im Herbst 1989 dem
Regierungsrat unterbreitet worden ist, enthalt Lésungsvor-
schlage. Deren Auswertung wird im kommenden Jahr zu den
entsprechenden Gesetzes-, Dekrets- und Verordnungsent-
wirfen liber das bernische Polizeikorps fiihren.

c) und d) Ein mehrfach liberarbeiteter Revisionsentwurf eines
Ortspolizeidekretes liegt seit einiger Zeit vor, hat aber wegen
grundsétzlicher Bedenken (insbesondere Aufteilung Ortspoli-
zei/Kapo) keine Zustimmung gefunden. Eine Bereinigung fin-
det statt.

Motion Lutz vom 11. September 1985 betreffend automatische
Radaranlagen auf Autobahnen:

Die Fragen im Zusammenhang mit Radarkontrollen werden
immer noch gepriift. Neue, wirksame Gerate stehen zwar in
Entwicklung; nach wie vor sind aber keine solchen verfligbar,
die autobahntauglich sind.

Motion Berthoud vom 2. Februar 1987 betreffend Leumunds-
zeugnisse:

Es hat sich gezeigt, dass auf das neue Ortspolizeidekret bzw.
auf die Reorganisation der Kantonspolizei (siehe vorstehende
Motion BUK vom 26. 8. 1985) Riicksicht zu nehmen ist.
Motion Baumann vom 3. Februar 1987 betreffend Waldscha-
den: Verdoppelung der Motorfahrzeugsteuern:

Annahme als Postulat. Ein Gesetzesentwurf (iber die Strassen-
verkehrsabgaben steht zurzeit in breiter Vernehmlassung.
Motion Waber vom 16. Februar 1987 betreffend Massnahmen
zur beschleunigten Umstellung auf abgasarme Katalysator-
fahrzeuge:

Annahme als Postulat. Ein Gesetzesentwurf Gber die Strassen-
verkehrsabgaben steht zurzeit in breiter Vernehmlassung.
Motion Schérer vom 18. Februar 1987 betreffend Erhebung
einer Umweltabgabe fir alle Privatfahrzeuge, welche mit Die-
selkraftstoff betrieben werden:

Annahme als Postulat. Ein Gesetzesentwurf iber die Strassen-
verkehrsabgaben steht zurzeit in breiter Vernehmlassung.

4.21.2 Postulate

Postulat Siegenthaler vom 20. November 1986 betreffend
Altersgrenze fir Zivilstandsbeamte: .

Die laufenden Untersuchungen (ber die Entschadigungsver-
héltnisse konnten noch nicht abgeschlossen werden. Das
Begehren wird bei der Totalrevision des Dekretes Uber den
Zivilstandsdienst Berticksichtigung finden. Ein Entwurf wird
frihestens im Sommer 1990 vorliegen.

Motion Leibundgut du 6 mai 1985 - Inhumations:

Les travaux préparatoires pour une révision totale du décret
concernant les inhumations demandent beaucoup de temps,
carils dépassent le cadre de notre Direction (santé publique) et
parce que les communes doivent étre consultées tout spécia-
lement, les inhumations étant du ressort de la police locale. |l
est particulierement apparu que ces travaux doivent concorder
avec le nouveau décret sur la police locale qui a d{ étre ajourné
et qui doit étre remanié.

Motion de la Commission spéciale d’enquéte du 26 ao(t 1985 —
Indemnités en faveur des fonctionnaires de police:

a) Les activités de toute la police cantonale ont été examinées
dans le cadre des analyses de base de la firme Team Consult
qui a soumis son rapport final au Conseil-exécutif en automne
1989 tout en proposant des solutions dont I'évaluation abou-
tira, dans le courant de I'année prochaine, a I'élaboration de
projets de loi, de décret et d’'ordonnance sur le corps de la
police bernoise.

c)etd) Un projet de révision du décret sur la police locale qui a
été remanié plusieurs fois a été élaboré il y a quelque temps,
mais n'a pas pu étre approuvé a cause de certains réserves
capitales (touchant en particulier la répartition police locale/
police cantonale). Une révision est en cours.

Motion Lutz du 11 septembre 1985 - Contréles automatiques
par radar sur les autoroutes:

Les questions relatives aux contrdles radar sur les autoroutes
continuent a étre examinées. De nouveaux appareils plus effi-
caces sont en train d’étre développés; cependant aucun d’en-
tre eux n'est approprié pour les autoroutes.

Motion Berthoud du 2 février 1987 — Certificats de bonnes vie
et meeurs:

Il est apparu que le nouveau décret sur la police locale et la
réorganisation de la police cantonale (voir motion CE du
26.8.1985 ci-dessus) devront étre pris en considération.
Motion Baumann du 3 février 1987 — Dépérissement des
foréts: I'impot sur les véhicules a moteur doit étre doublé:
Adoptée comme postulat. Un projet de loi concernant les
taxes sur le trafic routier fait actuellement I'objet d'une large
procédure de consultation.

Motion Waber du 16 février 1987 — Mesures visant a hater la
conversion aux véhicules équipés d'un catalyseur:

Adoptée comme postulat. Un projet de loi concernant les
taxes sur le trafic routier fait actuellement I'objet d’une large
procédure de consultation.

Motion Schérer du 18 février 1987 — Taxe d'environnement pour
tous les véhicules privés & moteur diesel:

Adoptée comme postulat. Un projet de loi concernant les
taxes sur le trafic routier fait actuellement I'objet d'une large
procédure de consultation.

4.21.2 Postulats

Postulat Siegenthaler du 20 novembre 1986 — Limite d’age des
officiers d’état civil:

Les examens en cours concernant les conditions d'indemnisa-
tion ne sont pas encore achevés. Il en sera tenu compte lors de
la révision totale du décret sur le service de I'état civil. Un pro-
jet sera prét au plus t6t en été 1990.
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4.2.2 Motionen und Postulate, deren Zweijahresfrist
nicht abgelaufen ist.
4.2.21 Motionen

Motion Ducommun vom 25. Juni 1987 betreffend Ab&nderung
der Verordnung betreffend das Bundesgesetz vom 8. Juni
1923 liber die Lotterien und berufsméssigen Wetten:
Annahme als Postulat. Die Begehren werden im Rahmen der
im Gange befindlichen Neuregelung des gesamten Lotterie-
wesens zu prufen sein.

Motion Kirchhofer vom 26. August 1987 betreffend kantonale
Gesamtlésung flr den Rettungs- und Wehrdienst auf den
Nationalstrassen und besonders bezeichneten Staatsstras-
senabschnitten:

Das Begehren des Motionérs wird bei der Revision der Wehr-
dienstgesetzgebung Berticksichtigung finden. Der bestehende
Zeitplan sieht eine Verabschiedung durch den Grossen Rat im
Frihjahr 1992 vor.

Motion Schertenleib vom 8. September 1987 betreffend An-
passung des Verzeichnisses der durch 2,5 m breite Fahrzeuge
befahrbaren Strassen:

Voraussichtlich wird das eidgendssische Stimmvolk 1990 tiber
die Revision des Bundesgesetzes Uber den Strassenverkehr in
Sachen Zulassung von 2,5 m breiten schweren Fahrzeugen
abstimmen koénnen. Diese Abstimmung ist, bevor Antrége
im Einzelfall an die Bundesbehérden gestellt werden, abzu-
warten.

Motion Probst vom 31. August 1988 betreffend Freizeit und
Sport an Sonn- und Feiertagen:

Die Revision der Sonntagsruhegesetzgebung ist im Gange.
Motion Hofer vom 1. September 1988 betreffend Revision des
Gesetzes vom 6. Dezember 1964 Uber die 6ffentlichen Feier-
tage und die Sonntagsruhe:

Die Revision der Sonntagsruhegesetzgebung ist im Gange.
Motion Seilervom 7. September 1988 betreffend Massnahmen
gegen Missbrauche bei Werbe-Car-Fahrten:

Die uberwiesenen Punkte 1 (Schaffung gesetzlicher Grundla-
gen zur Bekdmpfung von Missbrauchen bei Werbe-Car-Fahr-
ten), 2.2 (Zustimmung der Grundeigentiimer von Einsteigestel-
len) und 2.4 (Detaillierte Angaben in der Werbung) sind bei
der laufenden Revision des Gewerbegesetzes zu berlick-
sichtigen.

Motion Houriet vom 17. November 1988 betreffend Schlies-
sungszeiten und Unfallgefahren:

Annahme als Postulat. Es wird zu Giberpriifen sein, ob und wie
weit den Begehren des Motionars Rechnung getragen werden
kann.

Motion Schiirch vom 23. November 1988 betreffend Reduk-
tion der Motorfahrzeugsteuern im Kanton Bern:

Annahme als Postulat. Ein Gesetzesentwurf tiber die Strassen-
verkehrsabgaben steht zurzeit in breiter Vernehmlassung.
Motion Schertenleib vom 23. November 1988 betreffend An-
passung der Lotto-Bestimmungen:

Das Begehren des Motionéars wird in die laufenden Arbeiten fiir
eine neue Lotteriegesetzgebung einzubeziehen sein.

4.2.2.2 Postulate

Postulat Chablais vom 23. Februar 1989 betreffend Kampf
gegen den Drogenmissbrauch:

Im Zuge der laufenden Umstrukturierung der Kantonspolizei
wird versucht werden, vermehrt Beamte im Kampf gegen den
Drogenmissbrauch einzusetzen.
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4.2.2 Motions et postulats dont le délai de deux ans

n’est pas encore expiré
4221 Motions

Motion Ducommun du 25 juin 1987 — Modification de I'ordon-
nance portant exécution de la loi fédérale du 8 juin 1923 sur les
loteries et les paris professionnels:

Adoptée comme postulat. Les requétes de cette motion
seront examinées dans le cadre de la nouvelle réglementation
des loteries qui est en cours.

Motion Kirchhofer du 26 ao(t 1987 — Solution cantonale uni-
forme pour la réglementation du service du feu et de protection
assuré sur les routes nationales et sur certains trongons des
routes cantonales:

Il sera tenu compte de la requéte du motionnaire lors de la
révision de la législation sur la défense contre le feu et autres
dommages. Le calendrier des travaux actuel prévoit le vote de
cette loi par le Grand Conseil pour le printemps 1992.

Motion Schertenleib du 8 septembre 1987 — Adaptation du
catalogue des routes utilisables par les véhicules d'une largeur
de 2,5 m:

L’électorat suisse pourra probablement se prononcer en 1990
au sujet de la révision de la loi fédérale sur la circulation routiére
concernant I'admission sur les routes de poids lourds d'une
largeur de 2,5 m. Il convient d'attendre les résultats de cette
votation, avant de présenter des propositions cas par cas aux
autorités fédérales.

Motion Probst du 31 ao(t 1988 - Loisirs et activités sportives
les jours fériés et les jours de repos dominical:

La révision de la législation sur le repos dominical est en
cours.

Motion Hofer du 1°" septembre 1988 — Révision de la loi du
6 décembre 1964 sur les jours fériés officiels et le repos domi-
nical:

La révision de la législation sur le repos dominical est en
cours.

Motion Seiler du 7 septembre 1988 — Mesures contre les abus
en matiére de tours organisés:

Les points adoptés 1 (création de bases |égislatives visant a
combattre les abus en matiére de tours organisés en car), 2.2
(accord du propriétaire du lieu ol est prévu I'embarquement)
et 2.4 (indications détaillées dans la publicité) doivent étre
pris en considération dans la révision en cours de la loi sur
I'industrie.

Motion Houriet du 17 novembre 1988 — Heures de fermeture et
risques d'accidents:

Adoptée comme postulat. Il faudra examiner si et dans quelle
mesure, il peut étre tenu compte de la requéte du motion-
naire.

Motion Schiirch du 23 novembre 1988 — Réduction des impodts
sur les véhicules a moteur dans le canton de Berne:

Adoptée comme postulat. Un projet de loi concernant les
taxes sur le trafic routier fait actuellement I'objet d'une large
procédure de consultation.

Motion Schertenleib du 23 novembre 1988 — Adaptation de la
réglementation sur les lotos:

La requéte du motionnaire devra étre prise en considération
dans les travaux en cours pour une nouvelle législation sur les
loteries.

4.2.2.2 Postulats

Postulat Chablais du 23 février 1989 — Lutte contre la drogue:
Dans le cadre de la restructuration de la police cantonale qui
est en cours, on s'efforcera d'affecter a I'avenir un plus grand
nombre de fonctionnaires dans la lutte anti-drogue.
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4.2.3 Motionen und Postulate, deren Fristerstreckung
abgelaufen ist

4.2.31 Motionen

Keine.

4.2.3.2 Postulate

Keine.

Bern, im Marz 1990
Der Polizeidirektor: Hofstetter

Vom Regierungsrat genehmigt am 30. Mai 1990

Anhang
Rekurskommission fiir Massnahmen gegeniiber Fahrzeug-
flhrern

Allgemeines — Arbeitsaufwand

Die Anzahl der vom Strassenverkehrs- und Schiffahrtsamt des
Kantons Bern (SVSA) verfligten Flhrerausweisentziige hat
sich mit 3873 etwa im Bereiche des Vorjahrs (3879) gehalten.
Entsprechend viele Beschwerden sind auch bei der Rekurs-
kommission neu registriert worden. Nach 171 im Jahre 1987
eingegangenen Rekursen blieb der Arbeitsanfall 1989 mit 208
nur wenig unter den im Rekordjahr 1988 verzeichneten 227
Eingédngen. Weitere statistische Angaben sind der folgenden
Aufstellung zu entnehmen (in Klammern Vergleichswerte aus
dem Vorijahr):

Police

4.2.3 Mot/'on._s fat postulats dont le délai prorogé
est expiré

4.2.31 Motions

Aucune.

4.2.3.2 Postulats

Aucun.

Berne, en mars 1990
Le directeur de la police: Hofstetter

Approuvé par le Conseil-exécutif le 30 mai 1990

Annexe
Commission de recours en matiére de mesures a I'égard des
conducteurs de véhicules

Généralités, travail investi

Le nombre des retraits de permis décidés par I'Office de la
circulation routiere et de la navigation du canton de Berne
(OCRN) a été de 3873 et reste ainsi dans les limites de I'an
passé (3879). En conséquence, de nombreux recours ont été
également enregistrés a la Commission de recours. Tandis que
leur nombre s’élevait a 171 en 1987, les 208 recours enregis-
trés au cours de I'exercice se situent juste en-dessous du nom-
bre record de 1988 qui était de 227. Les données numériques
de ces recours sont contenues dans le tableau ci-dessous
(entre parenthéses les valeurs comparatives de l'année
derniéere):

1989 eingegangene Beschwerden 208 (227) Recours interjetés en 1989 208 (227)

Am 1. Januar 1989 hangige Recours en suspens au 1¢" janvier

Beschwerden 98 (46) 1989 98 (46)

Total zu behandelnde Beschwerden 306 Total des recours a vider 306

Zustandigkeitshalber
an das Strassenverkehrs-
und Schiffahrtsamt

des Kantons Bern tiberwiesen 2 (1)
Formlose Erledigung 1 (=)
Prasidialverfigungen

- Nichteintreten 2 (4)

- Abschreibungen 48  (40) 50 (44)

Von der Rekurskommission
behandelt und 1989 eréffnet

- Nichteintreten 1 (1)
— ganze oder teilweise

Gutheissungen 11 (15)
— Abweisungen 174 (113)

- Riickweisungen an das
Strassenverkehrs- und Schiff-

Transmis a I'Office de la circulation
routiére et de la navigation pour des

raisons de compétence 2 (1)
Traitement sans formalités 1 (-)
Décisions du président

- non-entrée en matiére 2 (4)

— recours rayés des rbles 48  (40) 50 (44)

Recours vidés par la Commission
et notifiés en 1989

— non-entrée en matiére - (1)
— admis intégralement ou

en partie 11 (15)
- rejetés 174 (113)

- retransmis a |'Office
de la circulation routiére et de la
navigation pour une nouvelle

fahrtsamt zur Neubeurteilung - (1) appréciation - (1)
185 (130) 185 (130)
1989 erledigte Beschwerden 238 (175) Recours liquidés en 1989 238 (175)
Am 31. Dezember 1989 (1988) han- Recours en suspens au 31 décem-
gige Beschwerden; davon 29 (21) bre 1989 (1988), dont 28 (21) ont
von der Rekurskommission été tranchés par la Commission et
entschieden, Anfang 1990 (1989) notifiés au début de 1990 (1989) 68 (98)
eroffnet 68 (98)
306 306 306 306

An 14 Tagessitzungen entschied die Rekurskommission Gber
176 Beschwerden. Die meisten richteten sich gegen den Ent-
zug des Fihrerausweises fir Motorfahrzeuge, in 44 Fallen

La Commission de recours a pris une décision au sujet de 176
recours au cours de 14 séances. La plupart des recours concer-
naient le retrait du permis de conduire pour véhicules & moteur,



Polizei

Police 255

wegen Fahrens in angetrunkenem Zustand (erstinstanzliche
Verfligungen: 1711), in 46 Fallen wegen Gbersetzter Geschwin-
digkeit, bzw. Geschwindigkeitsliberschreitung (erstinstanzli-
che Verfligungen: 1167).

Personelles

Mit dem Berichtsjahr ist die vierjahrige Amtsdauer der Rekurs-
kommission zu Ende gegangen. An seiner Sitzung vom 15. No-
vember 1989 libernahm der Grosse Rat den Antrag des Regie-
rungsrates auf Wiederwahl samtlicher Mitglieder und Ersatz-
mitglieder. Auch fir die folgenden Jahre werden in der Rekurs-
kommission drei Juristen, ein Verkehrspsychologe und ein
Alkoholfiirsorger als ordentliche Mitglieder Einsitz haben.

Finanzielles

Fur abgewiesene und nur teilweise gutgeheissene Beschwer-
den sowie fur Abschreibungs- und Nichteintretensverfligun-
gen wurden den Beschwerdefiihrern im Berichtsjahr Verfah-
renskosten in der Hohe von 71350 Franken (46 843 Fr.) auf-
erlegt. An die Kommissionsmitglieder sind geméass Dekret
vom 11. Dezember 1985 betreffend die Taggelder und Reise-
entschadigungen in der Gerichts- und Justizverwaltung pro
1989 60780.60 Franken (49502.45 Fr.) ausbezahlt worden.

Im Namen der Rekurskommission des Kantons Bern
fir Massnahmen gegentber Fahrzeugflihrern

Der Prasident: Christen

dans 44 cas la conduite en était d'ébriété (1711 décisions de
premiére instance), dans 46 cas une vitesse trop élevée ou un
dépassement de la limite de vitesse (1167 décisions de pre-
miéere instance).

Personnel

Au cours de I'exercice, le mandat de quatre ans de la Commis-
sion de recours a touché a sa fin. Au cours de sa séance du
15 novembre 1989, le Grand Conseil a accepté la proposition
du Conseil-exécutif demandant la réélection de tous les mem-
bres et membres suppléants de la Commission. Comme par le
passé, les membres ordinaires de cette Commission seront
trois juristes, un psychologue en matiére de circulation et un
assistant pour alcooliques. :

Aspects financiers

Des frais de procédure totalisant 71350 (46 843) francs ont
été mis a la charge des requérants pour les recours rejetés et
admis en partie ainsi que pour les décisions de recours rayés
desrdles et celles de non-entrée en matiére. En vertu du décret
du 11 décembre 1985 concernant les indemnités journaliéres et
de déplacement dans I'administration de la justice et des tribu-
naux, 60780 francs 60 (49502 fr. 45) ont été versés aux
membres de la Commission.

Au nom de la Commission de recours du canton de Berne en
matiére de mesures a I'égard des conducteurs de véhicules.

Le président: Christen
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