Zeitschrift: Bericht Uber die Staatsverwaltung des Kantons Bern ... = Rapport sur
'administration de I'Etat de Berne pendant I'année ...

Herausgeber: Kanton Bern

Band: - (1988)

Artikel: Verwaltungsbericht der Finanzdirektion = Rapport de gestion de la
Direction des finances

Autor: Augsburger, U. / Burki, G.

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-418098

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 25.01.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-418098
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Verwaltungsbericht
der Finanzdirektion

Direktor: Regierungsrat Dr. U. Augsburger
Stellvertreter: Regierungsrat G. Burki

Rapport de gestion
de la Direction des finances

Directeur: U. Augsburger, conseiller d’Etat
Suppléant: G.Blrki, conseiller d’Etat

- Einleitung
1.1 Ubersicht

Das Jahr 1988 stellt einen wichtigen Wendepunkt im Finanz-
und Rechnungswesen des Kantons Bern dar. So wurde der
Voranschlag 1989 erstmals im Rahmen des sogenannten
Neuen Rechnungsmodells (NRM) und nach den Grundsatzen
des neuen Finanzhaushaltgesetzes erstellt. Damit gelangte ein
Grossprojekt in der bernischen Staatsverwaltung zu einem
vorlaufigen Abschluss.

Die Bestrebungen fir eine Neuorganisation des Rechnungs-
wesens gehen bis ins Jahr 1976 zurlick. Bereits damals wurde
beim Konzept fir die Automatisierung des Rechnungswesens
in der kantonalen Verwaltung eine entsprechende Weichen-
stellung vorgenommen: das Projekt KOFINA sah von Anfang
an einen moglichen Wechsel auf das von der Konferenz der
kantonalen Finanzdirektoren erarbeitete Neue Rechnungsmo-
dell vor. Im Zusammenhang mit den Forderungen der Beson-
deren Untersuchungskommission (BUK) war die Staatsverwal-
tung vor die schwierige Aufgabe gestellt, bis Anfang 1989 das
NRM unter hohem Zeitdruck einzufiihren. Damit das NRM
gemass den Forderungen von politischer Seite und mit Blick
auf die Budgetierung sogar per Anfang 1988 in Kraft treten
konnte, waren gewaltige Vorarbeiten notig. Unter der Gesamt-
koordination des Direktionssekretariates der Finanzdirektion
und in Zusammenarbeit mit der Finanzverwaltung, dem Amt
far Informatik und den ubrigen Direktionen wurde mit Hoch-
druck in den Bereichen Recht (Finanzhaushaltgesetz und Fi-
nanzhaushaltverordnung), Informatik (technische Anpassun-
gen im Rahmen des Projektes KOFINA) und Rechnungswesen
(Erstellung des neuen Kontenrahmens sowie Information und
Ausbildung der zustandigen Personen auf allen Stufen) ge-
arbeitet. Mit dem NRM steht nun erstmals ein objektives und
auf interkantonale Vergleiche anwendbares Instrument zur
Beurteilung der Situation im bernischen Staatshaushalt zur Ver-
fligung.

Die Ergebnisse des Voranschlages 1989 zeigen aber, dass
wichtige finanzpolitische Ziele — etwa der Ausgleich der Lau-
fenden Rechnung oder ein Selbstfinanzierungsgrad von rund
70 Prozent — nicht erreicht werden konnten. Die Steuerbela-
stung im Kanton Bern liegt bei den nattrlichen Personen nach
wie vor deutlich Uber dem schweizerischen Mittel. Erste Zwi-
schenziele hinsichtlich einer Senkung der Steuerbelastung
konnten dennoch realisiert werden. So trat per Anfang 1988
die in der November-Session 1987 beschlossene Anlagesen-
kung um einen Zehntel in Kraft. In der Februar-Session 1988
verabschiedete der Grosse Rat zudem das Gesetz Uber den
Steuerrabatt flr die Jahre 1989 und 1990. Entscheidende Vor-
arbeiten fur die umfassende Steuergesetzrevision per 1991
wurden in Angriff genommen. Auf der Ausgabenseite im
Staatshaushalt zeigt der Zwischenbericht zum Subventions-
wesen im Kanton Bern den Ist-Zustand im Beitragsbereich auf

1. Introduction
11 Apercu

1988 marque un virage important pour le domaine des finan-
ces et de la comptabilité du canton de Berne. Le budget a en
effet pour la premiére fois été établi selon le nouveau modeéle
de comptes (NMC) et conformément aux principes de la nou-
velle loi sur les finances. Un grand projet de I'administration
cantonale bernoise touche ainsi provisoirement au but.

Les efforts de réorganisation du secteur comptable remontent
a1976. A cette époque déja, le programme d’'automatisation
de la comptabilité de I'administration cantonale constituait un
premier aiguillage: dés le début, le projet KOFINA prévoyait en
effet une possibilité de passer au nouveau modéle de comptes
élaboré par la Conférence des directeurs cantonaux des finan-
ces. Etant donné les exigences de la Commission spéciale
d’enquéte (CSE), I'administration se vit confrontée a la lourde
tache d’introduire le NMC pour début 1989, donc dans des
délais tres brefs. D'un point de vue politique et en prévision de
I’élaboration du budget, il fallait que le NMC puisse entrer en
vigueur des le début de I'année 1988, ce qui n’allait pas sans
d’importants travaux préparatoires. Aussi y travailla-t-on in-
tensivement et le Secrétariat général de la Direction des finan-
ces coordonna la collaboration entre I'administration des
finances, I'Office d’informatique et les Directions dans les
domaines du droit (loi sur les finances et ordonnance sur les
finances), de I'informatique (ajustements techniques dans le
cadre du projet KOFINA) et de la comptabilité (établissement
du nouveau plan comptable général, formation et information
des personnes concernées a tous les niveaux). Avec le NMC,
on dispose maintenant d’un instrument qui permet d’effectuer
des comparaisons intercantonales en toute objectivité et
d’évaluer ainsi la situation des finances bernoises.

Mais les résultats du budget 1989 montrent que des objectifs
importants de la politique financiere — comme I'équilibre du
compte de fonctionnement ou un degré d’autofinancement
d’environ 70 pour cent — n’ont pas pu étre atteints. La charge
fiscale des personnes physiques dans le canton de Berne est
toujours nettement supérieure a la moyenne nationale, mais
les premiers objectifs intermédiaires visant sa diminution ont
pu étre réalisés: la réduction d'un dixieme de la quotité de
I'impot décidée pendant la session de novembre 1987 est
entrée en vigueur début 1988. De plus, pendant la session de
février 1988, le Grand Conseil a adopté la loi portant rabais
fiscal pour 1989 et 1990. Des travaux décisifs ont été entrepris
pour la préparation de la révision totale de la loi sur les imp6ts,
qui doit intervenir en 1991. Du c6té des dépenses de I'Etat, un
rapport intermédiaire analyse la situation actuelle dans le
domaine des subventions du canton de Berne et présente dif-
férentes solutions; il a été adopté par le Grand Conseil fin 1988
déja. L'introduction de la gestion des postes de travail est un
pas important vers une utilisation optimale des ressources en
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und skizziert verschiedene Losungsmaglichkeiten. Der Bericht
konnte zuhanden des Grossen Rates Ende 1988 verabschiedet
werden. Die Einfihrung der Stellenbewirtschaftung stellt im
Personalbereich einen wichtigen Schritt hinsichtlich eines opti-
maleren Mitteleinsatzes dar. Die Arbeiten fir eine Neukonzep-
tion des Finanzausgleichs wurden intensiv weitergeflhrt.

In der Mai-Session 1988 hat der Grosse Rat vom Bericht des
Regierungsrates zum Diebold-Gutachten Kenntnis genommen
und dabei den Grundsatzentscheid geféllt, die Informatik in
einer 6ffentlich-rechtlichen Anstalt des Kantons Bern zusam-
menzufassen.

Ebenfalls in der Mai-Session 1988 wurde dem Grossen Rat der
Zwischenbericht zum Projekt EFFISTA unterbreitet. Anschlies-
send wurden neben den verschiedenen direktionsinternen
Projekten die Arbeiten in den Teilbereichen A (Aufbauorgani-
sation), B (Flihrungsinstrumente) und C (Personal- und Kader-
entwicklung) in Angriff genommen. Erste Vorarbeiten began-
nen ebenfalls im Projektbereich D (dezentrale Verwaltung).

1.2 Gesetzgebung und wichtige Beschliisse

Folgende Gesetze, Dekrete und Beschllsse wurden dem Gros-
sen Rat im Jahre 1988 unterbreitet:

Februar-Session: Gesetz Uiber den Steuerrabatt 1989 und 1990
(2. Lesung).

Mai-Session: Anderung des Gesetzes (iber die Erbschafts- und
Schenkungssteuer (1. Lesung); Anderung des Dekrets iiber
das Dienstverhaltnis der Behérdemitglieder und des Personals
der bernischen Staatsverwaltung (Dienstordnung); Grossrats-
beschluss betreffend den Zusammenschluss zwischen der
Hypothekarkasse des Kantons Bern und der Kantonalbank von
Bern.

September-Session: Anderung des Dekrets betreffend die
Hauptrevision der amtlichen Werte der Grundstlicke und Was-
serkrafte.

November-Session: Anderung des Dekrets iiber die Organisa-
tion der Finanzdirektion; Anderung des Grossratsbeschlusses
betreffend die Begrenzung und Festsetzung von staatlichen
Baubeitragen; Grossratsbeschluss betreffend die Verlange-
rung der Amtsdauer der Abgeordneten der Abgeordnetenver-
sammlung der Versicherungskasse der bernischen Staatsver-
waltung um ein Jahr.

1:3 Personelles und Organisation

Am 1. Januar 1988 trat Dr. Bernhard Zwahlen sein Amt als
Steuerverwalter an.

In organisatorischer Hinsicht ist auf die Anderung des Organi-
sationsdekrets der Finanzdirektion hinzuweisen (November-
Session 1988). Es wurde beschlossen, auf 1. Januar 1989 das
Statistische Amtin die Finanzverwaltung zu integrieren und die
Liegenschaftsverwaltung wiederum als eigenes Amt aufzu-
werten.

2. Direktionssekretariat und Amter
2.1 Direktionssekretariat
211 Finanzpolitik

Die Finanz- und Steuerpolitik war auch im vergangenen Jahr
darauf ausgerichtet, eine Senkung der Steuerbelastung auf

und skizziert verschiedene Lésungsmaglichkeiten. Der Bericht
konnte zuhanden des Grossen Rates Ende 1988 verabschiedet
werden. Die Einfuhrung der Stellenbewirtschaftung stellt im
Personalbereich einen wichtigen Schritt hinsichtlich eines opti-
maleren Mitteleinsatzes dar. Die Arbeiten fiir eine Neukonzep-
tion des Finanzausgleichs wurden intensiv weitergefihrt.

In der Mai-Session 1988 hat der Grosse Rat vom Bericht des
Regierungsrates zum Diebold-Gutachten Kenntnis genommen
und dabei den Grundsatzentscheid gefallt, die Informatik in
einer offentlich-rechtlichen Anstalt des Kantons Bern zusam-
menzufassen.

Ebenfalls in der Mai-Session 1988 wurde dem Grossen Rat der
Zwischenbericht zum Projekt EFFISTA unterbreitet. Anschlies-
send wurden neben den verschiedenen direktionsinternen
Projekten und Arbeiten in den Teilbereichen A (Aufbauorgani-
sation), B (Fihrungsinstrumente) und C (Personal- und Kader-
entwicklung) in Angriff genommen. Erste Vorarbeiten began-
nen ebenfalls im Projektbereich D (dezentrale Verwaltung).

1.2 Législation et décisions importantes

Voici les lois, décrets et décisions qui furent soumis au Grand
Conseil en 1988:

Session de février: loi portant rabais fiscal pour 1989 et 1990
(2¢ lecture).

Session de mai: modification de la loi sur les taxes des suc-
cessions et donations (1€ lecture); modification du décret sur
les rapports de service des membres des autorités et du per-
sonnel de I'administration de I'Etat; arrété du Grand Conseil
concernant la réunion de la Caisse hypothécaire du canton de
Berne et de la Banque cantonale de Berne;

Session de septembre: modification du décret concernant la
révision générale des valeurs officielles d'immeubles et des
forces hydrauliques.

Session de novembre: modification du décret sur I'organisa-
tion de la Direction des finances; modification de I'arrété du
Grand Conseil concernant la limitation et la fixation des sub-
ventions cantonales a la construction; arrété du Grand Conseil
concernant la prorogation d'une année supplémentaire de la
durée des fonctions des membres de |'assemblée des délé-
gués de la Caisse d'assurance de I'administration de I'Etat de
Berne.

1.3 Personnel et organisation

Le 1¢" janvier 1988 eut lieu I'entrée en fonctions de M. Bernhard
Zwahlen, docteur en droit, au poste d'intendant des im-
pots.

En ce qui concerne |'organisation, rappelons la modification du
décret sur I'organisation de la Direction des finances (session
de novembre 1988) par laquelle il fut décidé qu’au 1¢r janvier
1989, I'Office de statistique serait intégré a I’Administration
des finances et I"’Administration des domaines redeviendrait
un office a part entiére.

2. Secrétariat général et offices
2.1 Secrétariat général
211 Politique financiere

Les objectifs de la politique financiére et fiscale étaient I'année
derniére déja de réduire la charge fiscale a un niveau plus pro-
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das schweizerische Mittel bei gleichzeitiger Konsolidierung
des Staatshaushaltes zu erreichen.

Ein Zwischenbericht Gber das Subventionswesen im Kanton
Bern wird dem Grossen Rat in der Februar-Session 1989 unter-
breitet. Darin wird der Ist-Zustand im Subventionsbereich ana-
lysiert. Verschiedene mogliche Massnahmen geben Anhalts-
punkte flir das weitere Vorgehen.

Die bereits im Vorjahrin Angriff genommenen Arbeiten flr eine
Neukonzeption des Finanzausgleichs konnten weitergefuihrt
werden. Fur 1989 ist die Einsetzung einer ausserparlamentari-
schen Expertenkommission vorgesehen, welche die beste-
henden Studien weiterentwickeln soll.

2.1.2 Finanzhaushaltgesetzgebung

Am 26. Oktober 1988 wurde die Verordnung tGber den Finanz-
haushalt (Finanzhaushaltverordnung) verabschiedet, welche
sich auf das Gesetz vom 10. November 1987 Uber den Finanz-
haushalt des Staates Bern (Finanzhaushaltgesetz) abstitzt.
Beide Erlasse werden auf den 1. Januar 1989 in Kraft treten und
bilden die Rechtsgrundlage fiir die Einflihrung des Neuen Rech-
nungsmodells (NRM). Zusammen mit diesen gesetzgeberi-
schen Aktivitdten wurden die Ubrigen Arbeiten im Informatik-
und im buchhalterischen Bereich flr die Einfihrung des NRM
erganzt und weiter vorangetrieben. In mehreren Kursen wur-
den die zustandigen Beamtinnen und Beamten der verschiede-
nen Amtsstellen im Hinblick auf die bedeutende Umstellung im
Finanzhaushalt auch im rechtlichen Bereich geschult.

213 Finanzielle Fiihrung

Das Direktionssekretariat hat sich, insbesondere im Rahmen
des im Juni 1988 gestarteten direktionstibergreifenden EFFI-
STA-Projektbereichs B (Fihrungsinstrumente), vertieft mit Fra-
gen der finanziellen Flihrung in einer integrierten Aufgaben-
und Ressourcensteuerung im Staat beschaftigt. Die Verstar-
kung des finanziellen Flihrungsprozesses im Sinne klarer Ziel-
und Prioritdtensetzungen gewinnt heute gegentber friher
deshalb vermehrt an Bedeutung, weil die Ressourcen (Finan-
zen, Personal, Informatik, Raum) relativ zum Aufgabenvolu-
men stets knapper werden. Es geht somit vordringlich um das
Erarbeiten moderner Instrumente zur Zielvereinbarung und
Prioritatensetzung sowie zur Planung und Steuerung des Res-
sourceneinsatzes.

214 EFFISTA

Die Voranalyse der Firma Hausermann + Co. AG (vgl. Gesamt-
zusammenfassung vom 18.2.1988) stellt der bernischen Ver-
waltung im grossen und ganzen ein gutes Zeugnis aus. Sie
braucht einen Vergleich mit andern 6ffentlichen Verwaltungen
und auch mit grossen Privatunternehmungen des Dienstlei-
stungsbereichs nicht zu flrchten. Innerhalb der bestehenden
Strukturen und Vorschriften wird im allgemeinen gut gearbei-
tet. Die Untersuchung ergab, dass die kurzfristig in der Zen-
tralverwaltung realisierbaren Einsparungsmoglichkeiten eher
bescheiden sind. Fur einzelne Amtsstellen weist die Bera-
tungsfirma gar einen Personalmehrbedarf aus.

Die Analyse hat allerdings auch Méangel und Probleme aufge-
deckt, zu deren Behebung die Firma Hausermann dem Regie-
rungsrat an die 400 Massnahmenvorschlage unterbreitet.
Viele dieser Losungsvorschlage beziehen sich auf kleinere Pro-
bleme innerhalb der Direktionen und Amter. Bedeutende
Schwachstellen liegen indes in direktionsiibergreifenden Be-
langen und namentlich beim Fuhrungsprozess bzw. bei den
Fihrungsinstrumenten sowohl der Geamtverwaltung als auch

che de la moyenne nationale suisse et en méme temps de
consolider les finances de I'Etat.

Pendant la session de février 1989, le Grand Conseil se verra
soumettre un rapport intermédiaire concernant le domaine des
subventions dans le canton de Berne présentant une analyse
de I'état actuel du domaine des subventions et proposant
diverses possibilités de mesures a prendre par la suite.

Les travaux entrepris |'année précédente pour élaborer une
nouvelle conception de la péréquation financiére ont pu étre
poursuivis. Il est prévu pour 1989 de mettre sur pied une com-
mission extra-parlementaire d'experts chargée de développer
les études déja réalisées.

2.1.2 Législation concernant les finances de I'Etat

Le 26 octobre 1988, I'ordonnance sur les finances de I'Etat fut
adoptée. Elle se fonde sur la loi du 10 novembre 1987 sur les
finances de I'Etat de Berne. Ces deux textes législatifs entre-
ront en vigueur le 18" janvier 1989 et constituent une base Iégale
pour l'introduction du nouveau modele de comptes (NMC).
Outre ces activités législatives, les travaux informatiques et
comptables d’introduction du NMIC ont été complétés et pour-
suivis. Des cours comportant également un aspect juridique
ont été donnés aux fonctionnaires compétents dans les divi-
sions administratives en vue des importantes mutations de-
vant intervenir dans les finances de I'Etat.

213 Gestion financiere

Le Secrétariat général s’est intéressé plus avant aux questions
touchant la gestion financiére et la planification intégrée des
taches et des ressources de I'Etat, en particulier dans le cadre
du domaine d’étude inter-Directions B (instruments de direc-
tion) du projet EFFISTA lancé en juin 1988. Le renforcement du
processus de gestion financiere dans le sens d’'une fixation
claire d’objectifs et de priorités prend aujourd’hui de plus en
plus d'importance car le volume des ressources (finances,
personnel, informatique, locaux) ne cesse de diminuer par rap-
port a celui des taches. Il faut donc d’urgence élaborer des
instruments modernes pour définir les objectifs et fixer les
priorités, mais aussi pour planifier et diriger I'emploi des res-
sources.

2.1.4 EFFISTA

L'analyse préliminaire effectuée par la société Hauser-
mann+ Co. (cf. résumé général du18.2.1988) décerne la men-
tion «assez bien» a lI'administration cantonale bernoise, qui
soutient la comparaison avec d’autres administrations publi-
ques et méme avec de grandes entreprises privées du secteur
tertiaire. Le travail fourni dans le cadre des structures en place
et conformément aux prescriptions en vigueur est en général
de bonne qualité. L'analyse a révélé qu’a court terme, il existe
peu de possibilités de réaliser des économies dans |'adminis-
tration centrale. Dans certains services, I'expert a méme cons-
taté un besoin de personnel supplémentaire.

L'analyse a toutefois mis des lacunes et des probléemes en
évidence, que la société Hausermann propose au Conseil-
exécutif de résoudre par les quelque 400 mesures qu’elle lui a
soumises. Nombre de ces propositions de solutions se rap-
portent a des problémes mineurs au sein des Directions et des
offices. Les difficultés majeures se situent en revanche au
niveau inter-Directions et concernent notamment le processus
et les instruments de direction, tant dans I'administration en
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einzelner Direktionen. Hier sind Neuerungen dringend nétig,
die mittel- und langfristig betrachtliche Rationalisierungsef-
fekte in der ganzen Staatsverwaltung erwarten lassen. Vor-
aussetzung dazu ist allerdings, dass zum Teil erhebliche Inve-
stitionen in Arbeitsmittel und Personalschulung getéatigt wer-
den. Gleichzeitig muissen die organisatorischen Strukturen fle-
xibilisiert und die Flihrungsinstrumente verstarkt werden.
Projektleitung und Projektausschuss verarbeiteten die Ergeb-
nisse der Voranalyse zu einem Zwischenbericht, der vom
Regierungsrat am 16. Méarz 1988 verabschiedet und in der Mai-
Session dem Grossen Rat zur Kenntnis gebracht wurde. Sechs
organisationspolitische Leitsatze (Effizienz und Effektivitat;
Transparenz und Burgernéhe; Lernfahigkeit und Flexibilitat;
Zukunftsorientierung und Innovation; Fihrung und Delegation;
Personal- und Kaderentwicklung) sollen dem mit EFFISTA in
der Gesamtverwaltung und in den Direktionen eingeleiteten
Reorganisationsprozess eine klare Richtung verleihen. Ein Teil
der Massnahmenvorschlage wird in vier direktionsiber-
greifenden Projektbereichen (Aufbauorganisation; Fiihrungs-
instrumente; Personalwesen; Dezentrale Verwaltung) weiter-
entwickelt und umgesetzt. Das Schwergewicht liegt jedoch
bei den Teilprojekten in den Direktionen. Es wird versucht, die
Reorganisationsprozesse in einen engen Zusammenhang mit
dem Output (Ergebnis, Wirkung) der entsprechenden Amts-
stellen zu bringen. Die dazu nétigen Uberpriifungen der staat-
lichen Programme beziehen die Auswirkungen des Verwal-
tungshandelns mit ein und sprengen dadurch den Rahmen der
traditionellen Organisationspolitik. Damit wird deutlich, dass
das Projekt EFFISTA kein Selbstzweck ist. Es soll mit dazu
beitragen, dass in den einzelnen Politikbereichen effizient,
effektiv und blirgernah gearbeitet wird.

215 BEDAG

In der Mai-Session 1988 hat der Grosse Rat vom Bericht des
Regierungsrates zum Diebold-Gutachten Kenntnis genommen
und dabei den Grundsatzentscheid gefallt, die Informatik in
einer 6ffentlich-rechtlichen Anstalt das Kantons Bern zusam-
menzufassen. Bis Ende Jahr wurde das entsprechende Gesetz
erarbeitet und in der Vernehmlassung gut aufgenommen. Da-
neben wurden samtliche Vorbereitungsarbeiten, soweit sie
nicht prajudiziellen Charakter haben, an die Hand genommen
(Leitbild, Strategie, Organisation, Anderung Unternehmungs-
kultur usw.).

2.1.6 Zusammenschluss der beiden bernischen

Staatsbanken

In ihrem Bericht vom 22. Februar 1988 gelangte die Finanzdi-
rektion zum Schluss, dass aus der Sicht des Staates als Trager
wie auch aus derjenigen der beiden bernischen Staatsbanken
(Hypothekarkasse des Kantons Bern, Kantonalbank von Bern)
ein Zusammenschluss notwendig sei, um den kilinftigen Anfor-
derungen im Bankwesen und dem Staatsbankenauftrag ge-
recht werden zu kénnen.

Der Grosse Rat beauftragte am 16. Mai 1988 gestlitzt auf die-
sen Bericht und einen entsprechenden Antrag des Regierungs-
rates letzteren damit, die erforderlichen Massnahmen im Hin-
blick auf den Zusammenschluss der beiden Staatsbanken ein-
zuleiten. Das Zusammenflihren der zwei Staatsinstitute soll auf
1. Januar 1991 realisiert werden.

Der Zusammenschlussistin rechtlicher Hinsicht vorzubereiten;
es gilt, ein Gesetz uber die kiinftige Bank zu entwerfen, das die
beiden bisherigen Gesetze ablésen wird. Die andere Ebene

général que dans les Directions en particulier. Des innovations
doivent étre apportées de toute urgence dans ce secteur, qui
permettent d’espérer, a moyen et long termes, des effets sen-
sibles de rationalisation dans toute I'administration cantonale.
Cela présuppose toutefois des investissements pouvant étre
considérables pour I'acquisition d’outils de travail et pour la
formation du personnel. Les structures d’organisation devront
simultanément étre assouplies et les instruments de direction
renforcés.

La direction du projet et le comité de projet ont travaillé sur les
résultats de l'analyse préliminaire et en ont fait un rapport
intermédiaire qui a été adopté par le Conseil-exécutif le 16 mars
1988 et porté a la connaissance du Grand Conseil pendant la
session de mai1988. Les six principes directeurs de la politique
d’organisation suivants doivent placer le processus de réorga-
nisation introduit avec EFFISTA dans une perspective claire-
ment définie: rendement et efficacité, transparence et écoute
des citoyens, capacité d’'évolution et flexibilité, regard sur
I"avenir et innovation, direction et délégation, évolution du per-
sonnel et des cadres. Une partie des mesures proposées sera
développée et chiffrée dans quatre domaines d’étude: organi-
sation structurelle, instruments de direction, ressources hu-
maines, administration décentralisée. L'accent est néanmoins
mis sur les projets partiels réalisés dans chacune des Direc-
tions. On utilisera la méthode consistant a concevoir la réor-
ganisation en fonction des prestations fournies par le service
concerné. L"évaluation des programmes publics qui est néces-
saire a cette fin porte également sur les effets de I'action
administrative et dépasse donc le cadre de la politique d’orga-
nisation traditionnelle. Cela montre que le projet EFFISTA n’est
pas un but en soi mais qu'il vise a ce que I'administration soit
rentable, efficace et a I'écoute des citoyens dans chaque
domaine régi par une politique.
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Pendant la session de mai 1988, le Grand Conseil a pris
connaissance du rapport du Conseil-exécutif concernant le
rapport d’'expertise de la société Diebold et a pris la décision de
principe de rassembler I'ensemble du domaine de I'informati-
que en un établissement de droit public du canton de Berne. On
élabora alors une loi & cet effet pour la fin de I'année et elle fut
bien accueillie lors de la procédure de consultation. Paralléle-
ment eurent lieu des travaux de préparation a caractére non
préjudiciable, concernant entre autres I'image de marque du
nouvel établissement, sa stratégie, son organisation, le chan-
gement de culture d’entreprise, etc.

2.1.6 Réunion des deux banques de I'Etat bernois

Dans son rapport du 22 février 1988, la Direction des finances
arrivait a la conclusion qu’une réunion était nécessaire aussi
bien du point de vue de I'Etat en tant que responsable institu-
tionnel que de celui des deux banques d’Etat bernoises (la
Caisse hypothécaire du canton de Berne et la Banque canto-
nale de Berne) pour leur permettre de relever les défis du sec-
teur bancaire et de remplir le mandat confié aux banques
d’Etat.

Le 16 mai 1988, en vertu de ce rapport et d'une proposition
correspondante du Conseil-exécutif, le Grand Conseil char-
geait ce dernier d'élaborer les mesures nécessaires dans la
perspective d'une réunion des deux banques d’Etat, réunion
qui doit étre effectivement réalisée au 1°" janvier 1991.

Il faut tout d'abord préparer |I'aspect juridique de la réunion des
deux banques en élaborant une loi sur la future banque qui
abroge les deux lois actuelles. D'autre part, des mesures doi-
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stellen die wirtschaftlich-organisatorischen Vorbereitungs-
massnahmen dar, welche ebenfalls an die Hand genommen
werden.

2.1.7 «Taten statt Wortey

Anfang Januar 1988 nahm die Arbeitsgruppe «Taten statt
Worte» ihre Tatigkeit auf. Vertreterinnen und Vertreter aus
verschiedenen Direktionen und unterschiedlicher hierarchi-
scher Stellung machten sich in diesem Gremium Gedanken
dartber, wie der Kanton Bern als Arbeitgeber eine aktive Frau-
enférderung betreiben konnte. Ein Projekt wird im Jahr 1989
bereits zur Realisierung gelangen: Auf Initiative der Arbeits-
gruppe «Taten statt Wortey findet im Rahmen des Weiterbil-
dungsprogramms des Personalamtes der Kurs «reden — ver-
handeln — sich durchsetzen» statt, der sich an die Mitarbeite-
rinnen der Verwaltung richtet. Neben der eigentlichen Projekt-
arbeit hat die Arbeitsgruppe Mitberichte verfasst zur Total-
revision des Versicherungskassendekrets und zur Revision der
Beamtenverordnung. Im weiteren wurden im Zusammenhang
mit der Schaffung einer Kantonalen Frauenstelle wichtige Vor-
arbeiten geleistet. '

2.2 Finanzverwaltung

2.21 Allgemeines

Die Tatigkeit der Finanzverwaltung im Jahr 1988 wurde
schwergewichtig durch die Einflihrung des Neuen Rechnungs-
modells auf der operationellen Ebene gepragt. Diese Umstel-
lung im Zusammenhang mit der Erstellung des Voranschlages
1989 ist dank dem grossen Einsatz der beteiligten Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Finanzverwaltung, aber auch der
Gibrigen Direktionen, erfolgreich verlaufen. Neben der intensi-
ven und konsequenten Schulung der Anwender stand eben-
falls der Einsatz der Finanzplanung als Fihrungsinstrument im
Vordergrund. Mit dem Voranschlag flir das Jahr 1989 wurde es
erstmals maoglich, die Situation im bernischen Staatshaushalt
objektiv zu beurteilen. In nachster Zeit wird es nun darum
gehen, diese Erkenntnisse fir die Finanzplanung 1990 bis 1994
nutzbar zu machen.

2.2.2 Ziele

Anfang 1988 hatte sich die Finanzverwaltung folgende Ziele

gesetzt:

— Einfihrung des Neuen Rechnungsmodells im Zusammen-
hang mit der Erstellung des Voranschlages 1989

— Weiterentwicklung der Staatsbuchhaltung in Richtung eines
benutzerfreundlichen Rechnungswesens

— Optimale Verwaltung des Staatsvermdgens unter Berlck-
sichtigung einer straffen Liquiditatsplanung und -steuerung
sowie einer ertragsorientierten Anlagedisposition.

2.2.3 Neues Rechnungsmodel/

Das im Rahmen der Konferenz der Kantonalen Finanzdirekto-
ren erarbeitete Neue Rechnungsmodell baut auf einer den
besonderen Bedurfnissen der 6ffentlichen Verwaltung ange-

vent étre prises pour préparer |'organisation économique de la
réunion et leur élaboration est également prévue.

2.1.7 «De la parole aux actes»

C’est au début du mois de janvier 1988 que le groupe de travail
«De la parole aux actes» a commencé ses activités. ll regroupe
des représentantes et représentants de diverses Directions
occupant des postes a différents niveaux de la hiérarchie, qui
réfléchissent ensemble a ce que le canton de Berne en tant
qu’employeur peut faire pour promouvoir activement les fem-
mes. Un projet va déja se réaliser en 1989: sur l'initiative du
groupe de travail «De la parole aux actesy, I'Office du person-
nel organise dans le cadre de son programme de perfection-
nement un cours intitulé «parler — négocier — s'imposer» des-
tiné aux collaboratrices de |I'administration. Parallelement au
véritable travail d’élaboration de projets, le groupe a rédigé
des corapports au sujet de la révision totale du décret sur la
Caisse d’assurance et de la révision de I'ordonnance sur les
fonctionnaires. En outre, d'importants travaux préparatoires
ont été effectués en relation avec la création d’un Bureau can-
tonal de la condition féminine.

2.2 Administration des finances

2.21 Généralités

Au cours de I'année 1988, l'activité de I’Administration des
finances a été essentiellement marquée par I'introduction du
nouveau modeéle de comptes au niveau opérationnel. Cette
entreprise, en corrélation avec |'élaboration du budget 1989, a
pu étre menée a bien grace aux efforts déployés tant par les
collaborateurs de I’Administration des finances que par ceux
d'autres Directions. La formation intensive et suivie des utili-
sateurs et la mise en ceuvre du plan financier comme instru-
ment de gestion ont constitué deux taches prioritaires. Le
budget pour I'année 1989 a permis de procéder pour la pre-
miere fois a une évaluation objective de la situation des finan-
ces de I'Etat de Berne. |l s’agira dans les mois qui viennent
d’exploiter les résultats de cette évaluation en vue de I'établis-
sement de la planification financiére pour les années 1990 a
1994.

2.2.2 Objectifs

Audébut de I'année 1988, I' Administration des finances s’était

fixé les objectifs suivants:

— introduire le nouveau modéle de comptes en corrélation
avec |’élaboration du budget 1989;

— poursuivre le développement de la Trésorerie de I'Etat afin de
rendre la comptabilité attrayante pour I'utilisateur;

— administrer de facon optimale le patrimoine de I'Etat gréce a
une gestion et une planification rigoureuses des liquidités
ainsi qu’'a des investissements réalisés dans un objectif de
rendement.

2.2.3 Le nouveau modele de comptes

Le nouveau modele de comptes élaboré par la Conférence des
directeurs cantonaux des finances repose sur un modele de
comptabilité commerciale adapté aux besoins spécifiques de
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passten kaufmannischen Buchfiihrung auf und stellt eine ge-
samtschweizerische harmonisierte Lésung dar.

Der Ausgaben- und der Investitionsbegriff werden im Neuen
Rechnungsmodell einheitlich definiert. Die Verwaltungsrech-
nung (Laufende Rechnung und Investitionsrechnung) ist in
transparenten Rechnungskreisen konzipiert und wird am
Schluss eines Rechnungsjahres nach vorgegebenen Verfahren
abgeschlossen. So werden z.B. die Abschreibungen mit fe-
sten Sé&tzen und auf den Restbuchwerten vorgenommen.

I'administration publique. Il constitue une solution harmonisée
pour toute la Suisse.

Les notions de dépense et d’investissement connaissent une
définition uniforme dans le nouveau modéle de comptes. Le
compte administratif (compte de fonctionnement et compte
des investissements) est structuré en comptes «transpa-
rentsy. Il est cl6turé en fin d’exercice selon une procédure bien
définie; les amortissements, par exemple, sont calculés a par-
tir de taux fixes sur les valeurs résiduelles.

Neues Rechnungsmodell
Présentation schématique du nouveau modéle de comptes

Verwaltungsrechnung
Compte administratif

Investitionsrechnung
Compte des investissements

Laufende Rechnung
Compte de fonctionnement

Aufwand/Charges Ertrag/Revenus
Ausgaben Einnahmen 9 g
Dépenses Recettes Abschreibungen
Amortissements
Nettoinvestition Uberschiisse/Defizite
Investissement net Excédents/déficits
Abschluss/Cldture
—
> o
Selbstfinanzierung R +/—
Nettoinvestition Autofinancement
Investissement net
Fehlbetrag
Découvert
Bilanz/Bilan
Aktiven/Actifs Passiven/Passifs
Finanzvermdgen
Patrimoine financier Schuld/Dette *
. B Verwaltungs- _
) vermdgen Eigenkapital < i
+ > Patrimoine Fortune nette
administratif

Charakteristiken

Verwaltungsrechnung (Betriebsrechnung):

Alle liquiditatswirksamen und nicht liquiditatswirksamen Vor-
falle in einer Rechnungsperdiode. Abgrenzung nach einheitli-
chen Ausgaben- und Investitionsbegriffen.

Abschluss:
Ermittlung der Finanzierung

Bilanz (Bestandesrechnung):

Klare Trennung des Finanzvermogens vom Verwaltungsver-
maogen. Veranderungen nach transparenten Abschlussmetho-
den.

Ausweis der Vermodgens- und Eigenkapitallage nach kaufman-
nischen Grundsatzen.

Caractéristiques

Compte administratif (compte d’exploitation):

Recensement de toutes les opérations ayant ou non un effet
sur les liquidités durant une période comptable. Critéres de
délimitation des comptes: les définitions uniformes de la
dépense et de l'investissement.

Cléture:
Etablissement du financement.

Bilan:

Nette dissociation du patrimoine financier et du patrimoine
administratif. Variations établies par des méthodes de cl6ture
mettant en évidence les divers éléments.

Etablissement du patrimoine administratif et de la fortune nette
selon les principes de la comptabilité commerciale.
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Bilanz und Verwaltungsrechnung dienen aber nicht nur der
Rechnungsablage, sondern werden fir Analysen und Ent-
scheidungsunterlagen weiterverwendet. Zu diesem Zweck
werden die Zahlen der Buchhaltung in Kennzahlen umgerech-
net, welche sowohl einen gesamtwirtschaftlichen Bezug erlau-
ben als auch betriebswirtschaftliche Indikatoren bereitstellen
und so den Charakter von Fihrungsinstrumenten bekom-
men.

Diese Kennzahlen werden in zwei Kategorien eingeteilt.
Kennzahlenkategorien und -definition

Gesamtwirtschaftliche
— Steuerquote:
Direkte Staatssteuer in Prozent des Volkseinkommens
— Staatsquote (Aufwandquote):
Konsolidierte Staatsausgaben (Ausgaben der Laufenden und
der Investitionsrechnung ohne Abschreibungen, Fondseinla-
gen und Verrechnungen) in Prozent des Volkseinkommens
— Investitionsquote:
Nettoinvestition in Prozent des Volkseinkommens

Betriebswirtschaftliche
— Selbstfinanzierungsanteil:
Abschreibungen und Ertragsiiberschuss (abzliglich Auf-
wandtiberschuss) in Prozent des Ertrages
— Kapitaldienstanteil:
Abschreibungen und Passivzinsen in Prozent des Ertrages
— Zinsbelastungsanteil:
Passivzinsen in Prozent des Ertrages
— Eigenkapitalanteil:
Eigenkapital in Prozent des Ertrages

2.2.4 Finanzplanung

Der Voranschlag 1989 erscheint zum ersten Mal im Rahmen
des Neuen Rechnungsmodells. Insgesamt sind fur den neuen
Kontenplan tber dreitausend Einzelkonti definiert und erfasst
worden. Neu sind die zweckbestimmten Fonds institutionell in
die Rechnungen aufgenommen worden. Das letztmals nach
dem herkdmmlichen Modell der Finanzrechnung erstellte Bud-
get 1988 wurde mit grossem Aufwand ansatzweise und zu
Vergleichszwecken auf das Neue Rechnungsmodell umge-
rechnet.

Eine wesentliche Aufgabe der Finanzverwaltung bestand
darin, die Eingaben der Direktionen anhand der Richtwerte zu
prifen und mit Blick auf die finanzpolitischen Ziele in mehreren
Verhandlungsrunden zu bereinigen.

2.25 Organisation und Personelles

Die Anderung des Organisationsdekretes der Finanzdirektion
in der November-Session 1988 wird der Finanzverwaltung ab
1989 einige Neuerungen bringen. So wird die Liegenschafts-
verwaltung wiederum zu einem eigenen Amt. Durch die Auf-
hebung des Amtes fir Statistik wird die neugeschaffene Ab-
teilung Finanzplanung zudem die Durchflihrung des Finanzaus-
gleichs und weitere Aufgaben im Statistikbereich wahrzuneh-
men haben.

Durch klare Prioritdten und gezielten Einsatz von Informatik-
mitteln sowie durch Verstarkung der Organisation (Sekretariat
der Finanzverwaltung unter einer Leitung sowie Reorganisa-

Le bilan et le compte administratif ne servent pas seulement a
la présentation des comptes: ils sont ensuite utilisés pour réa-
liser des analyses et établir des documents en vue de prises de
décisions. A cette fin, les chiffres de la comptabilité sont
convertis en indices, qui non seulement permettent d'appré-
hender la situation économique générale, mais constituent
aussi des indicateurs de gestion et acquiérent ainsi le caractére
d’instruments de gestion.

Ces indicateurs constituent deux catégories:
Indicateurs: Catégories et définitions

Indicateurs macro-économiques

— Taux d'imposition:
Imp6t cantonal direct en pourcentage du revenu cantonal

— Part du canton (part des charges):
Dépenses consolidées du canton (dépenses enregistrées
dans les comptes de fonctionnement et des investisse-
ments, sans les amortissements, les versements sur les
Fonds et les imputations) en pourcentage du revenu canto-
nal

— Quotité d'investissement:
Investissement net en pourcentage du revenu cantonal

Indicateurs de gestion

— Part de I'autofinancement:
Amortissements et solde des revenus (diminué du solde des
charges) en pourcentage des revenus

— Part de la charge financiere des investissements:
Amortissements et intéréts passifs en pourcentage des
revenus

— Part du service de la dette:
Intéréts passifs en pourcentage des revenus

— Part de la fortune nette:
Fortune nette en pourcentage des revenus

2.2.4 Planification financiére

Le budget 1989 paraft pour la premiére fois selon le nouveau
modele de comptes. Plus de trois mille comptes individuels au
total ont été définis et enregistrés pour le nouveau plan comp-
table. Les Fonds a affectation déterminée ont été intégrés
dans les comptes: il s'agit 1a d’'une nouvelle pratique institu-
tionnalisée. Le budget 1988, établi pour la derniére fois selon
I'ancien modéle du compte financier, a été converti a grands
frais selon le nouveau modéle de compte a titre d’essai et a des
fins de comparaison.

Une des taches essentielles de I’Administration des finances a
été la vérification, a I'aide des valeurs de référence, des don-
nées des Directions. Ces données ont été ajustées compte
tenu des objectifs de politique financiére au cours de plusieurs
séries de discussions.

225 Organisation et personnel

La modification du décret sur I'organisation de la Direction des
finances lors de la session de novembre 1988 se traduira dés
1989 par certaines transformations dans |‘organisation de
I’Administration des finances. Ainsi, I'’Administration des do-
maines redeviendra un office a part entiére. Par ailleurs, la
nouvelle section de la planification financiere devra se charger
de I'application de la péréquation financiére ainsi que de cer-
taines taches en matiére de statistique du fait de la suppression
de I'Office de statistique.

Des priorités clairement définies, I'utilisation rationnelle des
ressources informatiques et une organisation plus poussée
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tion der Staatskasse Thun und Integration der statistischen
Funktionen), insbesondere mit dem Ziel der Verflachung der
Fuhrungsstrukturen, konnte die Leistungsfahigkeit der Finanz-
verwaltung erhéht werden.

Weitere Schritte zu einer effizienten Finanzverwaltung werden
folgen mussen. Es sind dies insbesondere die Verstarkung des
Zahlungsverkehrs, die Reorganisation der Staatskasse Bern
und die definitive Struktur der Abteilung Finanzplanung. Im
weiteren wird es darum gehen, eine neue Lésung fur die Koor-
dination im Statistikbereich zu finden.

2.2.6 Staatsbuchhaltung

Waéhrend die Unterabteilung Buchhaltung ganz im Zeichen der

Konsolidierung, d.h. Verbesserung und Systematisierung der

neuen Arbeitsablaufe stand, wurde im Benutzerdienst unter

grossem Termindruck an der Einfihrung des Neuen Rech-

nungsmodells per 1. Januar 1989 gearbeitet. Dabei standen

folgende Tatigkeiten im Mittelpunkt:

— Mitarbeit bei der Entwicklung des neuen EDV-Systems unter
der Leitung des Amtes fir Informatik

— Fachliche Unterstiitzung bei der Erarbeitung der neuen Fi-
nanzhaushaltverordnung

— Erarbeitung der Ausflihrungsrichtlinien zur neuen Finanz-
haushaltverordnung in Form von Handbiichern

— Schulung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus dem
Rechnungswesen in der Anwendung der neuen gesetzlichen
Grundlagen; in 42 Kursen wurden 1743 Teilnehmerinnen
(Vorjahr 19 Kurse und 561 Teilnehmerlnnen) ausgebildet und
fir die Vollzugsaufgaben systematisch vorbereitet

Durch eine gezielte Prioritatensetzung gelang es, die erforder-

lichen Arbeiten termingerecht auf Ende Jahr abzuschliessen.

Per 1. Januar 1989 wird das Neue Rechnungsmodell in seinen

Grundfunktionen zur Verfliigung stehen. 1989 kann nun der

weitere Ausbau des Systems in Angriff genommen werden.

Dagegen erfuhr der Vollzug 2 des KOFINA-Systems (Teilpro-

jekt Fakturierung und Debitorenbuchhaltung) eine gewisse

Erstreckung. Die Produktionsaufnahme des Pilotbetriebes er-

folgte aber planmaéssig im Juni 1988.

2.2.7 Zahlungsverkehr

Die Abteilung Zahlungsverkehr befasste sich auch im vergan-
genen Jahr mit der Bearbeitung der Zahlungsanweisungen im
Verkehr mit dem zentralen Postcheck und den Banken.

Die Umséatze auf dem Postcheck erreichten im Jahr 1988 im
Soll 1695 Mio. Franken und im Haben 1705 Mio. Franken (Vor-
jahr 1616 Mio. Fr. im Soll und 1605 Mio. Fr. im Haben). Die
Umsatze der Banken erreichten im Soll 7485 Mio. Franken und
im Haben 7485 Mio. Franken (Vorjahr 5350 Mio. Fr. im Soll und
5634 Mio. Fr. im Haben).

Durch gezielte und gtinstige Geldbeschaffung am Markt gelang
es, die geldmassigen Mittel des Staates monatlich und taglich
zur Bedarfsdeckung bereitzustellen, und mit der Gberschis-
sigen Liquiditat wurden gezielte Geldmarktanlagen (Termin-
gelder) durchgefuhrt.

2.2.8 Geldanlagen

Durch konsequente Nutzung der Mittel und Anlagen bei der
Hypothekarkasse und am Geldmarkt sind trotz tiefer Zinsséatze

(Secrétariat de I’Administration des finances sous une seule
direction, réorganisation de la Caisse d’Etat de Thoune et
intégration des fonctions statistiques), en vue notamment
d’établir des structures de direction moins hiérarchisées, ou
chaque service acquiert davantage de compétence, ont per-
mis d’accroitre |'efficience de I’Administration des finances.
D’autres mesures dans ce sens devront suivre. Il s’agira en
particulier de renforcer le service des paiements, de réorgani-
ser la Caisse de I'Etat de Berne et d’'arréter la structure défini-
tive de la section de la planification financiére. Il conviendra en
outre de trouver une nouvelle solution pour garantir la coordi-
nation dans le domaine des statistiques.

2.2.6 Trésorerie de I’Etat
Tandis que la sous-section Trésorerie concentrait ses activités
sur la consolidation, c’est-a-dire I'amélioration et la systéma-
tisation des nouvelles étapes de travail, le service Conseils aux
utilisateurs, trés pressé par les délais, a travaillé a I'introduction
pour le 1¢" janvier 1989 du nouveau modéle de comptes. Ses
taches principales étaient les suivantes:

— collaborer a la mise sur pied du nouveau systeme informati-
que sous la direction de I'Office d'informatique;

— apporter son assistance, en tant que spécialiste, lors de
I"élaboration de la nouvelle ordonnance sur les finances de
I'Etat;

— élaborer des manuels regroupant les directives d’exécution
de la nouvelle ordonnance sur les finances;

— former les collaborateurs des services comptables a |'appli-
cation des nouvelles bases |égales; 1743 personnes ontrecu
une formation et ont été préparés de facon systématique aux
taches d’'exécution dans 42 cours (en 1987: 19 cours et 561
participants).

Gréace a des priorités bien définies, il a été possible d’achever

les travaux nécessaires comme prévu a la fin de I'année. Les

fonctions essentielles du nouveau modéle de comptes seront
disponibles au 1€ janvier 1989. En 1989, la Trésorerie pourra
donc poursuivre le développement du systeme. Par contre, la
deuxieme phase de réalisation du systeme KOFINA (projet

partiel de facturation et de comptabilité des débiteurs) a di

étre une fois de plus quelque peu prolongée. L'entrée en ser-

vice de |'application pilote est intervenue comme prévu en juin

1988.

2.2.7 Exécution des paiements

Cette année encore, le service des paiements s’est consacré
au traitement des mandats de paiement, que ce soit par voie
postale ou bancaire.

En 1988, les mouvements enregistrés sur les CCP ont atteint
1695 millions de francs au débit et 1705 millions de francs au
crédit, contre 1616 millions de francs au débit et 1605 millions
au crédit I'année précédente. Les mouvements bancaires se
sont élevés a 7485 millions de francs au débit comme au crédit
(en 1987: 5350 millions de francs au débit et 5634 au cré-
dit).

Il a été possible, grace a des opérations de recueil de fonds sur
le marché ad hoc et avantageuses, de couvrir tant quotidien-
nement que mensuellement les besoins financiers de I'Etat; les
liquidités excédentaires ont permis d’effectuer des investisse-
ments sur le marché monétaire (dépdts a terme).

2.2.8 Placements de capitaux

Une utilisation conséquente des ressources et des placements
auprés de la Caisse hypothécaire et sur le marché monétaire
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im Jahr 1988 Anfang Jahr (unter 1%) und Herabsetzung der
mittelfristigen Anlagesatze bei der Hypothekarkasse auf nur
mehr 4 Prozent Bruttoeinnahmen von 19,2 Mio. Franken (Vor-
jahr 17,8 Mio. Fr) — ohne Dotationskapitalverzinsung der
Staatsbanken — erzielt worden. Diese verhaltnisméssig tiefen
Renditen des Staatsvermdgens (Fondsverzinsung) zeigen die
Problematik der heute praktizierten Anlagepolitik des Staates
auf. Wahrend wir am Markt Geld zu durchschnittlich 4,5 Pro-
zent langfristig aufnehmen, legen wir es vortbergehend nur zu
4 Prozent an. Die Notwendigkeit einer Neuorientierung in der
Anlagepolitik analog jener flr Versicherungsgelder misste fir
die Anlage der Staatsgelder zwingend gefordert werden.

2.2.9 Anleihen und Darlehen

Auf dem Anleihenswege und Privatplazierung sind netto
150 Mio. Franken Neugeld aufgenommen und 45 Mio. Franken
konvertiert worden.

Geldaufnahme:

ont rapporté, en dépit des taux d’intérét faibles au début de
I'année 1988 (moins de 1%) et de la réduction des taux de
placements & moyen terme a la Caisse hypothécaire a 4 pour
cent seulement, des recettes brutes de 19,2 millions de francs
(en 1987: 17,8 millions); ce résultat s’entend sans la rémuné-
ration du capital de dotation des banques de I'Etat. Ces ren-
dements relativement faibles du patrimoine de I'Etat (rémuné-
ration des Fonds) mettent en évidence le probleme de la poli-
tigue en matiére de placement que pratique aujourd’hui le
canton. Alors que nous empruntons a long terme sur le marché
a un taux moyen de 4,5 pour cent, nous placons temporaire-
ment nos capitaux a 4 pour cent seulement. Il importe de faire
valoir la nécessité d’une nouvelle politique de placement des
deniers de |'Etat analogue a celle qui est appliquée pour les
Fonds des caisses d’assurance.

2.2.9 Emprunts et préts

Les emprunts et les placements privés ont rapporté 150 mil-
lions de francs net; d’autre part, 45 millions de francs ont été
convertis.

Appels de fonds:

100 Mio. Franken Anleihe 4%% 11 Jahre Emprunts: 100 millions de francs 4%% 11 ans
45 Mio. Franken Darlehen 4%% und 4%:% 8 Jahre Préts: 45 millions 4%% et 4%:% 8 ans
50 Mio. Franken Obligationen 4% 5 Jahre Obligations: 50 millions 4% 5 ans
Riickzahlungen: Remboursements:

35 Mio. Franken Anleihe 3%% 1979 Emprunts: 35 millions de francs 3%% 1979
10 Mio. Franken Darlehen 3%% AHV 1978 Préts: 10 millions 3%% AVS 1978

Die noch aus friheren Volksbeschlissen verbleibende Ver-
schuldungsermachtigung betrug Ende 1988 219,9 Mio. Fran-
ken. 1989 wird ein neuer Volksbeschluss fiir die nachste Pla-
nungsperiode erwirkt.

Fur die Verzinsung der Anleihen wurden 1988 92088750
Franken oder 2,2 Prozent der Gesamtausgaben (Vorjahr
84380000 Fr. oder 2%) aufgewendet.

2.2.10 Staatskassen

Der Inkassovollzug konnte mit Informatikanwendungen bei
gleichem Personalbestand sichergestellt werden. Der Erlos
aus einkassierten Verlustscheinen bezifferte sich auf
1366 035.50 Franken (Vorjahr 614407 Fr.).

2.3 Steuerverwaltung

2.31 Allgemeines

Auf dem Weg zu einer durchschnittlichen Steuerbelastung
wurde per 1988 die Staatssteueranlage um einen Zehntel auf
2,2 Einheiten gesenkt. Auf Anfang 1989 trat zudem das revi-
dierte Erbschafts- und Schenkungssteuergesetz in Kraft, wo-
mit insbesondere die Ehegatten untereinander von dieser
Steuerpflicht befreit worden sind.

Die Steuerverwaltung stand im Berichtsjahr in den Vorberei-
tungen zur Steuergesetzrevision 1991. Die vom Regierungsrat
im Dezember 1988 in die Vernehmlassung gegebene Vorlage
behandelt neben anderen Revisionspunkten die Modelle einer

Les montants restant dus en raison d'arrétés populaires pris
antérieurement totalisaient 219,9 millions de francs fin 1988.
En 1989, un nouvel arrété populaire sera pris pour la prochaine
période de planification.

En1988, 2,2 pour cent des dépenses totales ont servi a couvrir
les intéréts courus pour les emprunts, soit un montant de
92088750 francs (contre 2% ou 84 380000 fr. en 1987).

2.2.10 Caisses de I'Etat

Les opérations de recouvrement ont pu étre réalisées sans
augmentation des effectifs, grace a I'utilisation d’applications
informatiques. Les recettes provenant de |'encaissement des
actes de défaut de biens ont atteint 1366035 francs 50
(614407 fr. en 1987).

2.3 Intendance des impots

2.31 Généralités

A titre d’'étape sur le chemin vers une charge fiscale corres-
pondant a la moyenne suisse, la quotité de I'impd6t de I'Etat a
été baissée d'un dixieme, restant ainsi fixée a 2,2 au commen-
cement de I'année 1988. Au commencement de 1989, la loi
révisée sur la taxe des successions et donations est également
entrée en vigueur. Grace a cette révision, les donations et
dévolutions d’'hérédité entre époux ne donnent plus lieu au
prélevement de la taxe.

Durant I'exercice, I'Intendance des impdts s’est consacrée aux
travaux de préparation de la révision 1991 de la loi sur les
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gerechteren Familienbesteuerung und zentrale Fragen der
Grundeigentumsbesteuerung.

Der Grosse Rat hat am 5. September 1988 im Rahmen des
Projektes NESKO beschlossen, ein neues Bezugssystem zu
realisieren. Fur die tGbrigen Teile des Projektes ist die Projek-
tierungsbewilligung erteilt worden. Daneben ist das Projekt
NESKO-B (computerunterstiitzte Veranlagung) entwickelt
worden. Das System steht der Steuerverwaltung ab Februar
1989 zur Verfiigung. Uber 300 Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter
sind mit modernen Arbeitsinstrumenten und Biiroeinrichtun-
gen ausgerustet worden.

Zunehmend Schwierigkeiten entstehen bei der Rekrutierung
von Steuerbeamtinnen und -beamten. Die Probleme sind
einerseits im teilweise bestehenden Lohngefélle begriindet,
andererseits liegen sie in der enormen Arbeitsbelastung. Es ist
eines der wichtigsten Ziele der Informatikerschliessung, diese
Arbeitsbelastung auf ein ertragliches Mass zu reduzieren.

Steuerertrag 1988 im Vergleich zu 1986 (prozentualer An-
teil)

100%
80 I~
B m
60~ i
40
20
0 1
Natirliche Juristische Ubrige Anteil
Personen Personen Steuern DBST
72 1986 EE 1088
2.3.2 Einkommen- und Vermogensteuer

der nattirlichen Personen

Die Grundlage fir den Steuerertrag 1988 bildete die Veran-
lagung 1987. Das Total aller Steuerpflichtigen hat 577422
betragen (Vorjahr 551638). Davon wurden bis Ende Jahr
551727 (487 870) definitiv veranlagt. Den Vergleich zum Vor-
anschlag 1988 und der Rechnung 1987 vermittelt die Tabelle
2.3.15.1am Schluss des Berichtes. Der Ertrag der Einkommen-
steuer lag unter den Erwartungen. Im Vergleich zum Voran-
schlag ergab sich ein Minderertrag von 3,90 Prozent. Gegen-
Uber der Rechnung 1987 entsprach dies einer Abnahme von
5,74 Prozent. Der Ertrag der Vermdgensteuer lag mit
5,84 Prozent unter dem Vorjahresertrag und lag ebenfalls mit
5,81 Prozent unter dem Budget.

Zusammen mit den ubrigen direkten Steuern (juristische Per-
sonen, Vermdgensgewinnsteuer, Nach- und Strafsteuern) er-
gab sich ein Gesamtsteuerertrag von 1727 814 904 Franken.
Gegentiber dem Voranschlag weicht die Rechnung um
45185096 Franken (entspricht 2,55%) ab.

Die Zuwachsquote fir die Einkommensteuer der Veranla-
gungsperiode 1987/88 gegenlber der Vorperiode (1985/86)

impOts. Le projet mis en procédure de consultation par le
Conseil-exécutif en décembre 1988 traite entre autres diffé-
rents modeles d'imposition de la famille, ainsi que plusieurs
questions fondamentales concernant I'imposition de la pro-
priété fonciére.

Dans sa séance du 5 septembre 1988, le Grand Conseil a
décidé de réaliser un nouveau systeme de perception des
imp6ts dans le cadre du projet NESKO-B. Pour les autres par-
ties de ce projet, I'autorisation d’étude a été accordée. En
méme temps, le projet NESKO-B (taxation a I'aide de I'infor-
matique) a été développé. Ce systéme sera mis a la disposition
de I'Intendance des imp0ts a partir du mois de février 1989.
Plus de 300 collaboratrices et collaborateurs ont été équipés
d’instruments de travail et d’équipements de bureau les plus
modernes.

Le recrutement de fonctionnaires fiscaux cause de plus en plus
de problémes. Ces problémes viennent d’une part du niveau
bas des salaires, et d'autre part de I'énorme charge de travail.
Un des buts principaux de I'informatisation de I'Intendance des
impots est celui de réduire cette charge de travail & un niveau
acceptable.

Rendement fiscal 1988 comparé a celui de 1986 (en pour-
cent)
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2.3.2 Impéts sur le revenu et sur la fortune

des personnes physiques

La taxation 1987 a constitué la base du montant de I'impot
atteint en 1988. Le total des contribuables s'éleve a 577422
(année précédente: 551638). 551727 (487 870) furent taxés
définitivement jusqu’a la fin de I'année. Pour la comparaison
entre le compte 1987 et les prévisions 1988, voir le tableau
2.3.15.1 a la fin du rapport. Le rendement de I'impdt sur le
revenu est inférieur aux prévisions, puisqu’il est de 3,90 pour
cent inférieur aux prévisions du budget. Comparé au compte
de 1987, cela correspond a une diminution de 5,74 pour cent.
Le rendement de I'impdt sur la fortune est de 5,84 pour cent
inférieur a celui de |I'exercice précédent et est ainsi également
de 5,81 pour cent inférieur aux prévisions du budget.

Le total avec les autres impdts directs (personnes morales,
impdts sur les gains de fortune, impdts supplémentaires et
répressifs) représente 1727814904 francs. Par rapport au
budget, le compte differe de 45185096 francs (soit
2,55%).

Par rapport a la période précédente 1985/86, le taux d’aug-
mentation de I'impo6t sur le revenu s’est élevé, lors de la



Finanzwesen

Finances 283

belief sich auf 3,30 Prozent. Die entsprechende Zuwachs-
quote bei der Vermodgensteuer ergab 5,69 Prozent.

2.3.3 Meldedienst der Veranlagungsbehérden

Es wurden 157 235 (1987 25 955) Meldungen fir die Festset-
zung der AHV/IV/EO-Beitrage der Selbstandigerwerbenden
und Nichterwerbstatigen fir die Veranlagung des Militarpflicht-
ersatzes und flir andere Zwecke erstattet.

2.3.4 Amtliche Bewertung der Grundstiicke

und Wasserkréfte

période de taxation 1987/88, a 3,30 pour cent. Lors de la
période de taxation 1987/88, le taux d’augmentation de I'im-
pot sur la fortune s’est élevé a 5,96 pour cent.

2.3.3 Information des autorités de taxation

1567235 (1987: 25955) avis ont été envoyés pour la fixation
des cotisations AVS/AI/APG des personnes exercant une pro-
fession indépendante ou sans activité lucrative, pour la per-
ception de la taxe d’exemption du service militaire et a d’autres
fins.

2.3.4 Evaluation officielle des immeubles

et des forces hydrauliques

1988 1987

1988 1987

Berichtigungen amtlicher Werte

nach den Artikeln 111 bis 113 StG 250 098 (30 285)

Erledigte Einsprachen 240 (220)
An die Steuerrekurskommission Uberwiesene Rekurse 12 (7)
Expertisen fiir die Veranlagungsbehorden 285 (233)

Rectifications des valeurs officielles

d’aprés les articles 111 a 113 LI 250 098 (30 285)

Réclamations liquidées 240 (220)
Recours transmis a la Commission

des recours en matiére fiscale 12 (7)
Expertises pour les autorités de taxation 285 (233)

Mit Ausnahme der Kreise V und VI der Stadt Bern sowie ein-
zelner Spezialbewertungen sind die Hauptrevisions-Bewertun-
gen fur die nichtlandwirtschaftlichen Grundstticke im Verlaufe
des Berichtsjahres kantonsweit termingerecht abgeschlossen
worden.

2.3.5 Quellensteuer vom Erwerbseinkommen

auslandischer Arbeitnehmer

1987 belief sich der Gesamtbetrag der Quellensteuern auf
68046085 Franken (1986: 67207401 Fr.). Davon entfallen
auf Staatsteuer 31863 686 Franken (30019363 Fr.), Gemein-
desteuer (inklusive Steuerausgleich fir Gemeinden mit einer
Anlage Uber dem gewogenen Mittel von 2,45) 29793569
Franken (31978796 Fr.), direkte Bundessteuer 3770350
Franken (3173761 Fr.) und Kirchensteuer 2618480 Franken
(2035481 Fr.). Die Provisionen der Gemeinden betrugen
1980110 Franken (1824062 Fr.). Es wurden 254 (268) Kon-
trollen bei Arbeitgebern durchgefiihrt. Ende August 1988 hiel-
ten sich 28875 (1987: 26 027) kontrollpflichtige auslandische
Arbeitnehmer im Kanton Bern auf.

Der Quellensteuerertrag flir 1988 kann erst 1989 abschlies-
send ermittelt werden.

2.3.6 Steuern der juristischen Personen

Die Anzahl der steuerpflichtigen juristischen Personen belduft
sich auf 16329 (Vorperiode: 15742), davon 11901 (11236)
Aktiengesellschaften, Holdinggesellschaften und Gesellschaf-
ten mit beschrankter Haftung (GmbH), 2003 (2031) Genossen-
schaften und 2425 (2475) lbrige juristische Personen. Es hat-
ten an Steuern zu entrichten:

A I'exception des arrondissements V et VI de la ville de Berne
ainsi de quelques évaluations spéciales, les évaluations de
révision générale concernant les immeubles non agricoles ont
été achevées dans les délais dans tout le canton durant I'année
sous rapport.

2.3.5 Impéts percus a la source sur le revenu

des travailleurs étrangers

Le montant total pour 1987 s’élevait & 68046085 (1986:
67207 401) francs, dont 31863686 (30019 363) francs pour
I'impot d’'Etat, 29793569 (31978 796) francs pour les impdts
municipaux (y compris la péréquation fiscale pour les commu-
nes ayant une quotité supérieure a la moyenne pondérée de
2,45), 3770350 (3173 761) francs pour I'impodt fédéral direct
et 2618480 (2035481) francs pour les impots paroissiaux.
Les provisions aux communes se chiffraient a 1980110
(1824 062) francs. 254 (268) controles ont été effectués
aupres des employeurs. Fin ao(it 1988, 28875 (1987: 26 027)
personnes représentaient la main-d’ceuvre étrangére soumise
au controle.

Le rendement des impdts pour 1988 ne pourra étre calculé
définitivement qu’en 1989.

2.3.6 Impéts des personnes morales

Le nombre des personnes morales taxées s'éleve a 16329
(période précédente: 15742), dont 11901 (11236) sociétés
anonymes, holdings et sociétés a responsabilité limitée
(S.A.R.L.), 2003 (2031) sociétés coopératives et 2425 (2475)
autres personnes morales. Avaient les impdts suivants a
payer:

Fr. Fr. Fr. Fr.
9 Steuerpflichtige mehr als 2 000 000 9 personnes morales plus de 2 000 000
6 Steuerpflichtige mehr als 1 000 000 6 personnes morales plus de 1 000 000
23 Steuerpflichtige zwischen 500 000 und 1 000 000 23 personnes morales entre 500 000 et 1 000 000
75 Steuerpflichtige zwischen 200 000 und 500 000 75 personnes morales entre 200 000 et 500 000
126 Steuerpflichtige zwischen 100 000 und 200 000 126 personnes morales entre 100 000 et 200 000

Im weiteren sind zu verzeichnen: Neugriindungen 1113 (956),
Léschungen 389 (164), Fusionen 12 (11), interkantonale Steu-

Doivent en outre étre constatés: Nouvelles sociétés 1113 (956),
radiations 389 (164), fusions 12 (11), partages intercantonaux
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erteilungen 2026 (2055), Biicheruntersuchungen 2305 (801),
Erlassgesuche 31 (30), davon 15 (28) behandelt.

Die Arbeitsbeschaffungsreserven von 26 (26) Firmen erreich-
ten 23335400 Franken (22130400 Fr.).

2.3.6.1  Aktiengesellschaften und GmbH
(Kapitalgesellschaften), Genossenschaften,

Holdinggesellschaften

2026 (2055), expertises comptables 2305 (801), demandes
de remises d'imp6ts 31 (30), dont 15 (28) traitées.
Les réserves pour la création de places de travail de 26 (26)
firmes ont atteint 23335400 (22130400) francs.

2.3.6.1 Sociétés anonymes et S.A.R.L.
(sociétés de capitaux),

sociétés coopératives, sociétés holding

Fr.

Fr.

Gewinnsteuern 107 646 103 Imp6t sur les bénéfices 107 646 103
Kapitalsteuern 38 436 467 Impdt sur le capital 38 436 467
Holdingsteuern 468 585 Imp6t des holdings 468 585
Total 146 551 155 Total 146 551 155
Voranschlag 149 800 000 Budget 149 800 000
Minderertrag gegentiber Voranschlag Diminution de rendement par rapport au budget
(-2,17%) 3248 845 (-2,17%) 3248 845
Minderertrag gegentiber Vorjahr Diminution de rendement par rapport a I'exercice précédent
(-0,19%) 273626 (-0,19%) 273 626
2.3.6.2 Ubrige juristische Personen 2.3.6.2  Autres personnes morales

Fr. Fr.
Einkommensteuern 3 396 088 Impot sur le revenu 3 396 088
Vermogensteuern 2774563 Impdt sur la fortune 2 774 563
Total 6 170 651 Total 6 170 651
Voranschlag 7 700 000 Budget 7 700 000
Minderertrag gegenlber Voranschlag Diminution de rendement par rapport au budget
(-19,86%) 1529 349 (-19,86%) 1529 349
Minderertrag gegentiber Vorjahr Diminution de rendement par rapport a |'exercice précédent
(-0,13%) 7 952 (-0,13%) 7 952
2.3.7 Vermogensgewinnsteuer 2.3.7 Impéts sur les gains de fortune

Der Reinertrag belief sich auf 74926340 Franken (1987
57807 611 Fr.), aufgeteilt auf Grundstiickgewinne 69507 515
Franken (55136752 Fr.), Kapitalgewinne auf Wertpapieren
4014748 Franken (1953862 Fr) und Lotteriegewinne
1404077 Franken (716 997 Fr.).

Veranlagungen wurden 12062 (10133) vorgenommen, davon
3417 (2668) Nulltaxationen. Von 308 (292) hangigen und 564
(527) neu eingegangenen Einsprachen wurden 545 (511) er-
ledigt.

2.3.8 Nach- und Strafsteuer

Der Reinertrag betrug 3915343 Franken (2719360 Fr.). Das
ergibt einen Mehrertrag gegenlber dem Voranschlag von
415 343 Franken und einen Mehrertrag gegentiber 1987 von
1195983 Franken. Behandelt wurden 8374 (7769) Steuer-
falle, wovon in 544 (489) Fallen Nach- und Strafsteuern ver-
anlagt wurden. Bussenverfahren wegen Ungehorsams, Inven-
tar-/Siegelungsvergehens und Gehilfenschaft 6 (2). Einge-
reicht wurden 9 (8) Rekurse.

2.3.9 Erbschafts- und Schenkungssteuer

Der Rohertrag betrug 70898785 Franken (68182073 Fr.),
wovon 14700637 Franken (8350275 Fr.) Gemeindeanteile.
Handanderungsangaben wurden im Gesamtbetrag von

Le rendement net s’est élevé a 74926 340 (1987: 57807 611)
francs, réparti comme suit: 69507515 (55136 752) francs
d’'impdts sur les gains immobiliers, 4014748 (1953862)
francs d’imp0ts sur les gains de capitaux sur papiers-valeurs et
1404077 (716 997) francs d'imp0ots sur les gains de loterie.
12062 (10133) taxations ont été notifiées, dont 3417 (2668)
fixées a zéro. Sur 308 (292) réclamations en suspens et 564
(527) nouvelles réclamations entrées, 545 (511) ont été liqui-
dées.

2.3.8 Impédts supplémentaires et répressifs

Le rendement net s’est élevé a 3915343 (2719 360) francs. |l
en résulte une augmentation de 415 343 francs par rapport au
budget et une augmentation de rendement de 1195 983 francs
enregard de 1987. 8374 (7769) cas d'imp0ts ont été traités. Il
a été établi 544 (489) cas de fixations d'impdts supplémen-
taires et répressifs. Des prononcés d’amendes furent engagés
dans 6 (2) cas pour récalcitrance, délit en matiére d’inventaire
ou de mise sous scellés et complicité. Des recours furent pré-
sentés dans 9 (8) cas.

2.3.9 Taxe des successions et donations

Le montant brut s’est élevé a 70898 785 (5818207 3) francs,
dont 14700637 (8350275) francs constituent la part des
communes. Il a été restitué une somme globale de 2377457
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2377457 Franken (2536040 Fr.) zurlickerstattet. Der Rein-
ertrag betrug somit 53820691 Franken (47295758 Fr.). Das
entspricht Mehreinnahmen gegentiber dem Voranschlag von
10820691 Franken und Mehreinnahmen gegentiber 1987 von
6524933 Franken.

8178 (10325) Falle wurden behandelt; davon waren 5641
(7608) abgabepflichtig. Verwaltungsgerichtsbeschwerden 15
(11), Steuerbefreiungsgesuche 57 (46), Bussenfalle 25 (16).

2.3.10 Direkte Bundessteuer

Aus friiheren Perioden stehen noch folgende Steuerbetrage
aus: 21. Periode (1981/82) und Veranlagungsperiode 1983/84
6887 958 Franken; 1985/86 12905 703 Franken.

1987/88: Die Eingange 1988 flir das Steuerjahr 1987 beliefen
sich auf 675808405 Franken (Vorjahr 407 356 796 Fr.). Der
Kantonsanteil von 17 Prozent ergab somit 114 887 428 Franken
(Vorjahr 101839199 Fr.) zuzuglich rund 19,24 Prozent aus dem
Finanzausgleichsfonds unter den Kantonen, was rund
130085855 Franken entspricht. Der Ausstand Ende 1988
betrug 431696515 Franken (22448429 Fr.). Die Steuer fir
das Jahr 1988 wird erst am 1. Marz 1989 fallig.

2.3.1 Rdickerstattung der Eidgendssischen
Verrechnungssteuer und der ausléndischen
Quellensteuern

2.3.11.1  Ordentliches Rlickerstattungsverfahren

Es wurden 185763 (331867) Gutschriften ausgestellt. Der
gesamte  Verrechnungssteuerbetrag belief sich  auf
276466386 Franken (496634 388 Fr.); davon wurden mit
Gemeinde- und Staatssteuern verrechnet 271400 214 Franken
(495316276 Fr.) und 5066172 Franken (1318112 Fr.) bar
zurlickerstattet.

2.3.11.2 Vorzeitiges bzw. beschleunigtes
Rickerstattungsverfahren

(2536 040) francs au titre des droits de mutation. Le rende-
ment net se monte donc a 53820691 (47295 758) francs,
représentant une augmentation de recettes de 10820691
francs par rapport au budget et une augmentation de
6524933 francs en regard de 1987.

8178 (10325) cas furent traités, dont 5641 (7608) étaient
imposables. Pourvois au Tribunal administratif 15 (11), deman-
des d’'exonération 57 (46), amendes 25 (16).

2.3.10 Impét fédéral direct

Les montants suivants sont encore a percevoir pour les pério-
des suivantes: 21¢ période (1981/82) et période de taxation
1983/84 6887958 francs; 1985/86 12905 703 francs.
1987/88: les sommes encaissées en 1988 pour I'année fiscale
1987 s’élevent a 675808405 francs (année précédente;
407 356 796) francs. La part du canton est de 17 pour cent,
soit 114887428 (101839199) francs, auxquels s’ajoutent envi-
ron 19,24 pour cent du Fonds de péréquation financiére entre
les cantons, soit 130085855 francs en chiffres ronds. Les
arrérages a fin 1988 s’élevaient a 431696515 (22448429)
francs. L'imp0t de I'année 1988 n’est exigible que le 1¢" mars
1989.

2.31M Remboursement de I'impét fédéral anticipé
et des impdts a la source étrangers
2.3. 111 Procédure d'imputation ordinaire

Bonifications 185763 (331867). Montant total d'impdts anti-
cipés 276466386 (496634 388) francs dont 271400214
(495 316 276) francs ont été imputés sur les impdts munici-
paux et cantonaux; remboursement en espéces 5066172
(1318112) francs.

2.3.11.2 Procédure de remboursement avant terme

Art der Antrage Anzahl Verrechnungssteuerbetrag Genre de demandes Nombre Montant d'impdt anticipé

Fr. 3
Erbschaften 3856 (5138) 11557215 (11656 594) Successions 3856 (5 138) 11557 215 (11656 594)
Lotteriegewinne 739 (485) 3598652 (1 965 305) Gains de loterie 739 (485) 3598 652 (1965 305)
Ubrige 535 (2 353) 983259 (3382407) Autres cas 535 (2 353) 983 259 (3382407)
Total 5130 (7976) 16139126 (17 004 306) Total 5130 (7 976) 16 139 126 (17 004 306)

2.3.11.3 Riuckerstattung der Quellensteuern
auf auslandischen Ertragen, gestutzt
auf Doppelbesteuerungsabkommen (DBA)

DBA mit den USA (Riickerstattung des zusétzlichen Steuerriick-
behalts): Im ordentlichen Verfahren wurden 1097 (2642) An-
trdge mit 1348122 Franken (1983 380 Fr.), im vorzeitigen Ver-
fahren 31 (36) Antrage mit 78609 Franken (67963 Fr.)
gestellt.

Pauschale Steueranrechnung: Hier wurden 3150 (109) Antrage
mit 4706 069 Franken (1275439 Fr.) gestellt, davon zu Lasten
des Bundes 1583748 Franken (327 606 Fr.), der Gemeinden
1529993 Franken (459643 Fr.) und des Staates 1592328
Franken (488190 Fr.).

2.3.12 Wertschriftenbewertung

Es erfolgten 4573 (4390) Bewertungen von Aktien und Antei-
len bernischer Gesellschaften/Genossenschaften.

2.3.11.3 Remboursement d'imp6ts a la source
sur les rendements étrangers
selon conventions de double imposition (CDI)

Convention avec les Etat-Unis d’Amérique (remboursement de la
retenue supplémentaire d’impét USA): procédure ordinaire
1097 (2642) demandes, soit 1348122 (1983 380) francs, pro-
cédure avant terme: 31 (36) demandes, soit 78609 (67 963)
francs.

Imputation forfaitaire d’impét: 3150 (109) demandes, soit au
total 4706069 (1275439) francs, dont a la charge de la
Confédération 1583748 (327 606) francs, des communes
1529993 (459643) francs et de I'Etat 1592 328 (488190)
francs.

2.312 Estimation des titres

4573 (4390) estimations d’actions et de parts sociales de
sociétés bernoises ont été effectuées.
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2.3.13 Gemeindesteuer und Finanzausgleich
Steuerteilung: Im Auftrag von 407 Gemeinden wurden 10829
(10013) Teilungspléne erstellt. Von 56 (94) hangigen Einspra-
chen sind 52 (75) erledigt worden.

Beschwerden an das Verwaltungsgericht: 1 (O).
Finanzausgleich: Es wurden an 277 (269) Gemeinden mit einer
gesamten Einwohnerzahl von 251008 ordentliche Leistungen
im Gesamtbetrag von 29660129 Franken (29662945 Fr.)
ausgerichtet. Bei 32 (30) Gemeinden mussten die Leistungen
insgesamt um 339866 Franken (337 054 Fr.) geklrzt werden.
62 (60) Gemeinden mit hoher Steuerbelastung erhielten eine
ausserordentliche Leistung im Gesamtbetrag von 5917971
Franken (56321238 Fr.).

Beitrage in den Fonds erbrachten 50 (48) Gemeinden mit einer
gesamten Einwohnerzahl von 435422. Die beitragsverpflich-
teten Gemeinden leisteten zusammen 15 Mio. Franken. Einen
gleich hohen Betrag wie die Gemeinden erbrachte auch der
Staat.

77 (88) Gemeinden nahmen am Steuerkraftausgleich nicht teil.
Ihr Steuerkraftindex lag im neutralen Bereich zwischen 80 und
100 Prozent.

Aus dem Sonderfonds erhielten 49 (48) Gemeinden als struk-
turelle Hartefalle Sonderleistungen von insgesamt 3000000
Franken.

2.3.14 Steuerbezug

2.3.14.1 Aligemeines

Auf den Falligkeitstermin vom 20. Marz 1988 wurden fir die
natlrlichen Personen 416 404 und fur die juristischen Personen
9697 Schlussabrechnungen erstellt; ohne die Stadte Bern, Biel
und Thun. Ratenrechnungen 1988 flir die Staats- und Gemein-
desteuern wurden 1055 080 fur die nattrlichen Personen und
24771 far die juristischen Personen erstellt. Es mussten total
38538 (54137) Mahnungen versandt werden.

Die Gemeinden bezahlten fir die Leistungen des Staates eine
ServicegebUlhr pro 1987 von 2678 395 Franken.

Bei der Steuerabrechnungsstelle gingen im Berichtsjahr
2601 Mio. Franken (2494 Mio. Fr.) an Staats- und Gemeinde-
steuern sowie an Sonderabgaben der Gemeinden ein. Davon
wurden den bernischen Gemeinden 1400 Mio. Franken
(1348 Mio. Fr.) gutgeschrieben.

Steuerausstande per 31. Dezember 1988

2.3.13 Impositions municipales et péréquation financiere
Plan de répartition: sur demande de 407 communes, il a été
établi 10829 (10013) plans de répartition. Sur 56 (94) récla-
mations en suspens, 52 (75) ont été liquidées. Un (0) pourvoi
est a signaler.

Péréquation financiére. une prestation ordinaire a été accordée
a277 (269) communes totalisant 251008 habitants. Total des
prestations: 29660129 (29662 945) francs. Dans 32 (30)
cas, la prestation a été réduite de 339866 (337 054) francs.
62 (60) communes ayant une charge fiscale élevée ont recu
une prestation extraordinaire pour un total de 5917971
(56321238) francs.

Des contributions ont été versées par 50 (48) communes
totalisant de 435422 habitants. Les contributions communa-
les totalisent 15 millions de francs, de méme que la contribution
de I'Etat.

77 (88) communes, dont I'indice de capacité contributive se
situait entre 80 et 100 pour cent, n'ont obtenu ni prestation, ni
versé aucune contribution au Fonds.

49 (48) communes ont obtenu des prestations du Fonds spé-
cial pour un montant de 3000000 francs a la suite d'un cas de
rigueur structurale.

2.3.14 Perception des imp6ts

2.3.141 Généralités

A l'échéance du 20 mars 1988 ont été établis pour le
décompte final 1988 416 404 bordereaux pour les personnes
physiques et 9697 bordereaux pour les personnes morales,
sans les villes de Berne, Bienne et Thoune. Pour les imp6ts de
I’'Etat et des communes de 1988, il a été établi 1055080 fac-
tures de tranches pour les personnes physiques et 24 771 pour
les personnes morales. Il a été expédié 38538 (54137) som-
mations.

Pour les services de |'Etat, les communes ont versé un émo-
lument de 2678395 francs.

Le service de décompte des impdts a encaissé durant |'exer-
cice 2601(2494) millions de francs au titre des impots de I'Etat
et des communes, et des prestations spéciales de celles-ci. De
cette somme, 1400 (1348) millions de francs furent bonifiés
aux communes bernoises.

Arrérages d'imp0ts au 31 décembre 1988

Service d’encaissement

Inkassostelle 1973-1984 1985 1986 1987 Total
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.

Service de décompte
Steuerabrechnungsstelle 4772291 10 354 625 22015126 37 142042 des impots
Gemeinde Bern 2767923 1309769 3815342 9898935 17791 969 Commune de Berne
Gemeinde Biel 293611 289677 702777 1795619 3081684 Commune de Bienne
Gemeinde Thun 1063334 742170 1022647 2335739 5163890 Commune de Thoune
Staatskassen 7 037 693 7 037 693 Caisses de I'Etat
Total 11162561 7 113907 15895 391 36045 419 70217 278 Total

2.3.14.2 Steuererlass- und Stundungsgesuche

12610 (1987: 13 226) Erlassgesuche wurden behandelt: 9495
(9034) wurden gutgeheissen, 3115 (4192) abgewiesen. Or-
dentliche Steuern im Betrage von 4814238 Franken
(4187325 Fr.) wurden erlassen, ferner Vermégensgewinn-
steuern 351007 Franken (107032 Fr.) und direkte Bundes-
steuern 350368 Franken (284573 Fr.).

2.3.14.2 Demandes de remise d'impdts et
demandes de sursis

12610 (1987: 13226) demandes de remise d'impo6ts ont été
traitées, dont 9495 (9034) ont été acceptées entierement ou
partiellement et 3115 (4192) rejetées. Il a été remis pour les
imp6ts ordinaires un montant de 4814 238 (4187 325) francs,
pour les impdts sur gains de fortune 351007 (107 032) francs
et pour I'imp6t fédéral direct 350368 (284 573) francs.
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2.3.15.1 Einkommen- und Vermdgensteuer natlrlicher 2.3.15.1 Impot sur le revenu et la fortune des personnes
Personen physiques
Rechnung 1987 Budget 1988 Rechnung 1988 Veranderung gegentber Verénderung gegeniber
(Anlage 2,3) (Anlage 2,2) (Anlage 2,2) Rechnung 1987 Budget 198
Compte 1987 Budget 1988 Compte 1988 Modlification par rapport Modlfication par rapport
(Quotité 2,3) (Quotité 2,2) (Quotité 2,2) au compte 1987 au budget 1988
Fr. Fr. Fr. Fr. % Fr. %
Einkommen 1483390724 1455 000 000 1398 293526 -85097 198 (-5,74) -56706 474 (-3,90) Revenu
Vermogen 104 038 890 104 000 000 97 957 884 - 6081006 (-5,84) - 6042116 (-5,81) Fortune
Total 1587429614 1559 000 000 1496 251410 +91178 204 (-5,74) -62748590 (-4,02) Total
2.4 Personalamt 2.4 Office du personnel

Die im Vorjahr eingeleiteten Bestrebungen zur Beschréankung
des zusatzlichen Personalaufwandes wurden 1988 planmaéssig
weitergeflhrt. Mit dem Informatikprojekt «Stellenbewirtschaf-
tung» (STEBE) konnte ein Instrument geschaffen werden, das
erstmals eine detaillierte Darstellung der bewilligten Personal-
bestdnde und der besetzten Stellen ermdglicht. Mit diesen ab
1989 verfugbaren Auswertungen sind gleichzeitig die Voraus-
setzungen vorhanden, den Vollzug des im Entwurf vorliegen-
den Gesetzes zur Plafonierung des Stellenbestandes zu unter-
stutzen. Bis im Herbst 1988 hatte sich das Personalamt in-
tensiv. mit der Abstimmung Uber die Gesetzesinitiative
«100000 Franken sind genug» zu befassen. Mit dem fir die
Initiative negativen Abstimmungsausgang wurde der Weg frei
fur eine seit 1973 nie mehr gewéhrte Reallohnerhéhung; die
vom Personalamt kurzfristig erarbeitete Vorlage wird vom
Grossen Rat im Mai 1989 beraten werden. Sie soll dazu bei-
tragen, eine Verbesserung der Personalrekrutierung auf dem
sehr angespannten Arbeitsmarkt zu bewirken, bis die mittel-
fristig in Aussicht genommene Totalrevision des Personal-
rechts bedeutendere strukturelle Anpassungen ermdglichen
wird. Die Arbeitsbelastung des Personals im Personalamt hat
weiterhin stark zugenommen: der Trend zu vermehrten Teil-
zeitanstellungen bringt einen bedeutenden Anstieg der zu ver-
arbeitenden Mutationen, auch wenn der Bestand an Vollstellen
nur geringfliigig hoher liegt. Die gegenwartig noch fehlende
Unterstutzung des Besoldungswesens durch einen on-line-
Einsatz von Informatikmitteln fihrt zu unbefriedigenden, stark
papiergebundenen Arbeitssituationen. Hier wird erst das Infor-
matikprojekt PERSISKA (Personalinformationssystem des
Kantons Bern) Abhilfe schaffen. Erschwert wird die Lage
durch die stark zunehmende Zahl der Einsprachen gegen Ver-
fagungen, die im Extremfall durch richterliche Entscheidungen
(z.B. bei der Ausrichtung der 13. Monatsbesoldung) zusatzli-
che manuelle Eingriffe bei Gber tausend Geschéaften auslosten.
Leitende Mitarbeiter des Personalamtes waren auch 1988 fr
die Aktion «Taten statt Worte» und im Rahmen des EFFISTA-
Teilbereiches «Personal- und Kaderentwicklung» tatig. Die hier
entwickelten Leitlinien werden wichtige Impulse flir die Perso-
nalarbeit in den kommenden Jahren ausldsen.

2.41 Anderungen von personalrechtlichen Vorschriften

Der seit 1944 bestehende Unfallfonds ist im Laufe der Zeit
durch die Ausgestaltung der Unfallversicherung tiberholt wor-
den. Da die Fondsmittel einerseits durch Zinsertrag jahrlich
automatisch gedufnet wurden und andererseits die urspriing-
liche Zweckbestimmung nicht mehr aktuell war, beschloss der
Grosse Rat durch Aufhebung von Artikel 27 Absatz 2 Dienst-

Les efforts entrepris I'année précédente en vue de limiter les
charges de personnel supplémentaires ont été poursuivis
comme prévu en 1988. Le lancement du projet informatique
STEBE de gestion des postes a marqué la création d’un ins-
trument donnant pour la premiere fois une représentation
détaillée des effectifs autorisés et des postes occupés. Cette
exploitation des données disponible dés 1989 fournit les bases
d’un appui a I'exécution de la loi sur le plafonnement des pos-
tes de I'administration en cours d’élaboration. Jusqu'a l'au-
tomne 1988, I'Office du personnel a eu fort a faire avec I'ini-
tiative législative «100000 francs, c’est assezy. Le résultat du
vote ayant été négatif, la voie était alors libre pour une aug-
mentation des salaires réels, la derniere datant de 1973. Le
projet rapidement élaboré par I'Office du personnel sera
débattu au Grand Conseil en mai 1989. Il doit contribuer a
faciliter le recrutement sur le marché du travail jusqu’a ce que la
révision totale de la Iégislation relative au personnel, prévue a
moyen terme, permette des ajustements structurels plus im-
portants. La charge de travail des collaborateurs de |I'Office du
personnel a beaucoup augmenté: la tendance croissante au
travail & temps partiel accroit singulierement les travaux de
corrections dus aux modifications, méme si le nombre des
postes occupés a plein temps n’est que Iégérement supérieur.
Le domaine des traitements n'étant a I'heure actuelle pas
encore soutenu par I'emploi de moyens informatiques en ligne,
le travail doit se faire de maniére peu satisfaisante et fortement
dépendante du papier. Le projet informatique PERSISKA (Per-
sonalinformationssystem des Kantons Bern = systeme infor-
matique du personnel du canton de Berne) doit remédier a cela.
La situation est aggravée par le nombre croissant des oppo-
sitions contre des décisions nécessitant dans les cas extrémes
une intervention manuelle par décision du juge (par exemple a
propos du versement du 13¢ mois de traitement) dans plus de
mille cas. Les collaborateurs de la direction de I'Office du per-
sonnel ont également travaillé pour I'action «De la parole aux
actes» et dans le cadre du domaine d’étude «Evolution du
personnel et des cadres» du projet EFFISTA. Les lignes direc-
trices qui ont été élaborées donneront un élan important au
travail en matiere de personnel des années a venir.

2.41 Modification des prescriptions concernant
la législation relative au personnel

Le Fonds de secours qui existait depuis 1944 s’est peu a peu
avéré dépassé par |'évolution de I'assurance-accidents. Etant
donné que d’une part il était alimenté automatiquement par le
produit des intéréts et que, d'autre part, |'affectation d’origine
n’était plus d'actualité, le Grand Conseil décida, par abrogation
de l'article 27, 2¢ alinéa, du décret sur les rapports de service
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ordnung, den Unfallfonds per 1. Juli 1988 aufzulésen und das

Fondsvermdgen von 3,1 Mio. Franken in die allgemeine Staats-

kasse Uberzufiihren.

Mit Urteil vom 7. Méarz 1988 erklarte das Verwaltungsgericht

die dekretsméssige Bestimmung Uber die Ausrichtung einer

13. Monatsbesoldung hinsichtlich der Stichtageregelung (Pro-

rata-Anspruch bei Austritt aus dem Staatsdienst) flir rechts-

widrig. Die diesbezugliche Dekretsbestimmung wurde damit

de facto ab sofort ausser Kraft gesetzt. Bis zur erfolgten

Anpassung des Dekrets an diese Rechtsprechung sah sich der

Regierungsrat in der Folge veranlasst, eine Ubergangslésung

betreffend Pro-rata-Auszahlung der 13. Monatsbesoldung zu

treffen, was mit RRB vom 20. April 1988 erfolgte.

Die Teilrevision der Beamtenverordnung vom 12. Dezember

1984 brachte auf Jahresbeginn 1989 zahlireiche Verbesserun-

gen zugunsten der Beamtinnen und Beamten und erftllte ver-

schiedene Anliegen der Personalverbande. Schwerpunkte der

Revision betrafen:

— die den Direktionen neu zustehende Méglichkeit zur Einfih-
rung der gleitenden Arbeitszeit

— die Lockerung des Verbotes betreffend Reduktion des Be-
schaftigungsgrades von Vorgesetztenstellen

— die Ausdehnung des bezahlten Urlaubes bei Niederkunft von
10 auf 14 Wochen bei nicht unterbrochener Weiterfuihrung
des offentlich-rechtlichen Dienstverhaltnisses

— die Erklarung des 1. August zum dienstfreien Tag

— die Reduktion der Riickzahlungspflicht fir Weiterbildungs-
veranstaltungen, die durch Beitrage oder bezahlten Urlaub
unterstltzt werden.

2.4.2 Besoldungen

Die Grundbesoldungen und Sozialzulagen der Behérdemitglie-
der, des Staatspersonals und der Lehrerschaft waren weiterhin
auf 96,2 (Basis Dezember 1982 = 100) Punkte des Landes-
indexes der Konsumentenpreise stabilisiert. Mit der vom Re-
gierungsrat auf Jahresbeginn beschlossenen Teuerungszulage
konnten 111,1 Indexpunkte kaufkraftmassig ausgeglichen wer-
den. Der Durchschnittsindex des Berichtsjahres betrug
111,8 Punkte, womit die nicht ausgeglichene Teuerung 0,7 In-
dexpunkte betrug.

2.4.3 Unfallversicherungswesen

Infolge Arbeitsunféhigkeit von Staatspersonal nach Unféllen
konnten an Versicherungsleistungen 1935409.30 Franken
vereinnahmt werden. Der entsprechende Betrag fir die Leh-
rerschaft belief sich auf 1310 741.25 Franken. Aus 29 Regress-
fallen gingen von Unfallversicherungsgesellschaften total
73189.75 Franken ein.

244 Weiterbildung

782 Beamtinnen und Beamte nahmen an 55 zentralen Kursen
von total 130 Kurstagen teil. Erneut erhohte sich die Zahl der
Teilnehmenden gegenliber dem Vorjahr mit einer Zunahme von
25 Prozent massiv. Im Zeitraum von zwei Jahren hat damit die
Zahl der Besucher von zentralen Kursen um rund 80 Prozent
zugenommen. Erstmals wurden die Gemeinden der Amts-
bezirke des Berner Jura eingeladen, zum Selbstkostenpreis
Gemeindebeamte an zentrale Kurse in franzosischer Sprache
zu delegieren. Drei Gemeinden machten von dieser Moglich-
keit Gebrauch.

Mit fiinf Direktionen oder Amtern fiihrte die Abteilung Ausbil-
dung zum Teil mehrtagige interne Kurse oder Tagungen durch.

des membres des autorités et du personnel de I'administration
de I'Etat de la dissoudre au 1¢" juillet 1988 et de transférer les
3,1 millions de francs du Fonds dans les caisses publiques.
Par un arrét du 7 mars 1988, le Tribunal administratif déclara
que la disposition du décret concernant le versement du
13¢ mois de traitement était entachée d’illégalité en ce qui
concernait la réglementation a jour fixe (droit au versement au
prorata en cas de départ du service de I'Etat). Ladite disposi-
tion fut donc aussitét abrogée de facto et le Conseil-exécutif se
vit obligé d’édicter une réglementation transitoire en attendant
que le décret soit revu et corrigé conformément a la jurispru-
dence. Ce qui fut fait par un ACE en date du 20 avril 1988.
La révision partielle de I'ordonnance du 12 décembre 1984 sur
les fonctionnaires promit de nombreuses améliorations aux
fonctionnaires pour le début de I'année 1989 et répondit a
diverses préoccupations des associations de personnel. La
révision a porté principalement sur les points suivants:
—la possibilité qu’'ont désormais les Directions d'introduire
I’horaire de travail mobile,
— I'assouplissement de l'interdiction concernant la réduction
du temps de travail des supérieurs hiérarchiques,
— I'extension du congé de maternité de 10 & 14 semaines en cas
de poursuite ininterrompue du travail au service de I'Etat,
— l'instauration du 18" ao(t en jour férié,
— la réduction de I'obligation de rembourser les contributions
ou congés accordés pour un cours de perfectionnement
professionnel.

242 Traitements

Les traitements de base et les allocations sociales versés aux
membres d’autorités, au personnel de I'Etat et aux ensei-
gnants sont restés stabilisés a 96,2 points de I'indice national
des prix a la consommation (base 100 = septembre 1982).
Grace au versement de l'allocation de renchérissement décidé
par le Conseil-exécutif pour le début de I'année 1989, le ren-
chérissement est compensé jusqu'a concurrence de 111,1
points de l'indice. La moyenne de I'indice ayant été de 111,8
points sur I'ensemble de I'année 1987, le renchérissement non
compensé s’éleve a 0,7 point.

2.4.3 Assurance-accidents ,

Les prestations d'assurance versées pour incapacité de travail
suite a un accident se sont élevées a 1935409 francs 30 pour
le personnel de I'Etat et a 1310741 francs 25 pour le corps
enseignant. Différentes sociétés d’assurance ont versé au
total 73189 francs 75 suite a 29 cas de recours.

2.4.4 Perfectionnement

55 cours totalisant 130 journées ont été organisés de maniére
centralisée groupant 782 fonctionnaires, le taux de participa-
tion ayant ainsi & nouveau massivement augmenté (de 25%)
par rapport a I'année précédente. En I'espace de deux ans, le
nombre des participants aux cours centraux a progressé d’'en-
viron 80 pour cent. Pour la premiére fois, les communes des
districts du Jura bernois ont été invitées a déléguer a leurs frais
des fonctionnaires communaux aux cours centraux donnés en
francais et trois communes ont profité de cette offre.

La section Formation a organisé en collaboration avec cinq
Directions ou offices des cours internes et des sessions durant
pour certains plusieurs jours, le principal étant la formation en
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Einen Schwerpunkt bildete die Ausbildung in Methodik und
Didaktik von 60 Steuerbeamtinnen und -beamten mit Aus-
bildungsaufgaben im Projekt NESKOB wahrend zwolf Kurs-
tagen.

Im Rahmen des Programms «Weiterbildung zweite Landes-
sprachey konnten sich ab Herbst 1988 tiber 200 Beamtinnen
und Beamte in 30 Gruppen in Kursen zu 40 Lektionen im
miindlichen Gebrauch der jeweils anderen Amtssprache wei-
terbilden.

Im direktionstibergreifenden Projekt C von EFFISTA (Personal-
und Kaderentwicklung) wurden in der zweiten Jahreshélfte
unter anderem ein Ausbildungskonzept und mehrere Projekte
entwickelt, welche den ersten Schritt hin zu einer direktions-
Ubergreifend koordinierten Personal- und Kaderentwicklung
bilden und welche mittel- und langfristig verstarkte Ausbil-
dungs- und Beratungsaktivitdten der Abteilung Ausbildung
erfordern.

245 Personalkommission

In acht Sitzungen und einer Stellenbesichtigung nahm die pari-

tatisch zusammengesetzte Personalkommission zu personal-

und besoldungsrechtlichen Fragen aus der bernischen Staats-

verwaltung Stellung. Dabei waren unter anderem zwolf Gesu-

che um Uberpriifung der Stelleneinreihung zu beurteilen. Die

wichtigsten Geschéfte betrafen:

— Volksinitiative «100000 Franken sind genug»

— Projekt EFFISTA zur Effizienz- und Effektivitédtssteigerung
der Staatsverwaltung

— Totalrevision des Versicherungskassendekretes

- Anderungen der Beamtenverordnung.

2.4.6 Kommission zur Festsetzung der Mietzinse
und Nebenkosten fir die staatlichen
Personalwohnungen, Garagen sowie

Ein- und Abstellplétze

Die Mietzinse und Nebenkosten fur die Personalwohnungen,
Garagen sowie Ein- und Abstellplatze wurden per 1. Januar
1989 nicht erhoht. Die Kommission veranlasste zwolf Neu-
schatzungen von umgebauten oder sanierten Personalwoh-
nungen. Abgeklart wurde die Rechtslage der Mietverhaltnisse
von Personalwohnungen, deren Mieter nicht der Residenz-
pflicht unterstehen.

2.4.7 Informatik

Die erforderliche Uberfiihrung der bisherigen Besoldungssy-
steme in ein den modernen technischen Mdoglichkeiten ent-
sprechendes Personalinformationssystem wird unter der Ge-
samtprojektbezeichnung SOLDON geplant. Es handelt sich
hierbei um ein Projekt von grundlegender Bedeutung fiir das
staatliche Personal- und Versicherungswesen. Seine Wirkung
wird dabei weit Uber das eigentliche Besoldungs- und Versi-
cherungswesen hinausgehen und die Personalplanung, den
Personaleinsatz, die Personalbetreuung, Stellenbewirtschaf-
tung usw. ermdglichen bzw. erleichtern. Als Folge der Grosse
des Gesamtvorhabens muss die Realisierung gestaffelt in Teil-
projekten erfolgen.

Die Gesamtvorgehensplanung SOLDON und ein weiteres Teil-
projekt unter der Bezeichnung PERSISKA1 wurden im Mai
1988 initialisiert. Das zu schaffende System soll als Basis-
system entwickelt werden, welches in einem ersten Schritt die
Funktionen im Vollzugsbereich ablésen soll.

Fertig entwickelt werden konnte die Grundrevision des Teil-
projektes STEBE (Stellenbewirtschaftung).

matiére de méthode et de didactique, dispensée pendant
douze jours a 60 fonctionnaires des impots ayant des taches
de formation dans le cadre du projet NESKO B.

Dans le cadre du programme de «perfectionnement dans I'au-
tre langue officielle» lancé a I'automne 1988, plus de 200
fonctionnaires répartis en 30 groupes ont pu apprendre a
mieux parler I'autre langue officielle du canton dans des cours
de 40 lecons.

Dans le projet inter-Directions C d'EFFISTA (Evolution du per-
sonnel et des cadres) un programme de formation et plusieurs
projets ont entre autres été développés pendant le second
semestre. lls représentent le premier pas vers une formation
des cadres et du personnel coordonnée entre les Directions et
entrainent @ moyen et a long termes un accroissement des
activités de la section Formation en matiere de formation et de
conseils.

2.4.5 Commissions du personnel

En huit séances et une visite des postes de travail, cette com-

mission paritaire a examiné les questions relatives a la législa-

tion sur le personnel et les traitements de I'administration du

canton de Berne. Elle a notamment di statuer sur douze

demandes de vérification de la classification d'un poste de

travail. Les affaires les plus importantes ont concerné:

— I'initiative populaire «100000 francs, c’est assez»

— le projet EFFISTA visant a accroitre I'efficacité de I'adminis-
tration cantonale

— la révision totale du décret sur la Caisse d'assurance

- les modifications de I'ordonnance sur les fonctionnaires.

2.4.6 Commission chargée de fixer les loyers et
les frais accessoires des logements,
garages et places de stationnement que I’Etat

met a la disposition de son personnel

Lesloyers et frais accessoires de logements, garages et places
de stationnement que I'Etat met a la disposition de son per-
sonnel n‘ont pas été augmentés au 1¢" janvier 1989. La Com-
mission a fait retaxer douze logements du personnel ayant été
transformés ou rénovés. On a examiné la situation juridique de
la location de logements du personnel a des locataires n’étant
pas soumis a l'obligation de résidence.

2.4.7 Informatique

Le passage indispensable du systéeme concernant les traite-
ment utilisé jusque-la a un systéme informatique sur le person-
nel correspondant aux techniques modernes a été prévu sous
la forme du projet d’ensemble SOLDON. Ce projet revét une
importance primordiale en ce qui concerne le personnel de
I’'Etat et son assurance. Ses effets s’étendront bien au-dela du
domaine des traitements et des assurances et il permettra ou
facilitera la planification des effectifs, |'utilisation du personnel
et son encadrement, la gestion des postes de travail, etc. Du
fait de I'importance du projet d’ensemble, sa réalisation sera
effectuée par étapes, sous forme de projets partiels.

Les études préliminaires concernant le planning de I'ensemble
du projet SOLDON et un projet partiel appelé PERSISKA 1 ont
commencé en mai 1988. Le systeme a créer doit étre déve-
loppé en tant que systéme de base reprenant, dans un premier
temps, les fonctions relevant du domaine de |'exécution.

Le développement de la version premiére du projet partiel
STEBE (Stellenbewirtschaftung: gestion des postes de tra-
vail) a pu étre achevé. :
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Die Realisierung des Stellenbewirtschaftungssystems wurde
aufgrund der vom Grossen Rat am 18. Februar 1987 (berwie-
senen Postulate Schmid, Kurath und Mordasini vorgezogen
(Regierungsratsbeschluss vom Mai 1987). Demzufolge wurde
eine umfangreiche Stellenerhebungsaktion durchgefiihrt. Der
Stellenetat des Kantons Bern wurde im November 1988 durch
den Regierungsrat genehmigt. Die Stellen wurden nicht nur als
solche festgehalten, sondern gleichzeitig in Punktekategorien
(Stellenkategorien) eingeteilt, wobei folgendes Schema mass-
gebend war:

Laréalisation du systéme de gestion des postes de travail a été
avancée pour répondre aux postulats Schmid, Kurath et Mor-
dasini adoptés par le Grand Conseil le 18 février 1987 (arrété du
Conseil-exécutif de mai 1987). En vertu de quoi une action de
grande envergure a été réalisée en vue de dresser |'état des
effectifs, ce dernier ayant été adopté par le Conseil-exécutif en
novembre 1988. Les postes de travail n’y sont pas seulement
indiqués en tant que tels mais ils sont également classés en
catégories d'apres le tableau suivant:

Stellenkategorie Besoldungsklasse Anzahl Punkte Catégorie Classe de traitement Nombre de points
01 1 bis 4 36 01 1a 4 36
02 5 bis 11 60 02 5al1 60
03 12 bis 16 84 03 12a16 84
04 17 bis 22 120 04 17 a22 120
05 23 bis 28 168 05 23 a28 168

Jede Stelle im Kanton Bern entspricht also, gemass ihrer Kate-
gorie, einer bestimmten Anzahl Punkte. Wird nun eine Stelle
wahrend mindestens eines Monates nicht besetzt, fliessen die
nicht verbrauchten Punkte zwecks Bewirtschaftung in einen
Reservepool.

Mit der jéhrlichen Bewertung der Stellenpunkte in Franken wird
auch das Budgetierungsverfahren im Personalwesen erleich-
tert.

Durch das STEBE-System ist sichergestellt, dass die Stellen-
bewirtschaftung in der kantonalen Verwaltung nach modernen
unternehmerischen Grundsatzen durchgefuhrt wird. Mit der
Abstlitzung des STEBE auf ein Punktesystem wird das be-
triebswirtschaftlich weniger relevante Kriterium «Anzahl Stel-
len» nur noch als ergédnzende Information in Betracht gezo-
gen.

Seit 1988 werden die fundierten Personalstatistiken durch das
System STEBE sichergestellt. Fortschreibung und Vergleich
des bisherigen Statistikmaterials sind damit nur noch bedingt
moglich.

Parallel zum Grossprojekt SOLDON ist das Personalamt be-
strebt, mit der Initialisierung des Projektes BARISPA (Buro-
automations- und Archivierungssystem) im administrativen
Bereich den heutigen Managementanforderungen gerecht zu
werden.

2438 Personalstatistik

Wie bereits unter Punkt 2.4.7 erwahnt, wurde im Berichtsjahr
eine umfassende Erhebung Uber den Stellenetat der berni-
schen Staatsverwaltung durchgefiihrt und damit der Grund-
stein flr das neue Stellenbewirtschaftungssystem der berni-
schen Staatsverwaltung (STEBE) geschaffen. Damit kann die
Aussagekraft der Personalstatistik auch insofern verbessert
werden, als nun neu zwischen bewirtschaftbaren und nicht
bewirtschaftbaren Stellen unterschieden wird.

Als bewirtschaftbar sind alle Stellen definiert, die einer Stel-
lenkategorie gemaéss Ziffer 2.4.7 zugeordnet werden kénnen
und gleichzeitig den kantonalen personalrechtlichen Vorschrif-
ten unterworfen sind. Stellen, die diese Voraussetzungen nicht
erfillen, sind von der Bewirtschaftungspflicht ausgenommen
und werden als nicht bewirtschaftbar bezeichnet. Es sind dies
beispielsweise Stellen, die zu 100 Prozent durch den Bund
finanziert werden (Ausgleichskasse, Arbeitslosenkasse usw.)
oder deren Zahl von Lektionenangebot und Schilerzahl abhan-
gig ist (Seminarlehrer, Lehrer an der Ecole cantonale de langue
francaise usw.).

Weitere Verbesserungen, wie z.B. Angaben Uber den durch-
schnittlichen Besetzungsgrad des Stellenetats der bernischen
Staatsverwaltung, sind fir den Verwaltungsbericht des Jahres
1989 vorgesehen.

A chaque poste de travail de I'administration cantonale ber-
noise correspond donc un certain nombre de points selon la
catégorie a laquelle il appartient. Si un poste reste inoccupé
plus d’un mois, les points non utilisés sont versés dans un
fonds de réserve pour étre répartis ultérieurement.

La conversion des points en francs qui est réalisée une fois par
an facilite en outre le processus de budgétisation dans le
domaine du personnel.

Le systeme STEBE garantit que la gestion des postes de travail
de I'administration cantonale est effectuée selon des principes
modernes. Du fait que le STEBE repose sur un systeme de
points, le critére «nombre de postes», moins important au
point de vue économie d’entreprise, ne joue qu’un réle com-
plémentaire.

Depuis 1988, les statistiques concernant le personnel sont
établies a I'aide du systéme STEBE. Il n'est donc que partiel-
lement possible d’effectuer des mises a jour et des comparai-
sons avec les données des années précédentes.
Parallelement au grand projet SOLDON, I'Office du personnel
étudie le projet BARISPA (systéme d’automatisation des tra-
vaux de bureau et d'archivage), s’efforcant ainsi de répondre
aux besoins en matieére de gestion qui apparaissent dans le
domaine administratif.

2.4.8 Statistiques sur le personnel

Comme il est dit au point 2.4.7, on a réalisé un recensement
exhaustif des effectifs de I'administration cantonale, qui sert
de fondement au nouveau systéme de gestion des postes de
I'administration de |I'Etat de Berne (STEBE). Il permet égale-
ment d'améliorer I'information statistique sur le personnel,
puisqu’on fait désormais la différence entre les postes soumis a
I'obligation de gestion des postes et ceux qui en sont exclus.
Sont soumis a I'obligation de gestion les postes de travail qui
peuvent étre rangés dans une catégorie conformément au
chiffre 2.4.7 et auxquels s’appliquent les prescriptions canto-
nales en matiere de législation relative au personnel. Les pos-
tes ne remplissant pas ces conditions sont exclus de |'obliga-
tion de gestion. Cela concerne par exemple les postes financés
a100 pour cent par la Confédération (Caisse de compensation,
Caisse de chémage, etc.) ou dont I'effectif est déterminé en
fonction de I'offre de cours et du nombre d’éléves (enseignants
des écoles normales, de I'Ecole cantonale de langue francaise,
etc.).

Il est prévu d'autre améliorations pour le rapport de gestion
1989, comme par exemple des informations sur le taux moyen
d’occupation de I'état des effectifs de I'administration canto-
nale bernoise.

Etant donné que le Conseil-exécutif a attribué de nouvelles
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Im Hinblick auf die vom Regierungsrat beschlossenen neuen
Kompetenzen der Direktionen, definitive Anderungen an vor-
handenen Stellen im Rahmen des bewilligten Punkteetats vor-
zunehmen, kann das Personalamt zukunftig die Stellenbewe-
gungen nur aufgrund detaillierter Angaben der Direktionen
kommentieren.

Personalstatistik per 31. Dezember 1988

compétences aux Directions, permettant a celles-ci de procé-
der a des modifications définitives des postes dans les limites
de la somme totale des points attribuée, il sera désormais
nécessaire a I'Office du personnel que les Directions lui four-
nissent des données détaillées pour lui permettre de commen-
ter les mouvements intervenant au sein du personnel.

Statistiques sur le personnel au 31 décembre 1988

Anzahl Personen auf bewirtschaftbaren Stellen In Vollstellen umgerechnet

Nombre de personnes occupant des postes Converti en postes a temps plein

Direktionen Ménner Frauen Ménner Frauen Total soumis a I'obligation de gestion
Directions Hommes  Femmes Hommes  Femmes Total
Prasidialverwaltung 52 21 50,25 18,50 68,75 Administration
Gerichtsverwaltung 295 152 289985 135,70 425,64 présidentielle 52 21 50,25 18,50 68,75
Volkswirtschafts- Administration
direktion 405 123 392,83 97,56 490,39 judiciaire 295 162 289,95 135,70 425,64
Gesundheitsdirektion 925 1201 877,48 1014,87 1892,29 Economie publique 405 123 392,83 97,56 490,39
Justizdirektion 293 174 290,10 153,563 443,63 Hygiéne publique 925 1201 877,48 1014,87 189229
Polizeidirektion 1943 375 1934,82 322,41 225723 Justice 293 174 290,10 163,563 443,63
Militardirektion 212 31 211,70 27,60 239,30 Police 1943 375 1934,82 322,41 225723
Kirchendirektion 1 3 1,00 1,90 2,90 Affaires militaires 212 31 211,70 27,60 239,30
Finanzdirektion 651 262 645,48 237,07 882,55 Cultes . 1 3 1,00 1,90 2,90
Erziehungsdirektion 2 297 1333 1588,02 881,45 246947 Finances 651 262 645,48 237,07 882,65
Baudirektion 696 59 689,567 49,83 739,40 Instruction publique 2 297 1333 1588,02 881,45 2469,47
Verkehr, Energie Travaux publics 696 59 689,567 49,83 739,40
und Wasser 94 26 91,60 22,50 114,00 Transports, énergie
Forstdirektion 227 34 212,15 21,05 233,20 et eaux 94 26 91,50 22,50 114,00
Landwirtschafts- Foréts 227 34 212,15 21,05 233,20
direktion 279 144 271.32 120,91 392,30 Agriculture 279 144 271,38 12091 392,30
Firsorgedirektion 105 143 100,78 113,21 21399 (Euvres sociales 105 143 100,78 113,21 213,99
Gemeindedirektion 1M 6 10,50 5,01 16,61 Affaires
communales 11 6 10,50 5,01 15,51
8 486 4 087 7 657,562 3 223,00 10 880,55 8 486 4 087 7 657,562 3 223,00 10 880,55

Anzahl Personen auf nicht bewirtschaftbaren  In Vollstellen umgerechnet

Nombre de personnes occupant des postes Converti en postes a temps plein

Stellen exclus de |'obligation de gestion
Méanner Frauen Manner Frauen Total Hommes  Femmes Hommes  Femmes Total

Regierungsrate 8 1 8 1 g Conseillers d’Etat 8 1 8 1 9
Volkswirtschafts- Economie publique
direktion 100 116 99,20 106,18 205,33 (Caisse de compen-
(Ausgleichskasse, sation, Caisse de
Arbeitslosenkasse, chomage, Caisse
Familienausgleichs- d‘allocations familia-
kasse, Versiche- les de I'Office des
rungsamt) assurances) 100 116 99,20 106,18 205,33
Kirchen Cultes
- Pfarrer 451 52 439,73 43,27 482,99 - ecclésiastiques 451 b2 439,73 43,27 482,99
Erziehung Instruction publique
- Lehrkrafte - enseignants des

an den Seminaren 312 205 214,66 108,16 322,87 écoles normales 312 205 214,66 108,16 322,87
Total am 31.12.88 9 357 4 461 8419,11 3481,61 11900,74" Total au 31.12.88 9 357 4 461 8419,11 3481,61 11900,74"
Veranderung gegentiiber 1987 + 71,34 Modification par rapport a 1987 + 71,34

" Ohne temporér beschaftigte Aushilfen, Tagléhner, Putzfrauen, Praktikanten,
Lehrlinge sowie nebenamtlich tatige Funktionare und Dozenten.

Die Differenz gegentiber dem Vorjahr von rund 71 zusétzlich
besetzten Vollstellen oder 0,60 Prozent kann nur bedingt als
effektive Zuwachsrate angesehen werden.
Bestandesveranderungen an den Stichtagen des 31. Dezem-
ber 1987 und 1988 lassen sich namlich nicht nur aus der Schaf-
fung neuer Stellen ableiten, sondern sind auch Folge des unter-
schiedlichen Besetzungsgrades der bewilligten Zahl von Voll-
stellen.

Bedingt durch den neu in Kraft gesetzten Inselvertrag wurden
auch im Verlaufe des Berichtjahres die Besoldungszahlungen
far insgesamt 35,7 Oberarzt- und Assistenzarztstellen dem
Inselspital Ubertragen. Dadurch reduzierte sich der Stellenetat
der bernischen Staatsverwaltung seit Inkrafttreten des Insel-
vertrages um insgesamt 325 Vollstellen (1987: 289,3 Voll-
stellen).

Die Entwicklung des Personalbestandes und der Bruttobesol-
dungen von 1978 bis 1988 ergibt folgendes Bild:

" Non compris le personnel temporaire, les journaliers, les femmes de ménage,
les stagiaires, les apprentis ni les fonctionnaires et chargés de cours exercant
leur activité a titre accessoire.

Les 71 postes supplémentaires (chiffre arrondi) par rapport a
I'année précédente représentent une augmentation de 0,60
pour cent et on ne peut les considérer comme un taux de
croissance effectif que sous réserve.

Les modifications des effectifs aux 31 décembre 1987 et 1988
ne sont pas seulement constatées a partir des créations de
postes mais également des différents taux d’occupation du
total des postes a temps plein autorisé.

En vertu du contrat passé avec I'Hopital de I'lle et récemment
entré en vigueur, le paiement des traitements de 35,7 postes
de chefs de clinique et médecins-assistants a été effectué par
I'Hopital de I'lle pendant I'année 1988. L’état des effectifs de
I'administration cantonale a ainsi diminué de 325 postes a
temps plein (en 1987: 289,3) depuis I'entrée en vigueur du
contrat.

Le tableau suivant présente I'évolution des effectifs et des
traitements bruts entre 1978 et 1988:
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Jahr Besoldungen inkl.
Sozialzulagen und

Traitements y compris
allocations familiales

Personalbestand’ 13. Monatsbesoldung’ Année Effectifs’ et 13¢ mois’
Absolut 1978=100 Zunahme/Abnahme Absolut 1978 =100 En Augmentation/
in % in 1000 Fr. valeur diminution En milliers
absolue 1978=100 en % de francs 1978 =100

1978 10 984 100,00 1977/78= 1,46 521 238 100,00 1978 10984 100,00 1977/78= 1,46 521 238 100,00
1979 10 5442 95,99 1978/79=-4,01 516 910 99,17 1979 10 5442 95,99 1978/79=-4,01 516 910 99,17
1980 10775 98,10 1979/80= 2,19 560 392 107,51 1980 10775 98,10 1979/80= 2,19 560 392 107,51
1981 10 949 99,68 1980/81= 1,61 605 162 116,10 1981 10 949 99,68 1980/81= 1,61 605 162 116,10
1982 11172 101,71 1981/82= 2,04 662 844 127,17 1982 11172 101,71 1981/82= 2,04 662 844 127,17
1983 11 364 103,46 1982/83= 1,72 714 637 137,10 1983 11 364 103,46 1982/83= 1,72 714 637 137,10
1984 11575 105,38 1983/84= 1,86 744 293 142,79 1984 11575 105,38 1983/84= 1,86 744293 142,79
1985 115783 105,41 1984/85= 0,03 760 555 145,91 1985 115783 105,41 1984/85= 0,03 7605553 145,91
1986 11 635,9° 105,93 1985/86= 0,50 798 981 163,29 1986 11635,9% 105,93 1985/86= 0,50 7989813 153,29
1987 11 829,43 107,70 1986/87= 1,66 821 855 167.67 1987 11829,4% 107,70 1986/87= 1,66 8218553 157,67
1988 11 900,743 108,35 1987/88= 0,60 857 143 164,44 1988 11 900,743 108,35 1987/88= 0,60 857 143 164,44

1 Ohne temporar beschaftigte Aushilfen, Taglohner und Lehrlinge sowie neben-
amtlich tatige Funktionare und Dozenten.

2 Erstmals ohne das Personal des heutigen Kantons Jura.

3 Ubernahme der Oberarzte und Assistenzérzte der medizinischen Kliniken der
Universitat Bern durch das Inselspital.

2.4.9 Versicherungskasse der bernischen

Staatsverwaltung

Der Bestand der Aktivmitglieder der Versicherungskasse er-
hohte sich von 19771 auf 19820 Personen. 18407 gehorten
der Rentenversicherung, 1117 der Sparkasse und 296 der Risi-
koversicherung an. Den 5131 Rentenbezligerinnen und Renten-
bezligern (204 mehr als im Vorjahr) wurden im Berichtsjahr
Renten von total 121,6 Mio. Franken ausgerichtet. Das Vermo-
gen der Versicherungskasse ist bei der Hypothekarkasse des
Kantons Bern angelegt und wurde bis zum 30. April 1988 zu
4%, Prozent, vom 1. Mai bis zum 31. Juli 1988 zu 4% Prozentund
ab 1. August 1988 zu 4 Prozent verzinst.

Zulasten des Spezialfonds fir Wohnbaudarlehen wurden
24 Kassenmitgliedern Darlehen im Betrage von gesamthaft
1608 000 Franken zugesprochen. Auf Jahresende belief sich
die Gesamtsumme der Wohnbaudarlehen auf 15217 493.65
Franken.

Die paritatisch zusammengesetzte Verwaltungskommission
nahmin zehn Sitzungen zu den ordentlichen Kassengeschaften
(u.a. Behandlung von Gesuchen um vorzeitige Pensionierung
oder um Beitrage aus der Unterstlitzungskasse, Abschluss
oder Aufldsung von Anschlussvereinbarungen) Stellung. Ver-
mehrt wurde die Verwaltungskommission auch mit Sonder-
wiulnschen (z.B. Beibehaltung der Kassenmitgliedschaft trotz
Austritt aus dem Staatsdienst) konfrontiert, also mit Fragen, in
denen es unter anderem galt, im Interesse der Gleichbehand-
lung der Mitglieder klare Grenzen zu setzen. Mit der Pensions-
kasse fur das Personal bernischer Gemeinden wurde eine Frei-
zligigkeitsvereinbarung ausgearbeitet, die die brennendsten
Probleme beim Wechsel Kanton — Gemeinde und umgekehrt
I6sen soll. Diese Vereinbarung wurde am 14. Dezember 1988
vom Regierungsrat genehmigt.

An drei zusétzlichen Sitzungen befasste sich die Verwaltungs-
kommission ausschliesslich mit der Totalrevision des Versiche-
rungskassendekrets. Diese Totalrevision war auch Gegen-
stand der beiden, im Berichtsjahre durchgefiihrten Abgeord-
netenversammlungen.

Die Kommission flr die Revision des Dekrets liber die Versi-
cherungskasse der bernischen Staatsverwaltung schloss die
erste Phase ihrer intensiven und anspruchsvollen Tatigkeit mit
der Verabschiedung des Entwurfes und der Bereinigung der
Vorlage zusammen mit der Verwaltungskommission im Frih-
jahr 1988 ab. Im Herbst folgte die Auswertung der in ihrer
grossen Mehrheit positiven Stellungnahmen des Vernehmlas-
sungsverfahrens. Grundsatzlich wurde am vorgeschlagenen
Konzept festgehalten. Bei den Freizligigkeitsleistungen und

Non compris le personnel temporaire, les journaliers, et les apprentis ni les
fonctionnaires et chargés de cours exercant leur activité a temps partiel.

2 Premiére année sans le personnel du canton du Jura.

3 Prise en charge des chefs de clinique et des médecins-assistants des cliniques
médicales de I'Université de Berne par I'Hopital de I'lle.

2.4.9 Caisse d’assurance de I'administration

de I'Etat de Berne

L'effectif des membres actifs de la Caisse d'assurance est
passé de 19771a19820. 18408 étaient affiliés a I'assurance-
rente, 1117 a la caisse d'épargne et 296 a I'assurance-risque.
Des rentes d'un montant total de 121,6 millions de francs ont
été versées aux 5131 bénéficiaires de rente pendant I'année
(204 de plus que I'année précédente). Les fonds de la Caisse
d’assurance sont placés aupres de la Caisse hypothécaire du
canton de Berne; ils ont été rémunérés a 4% pour cent jusqu’au
30 avril 1988, a 4% pour cent du 18" mai au 31 juillet 1988 et a
4 pour cent a partir du 1¢" ao(it 1988.

Des préts a l'acquisition de logement ont été consentis a
24 membres de la Caisse d'assurance pour un montant total de
1608 000 francs débités du Fonds spécial pour les prét a lI'ac-
quisition de logement. A la fin de I'année, le montant total des
préts a l'acquisition de logement accordés s’élevait a
15217493 francs 65.

La Commission administrative composée de facon paritaire a
préavisé les affaires courantes de la Caisse (entre autres le
traitement des demandes de retraite anticipée ou le versement
de prestations de la caisse de secours, la conclusion ou la
dissolution de conventions d’affiliation) au cours de dix séan-
ces. Elle a de plus en plus fréquemment di répondre a des
désirs particuliers (comme celui du maintien de la qualité de
membre malgré le départ du service de I'Etat), autrement dit, il
lui a fallu définir clairement des limites pour maintenir |'égalité
de traitement entre les affiliés. Une convention de libre pas-
sage a été élaborée avec la caisse de pension du personnel des
communes bernoises. Cette convention, qui a été adoptée le
14 décembre 1988 par le Conseil-exécutif, doit permettre de
résoudre les épineux problemes de passage du canton a la
commune et vice versa.

Lors de trois séances supplémentaires, la Commission admi-
nistrative s’est consacrée exclusivement a la révision totale du
décret sur la Caisse d'assurance, cette révision ayant égale-
ment fait I'objet des deux assemblées des délégués qui se sont
tenues en 1988.

La Commission de révision du décret sur la Caisse d'assurance
de I'administration de I'Etat de Berne a achevé la premiere
étape de ses activités intenses et fructueuses en adoptant le
projet de décret et en le mettant au point en compagnie de la
Commission administrative au printemps 1988. Puis a l'au-
tomne eut lieu le dépouillement des préavis en majorité positifs
résultant de la procédure de consultation. On s’en est, en
principe, tenu a la conception proposée en affinant néanmoins
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den Ubergangsbestimmungen fiir die heutigen Mitglieder der
Kasse wurden die Regelungen verfeinert. Auf Antrag der
Finanzdirektion verabschiedete der Regierungsrat am 14. De-
zember 1988 zuhanden des Grossen Rates die Totalrevision
des Versicherungskassendekretes.

les réglementations concernant les prestations de libre pas-
sage et les dispositions transitoires pour les membres actuels
de la Caisse. Sur proposition de la Direction des finances, le
Conseil-exécutif adopta la révision totale du décret sur la
Caisse d'assurance a I'intention du Grand Conseil le 14 décem-

Jahresrechnung 1988

Rentenversicherung
Ertrag
Aufwand

Bildung von Vorsorgekapital

Vorsorgekapital am 31. Dezember 1988
Vorsorgekapital am 31. Dezember 1987

Zunahme Vorsorgekapital 1988

Fr.
292 582 849.—

155 059 475.10

137 523 373.90

1867 880 351.30
1730 356 977.40

137 523 373.90

Sparkasse

Ertrag 6 774 884.75
Aufwand 6 065 290.95
Bildung von Sparkapital 709 593.80

Sparkapital am 31.Dezember 1988
Sparkapital am 31. Dezember 1987

45 550 321.50
44 840 727.70

bre 1988.

Compte annuel 1988

Assurance-rente
Revenus
Charges

Constitution du capital-prévoyance

Capital-prévoyance au 31 décembre 1988
Capital-prévoyance au 31 décembre 1987

Augmentation du capital-prévoyance en 1988

Caisse d‘épargne

B
292 582 849.—

165 059 475.10

137 523 373.90

1867 880 351.30

1730 356 977.40

137 523 373.90

Revenus 6774 884.75
Charges 6 065 290.95
Constitution du capital-épargne 709 593.80

Capital-épargne au 31 décembre 1988
Capital-épargne au 31 décembre 1987

45 550 321.50
44 840 727.70

Zunahme Sparkapital 1988 709 593.80
Unterstiitzungskasse

Ertrag 140 391.50
Aufwand 24 560.—
Ertragstberschuss 155 831.50
Zweckbestimmtes Kapital am 31. Dezember 1988 2 595 048.20
Zweckbestimmtes Kapital am 31. Dezember 1987 2479 176.70
Kapitalvermehrung 1988 115 831.50

2.4.10 Zweigstelle Staatspersonal der Ausgleichskasse

des Kantons Bern

Die im Geschéftsjahr (1.2.1988 bis 31.1.1989) bezogenen
AHV/IV/EO-Beitrage fir das Staatspersonal, die Lehrerschaft
und das Personal der angeschlossenen Betriebe erreichten die
Gesamtsumme von 179619 312.20 Franken. Die flir die gleiche
Zeit bezogenen ALV-Beitrage betragen 9976 919.25 Franken.
An Erwerbsausfallentschadigungen wurden 10129329.20
Franken verrechnet, wovon 4252332.70 Franken fiir das
Staatspersonal und 3145545.45 Franken flir Lehrer.

2.5 Liegenschaftsverwaltung
251 Allgemeines

Die Beschaffung der erforderlichen Raumlichkeiten flr die
Unterbringung der Zentral- und Bezirksverwaltung sowie von
Instituten der Universitat Bern stellte auch im Jahre 1988 die
Liegenschaftsverwaltung vor kaum l6sbare Probleme. Nicht
nur die standig steigenden Raumbeddrfnisse flhrten zu dieser
Situation, sondern auch die Kiindigung von zum Teil langjahri-
gen Mietverhaltnissen infolge Eigengebrauchs der Vermieter.
Auf dem stark ausgetrockneten Mietmarkt ist es heute fast
unmoglich, geeignete Rdume zu beschaffen. Schwierigkeiten
verursacht ebenfalls der Erwerb von Bauland zur Erstellung von
notwendigen staatseigenen Bauten zu vertretbaren Preisen.

Von den vier dem Grossen Rat unterbreiteten Geschéften ist
insbesondere die Errichtung der beiden Stiftungen «Schloss
Landshut» in Utzenstorf und «Schloss Hlineggy in Hilterfingen
zu erwahnen.

Augmentation du capital-épargne en 1988 709 593.80
Caisse de secours

Revenus 140 391.50
Charges 24 560.-
Excédent de revenus 155 831.50
Capital a affectation déterminée au 31 décembre 1988 2 595 048.20
Capital a affectation déterminée au 31 décembre 1987 2479 176.70
Augmentation du capital en 1988 115 831.50

2.4.10 Agence du personnel de I'Etat de la Caisse

de compensation du canton de Berne

Les cotisations AVS/AI/APG percues par I'’Agence du person-
nel de I'Etat durant I'exercice (soit du 1.2.1988 au 31.1.1989)
pour le personnel de I'Etat, le corps enseignant et le personnel
des entreprises affiliées ont atteint un total de 179619 312
francs 20. Les cotisations AC percues durant la méme période
s'élevent a 9976919 francs 25. Les allocations versées au
titre de I'’APG ont totalisé 10129329 francs 20: 4252332
francs 70 sont allés au personnel de I'Etat et 3145545
francs 45 aux enseignants.

2.5 Administration des domaines
2.5.1 Généralités

L’acquisition des locaux nécessaires pour abriter I'administra-
tion centrale et des districts et les instituts de I'Université de
Berne a, en 1988 encore, posé des problémes insolubles &
I’Administration des domaines. Cette situation est due non
seulement a I'accroissement continuel des besoins en locaux,
mais aussi a la résiliation de baux datant pour certains de
nombreuses années, les propriétaires désirant personnelle-
ment occuper les lieux. Le marché des locations étant séve-
rement restreint, il est aujourd’hui presque impossible d'ac-
quérir des locaux convenables. Il est également difficile de
trouver des terrains a batir a des prix raisonnables pour y
construire les batiments de I'Etat désirés.

Parmi les quatre affaires soumises au Grand Conseil, citons la
création des deux fondations «Chateau de Landshut» a Ut-
zenstorf et «Chateau de Hinegg» a Hilterfingen.
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Im Geschéaftsjahr 1988 wurden ferner zwei Kaufvertrage fiir
den An- bzw. Verkauf von Land flir die Wirtschaftsforderung
abgeschlossen. Die entsprechenden Geschafte wurden im
Grossen Rat von der Volkswirtschaftsdirektion unterbreitet.
Die Ringhof AG wurde per 1. Januar 1988 aufgelost. Samtliche
Aktiven und Passiven gingen an den Staat Bern Gber.

Im Gbrigen wurden im Berichtsjahr die Arbeiten fir die An-
schaffung einer neuen EDV-Anlage sowie die Ubernahme der
Forsten des Staates Bern durch die Liegenschaftsverwaltung
weitergefihrt und kénnen voraussichtlich Ende 1989 abge-
schlossen werden.

Trotz krankheitsbedingten langeren Absenzen eines Mitarbei-
ters konnten die umfangreichen und standig an Komplexitat
zunehmenden Aufgaben mit einem Personalbestand von zehn
Personen bewaltigt werden.

2.5.2 Mietverhéltnisse

Der Staat verfligt nach Artikel 35 des Finanzhaushaltgesetzes
ausschliesslich Uber Liegenschaften, die einem o6ffentlichen
Zweck dienen oder bei denen ein 6ffentliches Interesse ge-
wahrt werden muss.

Die Liegenschaftsverwaltung vermietet daher nur einige we-
nige Objekte an Externe. Dieser Grundsatz wurde 1988 durch
die Ubernahme der Wohnungen der Ringhof AG durchbro-
chen.

Auchim Berichtsjahr wurden soweit méglich und vertretbar die
Mietzinse den ortstblichen Verhaltnissen angepasst. Klar aus-
zuscheiden sind in  Zukunft «Personalwohnungen» und
«Dienstwohnungeny.

2.5.3 Grundstiickverkehr

{ohne Landerwerb fiir die Wirtschaftsférderung)

Pendant I'année 1988, deux contrats portant sur I'achat ou la
vente de terrains pour le développement économique ont en
outre été conclus et les affaires les concernant ont été soumi-
ses au Grand Conseil par la Direction de |I'économie publique.
La société Ringhof AG a été dissoute le 1¢" janvier 1988 et
I'ensemble de I'actif et du passif a été transféré a I'Etat de
Berne.

En outre I'année 1988 a vu progresser les travaux d’acquisition
d’une nouvelle installation informatique ainsi que de reprise
des foréts de I'Etat de Berne par I'’Administration des domai-
nes, travaux qui pourront d'aprés les prévisions étre achevés
fin 1989.

Malgré I'absence prolongée d'un collaborateur pour raison de
maladie, les dix personnes qui constituent I'effectif de I’ Admi-
nistration des domaines ont pu faire face aux tdches nombreu-
ses et toujours plus complexes qui sont les siennes.

2.5.2 Locations

En vertu de I'article 35 de la loi sur les finances, I'Etat ne
dispose que de biens-fonds utilisés dans un but d'intérét public
ou pour la sauvegarde d'un intérét public.

C’est pourquoi I’Administration des domaines ne donne qu’un
petit nombre de locaux en location a des tiers, la reprise des
appartements de la Ringhof AG en 1988 ayant toutefois
dérogé a ce principe.

Les loyers ont, cette année encore, été fixés en fonction des
prix pratiqués sur le marché, et ce dans les limites du possible
et du raisonnable.

2.5.3 Transactions immobilieres (sans les terrains

acquis pour le développement économique)

Fr.

Fr.

Steuerpflichtige Liegenschaften per 1. Januar 1988 226 053 363
Umfahrungsstrassen 4870910

230 924 273
Zuwachs durch Kauf, Tausch und amtliche Bewertungen 7 067 440
Steuerpflichtige Liegenschaften per 31. Dezember 1988 237 991 713
Steuerfreie Liegenschaften per 1. Januar 1988 786 995 475
Umfahrungsstrassen =

786 995 475
Zuwachs durch Kauf, Tausch und amtliche Bewertungen 14 032 610
Steuerfreie Liegenschaften per 31. Dezember 1988 801 028 085
Steuerpflichtige Liegenschaften 237 991 713
Steuerfreie Liegenschaften 801 028 085

Total amtlicher Wert per 31. Dezember 1988 1039019 798

Immeubles imposables au 18" janvier 1988 226 053 363
Routes de contournement 4 870910

230924 273
Augmentation par achat, échange ou estimation officielle 7 067 440
Immeubles imposables au 31 décembre 1988 237 991 713
Immeubles non imposables au 1°" janvier 1988 786 995 475
Routes de contournement -

786 995 475
Augmentation par achat, échange ou estimation officielle 14 032 610
Immeubles non imposables au 31 décembre 1988 801 028 085
Immeubles imposables 237 991 713
Immeubles non imposables 801 028 085

Total des valeurs officielles au 31 décembre 1988 1039019 798

Ausweis Uber die Veranderungen

Etat des mutations

Amtlicher Wert Flache Valeur officielle Superficie
Fr. Aren Fr. en ares
Stand am 1. Januar 1988 1013 048 838 323 175 Etat au 1¢" janvier 1988 1013 048 838 323175
Umfahrungsstrassen 4870910 8 208 Routes de contournement 4 870910 8 208
1017 919 748 331 383 1017 919 748 331 383
Zuwachs 1988 36 651 345 556 Augmentation en 1988 36 651 345 556
1054 571093 331 939 1054 571 093 331939
Abnahme 1988 ./ 155651 2956 - 2764 Diminution en 1988 ./ 15 551 295 2764
Stand am 31. Dezember 1988 1039019 798 3291715 Etat au 31 décembre 1988 1039019 798 329 175
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Statistik iber vom Staat Bern zu bezahlende Mietzinse Statistiques des loyers payés par I’Etat de Berne
an Diritte a des tiers
Fr. Fr.
1984 14 202 985 1984 14 202 985
1985 15 150 070 1985 15 150 070
1986 15 385 347 1986 15 385 347
1987 15 524 055 1987 15 524 055
1988 14 434 168 1988 14 434 168

Aufstellung ber die Miet-, Pacht- und Baurechtszinseinnahmen

Recettes des loyers, fermages et droits de superﬁc/e‘

pro 1988 en 1988

Fr. Fr.
Pachtzinse 452 340 Fermages 452 340
Mietzinse 4109 195 Loyers 4109 195
Baurechtzinse 960 058 Droits de superficie 960 058
Total 5521593 Total 5521593
2.5.4 Landerwerb und -verkauf 254 Acquisitions et ventes de terrains
Einnahmen aus Landverkéufen Recettes provenant de ventes de terrains

Fr. Fr.
1984 6 578 468 1984 6 578 468
1985 4729616 1985 4729616
1986 786 652 1986 786 652
1987 6 357 452 1987 6 357 452
1988 3614688 1988 3614 688
Ausgaben fir Landerwerb Dépenses pour acquisitions de terrains

Fr. Fr.
1984 1894 020 1984 1894 020
1985 3619 230 1985 3619 230
1986 1417 378 1986 1417 378
1987 3068578 1987 3068 578
1988 1138 000 1988 1138 000

Domanenbestand per 31. Dezember 1988

Etat des domaines au 31 décembre 1988

Code Amtsbezirk Flache Aren Amtlicher Wert Steuerpflichtig Steuerfrei Code District
Superficie Valeur officielle Imposable Non imposable
ares Fr. Fr. Fr.
Gewohnlicher Etat Etat ordinaire

1 Aarberg 1 254,61 7 291 390 44 230 7247 160 1 Aarberg

2 Aarwangen 5832,54 23408 165 6209 380 17 198 785 2 Aarwangen

3 Bern 36576,81 592221105 112963855 479257 250 3 Berne

4 Biel 505,10 67 535 260 3251460 64 283 800 4 Bienne

5 Biren 727,91 5126 020 148 890 4977130 5 Biiren

6 Burgdorf 20 338,11 63088000 11892190 51195810 6 Berthoud

73 Courtelary 10 387,80 7712970 643 550 7 069 420 7 Courtelary

9 Erlach 109 460,47 67 202 920 42649660 24553 260 9 Cerlier
10 Fraubrunnen 7 589,20 20454 634 2037 984 18416 650 10 Fraubrunnen
12 Frutigen 170,22 3328790 139 390 3189 400 12 Frutigen
13 Interlaken 6 562,55 6 602 500 2 666 400 3936 100 13 Interlaken
14 Konolfingen 23 386,52 57877630 12784415 45093215 14 Konolfingen
15 Laufen 146,82 1196 480 169 080 1027 400 15 Laufon
16 Laupen 1 350,94 2629820 1482 200 1147 620 16 Laupen
17 Moutier 23 969,15 20055970 8 037 450 12018520 17 Moutier
18 La Neuveville 28 805,06 14 058 120 6 191 440 7 866 680 18 La Neuveville
19 Nidau 1522,84 8531000 1943500 6 587 500 19 Nidau
20 Oberhasli 170,95 1295270 201770 1093 500 20 Oberhasli
22 Saanen 119,88 1184 400 256 400 928 000 22 Saanen
23 Schwarzenburg 415,27 4138590 32810 4 105 780 23 Schwarzenburg
24 Seftigen 3077,08 7443010 1014870 6428 140 24 Seftigen
25 Signau 554,15 7 937 660 373110 7 564 550 25 Signau
26 Niedersimmental 6 286,36 8045720 3055 335 4 990 385 26 Niedersimmental
27 Obersimmental 6 104,61 2362836 1342566 1020270 27 Obersimmental
28 Thun 2 760,54 15216 720 6552670 8 664 050 28 Thoune
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Code Amtsbezirk Flache Aren Amtlicher Wert  Steuerpflichtig Steuerfrei Code District
Superficie Valeur officielle Imposable Non imposable
ares Fr. Fr. Fr.
29 Trachselwald 2242,40 3287070 707 130 2579940 29 Trachselwald
30 Wangen 3151,94 9902 909 1608 339 8294570 30 Wangen
31 Kanton Freiburg 12002,41 1663059 1369 859 293 200 31 Canton de Fribourg
32 Kanton Neuenburg 5088,70 2754700 2754 700 = 32 Canton de Neuchatel
33 Frankreich 796,50 417 250 417 250 - 33 France
35 Kanton Graubtinden 726,98 256 000 256 000 - 35 Canton des Grisons
Total gewohnlicher Etat 322084,42 1034 225968 233197883 801028085 Total état ordinaire
Umfahrungsstrassen Routes de contournement
1 Aarberg 3532,05 183130 183 130 - 1 Aarberg
b Biren 128,79 4200 4200 - 5 Biren
6 Burgdorf 99,36 140 370 140 370 - 6 Burgdorf
i Courtelary - - - - 7 Courtelary
10 Fraubrunnen 80,75 646 000 646 000 - 10 Fraubrunnen
13 Interlaken 11,80 280 280 - 13 Interlaken
14 Konolfingen 12,01 - - - 14 Konolfingen
15 Laufen 409,10 1095 980 1095 980 - 15 Laufen
17 Moutier 579,71 18920 18 920 - 17 Moutier
19 Nidau 688,69 39210 39210 - 19 Nidau
24 Seftigen 880,56 245 350 245 350 - 24 Seftigen
25 Signau 52,23 1080 1080 - 2b Signau
27 Obersimmental 218,66 43 980 43 980 - 27 Obersimmental
28 Thun 160,91 2317090 2317090 - 28 Thun
30 Wangen 235,98 58 240 58 240 - 30 Wangen
Total Umfahrungsstrassen 7 090,60 4793830 4793 830 Total routes
de contournement
Gesamtbestand Totaux
Total gewohnlicher Etat 322084,42 1034225968 233197883 801028085 Total état ordinaire
Total Umfahrungsstrassen 7 090,60 4793830 4793830 - Total routes
de contournement
329 175,02 1039019798 237991713 801028085
Verénderungen 1988 Changements intervenus
en 1988
Stand per 1. Januar 1988
Gewohnlicher Etat 323 174,68 1013048838 226053363 786995475 Etat au 1er janvier 1988
Etat Umfahrungsstrassen 8 208,26 4870910 4870910 - Etat routes
de contournement
Totalbestand per 1. Januar 1988 331 382,94 1017919748 230924273 786995475 Total au ler janvier 1988
VA 0130 556,31 36651345 14844465 21 806 880 VA 0130
331939,25 1054571093 245768738 808802 355
VA 0530 .. 2764,23 15551 295 7777 025 7774270 VA 0530
Stand per 31. Dezember 1988 329 175,02 1039019798 237991713 801028 085 Etat au 31 décembre 1988
davon sind: dont:
Gewohnlicher Etat 322084,42 1034225968 233197883 801028085 Etat ordinaire
Etat Umfahrungsstrassen 7 090,60 4793 830 4793 830 - Etat routes
« de contournement
829175,02 1039019798 237991713 801028085
2.6 Amt fiir Statistik 2.6 Office de statistique
2.61 Allgemeines 2.6.1 Généralités

Am 9. November 1988 hat der Grosse Rat der Anderung des
Organisationsdekretes der Finanzdirektion zugestimmt. Dem-
zufolge wird das Amt fur Statistik auf Ende 1988 aufgehoben.
Die durch das Amt fur Statistik bisher wahrgenommenen Auf-
gaben werden durch die Finanzverwaltung weitergefihrt.
Kinftig wird es im Statistikbereich darum gehen, eine kompe-
tente und hierarchiegerechte Koordinationsfunktion in der ber-
nischen Staatsverwaltung organisatorisch und personell si-
cherzustellen.

Le 9 novembre 1988, le Grand Conseil a adopté la modification
du décret sur I'organisation de la Direction des finances. Celle-
ci a entrainé la suppression, fin 1988, de |'Office de statistique
et le transfert a I’Administration des finances des taches qui lui
incombaient jusqu’alors. A l'avenir il s'agira d’assurer, au
niveau de I'organisation et du personnel, une coordination des
statistiques conforme a la hiérarchie et efficace dans I’Admi-
nistration du canton de Berne.
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2.6.2 Bevolkerungsstatistik

Die Resultate der Bevolkerungsfortschreibung (ESPOP) ergaben
fir den Kanton Bern am 1. Januar 1988 eine standige Wohn-
bevolkerung von 928 758 Personen, gegenliber 925463 ein
Jahr zuvor; damit betrug die nach wie vor geringe Wachstums-
rate 0,36%.

Die Resultate der Altersstrukturerhebung 1985 im Kanton Bern
wurden veroffentlicht.

2.6.3 Finanzstatistik

Die fur Finanzausgleichsberechnungen aller Art bendtigten
Angaben Uber Steuerkraft, Steuerbelastung und finanzielle Trag-
féhigkeit der Gemeinden wurden fir das Rechnungsjahr 1987
sowie im Dreijahresmittel 1985/86/87 veroffentlicht, ebenso
die Gemeindesteueraniagen (inkl. Steuersatze der Kirchge-
meinden) fir 1988. Daneben wurden Steuerkraft und Gesamt-
steueranlagen pro 1986 und 1987 auch fiir die Schulgemein-
den berechnet und die amtlichen Werte 1986 gemeindeweise
ermittelt.

2.6.4 Wirtschaftsstatistik (inkl. Produktionsstatistik

und Produktionsgrundlagen)

In den letzten sechs Jahren wurden fur den Wohnungsbau
folgende Zahlen ermittelt:

2.6:2 Statistiques démographiques

Selon la mise a jour de la population (systéeme ESPOP), la popu-
lation résidente du canton de Berne se chiffrait, au 1°" janvier
1988, 4928758 personnes, contre 925463 un an plus tdt: on
observe donc une progression toujours modeste de 0,36 pour
cent.

Lesrésultats des enquétes réalisées en 1985 dans le canton de
Berne quant ala structure par classe d’age ont fait I'objet d'une
publication.

2.6.3 Statistiques financieres

Les données relatives a la capacité contributive, la charge fiscale
et la capacité financiere des communes, données nécessaires
aux calculs de la péréquation financiére, ont été publiées pour
I'exercice 1987 ainsi que pour la moyenne des années 1985,
1986 et 1987. Il en va de méme pour les quotités d’impét des
communes (y compris les taux d’imposition des paroisses)
pour 1988. Ont été également calculées la capacité contribu-
tive et les quotités générales d'imp6t des communes scolaires
pour 1986 et 1987 ainsi que, par commune, les valeurs offi-
cielles pour 1986.

2.6.4 Statistiques économiques

(production et éléments de production compris)

Au cours des quatre derniéres années, les chiffres suivants ont
été enregistrés pour la construction de logements:

Jahr Neuerstellte Wohnungen im Kanton Bern Année Logements nouvellement construits dans
le canton de Berne
Anzahl Veranderungen Nombre Evolution par rapport

gegeniiber Vorjahr a l'année précédente

Absolut In % en valeur absolue en %
1984 5329 +560 +11,7 1984 5329 +560 +11,7
1985 5321 - 8 - 02 1985 5321 - 8 - 02
1986 4731 -590 -111 1986 4731 -590 -111
1987 4326 -405 - 886 - 8,6

1987 4326 -405

Die Wohnbautatigkeit 1987 und der Leerwohnungsbestand
am 1. Juni 1988 (Leerwohnungsziffer im kantonalen Mittel
=0,45%, Schweiz = 0,49%) in allen Gemeinden bildeten den
Gegenstand je einer kommentierten Publikation fir die am
Geschehen auf dem Wohnungsmarkt interessierten Kreise.
Eine Dokumentation Uber Bautétigkeit und Bauvorhaben im
Kanton Bern nach Baukosten wurde auch fiir 1987 bzw. 1988
bis 1990 provisorisch zusammengestellt. Die nominelle Ge-
samtbautatigkeit erreichte 1987 erstmals den Wert von
4,2 Mrd. Franken oder funf Prozent mehr als im Vorjahr.

Im Rahmen der regionalisierten Wirtschaftsstatistik wurde die
Aufgliederung verschiedener Gesamtgréssen nach Wirt-
schaftsforderungsregionen zuhanden des Delegierten fur
Wirtschaftsforderung weitergeftihrt (Bautatigkeit, Bauvorha-
ben, Plangenehmigungen).

265 Politische Statistik

Im Auftrag des Regierungsrates und der Staatskanzlei hat sich
das Amt wiederum mit der Priifung und Zusammenstellung der
glltigen Unterschriften einer Anzahl kantonaler Initiativen und
Referenden befasst.

La construction de logements en 1987 et le nombre de loge-
ments vacants au 1°" juin 1988 (proportion d'appartements
vacants en moyenne pour le canton de Berne: 0,45%, Suisse:
0,49%) ont fait I'objet dans toutes les communes d'une publi-
cation commentée, destinée aux milieux intéressés par le mar-
ché immobilier.

Une documentation sur les constructions réalisées ou projetées
dans le canton de Berne, établie selon les co(ts, a également
été réalisée provisoirement pour 1987 ainsi que pour les
années 1988 a 1990. Le volume nominal total des construc-
tions a atteint pour la premiére fois le niveau de 4,2 milliards de
francs en 1987, soit 5,0 pour cent de plus que I'année précé-
dente.

Dans le cadre des statistiques économiques régionalisées, cer-
taines données globales (constructions réalisées ou projetées,
approbations de plans) ont été, comme jusqu’alors, ventilées
en fonction des régions de développement économique al'in-
tention du délégué au développement économique.

2.6.5 Statistiques politiques

Sur mandats du Conseil-exécutif et de la Chancellerie d’Etat,
I’Office a encore une fois procédé au contrdle et a la récapi-
tulation des signatures reconnues valables pour plusieurs ini-
tiatives ou référendums cantonaux.
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Publikationen

— Heft A 36: Alterstruktur 1985.

— Heft A 37: Wohnbevolkerung der Gemeinden und Bezirke
am 1. Januar 1988.

— Heft C 31: Wohnbautatigkeit 1987 in den Gemeinden des
Kantons Bern.

— Heft C 32: Leerwohnungsbestand am 1. Januar 1988.

— Steuerkraft, Steuerbelastung und finanzielle Tragfahigkeit
der Gemeinden 1987 sowie Durchschnitt 1985/86/87.

— Steueranlagen der Gemeinden und Steuerséatze der Kirch-
gemeinden flir 1988.

— Steuerkraft und Gesamtsteueranlagen der Schulgemeinden
fur 1986 und 1987.

— Statistik der amtlichen Werte 1986 und 1987.

— Gemeindesteuerertrage 1987.

27 Amt fiir Informatik

2.74 Allgemeines
Der nach wie vor bestehende Nachholbedarf an Informatik-
unterstltzung in der kantonalen Verwaltung hatte zur Folge,
dass die Kapazitaten des Amtes fur Informatik auch im Be-
richtsjahr bis aufs dusserste beansprucht wurden. Im Bereich
der klassischen Datenverarbeitung galt es, folgende Grosspro-
jekte weiterzufiihren:

— Im Rahmen der Finanzautomation (KOFINA) musste die Um-

stellung auf das neue Rechnungsmodell realisiert und die

Automatisierung der verschiedenen Einnahmesysteme wei-

ter vorangetrieben werden. Die fur die Einfuhrung des neuen

Rechnungsmodells notwendigen Informationssysteme wa-

ren rechtzeitig auf das Jahresende hin verfiligbar.

Im Bereich der Personalinformationssysteme galt es, das

System flr die Stellenbewirtschaftung auf den 1. Januar

1989 zu realisieren, ein Ziel, das ebenfalls erreicht werden

konnte. Daneben war eine Uberarbeitung der Losungen fiir

die Versicherungskasse erforderlich.

— Beiden Steueranwendungen wurde das System flr die auto-
matisierte Steuerveranlagung (NESKO-B) in Zusammenar-
beit mit der Firma Fides realisert und die Inbetriebnahme
vorbereitet. Die Systeme fir den Steuerbezug (NESKO-A)
wurden Uberpriift und ein neuer Vorgehensplan erarbeitet,
den der Grosse Rat in der September-Session geneh-
migte.

— Die Hauptrevision der Amtlichen Werte und die darauf fol-
gende Neufestsetzung der Eigenmietwerte konnte mit dem
neugeschaffenen EDV-System flir die Amtliche Bewertung
(GRUDA\) durchgefiihrt werden. Darlber hinaus wurden die
Vorbereitungen fur die Automatisierung des Grundbuches
weiterbearbeitet.

—Im Strassenverkehrsamt wurde die 15jahrige EDV-Losung
durch ein neukonzipiertes System ersetzt.

Diese Vielzahl von neuen grossen EDV-Anwendungen flihrte zu

einer entsprechend grossen Zunahme der EDV-Produktion im

Rechenzentrum.

Nicht nur bei der klassischen Datenverarbeitung, sondern auch

im Bereich der Bliroautomation besteht fortwahrend ein gros-

ses Bedlrfnis nach einem zusatzlichen Einsatz der Informatik.

So setzen sich fast alle Stellen der Verwaltung mit Fragen der

Bliroautomation auseinander, was zu einem entsprechend

grossen Bedarf an Beratungsunterstiitzung und Projektbeglei-

Publications

— Cahier A 36: Structure de la population par classes d'age en
1985

- Cahier A 37: Population résidente des communes et des
districts au 1¢" janvier 1988

— Cahier C 31: Logements construits en 1987 dans les com-
munes du canton de Berne

— Cahier C 32: Etat des logements vacants au 1¢" janvier
1988

— Capacité contributive, charge fiscale et capacité financiére
des communes en 1987 ainsi que moyenne des années
1985/86/87

- Quotités d'impo6t des communes et taux d'imposition des
paroisses pour 1988

- Capacité contributive et quotités générales d'impodt des
communes scolaires en 1986 et 1987

— Statistiques des valeurs officielles pour 1986 et 1987

— Recettes fiscales des communes en 1987.

2.7 Office d’informatique

2.71 Généralités
Etant donné les besoins non encore satisfaits en matiere de
soutien informatique de I'administration cantonale, les capaci-
tés de I'Office d’informatique ont cette année encore été uti-
lisées au maximum. Dans le domaine du traitement classique
des données, les projets d’ensemble suivants ont été pour-
suivis:

— Dans le cadre de I'automatisation de la comptabilité publique
(KOFINA) il a fallu poursuivre le passage au nouveau modele
de comptes et I'automatisation des divers systémes d’'en-
caissement. Les systémes informatiques nécessaires a l'in-
troduction du nouveau modeéle de comptes ont été disponi-
bles a la fin de I'année, comme prévu.

— Dans le domaine des systemes informatiques concernant le
personnel, il fallait réaliser celui de la gestion des postes de
travail pour le 1¢" janvier 1989, objectif qui a lui aussi été
atteint. Un remaniement des systemes de la Caisse d’assu-
rance s’est en outre avéré nécessaire.

— En ce qui concerne les applications des impdts, le systeme
d’informatisation de la taxation (NESKO-B) a été réalisé en
collaboration avec la société Fides et sa mise en exploitation
préparée. Les systemes servant a la perception des imp6ts
(NESKO-A) ont été vérifiés et un nouveau planning a été
élaboré, puis adopté par le Grand Conseil lors de la session
de septembre.

— La révision générale des valeurs officielles et la nouvelle
fixation des valeurs locatives qui I'a suivie ont pu étre effec-
tuées a l'aide du systeme informatique d’évaluation officielle
récemment créé (GRUDA). Par ailleurs, les travaux prépara-
toires en vue de I'informatisation du registre foncier ont été
poursuivis.

- Le systéme informatique de |’ Office de la circulation routiere,
vieux de 15 ans, a été remplacé par un autre de conception
moderne.

Ce nombre important d'applications informatiques d’ensemble

a provoqué une augmentation également importante de la

production informatique du Centre de calcul.

Si les besoins enregistrés en matiére de traitement classique

des données sont grands, la nécessité d’informatiser davan-

tage les travaux de bureau ne I'est pas moins. Les services de

I'administration doivent presque tous faire face a des proble-

mes d’introduction de la bureautique, ce qui entraine des



Finanzwesen

Finances 299

tung fuhrt. Die Erflllung all dieser Aufgaben wird durch die
anhaltend unerfreuliche Personalsituation im Bereich der Infor-
matikfachleute erschwert. Um den Personalbedarf mittelfristig
zu sichern, wurde wieder eine Trainee-Gruppe rekrutiert und
ausgebildet. Daneben wurde die Weiterausbildung der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter des Amtes fir Informatik ziel-
gerichtet gefordert.

Um in Zukunft Uber eine leistungsfahige und wirtschaftlich
arbeitende Informatikorganisation zu verfligen, wurden die
Arbeiten an der Neustrukturierung des Informatikbereiches
zUigig weitervorangetrieben. In der Mai-Session konnte der
Grosse Rat vom Bericht des Regierungsrates Utber die kiinfti-
gen Massnahmen im Informatikbereich Kenntnis nehmen: Es
ist geplant, das ganze Amt fir Informatik zusammen mit dem
Rechenzentrum BEDAG in eine 6ffentlich-rechtliche Gesell-
schaft Uberzuflihren und zu verselbstandigen. Nachdem der
Grosse Rat vom Bericht des Regierungsrates zustimmend
Kenntnis nahm, galt es, die Vorbereitung fur diese Verselbstan-
digung zu treffen. Ein Gesetz Uber die kinftige BEDAG konnte
noch vor Ende Jahr vom Regierungsrat verabschiedet werden.
Die Arbeiten zur Gestaltung der kiinftigen Gesellschaft wurden
daneben auf verschiedensten Ebenen an die Hand genommen.
Die Schaffung dieser kiinftigen BEDAG parallel zur Bewalti-
gung der umfangreichen laufenden Aufgaben stellt hochste
Anforderungen an Kader und Mitarbeitende des Amtes fir
Informatik.

Die schon in den Vorjahren durchgefiihrten Projektabwick-
lungskurse fir Benutzerprojektleiter und Direktionssekretéare
aus der Verwaltung wurden auch im Berichtsjahr fortgesetzt.
Mit diesen Kursen werden die Kunden aus der Verwaltung in
die Lage versetzt, die ihnen zufallenden Aufgaben in der
Abwicklung von Informatikprojekten kompetent auszutiben.
Fur diese Kurse besteht weiterhin ein grosses Bedurfnis.

2.7.2 Stabsabteilung

Die Stabsabteilung erarbeitete wie in den Vorjahren den Infor-
matikplan. Dabei wurde erstmals versucht, Direktionseinzel-
plane aufzubauen, die Informationen Uber die Informatikziele
der Direktionen und die entsprechenden Prioritaten lieferten.
Aufgrund der Direktionsplane konnte der Informatikplan fiir die
Gesamtverwaltung mit der Priorisierung der Projekte erstellt
werden.

Die Controllingfunktion konzentrierte sich auf die Priifung der
Antrage fir Projektierungs- und Realisierungsbewilligungen.
Dabei erfolgte ebenfalls eine Prifung der Wirtschaftlichkeits-
rechnungen fir die einzelnen Informatikprojekte.

Die Fachstelle Kommunikation bearbeitete neben konzeptio-
nellen Fragen eine gréssere Anzahl von Einzelprojekten im
Bereich der Telefonie.

2: =3 Abteilung Informationssysteme

Wiederum spezielles Augenmerk wurde der Ausbildung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter geschenkt. Neben der Rekru-
tierung von Nachwuchskréften fur Programmierung und Ana-
lyse (am 1.7.1988 begann ein neuer Ausbildungslehrgang)
wurde die Ausbildung zum Programmierer/Analytiker bzw.
eidgendssisch diplomierten EDV-Analytiker gefordert. Vier
Mitarbeiter der Abteilung konnten im Juni 1988 die Berufspru-
fung «Analytiker/Programmierer» erfolgreich mit dem eidge-
ndssischen Fachausweis abschliessen. Daneben wurden in-
terne Kurse zu den Themen «Fachenglisch» und «Probleme
|6sen — systematisch und kreativy veranstaltet. Flir das Perso-
nalamt wurde erfolgreich ein Projektmanagement-Seminar

besoins importants en matiére de conseils et d'accompagne-
ment des projets. Or, du fait de la rareté persistante de la main
d’ceuvre spécialisée dans le domaine de I'informatique, il est
difficile de répondre a ces besoins de facon satisfaisante. Pour
étre sOr de disposer du personnel nécessaire a moyen terme,
on a a nouveau recruté et formé un groupe de débutants. Le
perfectionnement professionnel des collaboratrices et colla-
borateurs de I'Office d’'informatique a par ailleurs été poussé
en direction d'objectifs déterminées.

Les travaux de restructuration du secteur de I'informatique se
sont activement poursuivis pour que I'administration dispose a
I'avenir dans ce domaine d’une organisation performante et
travaillant de maniére rentable. Pendant la session de mai, le
Grand Conseil a pu prendre connaissance du rapport du
Conseil-exécutif concernant les futures mesures a prendre
dans le domaine de I'informatique: il est en effet prévu de
réunir I'Office d'informatique et le centre de calcul de la BEDAG
en une société de droit public autonome. Apres que le Grand
Conseil eut pris connaissance du rapport du Conseil-exécutif et
I'eut approuvé, il a fallu préparer cette nouvelle autonomie. Le
Conseil-exécutif adopta une loi sur la future BEDAG avant la fin
de I'année et, parallelement, les travaux de structuration de la
nouvelle société ont été entrepris a différents niveaux. Créer
cette nouvelle BEDAG et en méme temps traiter les nombreu-
ses taches courantes exige beaucoup de travail de la part des
cadres et des collaborateurs de I'Office d’'informatique.

Des cours de gestion de projet furent également organisés
cette année a l'intention des chefs de projet utilisateurs et
secrétaires de Direction de I'administration. Les clients de |'ad-
ministration ont ainsi été mis en situation pour accomplir avec
compétence les taches quileur incombent dans la gestion des
projets informatiques. Ces cours font I'objet d’une forte de-
mande.

2.7.2 Section d’état-major

Comme les années précédentes, I'état-major de I'Office a éla-
boré le plan informatique, en tentant pour la premiére fois de
mettre sur pied des plans propres a chaque Direction donnant
des informations sur les objectifs de la Direction en matiére
d’informatique ainsi que les priorités correspondantes. Puis le
planinformatique de I'ensemble de I'administration a été établi
sur la base des plans des Directions, les projets étant classés
dans l'ordre de leur priorité.

Le controlling s’est limité a I'examen des propositions d’auto-
risations d’étude et de réalisation de projets. Un examen du
calcul de la rentabilité économique de chaque projet informa-
tique a également été effectué.

Le service spécialisé dans la communication a eu a traiter des
questions de conception et un grand nombre de projets par-
ticuliers dans le domaine de la téléphonie.

2.7.3 Section des systemes informatiques

La formation des collaboratrices et collaborateurs a encore
une fois fait I'objet d’une attention toute particuliere. Outre le
recrutement de personnel jeune affecté a la programmation et
al'analyse (un nouveau cycle de formation a débuté le 1¢" juillet
1988), la formation d’'analyste-programmeur et d'analyste en
informatique diplomé a été encouragée. Quatre collaborateurs
de la section ont passé avec succés I'examen professionnel
d’analyste-programmeur avec brevet fédéral en juin 1988. Des
cours ont par ailleurs été organisés a |'intention du personnel
sur les themes «l’anglais technique» et «Comment résoudre les
problémes de facon systématique et créative». Expérience
faite, tous les cours se sont avérés utiles et réussis.
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durchgefihrt. Die in der Zwischenzeit gemachten Erfahrungen
zeigen, dass alle Kurse erfolgreich und sinnvoll waren.

Mit der Einfihrung moderner Softwaretechnologie konnte z(-
gig fortgefahren werden. Das relationale Datenbanksystem
DB2 und der Anwendungsgenerator CSP bestanden erfolg-
reich ihre Feuertaufe bei der Einflihrung des Projektes Stellen-
bewirtschaftung (STEBE).

Nachdem im Jahre 1987 das Konzept «Softwarequalitatssi-
cherung» erarbeitet wurde, wurde beschlossen, den prakti-
schen Einsatz von Softwareentwicklungsmethoden und Werk-
zeugen (Computer Aided Software-Engineering) in frihen Pro-
jektphasen weiter auszubauen. Die Evaluation eines entspre-
chenden Werkzeuges, welches im Jahr 1989 im Rahmen der
NESKO-Projektierung eingesetzt werden soll, erfolgte in der
zweiten Jahreshalfte. Von dem evaluierten Werkzeug erwar-
teten wir erhebliche Qualitatssteigerungen bei der Software-
entwicklung.

In enger Zusammenarbeit mit dem Personalamt wurden die
Voraussetzungen fur die computerunterstitzte Pro-rata-Be-
rechnung und -Auszahlung der 13. Monatsbesoldung bei Aus-
tritten aus dem Staatsdienst geschaffen. Das neue System
konnte anlasslich der Juli-Besoldung zur produktiven Verarbei-
tung freigegeben werden.

Mit erheblichem Aufwand erfolgte die Realisierung verschie-
dener Ausbauschritte des Informatikvorhabens KOFINA. Ne-
ben dem Wechsel auf das Neue Rechnungsmodell konnte im
dritten Quartal auch das Projekt NIKON (Neues Investitionspla-
nungskonzept) definitiv. dem Benutzer (ibergeben werden.
Damit bietet KOFINA sowohl auf der operativen wie auch auf
der dispositiven Ebene Computerunterstlitzung an, die dem
Grundsatz der einmaligen Datenerfassung Nachachtung ver-
schafft. Im Bereich der Fakturierung/Debitorenbewirtschaf-
tung konnte die Abteilung Informationssysteme mit Hilfe der
vorhandenen Standardsoftware (KOFINA-VOLLZUG 2) ver-
schiedenen Dienststellen kurzfristig erfolgreich Hilfestellung
bieten.

Anfang September wurde die neue Schalterapplikation des
Strassenverkehrs- und Schiffahrtsamtes in Betrieb genom-
men. Rund 50 Bildschirmarbeitsplatze und 10 Drucker ermog-
lichen dem Strassenverkehrsamt die Bewaltigung der Flut der
taglich eintreffenden neuen Geschafte.

Mit Hilfe der grosstenteils im Vorjahr entwickelten Software
«Amtliche Bewertung (GRUDA/AB)» konnte sowohl die Eroff-
nung der Amtlichen Werte wie auch diejenige der Eigenmiet-
werte erfolgreich durchgefiihrt werden.

2.7.4 Abteilung Individuelle Informatik

Die Abteilung Individuelle Informatik bezog im Mai 1988 ihre
neuen Raumlichkeiten an der Kramgasse 5. In diesen Lokalita-
ten stehen nun geeignete Raume fur die Erflllung der Bera-
tungs- und Schulungsaufgaben dieser Abteilung zur Verfi-
gung.

Mit dem Entscheid zur Beschaffung eines WANG-VS-Systems
in der November-Session 1988 konnten die Voraussetzungen
flr eine bessere Unterstlitzung der auch in der Staatsverwal-
tung zahlreich vorhandenen Nutzer von WANG-VS-Systemen
geschaffen werden.

Das sich einer grossen Beliebtheit erfreuende Ausbildungspro-
gramm erfuhr einen wesentlichen Ausbau. Es stehen nun zwei
Kursraume zur Verfligung, die fast dauernd belegt sind. Neuins
Kursprogramm aufgenommen wurden insbesondere Kurse in
WANG-Umgebung und in franzésischer Sprache.

Der Grosse Rat erteilte die Realisierungsbewilligung fiir die von
der Abteilung begleiteten Informatikprojekte INFOR (Forst-
direktion), LEON (Berufsbildung), LINGUA (Computerunter-
stitzte Ubersetzung) und MEDOK (Schulwarte).

L'introduction d’une technologie de logiciels moderne s’est
activement poursuivie. Le systeme relationnel de banques de
données DB2 et le générateur d’applications CSP ont subi avec
succes leur baptéme du feu avec I'introduction du projet de
gestion des postes de travail (STEBE).

Apres que le programme de «garantie de la qualité des logi-
cielsy eut été élaboré, en 1987, on décida d'utiliser dans la
pratique les méthodes de développement de logiciels et les
outils (computer aided software-engineering) dés les premie-
res phases des projets. Pendant la seconde moitié de I'année,
on procéda a |I’évaluation d'un outil de ce genre, qu'il est prévu
d’utiliser en 1989 dans le cadre de I'étude du projet NESKO.
Nous attendions de cet outil de tres importantes améliorations
de la qualité du développement de logiciels.

Nous avons créé, en collaboration étroite avec I'Office du per-
sonnel, les conditions nécessaires a l'informatisation du calcul
et du paiement du 13¢ mois de traitement prorata temporis
pour les personnes quittant le service de I'Etat. Ce nouveau
systéme a été mis en fonctionnement lors du traitement des
salaires de juillet.

Diverses étapes d’extension du projet informatique KOFINA
ont été réalisées avec beaucoup d’efforts. Outre le passage au
nouveau modéle de comptes, le projet NIKON (Neues Investi-
tionsplanungskonzept = nouveau programme de planification
des investissements) a pu étre définitivement livré aux utilisa-
teurs au troisieme trimestre 1988. KOFINA offre ainsi, aussi
bien au niveau des dispositions qu’a celui de I'exécution, une
assistance par ordinateur qui respecte le principe de la saisie
unique des données. Avec l'aide des logiciels standard dispo-
nibles (KOFINA — EXECUTION 2), la section des systémes
informatiques a pu offrir a bref délai une aide efficace a diffé-
rents services dans le domaine de la facturation et de la gestion
des débiteurs.

La nouvelle application de guichet de I'Office de la circulation
routiere et de la navigation a été mise en exploitation au début
du mois de septembre. Avec environ 50 postes de travail
équipés d’un terminal et 10 imprimantes, cet office peut désor-
mais faire face au flot d'opérations qu'il doit effectuer chaque
jour.

Le logiciel «évaluation officielle» (GRUDA/AB) développé en
grande partie I'année précédente a permis de notifier les
valeurs officielles et les valeurs locatives.

2.7.4 Section informatique individuelle

La section informatique individuelle a emménagé en mai 1988
dans ses nouveaux locaux du 5, Kramgasse, ou elle dispose
désormais de salles appropriées lui permettant d’accomplir les
taches de conseils et de formation qui sont les siennes.

La décision d'acquérir un systéme VS WANG prise lors de la
session de novembre 1988 permit de créer les conditions
nécessaires a une meilleure assistance des nombreux utilisa-
teurs de systémes VS WANG de I'administration.

Le programme de cours de formation qui connaft un grand
succes a été notablement étendu. Les deux salles de cours
dont on dispose maintenant sont occupées presque continuel-
lement. Le programme comprend désormais des cours sur
WANG et des cours donnés en francais.

Le Grand Conseil a délivré I'autorisation de réalisation pour les
projets informatiques suivants, que la section a accompagnés:
INFOR (Direction des foréts), LEON (formation profession-
nelle), LINGUA (traduction assistée par ordinateur) et MEDOK
(Centre de documentation pédagogique).
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2.4 D Rechenzentrum BEDAG

Hauptaufgabe des Rechenzentrums ist die zuverlassige, si-
chere und wirtschaftliche Produktion von EDV-Dienstleistun-
gen flr die Partner der BEDAG. Diese Zielsetzung konnte im
Berichtsjahr erreicht werden. Da eine ganze Reihe grosser
Anwendungen der kantonalen Verwaltung neu in Produktion
kamen, zeigte sich eine erhebliche Steigerung der Computer-
leistungsproduktion. Der Zuwachs betragt insgesamt gut
34 Prozent, bei der Verwaltung sogar etwas tber 50 Prozent.
Diese Mehrleistung musste mit fast gleichbleibendem Personal
und bei weiterhin hoher Servicequalitat bewaltigt werden.

Der im Frihjahr 1987 bezogene Neubau an der Engehalden-

strasse bildete fir die Aufgabenerfillung eine wesentliche Vor-
aussetzung, da im Neubau die notigen Raume fiir die Compu-
teranlagen mit einer stabilen und zweckmaéssigen technischen
Infrastruktur ausgeristet sind. So waren im Berichtsjahr auch
keine durch die technische Infrastruktur bedingten Betriebs-
unterbriiche zu verzeichnen.

Die neuen Anwendungen der Steuerverwaltung und des Stras-
senverkehrsamtes hatten die Installation von rund 500 zusatz-
lichen Terminalanschlissen zur Folge. Insgesamt sind am Re-
chenzentrum jetzt ca. 1760 Datenstationen angeschlossen
(Vorjahr 1400), wovon in der Verwaltung 1020 (Vorjahr 720).
Installationsplanung. Installation und Betreuung dieser An-
schliisse und Gerate beanspruchte die dafur zur Verfligung
stehende kleine Gruppe von Mitarbeitenden stark.

Im Rahmen der interkantonalen Kooperation wurde eine Da-
tenverbindung zum Kanton Basel-Stadt erstellt, die es insbe-
sondere erlaubt, die Bibliotheksanwendungen im Rechenzen-
trum des Amts flr Informatik des Kantons Basel durchzufih-
ren. Damit wird eine Verbundkatalogisierung der hauptséachli-
chen schweizerischen Universitatsbibliotheken ermdéglicht.
Daimmer grossere Teile der Verwaltung von der zuverlassigen
Produktionsabwicklung im Rechenzentrum abhangig sind,
wurde die Wiederherstellung des produktiven Betriebes nach
einem grosseren Ausfall in einer Katastrophentbung an einem
Wochenende im November durchexerziert. Nach 27 Stunden
standen wichtige Anwendungen der Verwaltung wieder im
produktiven Einsatz. Diese Ubung zeigte, dass die Sicherungs-
massnahmen des Rechenzentrums wirkungsvoll waren. Sie
brachten aber auch einige wichtige Erkenntnisse liber weitere
notwendige Verbesserungen.

Die Dienstleistungen des Rechenzentrums gehen aus folgen-
der Tabelle hervor:
Bezlige an Computerleistungen in 1000 VE

2.7.5 Centre de calcul de la BEDAG

Le centre de calcul a pour tache principale de fournir des pres-
tations informatiques fiables et rentables aux partenaires de la
BEDAG, obijectif qui cette année encore a été atteint. Comme
toute une série de grosses applications de I'administration
cantonale sont arrivées au stade de la production, il s’en est
suivi une augmentation de 34 pour cent de la production infor-
matique, et méme de plus de 50 pour cent pour I'administra-
tion. Ce surcroit de travail a été liquidé avec un effectif prati-
quement identique et pour une qualité de services toujours
aussi élevée.

Le nouveau batiment de I'Engehaldenstrasse occupé depuis le
printemps 1987 a joué un réle essentiel dans I'accomplisse-
ment des taches car il offre I'espace indispensable pour instal-
ler les ordinateurs, disposant d'une infrastructure stable et
fonctionnelle. On n'a d'ailleurs enregistré cette année aucune
rupture d’exploitation due a l'infrastructure technique.

Les nouvelles applications de I'Intendance des imp0ts et de
I’Office de la circulation routiere ont nécessité I'installation
d’environ 500 raccordements supplémentaires. Au total, envi-
ron 1760 terminaux sont maintenant raccordés au centre de
calcul (contre 1400 I'année précédente), dont 1020 (720) de
I'administration. La planification des travaux d’installation,
I'installation elle-méme et la maintenance de ces raccorde-
ments et appareils ont été I'affaire du petit groupe de collabo-
rateurs prévu a cet effet.

Dans le cadre de la coopération intercantonale, une connexion
de données a été réalisée avec le canton de Baéle-Ville; elle
permet en particulier d’exécuter les applications concernant
les services de bibliotheque dans le centre de calcul de I'Office
d’informatique du canton de Bale. Il est ainsi possible de réa-
liser un réseau informatisé des principales bibliotheques uni-
versitaires de Suisse avec catalogue commun.

Comme une proportion de plus en plus grande de I"'adminis-
tration est dépendante de la fiabilité de la production du centre
de calcul, un week-end d’exercice fut organisé en novembre,
pendant lequel on simula une panne grave et on s’exerca a
remettre la production en marche. Il ne fallut que 27 heures
pour que les applications importantes de |'administration
soient de nouveau en état de marche. Cet exercice a non
seulement démontré que les mesures de sécurité du centre de
calcul étaient efficaces, mais il a également fourni quelques
indications importantes sur d'éventuelles améliorations.

Le tableau suivant montre les prestations du centre de calcul.
Mise a contribution de l'ordinateur en milliers d'unités de
compte

Kunde Beziige 1988 Beziige 1987 Client Mise a 1988 Mise a 1987
VE % VE % contribution contribution
en UC en UC
Verwaltung 86493 59,5 57540 53,3 Administration 86493 59,5 57540 53,3
AKB 1614 1.1 2428 2,2 Caisse de compensation 1614 1.1 2428 2,2
Universitéat 45323 31,2 36988 34,3 Université 45323 31,2 36988 34,3
Kanton 133430 91.8 96 956 89,8 Canton 133430 91.8 96 956 89,8
Insel 11771 8,1 10703 9,9 Hopital de I'lle 11771 8,1 10703 9.9
Hasler £ ) 0,0 143 0,1 Hasler 39 0,0 143 0,1
Aktionare 145240 99,9 107 802 99,9 Actionnaires 145240 99,9 107802 99,9
Ubrige 160 0,1 167 0,1 Autres 160 0.1 167 0,1
Total 145400 100,0 107 969 100,0 Total 145400 100,0 107969 100,0

Insgesamt ergibt sich eine Steigerung der Produktion um
34,7 Prozent.

Il résulte au total une augmentation de 34,7 pour cent de la
production.
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Mise a contribution de I'ordinateur
(en millions d’unités de compte)

Bezuige von Computerleistungen
(in 1000000 VE)

160

|

|

.\
|\

|

140 -

120 1|

100

T 1 T
o o o o
© < 1V

80

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
_

1979

Administration + C. compensation

Verwaltung + AKB

Bl -

Nombre de terminaux

Anzahl Terminals

1800

AN

H I

i

"

A=\

=l

=

1600 -

1400 -

1200

_
o

1000
800
600 -
400
200

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

1979

/A Verwaltung/Administration

- Total



Finanzwesen

Finances 303

3. Parlamentarische Vorlagen
und wichtige Verordnungen

Gesetz Uber den Steuerrabatt 1989 und 1990

Gesetz (iber die Erbschafts- und Schenkungssteuer (Ande-
rung)

Dekret (iber das Dienstverhaltnis der Behdrdemitglieder und
des Personals der bernischen Staatsverwaltung (Dienstord-
nung; Anderung)

Dekret Gber die Hauptrevision der amtlichen Werte der Grund-
stiicke und Wasserkrafte (Anderung)

Dekret Gber die Organisation der Finanzdirektion (Anderung)
Grossratsbeschluss betreffend den Zusammenschluss zwi-
schen der Hypothekarkasse des Kantons Bern und der Kanto-
nalbank von Bern

Grossratsbeschluss betreffend die Begrenzung und Festset-
zung von staatlichen Baubeitrdgen (Anderung)
Grossratsbeschluss betreffend die Verlangerung der Amts-
dauer der Abgeordneten der Abgeordnetenversammliung der
Versicherungskasse der bernischen Staatsverwaltung um ein
Jahr

Verordnung betreffend die schweizerisch-franzdsische Verein-
barung lber die Besteuerung der Erwerbseinktinfte von Grenz-
gangerinnen und Grenzgéngern

Verordnung Uber den Finanzhaushalt (Finanzhaushaltverord-
nung)

Verordnung Uber die steuerliche Behandlung von Vorsorge-
einrichtungen

4., Parlamentarische Vorstosse

41 Abschreibung von Motionen
und Postulaten

411 Abschreibung erfiillter Motionen und Postulate

Motion Moser (Ried) vom 5. November 1986 betreffend Netto-
rohertragsanséatze je Hektar Wald.

Es handelt sich hierbei um eine eigentliche Daueraufgabe, die
von der Steuerverwaltung bei allen Veranlagungen wahrzuneh-
men ist.

Postulat Brodmann vom 21. Mai 1987 betreffend gleiche
Rechte flir Mann und Frau.

Der Regierungsrat hat Ende 1988 eine diesbezlgliche Vorlage
zuhanden des Grossen Rates verabschiedet.

Postulat Bischof vom 18. November 1987 betreffend Bericht
Uber neue Anlagepolitik der Versicherungskasse.

Der Regierungsrat hat diesen Bericht zuhanden des Grossen
Rates verabschiedet.

Postulat Robert vom 5. November 1986 betreffend Informa-
tions- und Einsichtsrecht der Parlamentarier und der Bevolke-
rung, des «Souveransy, zur Erfullung ihrer verfassungsmassi-
gen Pflichten.

Der Grosse Rat hat entsprechende Bestimmungen im 1988
verabschiedeten Grossratsgesetz erlassen.

Postulat Widmer vom 6. November 1986 betreffend Steige-
rung der Effizienz in der Staatsverwaltung.

Es handelt sich hierbei um ein Daueranliegen, das standiger
Beachtung bedarf. Es wird insbesondere auch im Rahmen des
Projektes «EFFISTA» weiterverfolgt.

Motion Sidler vom 18. Februar 1987 betreffend Bericht tber
eine eventuelle Fusion der Hypothekarkasse des Kantons Bern
mit der Kantonalbank von Bern.

3 Textes législatifs soumis au Parlement
et ordonnances importantes

Loi portant rabais fiscal pour 1989 et 1990

Loi sur les taxes des successions et donations (modifica-
tion)

Décret sur les rapports de service des membres des autorités
et du personnel de I'administration de I'Etat (modification)
Décret concernant la révision générale des valeurs officielles
d’'immeubles et des forces hydrauliques (modification)
Décret sur I'organisation de la Direction des finances (modifi-
cation)

Arrété du Grand Conseil concernant la réunion de la Caisse
hypothécaire du canton de Berne et de la Banque cantonale de
Berne

Arrété du Grand Conseil concernant la limitation et la fixation
des subventions cantonales a la construction (modification)
Arrété du Grand Conseil concernant la prorogation d'une
année supplémentaire de la durée des fonctions des membres
de I'assemblée des délégués de la Caisse d'assurance de |'ad-
ministration de I'Etat de Berne

Ordonnance concernant I'accord franco-suisse sur I'imposi-
tion des rémunérations des travailleurs frontaliers
Ordonnance sur les finances

Ordonnance concernant le statut fiscal des institutions de pré-
voyance (OIP)

4. Interventions parlementaires
4.1 Classement de motions et de postulats
411 Classement de motions et de postulats réalisés

Motion Moser (Ried) du 5 novembre 1986 concernant le taux de
rendement brut par hectare de forét.

Il s’agit en I'occurrence d’une tdche permanente incombant a
I'Intendance des impdts pour toutes les taxations.

Postulat Brodmann du 21 mai 1987 demandant |'égalité des
droits entre hommes et femmes.

Le Conseil-exécutif a adopté fin 1988 un projet a ce sujet a
I'intention du Grand Conseil.

Postulat Bischof du 18 novembre 1987 demandant un rapport
sur une nouvelle politique de placement de la Caisse d'assu-
rance.

Le Conseil-exécutif a adopté ce rapport a I'intention du Grand
Conseil.

Postulat Robert du 5 novembre 1986 concernant le droit du
souverain et de ses représentants de se renseigner et de
consulter les dossiers en vue d’accomplir leurs obligations
constitutionnelles.

Le Grand Conseil a édicté des dispositions a cet égard dans la
loi sur le Grand Conseil adoptée en 1988.

Postulat Widmer du 6 novembre 1986 demandant I'accroisse-
ment de I'efficacité de I'administration de I'Etat.

Il s’agit 1a d'une préoccupation constante a laquelle il faut
accorder une attention soutenue. Elle est traitée en particulier
dans le cadre du projet EFFISTA.

Motion Sidler du 18 février 1987 demandant un rapport sur une
fusion éventuelle de la Caisse hypothécaire du canton de Berne
et de la Banque cantonale de Berne.
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Der Bericht ist dem Grossen Rat im Mai 1988 unterbreitet
worden.

Motion Schneider (Hinterkappelen) vom 18. Februar 1987 be-
treffend Uberpriifung der Zweckmaéssigkeit von Beitragslei-
stungen des Staates.

Der Bericht ist dem Grossen Rat im Februar 1989 unterbreitet
worden.

Motion Kurt vom 17. November 1987 betreffend Richtlinien fir
ein internes Kontrollsystem (IKS).

Regelung ist im Rahmen der neuen Finanzhaushaltverordnung
vom 26. Oktober 1988 sowie in den Weisungen der Finanz-
direktion vom 15. Dezember 1988 erfolgt.

Postulat Vollmer vom 17. Februar 1988 betreffend Parlaments-
aufsicht Giber Steuerabkommen und Steuerverglinstigungen.
Die Befugnisse der parlamentarischen Organe im Rahmen ihrer
Verwaltungsaufsicht sind im Grossratsgesetz geregelt wor-
den, welches 1988 verabschiedet worden ist.

Motion Blaser vom 5. September 1988 betreffend Ausrichtung
des 13. Monatslohnes.

Die verlangte Dekretsrevision hat der Regierungsrat Ende 1988
zuhanden des Grossen Rates verabschiedet.

Motion Andres vom 9. Mai 1984 betreffend Nebenbeschafti-
gungen von Beamten und Angestellten des Kantons.

Motion Binzvom 9. Mai 1984 betreffend Steuerberatung durch
Steuerbeamte.

Der Regierungsrat hat in den Jahren 1987/88 diesbezligliche
einschrankende Weisungen erlassen. Die beiden VorstOsse
werden auchin Zukunftim Sinne einer Daueraufgabe zu beach-
ten sein.

Postulat Boehlen vom 14. Mai 1980 betreffend Einkauf in die
Rentenversicherung.

Postulat Berthoud vom 11. Mai 1981 betreffend Versicherungs-
kasse.

Die beiden Vorstdsse werden im Rahmen des Ende 1988 vom
Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates verabschiedeten
totalrevidierten Versicherungskassendekrets behandelt.

4.2 Volizug iiberwiesener Motionen
und Postulate

4.2.1 Motionen und Postulate,

deren Zweijahresfrist noch nicht abgelaufen ist

Postulat Suter vom 18. Februar 1987 betreffend Revision des
Gesetzes lber die Erbschafts- und Schenkungssteuer (ESchG)
und des Dekretes lber die Errichtung des Inventars (Inventar-
dekret).

Das Anliegen ist betreffend Erbschafts- und Schenkungssteu-
ergesetz erflllt und betreffend Inventardekret in Bearbei-
tung.

Motion Schmid (Rati) vom 18. Februar 1987 betreffend Nach-
besteuerung von ertragswertbesteuertem Bauland.
Uberprifung anlédsslich der nachsten Revision des Steuerge-
setzes.

Postulat Meier vom 14. Mai 1987 betreffend Bericht Ehegat-
tenbesteuerung.

Erfullung im Rahmen der Vorbereitung der Revision des Steu-
ergesetzes.

Postulat Schiirch vom 17. November 1987 betreffend Grund-
stlickgewinnsteuer.

Das Anliegen wird im Rahmen der nachsten Revision des Steu-
ergesetzes Uberpruft.

Postulat Hirt vom 13. Mai 1987 betreffend Férderung von Spa-
ren und Wohneigentum.

Das Anliegen wird im Rahmen der ndchsten Revision des Steu-
ergesetzes Uberpruft.

Le rapport a été soumis au Grand Conseil en mai 1988.
Motion Schneider (Hinterkappelen) du 18 février 1987 deman-
dant la vérification de I'opportunité des subventions allouées
par |'Etat.

Le rapport a été soumis au Grand Conseil en février 1989.
Motion Kurt du 17 novembre 1987 demandant des directives
pour un systeme de contréle interne (SCI).

La réglementation est incluse dans la nouvelle ordonnance sur
les finances du 26 octobre 1988 et dans les directives du
15 décembre 1988 de la Direction des finances.

Postulat Vollmer du17 février 1988 demandant une surveillance
parlementaire concernant les arrangements et privileges fis-
caux.

Les attributions des organes parlementaires dans le cadre de
leur surveillance de I'administration sont réglées dans la loi sur
le Grand Conseil adoptée en 1988.

Motion Blaser du 5 septembre 1988 concernant le versement
du 138 mois de traitement.

La révision exigée du décret a été adoptée par le Conseil-
exécutif a I'intention du Grand Conseil fin 1988.

Motion Andres du 9 mai 1984 concernant les occupations
accessoires des fonctionnaires et employés du canton.
Motion Binz du 9 mai 1984 concernant les conseils donnés en
matiére fiscale par des fonctionnaires des impots.
En1987/88, le Conseil-exécutif a édicté des directives contrai-
gnantes a ce sujet. Les deux interventions doivent désormais
étre observées au sens d'une tdche permanente.

Postulat Boehlen du 14 mai 1980 concernant le rachat d’annui-
tés dans l'assurance-rente.

Postulat Berthoud du 11 mai 1981 concernant la Caisse d’assu-
rance.

Le sujet concerné par les deux interventions est traité dans le
cadre de la révision totale du décret sur la Caisse d'assurance
adoptée fin 1988 par le Conseil-exécutif a I'intention du Grand
Conseil.

4.2 Réalisation de motions

et de postulats adoptés
421 Motions et postulats pour lesquels le délai
de deux ans n’est pas écoulé

Postulat Suter du 18 février 1987 demandant une révision de la
loi sur les taxes des successions et donations et du décret sur
|"établissement d’inventaires.

La demande est satisfaite en ce qui concerne la loi sur les taxes
des successions et donations et en cours de traitement en ce
qui concerne le décret sur I'établissement d’inventaires.
Motion Schmid (Ruti) du 18 février 1987 concernant I'impdt
supplémentaire percu sur le terrain a batir imposé a sa valeur
de rendement.

Examen lors de la révision prochaine de la loi sur les im-
pots.

Postulat Meier du 14 mai 1987 concernant le rapport sur I'im-
position du couple.

Réalisé dans le cadre de la préparation de la révision de la loi
sur les impots.

Postulat Schiirch du 17 novembre 1987 concernant les impots
sur les gains immobiliers.

Examen dans le cadre de la révision prochaine de la loi sur les
impots.

Postulat Hirt du 13 mai 1987 concernant I'encouragement de
I"épargne et de la propriété fonciere.

Examen dans le cadre de la révision prochaine de la loi sur les
impots.
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Postulat Schneider vom 13. Mai 1987 betreffend Milderung der
Eigenmietwertbesteuerung.

Das Anliegen wird im Rahmen der nachsten Revision des Steu-
ergesetzes Uberprift.

Postulat Winistoerfer vom 17. November 1987 betreffend ver-
starkte Forderung der Familie.

Das Anliegen wird im Rahmen der nachsten Revision des Steu-
ergesetzes uberprft.

Postulat Erb vom 17. November 1987 betreffend steuerliche
Abzugsmoglichkeiten fiir Kosten von Massnahmen des Um-
weltschutzes, des Energiesparens und der Denkmalpflege an
Gebauden.

Das Anliegen wird im Rahmen der nachsten Revision des Steu-
ergesetzes Uberprift.

Motion Siegenthaler vom 17. November 1987 betreffend Neu-
regelung der Fahrspesenabzlige im Steuerrecht.

Das Anliegen wird im Rahmen der nachsten Revision des Steu-
ergesetzes Uberprift.

Postulate Schmid, Kurath und Mordasini vom 18. Februar 1987
betreffend Plafonierung des Personalbestandes.

Der definitive Stellenetat des Staates ist im Jahre 1988 fixiert
worden. Gestlitzt hierauf kann eine wirksame Stellenbewirt-
schaftung innerhalb der Direktionen seit anfangs 1989 vorge-
nommen werden. Die Basisversion eines informatikgestlitzten
Stellenbewirtschaftungssystems steht bereits zur Verfligung.
Ein weiterer Ausbau dieses Systems erfolgt im Jahre 1989. Die
entsprechenden gesetzlichen Grundlagen werden dem Gros-
sen Rat 1989 unterbreitet.

Postulat Vollmer vom 18. November 1987 betreffend Krisen-
situation beim Pflegepersonal.

Soll im Zuge einer Gesamtrevision des Besoldungsdekretes
gepruft werden.

Motion Strahm vom 17. November 1987 betreffend Treibstoff-
zollertrage fur die Sanierung des Waldes.

Postulat BUK vom 17. Februar 1987 betreffend Uberpriifung
von Immobiliengesellschaften mit Staatsbeteiligung.

Dem Grossen Rat wird 1989 ein entsprechender Bericht er-
stattet werden.

Postulat Gallati vom 18. Februar 1987 betreffend ausgegliche-
nen Staatshaushalt.

Notwendige Massnahmen sind in die Wege geleitet wor-
den.

Motion und Postulat Meier vom 18. Februar 1987 betreffend
Reorganisation der Kantonalbank-Spitze.

Die Vorlage wird dem Grossen Rat im Jahre 1989 unterbrei-
tet.

Motion Schmid (Riti) vom 21. Mai 1987 betreffend Massnah-
men zur Stabilisierung des Staatshaushaltes.

In Bearbeitung.

Motion Schweizer (Lohnstorf) vom 21. Mai 1987 betreffend
Kostenfolgen der parlamentarischen Vorstosse.

Postulat BUK vom 25. Juni 1987 betreffend unverteilte Kir-
chensteuern.

In Bearbeitung.

Motion BUK vom 25. Juni 1987 betreffend Inventarfiihrung.
Grundsatze sind in der neuen Finanzhaushaltverordnung vom
26. Oktober 1988 bereits verankert. Ausflihrungsbestimmun-
gen werden im Jahre 1989 erlassen.

Postulat BUK vom 25. Juni 1987 betreffend Kontrolle der Steu-
erverwaltung.

Postulat BUK vom 25. Juni 1987 betreffend Kollektivkranken-
versicherung des Staatspersonals.

Postulat BUK vom 25. Juni 1987 betreffend Revision des
Gesetzes Uber den Finanzausgleich.

Postulat BUK vom 25. Juni 1987 betreffend die Verwaltung
von kantonalen Liegenschaften.

Zentralisierung der Verwaltung staatlicher Liegenschaften ist
eingeleitet.

Motion Albisetti vom 25. Juni 1987 betreffend Uberpriifung

Postulat Schneider du 13 mai 1987 concernant une atténuation
de I'imposition des valeurs locatives.

Examen dans le cadre de la révision prochaine de la loi sur les
impots.

Postulat Winistoerfer du17 novembre 1987 demandant un sou-
tien renforcé de la famille.

Examen dans le cadre de la révision prochaine de la loi sur les
impots.

Postulat Erb du 17 novembre 1987 concernant une déduction
fiscale des frais engendrés par les mesures de protection de
I'environnement et des batiments a valeur historique et pour
promouvoir les économies d’énergie.

Examen dans le cadre de la révision prochaine de la loi sur les
impOts.

Motion Siegenthaler du 17 novembre 1987 demandant une
modification de la |égislation fiscale concernant la déduction
des frais de déplacement.

Examen dans le cadre de la révision prochaine de la loi sur les
impots.

Postulats Schmid, Kurath et Mordasini du 18 février 1987
demandant le plafonnement du personnel.

L’ état définitif des postes de travail de I'Etat a été fixé en 1988.
Sur cette base, une gestion efficace des postes al'intérieur des
Directions a pu étre entreprise début 1989. La version de base
du systeme informatisé de gestion des postes est déja dispo-
nible et une extension de ce systéme est prévue pour 1989.
Les bases légales correspondantes seront soumises au Grand
Conseil en 1989.

Postulat Vollmer du 18 novembre 1987 concernant la crise du
personnel soignant.

Doit étre examiné au cours de la révision totale du décret sur
les traitements.

Motion Strahm du 17 novembre 1987 demandant d’utiliser le
produit des droits de douane sur les carburants pour assainir
les foréts.

Postulat CSE du 17 février 1987 concernant un examen des
sociétés immobilieres dans lesquelles |'Etat posséde des par-
ticipations.

Un rapport sera présenté au Grand Conseil en 1989.
Postulat Gallati du 18 février 1987 demandant I'équilibre des
finances de I'Etat.

Les mesures nécessaires ont été mises en route.

Motion et postulat Meier du 18 février 1987 demandant la réor-
ganisation de la direction de la Banque cantonale.

Le projet sera soumis au Grand Conseil en 1989.

Motion Schmid (Ruti) du 21 mai 1987 demandant des mesures
pour la stabilisation des finances de |'Etat.

En cours de traitement.

Motion Schweizer (Lohnstorf) du 21 mai 1987 concernant une
prévision des co(ts résultant de I'adoption de certaines inter-
ventions parlementaires.

Postulat CSE du 25 juin 1987 concernant les impdts parois-
siaux versés par les étrangers.

En cours de traitement.

Motion CSE du 25 juin 1987 concernant |'établissement des
inventaires.

Les principes en sont inscrits dans la nouvelle ordonnance sur
les finances du 26 octobre 1988. Les dispositions d’exécution
seront édictées en 1989.

Postulat CSE du 25 juin 1987 concernant le contrdle de I'In-
tendance des imp0ots.

Postulat CSE du 25 juin 1987 concernant |'assurance-maladie
collective du personnel de I'Etat.

Postulat CSE du 25 juin 1987 demandant la révision de la loi sur
la péréquation financiére.

Postulat CSE du 25 juin 1987 concernant I'administration des
domaines cantonaux.

La centralisation de I'administration des domaines de |'Etat a
été mise en route.
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des innerkantonalen direkten und indirekten Finanzaus-
gleichs.

Postulat Krummen vom 21. Mai 1987 betreffend Verpachtung
von landwirtschaftlichen Staatsbetrieben.

Postulat Albisetti vom 17. Februar 1988 betreffend eine steu-
errechtliche Losung zur Erhaltung von wertvollem Kulturgut.
Postulat Suter vom 17. Februar 1988 betreffend Besteuerung
von glterrechtlich bedingten Grundsttckgewinnen.

Postulat Bay vom 17. Februar 1988 betreffend Berlcksichti-
gung der Viertelsgemeinden beim Finanzausgleich.

Postulat Zulauf vom 17. Februar 1988 betreffend Gleiche
Rechte fir Frauen und Manner («Taten statt Wortey).

Motion Kurath vom 17 . Februar 1988 betreffend Kreditvorlagen
und Finanzplan.

Motion Gallati vom 16. Mai 1988 betreffend Organisationsge-
setz.

Postulat Mustervom 16. Mai 1988 betreffend Gebietseinteilung
und Organisation der dezentralisierten kantonalen Verwal-
tung.

Motion Schwarz vom 17. Mai 1988 betreffend Einkaufsverord-
nung.

Motion Blaser vom 17. Mai 1988 betreffend Revision des
Anhangs zum Besoldungsdekret.

Postulat Rychen vom 17. Mai 1988 betreffend Ausarbeitung
eines neuen Gegenseitigkeitsabkommens unter verschiede-
nen Pensionskassen.

Postulat Lutzvom 17. Mai 1988 betreffend Nebenerwerb staat-
lich besoldeter eidgendssischer Parlamentarier.

Postulat Scherrer vom 17. Mai 1988 betreffend Doppelmandat
von Chefbeamten des Staates.

Postulat Brénnimann vom 19. Mai 1988 betreffend Massnah-
men zum Schutze der Familie.

Motion Holderegger vom 5. September 1988 betreffend Be-
schaftigung von Behinderten.

Motion Schwarz vom 5. September 1988 betreffend Steuer-
befreiung von Einkommen aus EL/IV-Renten.

Postulat Schwander vom 6. September 1988 betreffend For-
derung der kleinen und mittleren Betriebe.

Postulat Sidler vom 6. September 1988 betreffend Tatigkeit
der Kantonalbank-Kommission.

Motion Gallati vom 6. September 1988 betreffend Erhdhung
der Finanzkompetenzen.

Postulat Diem vom 10. November 1988 betreffend Besteue-
rung alimentenpflichtiger Eltern.

Postulat Gugger vom 10. November 1988 betreffend Steuer-
abzug fur Heimbewohner.

Motion Weyeneth vom 21. November 1988 betreffend Mass-
nahmen zur Verbesserung der Lage des kantonalen Finanz-
haushaltes.

4.2.2 Motionen und Postulate mit Fristerstreckung

Motion Bartlome vom 5. November 1986 betreffend Steuer-
verglinstigung flr Arbeitsbeschaffungsreserven. .

Die entsprechende Gesetzesvorlage wird dem Grossen Rat im
Jahre 1989 unterbreitet.

Postulat Scherrervom 6. November 1986 betreffend Reduktion
Gehalter Regierungsrate und Chefbeamte (Teuerungszulage).
Dem Grossen Rat wird im Jahre 1989, im Zusammenhang mit
einer Dekretsvorlage, Bericht erstattet und Antrag gestellt.
Postulat Berthoud vom 5. Februar 1986 betreffend Treibstoff-
zollanteile der Kantone.

In Prifung.

Motion Moser (Landiswil) vom 5. November 1986 betreffend
Finanzausgleich.

Motion Albisetti du 25 juin 1987 concernant I'examen du
régime de péréquation financiere directe et indirecte au sein du
canton.

Postulat Krummen du 21 mai 1987 concernant I'affermage
d’exploitations agricoles appartenant a |'Etat.

Postulat Albisetti du 17 février 1988 demandant une solution
fiscale pour la conservation de biens culturels précieux dans
des collections publiques.

Postulat Suter du 17 février 1988 concernant I'imposition des
gains immobiliers suite a une liquidation du régime matri-
monial.

Postulat Bay du 17 février 1988 concernant la prise en compte
des sections de commune.

Postulat Zulauf du 17 février 1988 demandant I'égalité des
droits entre femmes et hommes («De la parole aux actesy).
Motion Kurath du 17 février 1988 concernant les projets de
crédits et le plan financier.

Motion Gallati du 16 mai 1988 demandant une loi sur |'organi-
sation de I'administration.

Postulat Muster du 16 mai 1988 concernant la division du ter-
ritoire et la décentralisation de I'administration cantonale.
Motion Schwarz du 17 mai 1988 demandant une ordonnance
sur les fournitures.

Motion Blaser du 17 mai 1988 concernant la révision de I'ap-
pendice au décret sur les traitements.

Postulat Rychen du 17 mai 1988 concernant I"élaboration d'un
nouvel accord de réciprocité entre différentes caisses de pen-
sion.

Postulat Lutz du 17 mai 1988 concernant l'activité accessoire
des parlementaires fédéraux rétribués par I'Etat.

Postulat Scherrer du 17 mai 1988 concernant les doubles man-
dats des hauts fonctionnaires de I'administration cantonale.
Postulat Brénimann du19 mai1988 concernant des mesures de
protection de la famille.

Motion Holderegger du 5 septembre 1988 concernant I'emploi
de personnes handicapées.

Motion Schwarz du 5 septembre 1988 demandant I'exonéra-
tion d'impdt pour les rentes PC/AI.

Postulat Schwander du 6 septembre 1988 concernant I'encou-
ragement des petites et moyennes entreprises.

Postulat Sidler du 6 septembre 1988 concernant les activités
de la Commission de la Banque cantonale.

Motion Gallati du 6 septembre 1988 demandant I'augmenta-
tion des compétences en matiere financiére.

Postulat Diem du 10 novembre 1988 concernant I'imposition
des parents tenus de verser une pension alimentaire.
Postulat Gugger du 10 novembre 1988 demandant une déduc-
tion fiscale en faveur des pensionnaires des foyers.

Motion Weyeneth du 21 novembre 1988 demandant des mesu-
res visant a améliorer |'état des finances cantonales.

4.2.2 Motions et postulats pour lesquels le délai

a été prorogé

Motion Bartlome du 5 novembre 1986 demandant des avanta-
ges fiscaux pour la constitution de réserves destinées a la
création d’emplois.

Le projet de loi correspondant sera soumis au Grand Conseil en
1989.

Postulat Scherrer du 6 novembre 1986 concernant la réduction
des traitements des conseillers d’'Etat et des hauts fonction-
naires (allocation de renchérissement).

En relation avec un projet de décret, un rapport accompagné
d’une proposition sera présenté au Grand Conseil en 1989.
Postulat Berthoud du 5 février 1986 concernant les parts des
cantons au produit des taxes douanieres sur les carburants.
En cours d’examen.
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Es ist vorgesehen, dem Grossen Rat im Bereich des Finanz-
ausgleichs 1990 eine Gesetzesvorlage zu unterbreiten.
Motion Gallati vom 5. November 1986 betreffend organisato-
rische Konsequenzen der Reduzierung der Zahl der Regie-
rungsrate von 9 auf 7.

In Prifung.

Postulat Hebeisen vom 28. August 1985 betreffend Besteue-
rung des Waldzuwachses.

Das Anliegen wird im Rahmen der Revision des Steuergeset-
zes 91 Uberprift.

Postulat Wiirsten vom 28. August 1985 betreffend Besteue-
rung des Wohnrechtes.

Das Anliegen wird im Rahmen der Revision des Steuergeset-
zes 91 Uberprift.

Motion Biihler vom 10. Dezember 1985 betreffend steuerliche
Abzuge fir Umschulung und Weiterbildung.

Das Anliegen wird im Rahmen der Revision des Steuergeset-
zes 91 lberprift.

Postulat Jenni vom 10. Dezember 1985 betreffend Einflihrung
der Kausalhaftung im Beamtenrecht.

Die Prifung erfolgt im Rahmen der laufenden Arbeiten zur
Totalrevision des Beamtengesetzes, wozu der Grosse Rat im
Jahre 1990 wird Stellung nehmen kénnen.

Motion und Postulat BUK vom 7. November 1985 betreffend
EDV.

Der Grosse Rat legt die Neuorganisation im Informatikbereich
im Jahre 1989 fest (Gesetz Uber die BEDAG).

Motion BUK vom 11. November 1985 betreffend Einhaltung des
geltenden Gesetzes uber den Finanzhaushalt des Staates
Bern.

Der Vorstoss ist weitgehend erflllt. Die abschliessende Bilanz-
bereinigung wird dem Grossen Rat 1989 zur Kenntnis ge-
bracht.

Motion Boehlen vom 5. Februar 1981 betreffend den Doppel-
verdienst beim Staatspersonal.

Der Regierungsrat hat schon mehrmals bekraftigt, dass er
diese Bestimmung, im Einvernehmen mit dem Grossen Rat,
nicht anwenden wird. Sie sollim Rahmen der Totalrevision der
Dienstordnung auch formell noch gestrichen werden. Der
Grosse Rat wird sich voraussichtlich im Jahre 1990 mit dieser
Revision zu befassen haben. Er hat deshalb im Rahmen der
Behandlung des Verwaltungsberichts 1987 einer Fristverlan-
gerung bis 1990 zugestimmt.

4.2.3 Motionen und Postulate,

deren Fristerstreckung abgelaufen ist

Postulat Wahli vom 30. August 1984 betreffend steuerliche
Erleichterungen bei der Liquidation vom Immobiliengesell-
schaften.

Uber mégliche Massnahmen wird der Grosse Rat im Rahmen
der Steuergesetzrevision 91 im Jahre 1989 befinden kénnen.
Es wird deshalb eine Fristverlangerung bis 1989 beantragt.
Postulat Theiler vom 30. August 1984 betreffend Neuschaf-
fung und Aufhebung von 6ffentlichen Stellen, Wiederherstel-
lung der verfassungsmassigen Kompetenzen des Grossen
Rates.

Dem Grossen Rat wird eine entsprechende Gesetzesvorlage
1989 unterbreitet. Es wird deshalb eine Fristverlangerung bis
1989 beantragt.

Postulat Ziircher vom 9. Mai 1984 betreffend Verstarkung des
direkten Finanzausgleichs.

Motion Baumberger (Koppigen) vom 30. August 1984 betref-
fend Verstarkung des Finanzausgleichs.

Motion Moser (Landiswil) du 5 novembre 1986 concernant la
péréquation financiere.

Il est prévu de soumettre au Grand Conseil un projet de loi sur la
péréquation financiere en 1990.

Motion Gallati du 5 novembre 1986 concernant les conséquen-
ces qu'entrainerait sur I'organisation une réduction du nombre
des conseillers d'Etat de 9 a 7.

En cours d’examen.

Postulat Hebeisen du 28 ao(it 1985 concernant I'imposition de
la croissance des foréts.

Cette question sera examinée dans le cadre de la révision de la
loi sur les imp6ts en 91.

Postulat Wiirsten du 28 ao(t 1985 concernant I'imposition du
droit d’habitation.

Cette question sera examinée dans le cadre de larévision de la
loi sur les impdts en 91.

Motion Biihler du10 décembre 1985 demandant une déduction
fiscale pour le recyclage et la formation complémentaire.
Cette question sera examinée dans le cadre de larévision de la
loi sur les imp6ts en 91.

Postulat Jenni du 10 décembre 1985 demandant une introduc-
tion de la responsabilité causale en droit des fonctionnaires.
L’'examen intervient dans le cadre des travaux de révision
totale de la loi sur les fonctionnaires en cours, au sujet de
laguelle le Grand Conseil se prononcera en 1990.

Motion et postulat CSE du 7 novembre 1985 concernant I'in-
formatique.

Le Grand Conseil déterminera la nouvelle organisation du
domaine de I'informatique en 1989 (loi sur la BEDAG).
Motion CSE du 11 novembre 1985 concernant le respect de la
loi sur les finances de I'Etat en vigueur.

L’intervention est dans une large mesure réalisée. L'apurement
final du bilan sera présenté au Grand Conseil en 1989.
Motion Boehlen du 5 février 1981 concernant les doubles gains
du personnel de I'Etat.

Le Conseil-exécutif a confirmé a plusieurs reprises que, d’en-
tente avec le Grand Conseil, il n"appliquerait pas cette dispo-
sition. Son abrogation formelle doit encore intervenir dans le
cadre de larévision totale du décret sur les rapports de service.
Il est prévu que le Grand Conseil s’occupe de cette révision en
1990 et il a, dans le cadre des débats sur le rapport de gestion
pour 1987, approuvé une prolongation des délais jusqu’a cette
date.

423 Motions et postulats dont le délai de réalisation

est écoulé

Postulat Wahli du 30 aolt 1984 demandant des allégements
fiscaux lors de la liquidation de sociétés immobiliéres.

Le Grand Conseil va pouvoir, en 1989, décider des mesures a
prendre dans le cadre de la révision de la loi sur les imp6ts de
91. C’est pourquoi une prolongation du délai jusqu’a 1989 est
demandée.

Postulat Theiler du 30 aolt 1984 concernant la création et la
suppression d’emplois publics — rétablissement des compé-
tences constitutionnelles accordées au Grand Conseil.

Un projet de loi a ce sujet sera soumis au Grand Conseil en
1989 et une prolongation du délai jusqu’a 1989 est demandée a
cet effet.

Postulat Ziircher du 9 mai 1984 concernant un renforcement de
la péréquation financiére directe.

Motion Baumberger (Koppigen) du 30 ao(it 1984 demandant un
renforcement de la péréquation financiére.

Il est prévu de soumettre au Grand Conseil en 1990 un projet de
révision de la loi sur la péréquation financiéere. C'est pourquoi
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Es ist vorgesehen, dem Grossen Rat im Jahre 1990 eine Revi-
sionsvorlage betreffend das Finanzausgleichsgesetz vorzule-
gen. Es wird deshalb bezlglich der beiden obgenannten Vor-
stosse eine Fristverlangerung bis 1990 beantragt.

Motion Matter vom 30. August 1984 betreffend Pflichten der
Staatsvertreter.

Der Regierungsrat wird 1989 entsprechende Weisungen erlas-
sen. Es wird deshalb eine Fristverlangerung bis 1989 bean-
tragt.

Bern, im Mérz 1989
Der Finanzdirektor: Augsburger

Vom Regierungsrat genehmigt am: 26. April 1989

Bericht der Finanzkontrolle
(gemaéss Finanzhaushaltgesetz Art. 60 Abs. 3vom 29.9.1968
[aFHG] mit Anderung vom 10.11.1987)

1. Kontrollauftrag

Der im Gesetz verankerte Kontrollauftrag teilt sich im wesent-
lichen in zwei Aufgaben:

11 Die zu priifenden Stellen

Gemass Artikel 53 aFHG erstreckt sich die Aufsicht der Finanz-

kontrolle auf

— «die Direktionen des Regierungsrates mit allen Amtsstellen
und die Staatskanzlei;

— die staatlichen Anstalten und Betriebe mit eigener Rech-
nungsflihrung, unter Vorbehalt abweichender gesetzlicher
Bestimmungen;

— Personenverbande und Anstalten, denen der Staat eine
offentliche Aufgabe Ubertragt, denen er finanzielle Zuwen-
dungen erbringt oder an denen er finanziell beteiligt ist, unter
Vorbehalt abweichender gesetzlicher Bestimmungen oder
vertraglicher Abmachungen.»

1.2 Die zu priifenden Sachgebiete

Diese Aufgabe umfasst u.a. die Prifung der Gebiete Organi-
sation, Internes Kontrollsystem (IKS), Bilanz, Finanzrechnung,
Fonds, Lotteriegelder und Eventualverpflichtungen.

2. Revisionsdienst
2.1 Revisionstatigkeit

Im Berichtsjahr erstreckte sich unsere Revisionstéatigkeit auf
folgende Bereiche: staatliche Stellen 115, Mandate (AG, Stif-
tungen, Vereine usw.) 45, total durchgefiihrte Revisionen
160.

Die Priifung der Staatsrechnung und die periodischen Revisio-
nen der staatlichen Anstalten und Betriebe mit eigener Buch-
fihrung sind weitere Tatigkeitsbereiche der Finanzkontrolle.

une prolongation du délai jusqu’a 1990 est demandée pour les
deux interventions ci-dessous.

une prolongation du délai jusqu’a 1990 est demandée pour les
deux interventions ci-dessous.

Motion Matter du 30 ao(t 1984 concernant les devoirs des
représentants de I'Etat.

Le Conseil-exécutif édictera les directives correspondantes en
1989. C'est pourquoi une prolongation du délai jusqu’a 1989
est demandée.

Berne, mars 1989
Le directeur des finances: Augsburger

Approuvé par le Conseil-exécutif le 26 avril 1989

Rapport du controle des finances

(conformément a l'art. 60, 3¢ al., de la loi du 29 septembre
1968 sur les finances de I'Etat de Berne [ancienne LF] avec
modification du 10 novembre 1987).

1. Mandat de controle

Le mandat de contréle inscrit dans la loi porte sur les deux
taches principales suivantes:

1.1 Les services a controler

En vertu de I'article 53 de I'ancienne LF, la surveillance exercée

par le Contrdle des finances porte sur:

- «les Directions du Conseil-exécutif avec tous leurs offices et
la Chancellerie de I'Etat;

— les établissements et les entreprises de |'Etat ayant leur pro-
pre comptabilité, sous réserve de dérogations légales;

- les associations de personnes et les établissements aux-
quels |'Etat confie une tache publique, fournit des prestations
ou auxquels il participe financierement, sous réserve de
dérogations légales ou de clauses contractuelles.»

1.2 Les matiéres a controler

Cette tdche comprend entre autres le controle de I'organisa-
tion, du systéme interne de contréle (SIC), du bilan, du compte
financier, des Fonds, des recettes de loterie et des engage-
ments conditionnels.

2. Service des révisions
2.1 Révisions comptables

Pendant I'exercice concerné par le présent rapport, nous
avons effectué la révision comptable de 115 organes de I'Etat
et de 45 sous sa tutelle (SA, fondations, associations, etc.),
c'est-a-dire 160 révisions au total.

Les activités du Contrdle des finances comprennent égale-
ment I'examen du compte d’Etat et les révisions périodiques
des comptes des établissements et exploitations de I'Etat
ayant leur propre comptabilité.
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2.2 Staatsrechnung 1987

Gemass Artikel 51 Buchstabe f aFHG priiften wir die Staats-
rechnung 1987.

Um die verschiedenen Aktivitaten im Zusammenhang mit dem
Abschluss, der Revision und der Genehmigung der Staatsrech-
nung 1987 klar zu strukturieren und zeitlich abzustimmen, hat
der Regierungsrat am 3. Februar 1988 einen entsprechenden
Beschluss (Nr. 447) gefasst.

In Anwendung dieses Beschlusses erhielten die Direktionen
erstmals Gelegenheit, sich bis zum 15. Mai 1988 zu den Fest-
stellungen im internen Revisionsbericht zu dussern. lhre Stel-
lungnahmen und unsern Kommentar dazu bezliglich Beanstan-
dungen bei unterschiedlicher Auffassung fassten wir am
31. Mai 1988 in einer Beilage zuhanden der Empfanger des
internen Revisionsberichtes zusammen.

Im Rahmen der Zwischen- und Schlussrevision flihrten wir
Verkehrs-, Bestandes- und Bewertungsprifungen durch. Die
Prifungen erstreckten sich schwerpunktmassig auf die Bilanz-
positionen inkl. Saldobestatigungen fur Aktivdarlehen, Stif-
tungsvermogen und privatrechtliche Fonds sowie Entschadi-
gungen an Dritte. Die Bestandesprifungen (Geldmittel/\Waren/
Mobilien) und die Verkehrsprifungen bezuglich der Finanzrech-
nung sowie die Verfahrensprifungen beztiglich des IKS nah-
men wir im Rahmen der laufenden Revisionen bei den Dienst-
stellen vor; sie fanden ihren Niederschlag in den einzelnen
Revisionsberichten zuhanden der gepriften Stellen und der
zustandigen Direktionen.

Das Ergebnis unserer Prifungen der Staatsrechnung 1987 hiel-
ten wir gemass Artikel 57 Absatz 1 aFHG im internen Revi-
sionsbericht vom 15. April 1988 fest, welchen wir in Anwen-
dung von Artikel 48 Absatz 1und Artikel 60 Absatz 1aFHG am
15. April 1988 dem Regierungsrat Ubermittelten und am
31. Mai 1988 der Finanzdirektion zur Weiterleitung an den Pra-
sidenten der Staatswirtschaftskommission (SWK) und an die
Mitglieder des Finanzausschusses tbergaben.

Am 31. Mai 1988 erstatteten wir den Kontrollstellbericht an
den Grossen Rat. Dieser Bericht stiitzt sich auf Artikel 48
Absatz 1 aFHG sowie auf die Zusicherung des Finanzdirektors
vom 1. September 1986 gegenliber dem Grossen Rat anlass-
lich der Behandlung der Staatsrechnung 1985 (vgl. Tagblatt
des Grossen Rates, Jahrgang 1986, Heft 2/3, Seite 710).
Wir stellten u.a. fest, dass der Finanzhaushalt nach dem
Grundsatz der Gesetzmassigkeit im Sinne von Artikel 1 aFHG
mit folgendem Vorbehalt geflihrt wird: Dem Staat zustehende
Gelder in der H6he von rund 720000 Franken wurden ohne
vom Grossen Rat genehmigte gesetzliche Regelungen in pri-
vatrechtliche Fonds Utberfiihrt. Aufgrund der Ergebnisse unse-
rer Prifung empfahlen wir dem Grossen Rat, trotz diesem
Vorbehalt die Staatsrechnung zu genehmigen.

Im Rahmen der Nachrevision wurde die Erledigung der Bean-
standungen kontrolliert. Zu den Beanstandungen, welche mit
Frist per 30. September 1988 zu bereinigen waren, kénnen wir
festhalten, dass sie durch die Verwaltung mehrheitlich frist-
gerecht erledigt wurden. Dagegen sind noch etliche der von
uns beanstandeten Fondsreglemente zu erstellen.

2.3 Staatsrechnung 1988 (Zwischenrevision)

Im Rahmen der Zwischenrevision priften wir den Verkehr im
Bereich der Bilanzkonten und der Lotteriegelder sowie Teile der
Finanzrechnung (Personalausgaben und Staatsbeitrage).

Die Feststellungen wurden soweit n6tig mit den Direktionen

2.2 Compte d’Etat 1987

En vertu de I'article 51, lettre f, de I'ancienne LF, nous avons
effectué I'examen du compte d'Etat 1987.

Le 3 février 1988, le Conseil-exécutif a édicté un arrété
(N° 447) visant a établir une structure claire des activités ayant
trait a la cloture des comptes, la révision comptable et I'ap-
probation du compte d'Etat 1987 et a les coordonner dans le
temps.

En application de cet arrété, les Directions purent pour la pre-
miéere fois s’exprimer sur les stipulations du rapport de révision
interne et elles eurent jusqu'au 15 mai 1988 pour le faire. Le
31 mai 1988, nous avons effectué un résumé des avis qu’elles
nous avaient transmis et de nos commentaires sur les points
de contestation et avons réuni le tout en une annexe adressée
aux destinataires du rapport de révision interne.

Dans le cadre des révisions intermédiaire et finale, nous avons
effectué I'examen des mouvements, des stocks et des évalua-
tions. Les examens ont principalement concerné les postes du
bilan, y compris le solde des préts de I'actif, de la fortune des
fondations et des Fonds de droit privé, ainsi que des dédom-
magements a des tiers. Nous avons effectué I'examen des
stocks (disponibilités/marchandises/mobilier), des mouve-
ments concernant le compte financier, et des processus de
contréle interne dans le cadre de nos révisions courantes
aupres des services, puis en avons inclus les résultats dans les
rapports de révision adressés aux services ayant fait I'objet de
la révision et aux Directions concernées.

Nous avons, conformément a l'article 57, 1°" alinéa, de I'an-
cienne LF, consigné le résultat de notre examen du compte
d’Etat 1987 dansle rapport de révision interne du 15 avril 1988,
que nous avons, conformément aux articles 48, et 60, 1¢s ali-
néas, de I'ancienne LF, remis le 15 avril 1988 au Conseil-exé-
cutif et le 31 mai 1988 a la Direction des finances pour qu’elle le
transmette au président de la Commission de gestion et aux
membres de la section des finances.

Le 31 mai 1988, nous avons établi le rapport de I'organe de
contréle a I'intention du Grand Conseil, rapport fondé sur I'ar-
ticle 48, 1°" alinéa, de I'ancienne LF ainsi que sur la garantie
donnée le 10 septembre 1986 par le directeur des finances
devant le Grand Conseil lors des débats sur le compte d’Etat
1985 (cf. Journal du Grand Conseil, année 1986, cahier 2/3,
page 710).

Nous avons entre autres constaté que les finances de I'Etat
sont gérées selon le principe de la légalité, au sens de l'article 1
de I'ancienne LF, avec toutefois la réserve suivante: des fonds
d’un montant de quelque 720000 francs a la disposition de
I’'Etat ont été transférés a des Fonds de droit privé sans que le
Grand Conseil ait approuvé de réglementation légale. Sur la
base des résultats de nos examens, nous avons cependant
recommandé au Grand Conseil d'approuver le compte
d'Etat.

Lors de larévision postérieure, nous avons vérifié siles contes-
tations que nous avions formulées avaient été réglées. Nous
avons constaté que I'administration avait réglé dans les délais
la plupart des contestations qui devaient|’étre avant le 30 sep-
tembre 1988. En revanche, plusieurs reglements de Fonds
doivent encore étre élaborés.

2.3 Compte d’Etat 1988 (révision intermédiaire)

Dans notre révision intermédiaire, nous avons vérifié les mou-
vements dans les domaines des comptes du bilan et des
recettes de loterie ainsi que des parties du compte financier
(dépenses de personnel et subventions de I'Etat).
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besprochen. Wir machten sie auf allfdllige Mangel aufmerk-
sam, damit die entsprechende Korrektur noch im Rechnungs-
jahr 1988 vorgenommen werden konnte. Das Ergebnis der
Zwischenrevision wird in den internen Revisionsbericht zur
Staatsrechnung 1988 einfliessen. Ein Schwergewicht der Revi-
sion der Staatsrechnung 1988 bilden Biirgschafts- und Garan-
tieverpflichtungen sowie Beteiligungen an Genossenschaften.
In diesem Zusammenhang wurden bei den Direktionen Unter-
lagen eingeholt.

Mit Beschluss Nr. 5576 hat der Regierungsrat am 21. Dezem-
ber 1988 in zustimmendem Sinne Kenntnis vom Terminplan fiir
den Abschluss der Staatsrechnung 1988 genommen. Auf-
grund der positiven Erfahrungen und im Interesse einer erhoh-
ten Transparenz werden die einzelnen Phasen wiederum nach
dem im Vorjahr festgelegten Verfahren ablaufen.

2.4 Revision der staatlichen Anstalten
und Betriebe mit eigener Buchfiihrung

Im Interesse einer Verstarkung der externen Revision bei den
Dienststellen mit eigener Buchflihrung (Frauenspital und
psychiatrische Kliniken, EDV-System «BESIS»/Strafanstalten,
EDV-System «KOFINA Py), wo inbesondere die Bestande, Ein-
nahmen, Personalausgaben sowie das IKS geprift werden,
beschrankten wir uns 1988 darauf, im Rahmen der internen
Revision die Buchhaltung nur fir zwei (Vorjahr: 3) Monate zu
kontrollieren.

2.5 EDV-Revision

Mit Beschluss Nr. 1393 hat uns der Grosse Rat am 16. Mai 1988
fir den Beizug einer Treuhandgesellschaft im Zusammenhang
mit der Sicherstellung und Intensivierung der applikations-
unabhéangigen und applikationsabhangigen EDV-Revision ei-
nen Nachkredit zulasten des Rechnungsjahres 1988 von
250000 Franken bewilligt. In der Folge haben wir eine aner-
kannte Kammergesellschaft beauftragt, als erstes die beiden
Applikationen GASTON (Gastwirtschaftswesen beim Amt fur
Fremdenverkehr) und LAVLEB (Lastenverteilung Lehrerbesol-
dungen bei der Erziehungsdirektion) zu prifen. Im Budget 1989
hat der Grosse Rat wieder einem Kredit in gleicher Hohe fiir die
Durchfiihrung von EDV-Revisionen durch externe Spezialisten
zugestimmt. Vorgesehen ist nun der Einstieg in die Prifung des
KOFINA.

Fur die drei offenen Stellen unserer EDV-Revisionsgruppe ist es
uns 1988 nicht gelungen, geeignete Spezialisten anzustellen.
Entweder scheiterte es an den Lohnforderungen oder an einer
zu hohen Einkaufssumme in die Versicherungskasse. Eine
Stelle besetzten wir mit einem Mitarbeiter aus dem Spezial-
dienst. Nur die Kombination der eigenen EDV-Revisionsgruppe
mit externen Fachkraften wird es uns ermdglichen, den Kon-
trollauftrag im Bereich der Informatikanwendungen des Fi-
nanz- und Rechnungswesens wirtschaftlich und wirksam aus-
zufliihren.

Nous avons discuté de nos constatations avec les Directions
autant que cela s’est avéré nécessaire et leur avons indiqué les
défauts éventuels pour qu'ils puissent étre corrigés avant la fin
de I'exercice 1988. Le résultat de la révision intermédiaire sera
intégré dans le rapport de révision interne sur le compte d'Etat
1988. La révision du compte d’Etat 1988 vise plus particulié-
rement les cautionnements et garanties assumés par |'Etat
ainsi que les participations de I'Etat a des sociétés coopérati-
ves, et on a rassemblé les documents concernant ces sujets
auprées des Directions.

Par arrété N° 5576 du 21 décembre 1988, le Conseil-exécutif a
pris connaissance et approuvé le calendrier régissant la cloture
du compte d'Etat 1988. Etant donné que tout s’est bien passé
I’'année derniére et pour une transparence encore meilleure, les
étapes du processus choisi pour le compte d'Etat 1987 ont été
reprises.

2.4 Révision comptable des établissements
et entreprises de I'Etat
ayant leur propre comptabilité

Pour renforcer la révision externe des services ayant leur pro-
pre comptabilité (maternité et cliniques psychiatriques, sys-
teme informatique «BESISy/établissements pénitentiaires,
systeme informatique «KOFINA Py») pour lesquels les vérifica-
tions portent en particulier sur les stocks, les recettes, les
dépenses de personnel ainsi que surle SIC, nous nous sommes
contentés, dans le cadre des travaux de révision interne, de
vérifier la comptabilité de deux mois (contre trois I'année der-
niere).

2.5 Révision de l'informatique

Par arrété N° 1393 du 16 mai 1988, le Grand Conseil nous a
accordé un crédit supplémentaire de 250000 francs au débit
de I'exercice comptable 1988 nous permettant de faire appel a
une société fiduciaire pour garantir et intensifier les révisions
de I'informatique indépendantes des applications et dépen-
dantes des applications. A la suite de quoi, nous avons chargé
une société reconnue de la Chambre suisse des sociétés fidu-
ciaires et des experts-comptables de vérifier tout d'abord les
applications GASTON (secteur de I'hdtellerie et de la restau-
ration a I'Office du tourisme) et LAVLEB (répartition des char-
ges des traitements des enseignants a la Direction de I'instruc-
tion publique). Le Grand Conseil a également approuvé dans le
budget 1989 un crédit équivalent pour des révisions de I'infor-
matique par des spécialistes externes. Il est maintenant prévu
de lancer I'examen de KOFINA.

En 1988, nous n'avons pas pu trouver de spécialistes conve-
nant aux trois postes vacants de notre groupe de révision de
I'informatique, et ce pour deux raisons principales: soit le trai-
tement auquel ils prétendaient était trop élevé, soit la somme
de rachat exigée par la Caisse d'assurance était trop impor-
tante. Nous avons alors affecté un des nos collaborateurs du
service spécial al'un de ces postes. Ce n’est qu'en complétant
notre groupe de révision de I'informatique par des spécialistes
venus de I'extérieur que nous pourrons accomplir rentable-
ment et efficacement notre mandat de contréle dans le
domaine des applications informatiques en matiere de finan-
ces et de comptabilité.
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3. Spezialdienste 3. Services spéciaux
3.1 Mitwirkung in der Gesuchspriifung 3.1 Collaboration a I'examen de requétes

und Beratung

Im Auftrag der Finanzdirektion hat die Finanzkontrolle im Jahre
1987 wiederum zahlreiche Gesuche (Anschaffungen zulasten
Budget, Mobiliaranschaffungen im Zusammenhang mit Neu-
und Umbauten von Verwaltungsgebduden sowie Nachkredite)
geprtft. Dabei ist zu bemerken, dass mit der Neuordnung der
Finanzkompetenzen in der Finanzhaushaltverordnung vom
27. April 1988 hinsichtlich der zu bearbeitenden Anschaf-
fungsgesuche ein merklicher Riickgang zu verzeichnen war.
Zahlreiche Dienststellen haben sich im vergangenen Jahr von
der Finanzkontrolle u. a. hinsichtlich Fotokopierwesen, Mobili-
aranschaffungen, Frankaturpauschale der PTT beraten lassen.
Im Hinblick auf das Inkrafttreten des neuen Gesetzes iber den
Grossen Rat, nach welchem die Finanzkontrolle nicht mehr mit
Vollzugsaufgaben beauftragt werden darf, haben wir mit der
Finanzdirektion bereits Gesprache aufgenommen, um uns ins-
kiinftig von diesen Geschaften zu entlasten.

3.2 Mitschreitende Priifung

Im neuen Finanzhaushaltgesetz vom 10. November 1987
wurde die Aufgabe «Gegenzeichnung samtlicher Anweisun-
geny in Artikel 51 Buchstabe e gestrichen. Somit féllt die mit-
schreitende Prifung, d.h. Zahlungsfreigabe, auf 1. Januar
1989 aus unserem Aufgabenbereich weg; sie wird neu dezen-
tral durch die Direktionen/Dienststellen wahrgenommen.

4. Rechtsdienst

Der Finanzkontrolle obliegt gemass Artikel 50 aFHG u. a. auch
die Kontrolle der richtigen Rechtsanwendung.

In Erflillung dieses gesetzlichen Auftrages hat der Rechtsdienst
wiederum zu zahlreichen Fragen aus dem Revisionsdienst
rechtlich Stellung bezogen und z.T. selbstandig vertieftere
Rechtsprifungen bei den Dienststellen vorgenommen.

Im Rahmen der Priifung der Staatsrechnung 1987 hat sich der
Rechtsdienst zudem vor allem mit den privatrechtlichen Fonds
und mit der privaten Téatigkeit von Arzten in staatlichen Spita-
lern und von Institutsleitern an der Universitat befasst.

Der Rechtsdienst hat sich ferner zu verschiedenen ausgewahl-
ten Gesetzesanderungen im Rahmen des verwaltungsinternen
Mitberichtsverfahrens vernehmen lassen.

b, Zu einzelnen Punkten
5.1 Mitberichte

Im Rahmen des verwaltungsinternen Vernehmlassungsverfah-
rens haben wir im Berichtsjahr insbesondere zur Neuordnung
der Finanzaufsicht im Finanzhaushalt- und Grossratsgesetz,
zur Finanzhaushaltverordnung und zu den Richtlinien der Fi-
nanzdirektion/Finanzverwaltung fir die Finanzhaushaltfiihrung
im Hinblick auf die Einfihrung des NRM per 1. Januar 1989
Stellung genommen.

et aux conseils

En 1987, le Controle des finances a de nouveau examiné de
nombreuses requétes au nom de la Direction des finances
(acquisitions au débit du budget, acquisitions de mobilier suite
a la construction ou la transformation de batiments adminis-
tratifs, crédits supplémentaires). Notons a cet égard un impor-
tant recul du nombre des demandes d’achat examinées, suite
au nouvel ordre des compétences financiéeres les concernant
institué par I'ordonnance du 27 avril 1988 sur les finances.

De nombreux services ont bénéficié I'an dernier des conseils
du Contrdle des finances entre autres pour I'achat de photo-
copieuses, de mobilier, ou pour I'affranchissement postal a
forfait. Mais dans la perspective de I'entrée en vigueur de la
nouvelle loi sur le Grand Conseil, en vertu de laquelle le
Controle des finances ne sera plus chargé de taches d’'exécu-
tion, nous avons déja engagé les pourparlers avec la Direction
des finances pour étre a I'avenir déchargés de ces affaires.

3.2 Examen courant

Le «contreseing de tous les mandats» prévu a l'article 51, let-
tre e, de I'ancienne LF a disparu dans la nouvelle LF du 10 no-
vembre 1987. L'examen courant, c'est-a-dire la libération pour
paiement, ne fait ainsi plus partie de nos fonctions a partir du
1e" janvier 1989 et sera désormais effectué de maniére décen-
tralisée par les Directions et les services.

4. Service juridique

En vertu de l'article 50 de I'ancienne LF, le Contrdle des finan-
ces est également chargé de vérifier que le droit est appliqué
correctement.

En application de ce mandat légal, le Service juridique a de
nouveau préavisé un grand nombre de questions du Service de
révision et a dans certains cas effectué de lui-méme des exa-
mens juridiques approfondis aupres des services.

Par ailleurs, dans le cadre de I'examen du compte d'Etat 1987,
le Service juridique s’est ocupé avant tout des Fonds de droit
privé et des activités privées exercées par les médecins des
hdépitaux publics et par les directeurs des instituts de I"Univer-
sité.

Enfin, dans le cadre de la procédure administrative de corap-
port, le Service juridique a été consulté pour diverses modifi-
cations de loi.

5. Points particuliers
5.1 Corapports

Dans le cadre de la procédure administrative de corapport,
nous avons cette année donné notre avis en particulier a pro-
pos de laréorganisation de la surveillance des finances stipulée
dans la nouvelle LF et la nouvelle loi sur le Grand Conseil, a
propos de l'ordonnance sur les finances et des directives
concernant la gestion des finances édictées par la Direction
des finances et I’Administration des finances en prévision de
I'introduction du NRM le 1¢r janvier 1989.
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52 Internes Kontrollsystem (IKS)

Der Regierungsrat hat die Grundséatze des IKS in der neuen FHV
vom 16. Oktober 1988 (Art. 17) verankert. Gestltzt darauf
haben die Finanzdirektion/Finanzverwaltung in Zusammenar-
beit mit uns im Berichtsjahr 1988 die erforderlichen Richtlinien
fir das IKS im Hinblick auf die Einfiihrung des NRM per 1. Januar
1989 geschaffen. Es liegt nun an den Direktionen/Dienststel-
len, das IKS einerseits gestltzt auf die Vorschriften und ande-
rerseits in Anbetracht ihrer Verhaltnisse auf- bzw. auszu-
bauen.

Wir werden diesen Bereich jeweils im Rahmen unserer perio-
dischen Revisionen bei den Direktionen/Dienststellen verfah-
rensorientiert prifen und feststellen, ob das IKS wirksam funk-
tioniert.

5.3 Private Titigkeit von Arzten
in staatlichen Spitdlern und
von Institutsleitern an der Universitat

Im Rahmen der Revision der Staatsrechnung 1987 nahmen wir
eine erste Beurteilung der privaten Téatigkeit von Arzten, Zahn-
arzten und Veterindren an den staatlichen Spitalern sowie an
Instituten der Universitat vor. Dabei ist das Verhaltnis Staat/
«Arzty und die Frage der Abgeltung fiir die in Anspruch genom-
menen Infrastrukturleistungen (Raumlichkeiten, Maschinen, In-
strumente, Anlagen, Personal) auseinanderzuhalten. Wir kla-
ren diesen Problemkreis noch vertiefter ab und werden als-
dann den betreffenden Direktionen unsere Stellungnahmen
zukommen lassen. In diesem Zusammenhang haben wir 1988
bereits je einen Mitbericht zur Revision des Spitalgesetzes und
Spitaldekretes bezliglich der Stellung des Arztes im offentli-
chen Spital und zum Konzept der Erziehungsdirektion fir die
Rechtsetzung, Verwaltung und Kontrolle der Drittmittel zugun-
sten der Universitat verfasst. In diesem Bereich muss eine
Losung gefunden werden, die sowohl den wirtschaftlichen als
auch den rechtlichen Aspekten Rechnung tragt.

5.4 Neuorganisation der Finanzkontrolle

Im Hinbick darauf, dass per 1. Januar 1989 der Anweisungs-
dienst und ab Mitte 1990 samtliche Vollzugsaufgaben wegfal-
len werden, haben wir bereits 1988 organisatorische Anderun-
gen eingeleitet bzw. vorgenommen. Die EDV-Revisionsgruppe
wurde in die Abteilung Revisionsdienst integriert. Diese Abtei-
lung gliedert sich somit in vier Revisionsgruppen, die je durch
einen leitenden Revisor fachlich und personell gefiihrt werden.
Anstelle der Abteilung Spezialdienste wurde die Abteilung
Stab geschaffen. |hr werden neben der Fuhrung der Kanzlei
und des Rechtsdienstes u.a. die Behandlung von Fragen des
Personalwesens und der Finanzaufsicht im Rahmen der ver-
waltungsinternen Vernehmlassungsverfahren obliegen.

5.5 Personalbestand/Revisionsplanung

Aufgrund unserer Eingabe vom 23. Juni 1988 an die Finanz-
direktion betreffend Antrag um Erhdéhung des Revisorenbe-
standes von 11 auf 17 wurde uns in einem ersten Schritt die
Umwandlung der Stellenpunkte des wegfallenden Anwei-
sungsdienstes in Revisorenstellen bewilligt, was 3,5 Stellen
entspricht. Uber den vorgesehenen zweiten Schritt, mit wel-

5.2 Systéme interne de controdle (SIC)

Le Conseil-exécutif a inscrit les principes du SIC a I'article 17 de
la nouvelle OF du 16 octobre 1988. En vertu de quoi, la Direc-
tion des finances et I’Administration des finances ont, en col-
laboration avec nous, édicté pendant I'exercice 1988 les direc-
tives sur le SIC nécessaires en prévision de I'introduction du
NMC le 1¢r janvier 1989. C’est maintenant aux Directions et aux
services d'élaborer ou d’étendre leur SIC, d’une part en vertu
des prescriptions et de l'autre selon leurs conditions.

Au cours des révisions périodiques effectuées auprés des
Directions et services, nous procéderons a des vérifications a
cette égard et constaterons si le SIC fonctionne efficace-
ment.

5.3 Activités privées des médecins
des hopitaux publics et des directeurs
des instituts de I'Université

Dans le cadre de larévision du compte d'Etat 1987, nous avons
effectué une premiére estimation des activités exercées a titre
privé par les médecins, dentistes et vétérinaires des hopitaux
publics et des instituts de I'Université. Il s’agit 1a de différencier
la relation du «médecin» avec I'Etat et la question du dédom-
magement pour |'utilisation de l'infrastructure existante (lo-
caux, machines, instruments, installations, personnel). Une
fois que nous aurons parfait notre étude a ce sujet, nous indi-
querons notre avis aux Directions concernées. A cet égard,”
nous avons en 1988 déja établi un corapport concernant la
révision de la loi et du décret sur les hépitaux publics et du
projet de la Direction de I'instruction publique pour que les
moyens mis a la disposition de I'Université par des tiers fassent
I'objet d'une |égifération et soient administrés et contrélés. |l
faut trouver une solution tenant compte des aspects tant éco-
nomiques que juridiques.

5.4 Réorganisation du Controle des finances

En prévision de la disparition a compter du 1¢" janvier 1989 du
service des mandats et de I'ensemble des taches d'exécution,
nous avons en 1988 déja effectué ou préparé des modifica-
tions de I'organisation. Le groupe de révision de I'informatique
aétéintégré alasection du service des révisions. Cette section
se divise ainsi dorénavant en 4 groupes de révision, ayant
chacun a leur téte un vérificateur des comptes en chef, qui en
assume la direction aussi bien technique que du personnel. La
section des services spéciaux a été remplacée par la section
de I'état-major, a laquelle reviennent outre la direction de la
chancellerie et du service juridique, le traitement des questions
de personnel et de surveillance des finances dans le cadre de la
procédure administrative de corapport.

5.5 Effectif/planning des révisions

En vertu de larequéte que nous avons adressée le 23 juin 1988
alaDirection des finances pour que le nombre des vérificateurs
des comptes passe de 11 a 17, une attribution des points résul-
tant de la disparition des postes du service des mandats a des
postes de vérificateurs des comptes nous fut accordée dans
un premier temps, ce qui correspond a 3,5 postes. On déci-
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chem per Ende 1989/Anfang 1990 der kiinftige Mitarbeiterbe-
stand von 17 erreicht werden soll, wird spater entschieden.
Der Personalbestand ist massgebend fur die ordnungsge-
masse Erflllung des Kontrollauftrages. Davon hangen vor
allem die Periodizitat und Intensitat der Prifungen ab. Die seit
Anfang 1988 vorliegende neu strukturierte Revisionsplanung
zeigt u.a. auch den erforderlichen Personalbedarf. Sie beruht
auf einer Risikobeurteilung, gemass welcher die zu prifenden
Stellen/Bereiche in folgende Kategorien eingeteilt wurden:
A) Einjahresturnus

Die Staatsrechnung, Dienststellen von besonderer Bedeu-

tung bzw. mit erhéhtem Risiko sowie Kontrollstellenman-

date
B) Zweijahresturnus

Dienststellen mit einem mittleren Risiko
C) Vierjahresturnus

Dienststellen mit einem kleinen Risiko.
Im Zusammenhang mit dieser Turnusbestimmung ist zu be-
ricksichtigen, dass es uns aus Kapazitats- und Wirtschaftlich-
keitsgriinden nicht moéglich ist, bei den einzelnen Stellen an-
lasslich der periodischen Revisionen alle Bereiche vollstandig
zu prifen. Eine Schwerpunktsbildung aufgrund der Risikobe-
urteilung sowie die Anwendung von Stichproben, wie in der
Revisionsbranche Ublich, ist deshalb auch fir unsere Revi-
sionen angezeigt. Mit der flr jede Stelle gefuihrten Prifungs-
periodenkontrolle wird sichergestellt, dass jeder Bericht
periodisch gepruft wird.

5.6 Aus- und Weiterbildung

Das Schwergewicht derinternen Ausbildunglag im Jahre 1988
u.a. auf der Verbesserung der personlichen Arbeitstechnik. An
einem dreitdgigen Seminar befassten wir uns wahrend zwei
Tagen zusammen mit einem externen Spezialisten mit diesem
Thema. Gleichzeitig liessen wir uns von einer privaten Revi-
sionsgesellschaft Uber die praktische Bedeutung, die bisheri-
gen Erfahrungen und die Einsatzmdglichkeiten von portablen
Personalcomputern als Mittel und Instrument fiir die Revision
orientieren.

Im weiteren nahm die Finanzkontrolle an einem eintagigen Ein-
flhrungskurs der Finanzverwaltung in das NRM, welches auf
den 1. Januar 1989 eingeflhrt wird, teil.

5.7 Standort der Finanzkontrolle

Die Raumlichkeiten der Finanzkontrolle befinden sich auf Ende
1988 an der Minstergasse 45, Gerechtigkeitsgasse 80 und
neu an der Kramgasse 61. Die drei Standorte erschweren die
Leitung und Information des Amtes. Der auf 1991/92 geplante
Umzug in die franzésischsprachige Schule an der Schwarztor-
strasse wird diese Erschwernisse beseitigen.

5.8 Besondere Mandate

Im Bereich der besonderen Mandate haben wir 1988 mit der
Abklarung begonnen, welche von den bestehenden Revisions-
mandaten die Finanzkontrolle weiterhin austben wird (z.B.
Institutionen mit 6ffentlichen Aufgaben oder bedeutenden
Staatsbeitrage usw.). Es geht dabei vor allem darum, uns von
unbedeutenden zugunsten wichtiger Kontrollauftrage zu entla-
sten. Von einem Mandat wurden wir bereits mit RRB Nr. 4538

dera ultérieurement de réaliser ou non la seconde étape pré-
vue, qui devrait permettre d'atteindre le nombre de 17 colla-
borateurs a fin 1989/début 1990.
L'effectif est déterminant pour que le mandat de contrdle soit
exécuté régulierement et de lui dépendent avant tout la pério-
dicité des examens effectués et leur profondeur. Le planning
des révisions restructuré depuis début 1988 fait lui aussi appa-
raftre des besoins de personnel. Il est basé sur une estimation
des risques en vertu de laquelle les services et domaines a
examiner sont classés dans les catégories suivantes:
A) Révisions annuelles

compte d’Etat, services particulierement importants ou a

risque élevé, ainsi que mandats de I'organe de contrdle
B) Révisions bisannuelles

services a risque moyen
C) Révisions trisannuelles

services a risque faible.
Avec cette détermination du rythme des révisions, il ne faut
pas oublier que, pour des raisons de capacité et de rentabilité,
il ne nous est pas possible d’effectuer, au cours de nos révi-
sions périodiques, des examens complets de tous les domai-
nes dans chaque service. C'est la raison pour laquelle nous
devons, pour nos révisions aussi, fixer des priorités selon les
risques estimés et effectuer des contrdles ponctuels, comme
c'est 'usage dans le secteur des révisions comptables. Ces
contrbles effectués selon un rythme déterminé pour chaque
service garantissent ainsi que tous les domaines seront exa-
minés chacun a leur tour.

5.6 Formation et perfectionnement

En 1988, I'une des priorités de la formation interne a été
|'amélioration des techniques de travail personnelles. Ce sujet
fut traité avec un spécialiste externe pendant deux journées
d'un séminaire de trois jours. Parallelement, nous avons de-
mandé a une société fiduciaire privée de nous renseigner sur
|'ordinateur portable en tant qu’instrument de révision, son
importance du point de vue pratique, les expériences réalisées
jusque-la et les différentes possibilités d’utilisation.

Le Contrdle des finances participa en outre a un cours d’un jour
organisé par I’Administration des finances en vue de l'intro-
duction du NMC a compter du 1" janvier 1989.

5.7 Localisation du Contrdle des finances

Alafin de I'année 1988, le Contrdle des finances a des locaux
au 45, Minstergasse, au 80, Gerechtigkeitsgasse et depuis
peu aussi au 61, Kramgasse. Cet éclatement en trois endroits
complique la direction de I'office et la circulation de I'informa-
tion. Ces difficultés seront résolues lorsqu’il emménagera dans
les locaux de I'Ecole de langue francaise, a la Schwarztor-
strasse, ce qui est prévu pour 1991/92.

5.8 Mandats particuliers

Dans ce domaine, nous avons commencé en 1988 a définir
lesquels parmi les mandats de révision existants continueront
d’étre exercés par le Contrdle des finances (p. ex. les institu-
tions accomplissant des taches publiques ou les subventions
importantes de I'Etat, etc.). Nous désirons ce faisant nous
décharger de mandats de contrdle mineurs au profit de man-
dats plus importants. Nous avons déja été déchargés d'un
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vom 26. Oktober 1988 entbunden. Bei einzelnen Mandaten
haben wir die Rechnungstellung des Honorars fiir unsern Revi-
sionsaufwand in Aussicht gestellt.

5.9 Berichterstattung an die
Staatswirtschaftskommission (SWK)

Mit RRB Nr. 448 vom 3. Februar 1988 wurde das Verfahren bei
den Quartalsberichten der Finanzkontrolle neu geregelt. Auf-
grund dieser Regelung schlossen wir die Quartalsberichte
1988 jeweils einen Monat vor Quartalsende ab. Den Direktio-
nen und der Staatskanzlei wurde anschliessend eine Frist von
14 Tagen flr eine Stellungnahme eingeraumt.

Auf Veranlassung der SWK legten wir dem Bericht vom
30. November 1988 als Orientierungsgrundlage erstmals ein
Verzeichnis Uber die in der Berichtsperiode versandten Revi-
sionsberichte bei.

5.10 Finanzaufsicht

Im Jahre 1988 standen fir uns die Einfliihrung des NRM per
1. Januar 1989 und die Neuregelung der Finanzaufsicht im Zuge
der Parlamentsreform im Vordergrund.

Einerseits wirkten wir mit bei der Erarbeitung der gesetzlichen

Erlasse (FHG und FHV) und der Buchflihrungsrichtlinien. Intern

befassten wir uns mit den Anforderungen an die Revision im

Hinblick auf die eintretenden Anderungen in der Haushaltfiih-

rung. Gleichzeitig haben wir die erforderliche Uberarbeitung

unserer Revisionsdokumentation eingeleitet.

Andererseits nahmen wir zum Entwurf des Grossratsgesetzes

bezlglich Finanzaufsicht unter zweien Malen Stellung. Im

Grossratsgesetz vom 8. November 1988, welches am 1. Juni

1990 in Kraft tritt, wird bestimmt, dass

— das Grossratsrevisorat das externe Fachorgan der Finanzauf-
sicht des Staates ist und der Finanzkommission zur Aus-
Gbung der finanziellen Oberaufsicht dient,

—die Finanzkontrolle als oberstes internes Fachorgan der
Finanzaufsicht dem Regierungsrat fir die Auslibung seiner
Finanzaufsicht Uber die Verwaltung sowie der Finanzdirek-
tion fur die laufende Verwaltungskontrolle zur Verfligung
steht.

Die Koordination der Tatigkeit der beiden Fachorgane wird

noch detailliert zu regeln sein.

Die Staatsrechnung wird erstmals fiir das Jahr 1990 nach den

Bestimmungen des Grossratsgesetzes revidiert.

Bern, Januar 1989

Der Vorsteher der Finanzkontrolle: Dr. P. Sommer

mandat par ACE N° 4538 du 26 octobre 1988. Pour certains
mandats, nous avons en vue de facturer des honoraires pour
nous dédommager de nos charges de révision.

5.9 Présentation du rapport
a la Commission de gestion

L"ACE N° 448 du 3 février 1988 a édicté une nouvelle régle-
mentation de la procédure d’établissement des rapports tri-
mestriels du Contrdle des finances, en vertu de laquelle nous
avons, en 1988, établi nos rapports trimestriels un mois avant
la fin de chaque trimestre, les Directions et la Chancellerie
d’Etat disposant alors d’'un délai de deux semaines pour don-
ner leur avis.

A I'instigation de la Commission de gestion, nous avons, dans
le but d’informer, joint a notre rapport du 30 novembre 1988 un
relevé des rapports de révision envoyés pendant le période
concernée.

5.10 Surveillance des finances

En 1988, I'introduction du NMC au 1¢" janvier 1989 et la nou-
velle réglementation de la surveillance des finances due a la
réforme parlementaire en cours ont revétu pour nous une
importance primordiale.
D’une part, nous avons collaboré a I'élaboration des textes
|égislatifs (LF et OF) et des directives pour la comptabilité. Au
niveau interne, nous nous sommes préoccupés de satisfaire
les exigences vis-a-vis de la révision que posent les modifica-
tions intervenant dans la gestion des finances et nous avons en
méme temps commencé arevoir tous les documents que nous
utilisons pour nos révisions.

D’autre part, nous avons par deux fois donné notre avis sur le

projet de loi sur le Grand Conseil, a propos de la surveillance

des finances. Dans la loi sur le Grand Conseil du 8 novembre

1988 qui entrera en vigueur le 167 juin 1990, il est précisé

— que le Service parlementaire de révision est |'organe exer-
cant la surveillance externe des finances de I'Etat et qu’il
assiste la Commission des finances dans I'exercice de la
haute surveillance,

— qu’en sa qualité d’organe supérieur de surveillance /interne
des finances, le Controle des finances assiste le Conseil-
exécutif dans I'exercice de la surveillance des finances de
I'administration, ainsi que la Direction des finances dans
I'exercice du contrble administratif courant des finances.

Les détails sur la coordination des activités des deux organes

doivent encore étre réglés.

Le compte d'Etat 1990 sera le premier a étre révisé selon les

dispositions de la loi sur le Grand Conseil.

Berne, janvier 1989

Le chef du Contrdle des finances: P. Sommer
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