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Verwaltungsbericht
der Justizdirektion

Direktor: Regierungsrat Peter Schmid
Stellvertreter: Regierungsrat Dr. Kurt Meyer

Rapport de gestion
de la Direction de la justice

Directeur: le conseiller d'Etat Peter Schmid
Suppléant: le conseiller d’Etat Kurt Meyer

1. Einleitung

Nachdem das Bernervolk am 6. Dezember 1987 der Totalrevi-
sion der Staatsverfassung zugestimmt hatte, stand im Bereich
der Gesetzgebung vor allem die Mitwirkung bei deren Durch-
fihrung im Vordergrund. Gestltzt auf eine vom Grossen Rat in
der November-Session tUberwiesene Motion Binz, mit der die
Ermoglichung von Variantenabstimmungen verlangt wurde,
und nachdem die grossratliche Kommission zur Durchfiihrung
der Totalrevision der Staatsverfassung ihrerseits schon am
20. Oktober 1988 den Regierungsrat um einen Bericht tber die
Variantenabstimmung und das gestaffelte Abstimmungsvor-
gehen ersucht hatte, wurde Prof. Zaugg mit der Ausarbeitung
eines entsprechenden Berichtsentwurfes mit Anderungsvor-
schlag fir die geltende Staatsverfassung beauftragt. Berichts-
entwurf mit Anderungsvorschlag wurden Ende 1988 abgelie-
fert und Anfang 1989 mit wenigen Anderungen einem breiten
Vernehmlassungsverfahren unterworfen, das zurzeit noch im
Gange ist.

Nachdem das vom Grossen Rat am 7. September 1987 ange-
nommene Dekret Gber die Organisation der Justizdirektion auf
1. Januar 1988 in Kraft getreten war, konnte auf 1. Januar 1989
auch die auf das Dekret abgestlitzte interne Geschaftsordnung
der Justizdirektion in Kraft gesetzt werden. Im Zusammen-
hang mit dem organisatorischen Ausbau der Direktion im per-
sonellen Bereich stand die Besetzung der im Organisationsde-
kret vorgesehenen Stelle des Leiters der zentralen Dienste in
der Person von Simon Liechti, bisher Fachbeamter des Inspek-
torates. Nach der Genehmigung des Budgets fur 1989 durch
den Grossen Rat in der November-Session 1988 konnte die
ebenfalls im Organisationsdekret vorgesehene Stelle des/r
Koordinators/in ftr Gesetzgebung formell durch Regierungs-
ratsbeschluss geschaffen und Anfang 1989 zur Besetzung
ausgeschrieben werden. Im organisatorischen Bereich ist vor
allem die Einflihrung der Bliroautomation zu erwahnen, nach-
dem der Grosse Rat am 10. November 1987 dem entsprechen-
den Projekt «BAJUS» zugestimmt hatte. Im Rahmen der zur
Verfligung stehenden finanziellen Mittel konnten im Berichts-
jahr rund zwei Drittel der Arbeitsplatze mit Bildschirmen aus-
gerlstet werden, was selbstverstandlich auch die entspre-
chende Ausbildung des Personals erforderte.

Die Zahl der Beschwerden sank im Berichtsjahr wieder auf 190
(1987: 305, 1986: 203). Es wurden aber auch 342 Beschwer-
den erledigt. Die Justizdirektion hatte 13 neue Disziplinarver-
fahren zu ibernehmen.

Hatten die Handanderungs- und Pfandrechtsabgaben schon
1987 die auffallend hohe Summe von 77,5 Mio. Franken
erreicht, stiegen sie im Berichtsjahr auf die Rekordhdhe von
94,6 Mio. Franken an, worin zweifellos die nicht unbedenk-
liche Bodenpreissteigerung der letzten Zeit zum Ausdruck
kommt.

1 Introduction

Le peuple bernois ayant approuvé le 6 décembre 1987 la révi-
sion totale de la Constitution cantonale, le domaine Iégislatif a
surtout été marqué par une collaboration en vue de réaliser
cette révision. A la session de novembre, le Grand Conseil a
adopté lamotion Binz demandant la possibilité de voter sur des
variantes. Le 20 octobre déja, la Commission du Grand Conseil
chargée de larévision totale de la Constitution cantonale avait,
de son coté, prié le Conseil-exécutif de présenter un rapport
concernant la votation sur des variantes et |'échelonnement de
la procédure de votation. Le professeur Zaugg fut mandaté
pour élaborer un projet de rapport a ce sujet, avec une propo-
sition de modification de la Constitution cantonale en vigueur.
Le projet de rapport et la proposition de modification ont été
remis fin 1988. Légerement modifiés, ils ont fait |'objet, début
1989, d’une large procédure de consultation en cours actuel-
lement.

Adopté le 7 septembre 1987 par le Grand Conseil, le décret sur
I'organisation de la Direction de la justice est entré en vigueur le
1e" janvier 1988. Le reéglement interne de la Direction de la
justice se fondant sur ce décret a pu entrer en vigueur le
1e" janvier 1989. Sur le plan du personnel, le poste de respon-
sable des services centraux prévu dans le décret d’organisa-
tion a été confié a M. Simon Liechti, jusqu’alors fonctionnaire
spécialisé au Service d'inspection. Le budget de 1989 ayant
été adopté par le Grand Conseil a la session de novembre
1988, il a aussi été possible de créer formellement, par arrété
du Conseil-exécutif, le poste de coordinateur(-trice) des affai-
res législatives prévu aussi dans le décret d’organisation et de
le mettre au concours début 1989. Sur le plan de I'organisation,
il convient de mentionner I'introduction de la bureautique, le
projet «BAJUS» ayant été approuvé le 10 novembre 1987 par
le Grand Conseil. Compte tenu des fonds disponibles, on a pu
au cours de I'exercice équiper d’écrans les deux tiers environ
des postes de travail, ce qui, bien évidemment, a nécessité de
former le personnel.

Le nombre des recours enregistrés durant I'exercice a de nou-
veau diminué pour atteindre le chiffre de 190 (1987: 305, 1986:
203). 342 recours ont été liquidés. La Direction de la justice a
da reprendre 13 nouvelles procédures disciplinaires.
Sien1987 déja, les droits de mutation et les droits percus pour
la constitution de gages avaient atteint la somme remarqua-
blement élevée de 77,5 millions de francs, ils ont encore aug-
menté durant I'exercice pour atteindre le montant record de
94,6 millions de francs, ce qui indique sans conteste que les
prix des terrains ont dernierement augmenté, cette augmen-
tation n’étant pas sans inquiéter.

Les rapports de gestion de 1986 et 1987 ont déja souligné que
le cumul des fonctions de juge d’instruction et de juge appelé a
statuer est inadmissible compte tenu de la jurisprudence du
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Bereits in den Verwaltungsberichten fiir 1986 und 1987 wurde
auf die geméss bundesgerichtlicher Rechtsprechung unzulas-
sige Personalunion von Untersuchungsrichter und urteilendem
Richter hingewiesen. Neuerdings darf auch der ein Strafman-
dat erlassende Richter im Falle des Einspruches das weitere
Verfahren nicht mehr durchfiihren. Die mit Lésungsvorschla-
gen zur Beseitigung der unzuldssigen Personalunion beauf-
tragte Arbeitsgruppe konnte ihre Arbeiten im Berichtsjahr
noch nicht abschliessen. Da die bundesgerichtliche Rechtspre-
chung durch die Europdische Menschenrechtskonvention
(EMRK) bestimmt ist, soll abgeklart werden, ob das bernische
Strafverfahren in bezug auf die EMRK noch weitere Schwach-
stellen enthalt.

2. Berichte der einzelnen Abteilungen,
Amter und Dienststellen

2.1 Sekretariat
211 Personelles

Im Berichtsjahr wurden gewahit:

— Simon Liechti, als Leiter der zentralen Dienste, mit Amts-
antritt am 1. Marz 1988 (bisher Fachbeamter des Inspekto-
rates),

— Flrsprecher Andreas Schultz, als 1. Sekretar, mit Amtsantritt
am 1. Marz 1989 (bisher Vorsteher des kantonalen Jugend-
amtes), anstelle des auf Ende Mérz 1989 altershalber zurlick-
tretenden Notars Peter Hadorn,

— Fursprecherin Ursula Bindschedler-von Graffenried, wissen-
schaftliche Beamtin.

2.1.2 Notariat

Zur ersten Notariatspriifung meldeten sich zwolf Bewerber.
Neun bestanden die Prifung, und deren drei mussten abge-
wiesen werden. An der zweiten Prifung nahmen zwanzig
Bewerber teil; von ihnen haben flinfzehn die Priifung bestan-
den, funf wurden abgewiesen. Im Berichtsjahr ist ein praktizie-
render Notar gestorben, sieben Notare haben auf die Berufs-
austbung verzichtet. Die Bewilligung zur Berufsauslibung
wurde elf Notaren erteilt.

Vom Vorjahr wurden zwanzig unerledigte Beschwerden Gber-
nommen; neu eingegangen sind deren zwolf. Vierzehn Falle
konnten erledigt werden. Achtzehn mussten auf das neue Jahr
Ubertragen werden.

Von Amtes wegen mussten gegen zwei praktizierende Notare
ein Disziplinarverfahren eréffnet werden, die beide noch han-
gig sind.

Vom Vorjahr wurden 7 Begehren um amtliche Kostenfest-
setzung Ubernommen; neu eingegangen sind im Berichtsjahr
28 Begehren. 10 Félle sind erledigt worden, 18 wurden auf das
neue Jahr ubertragen. Auf Ende des Berichtsjahres praktizier-
ten im Kanton Bern 329 Notare. Die Notariatskammer hielt
eine Sitzung ab.

2.1.3 Midndigerkidrungen

Seitdem 1. Januar 1988 werden die Miindigerkldrungsgesuche
ausschliesslich vom kantonalen Jugendamt zuhanden der Ju-
stizdirektion behandelt (vgl. Statistik unter 2.3.1.8).

Tribunal fédéral. Chose nouvelle, le juge qui prononce un man-
dat de répression n'est pas lui non plus autorisé a poursuivre la
procédure en cas d’opposition. Le groupe de travail chargé
d'élaborer des propositions de solutions pour éliminer ce
cumul non admissible n'a pas encore pu achever ses travaux
durant I'exercice. Etant donné que la jurisprudence du Tribunal
fédéral est déterminée par la Convention européenne des
droits de 'homme (CEDH), il convient d’éclaircir la question de
savoir si la procédure pénale bernoise comporte encore des
faiblesses compte tenu de la CEDH.

2, Rapport des différents offices,
sections et services

2.1 Secrétariat

2.1.1 Personne/

Ont été nommés au cours de l'exercice:

— M. Simon Liechti, entré en fonction le 1" mars 1988 en qua-
lité de responsable des services centraux (auparavant, fonc-
tionnaire spécialisé au service d'inspection);

- Me Andreas Schultz, avocat, en qualité de 1¢" secrétaire, qui
entrera en fonction le 18" mars 1989 (auparavant chef de
I’Office cantonal des mineurs). Il succédera a Me Peter
Hadorn, notaire, qui prendra sa retraite fin mars 1989;

— Me Ursula Bindschedler-von Graffenried, avocate, collabora-
trice scientifique.

2.1.2 Notariat

Douze candidats se sont inscrits au premier examen de
notaire. Neuf d'entre eux |'ont réussi, trois ont échoué. Sur
vingt candidats qui se sont présentés au second examen,
quinze ont réussi et cinq ont échoué. Un notaire pratiquant est
décédé au cours de I'exercice; sept notaires se sont retirés de
la profession. L'autorisation d’exercer le notariat a été délivrée
a onze notaires.

Vingt recours pendants ont été repris de I'année précédente.
Les nouveaux recours enregistrés ont été au nombre de douze.
Quatorze cas ont pu étre liquidés, alors que dix-huit cas ont dd
étre reportés a I'année suivante.

Une procédure disciplinaire a été ouverte contre deux notaires
en exercice. Dans les deux cas, la procédure est encore pen-
dante.

7 demandes de taxation officielle des honoraires ont été repri-
ses de I'année précédente. Les nouvelles demandes enregis-
trées au cours de I'exercice ont été au nombre de 28. 10 cas
ont été liquidés et 18 reportés a la nouvelle année. A la fin de
I'exercice, le canton de Berne comptait 329 notaires prati-
quants. La Chambre des notaires s’est réunie une fois.

2.1.3 Emancipations

Depuis le 1¢" janvier 1988, les demandes d’émancipation sont
traitées exclusivement par |I'Office cantonal des mineurs pour
le compte de la Direction de la justice (cf. statistique sous
2.3.1.8).
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214 Rechtshilfe und auswaértige Erbfélle

424 Rechtshilfegesuche wurden weitergeleitet. Vom Bundes-
amt flr Justiz wurden uns funf Erbfalle von im Ausland ver-
storbenen Bernern zur Behandlung Gberwiesen.

2.1.5 Allgemeine Administrativjustiz

Mit dem Inkrafttreten des revidierten Dekrets UGiber die Organi-
sation der Justizdirektion hat das Sekretariat (Rechtsdienst)
die Instruktion auch derjenigen Beschwerdearten Gbernom-
men, welche bis anhin von den Inspektoren (Grundbuch- und
Handelsregisterbeschwerden) sowie vom Kantonalen Jugend-
amt (familienrechtliche Beschwerden) instruiert worden wa-
ren. In der nachfolgenden Ubersicht tiber die 1988 erledigten
Beschwerden sind auch die von den Inspektoren und vom
Jugendamt nach alter Ordnung instruierten Beschwerden ent-
halten.

1988 erledigte Beschwerden

214 Entraide judiciaire et successions ouvertes

a I'étranger

Les demandes d’entraide judiciaire transmises étaient au nom-
bre de 424. L' Office fédéral de la justice nous a confié cing cas
de successions de ressortissants bernois décédés a |'étran-
ger.

215 Affaires de justice administrative générale

Suite al’entrée en vigueur du décret révisé sur |'organisation de
la Direction de la justice, le Secrétariat (Service juridique) a
repris 'instruction de certains recours qui, jusqu’alors, étaient
instruits par les inspecteurs (recours en matiére de registre
foncier et de registre du commerce) et par I'Office des mineurs
(recours relevant du droit de la famille). Le tableau ci-dessous,
qui récapitule les affaires liquidées au cours de 1988, com-
prend également les recours instruits par les inspecteurs et
|"Office des mineurs en vertu de I'ancien reglement.

Recours liquidés en 1988

- = -
5 g % 3 s g
E & o E g € 3 =
E o 1) 53 5 & 5 =
e 5 g s s S 8
= £ - I D 2 3 (e = E .é
< 0 T T e 2 S o s 8 & =
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Beschwerden an den Recours au Conseil-exécutif 285 172 457 166 56 18 61 16 140

Regierungsrat 285 172 457 166 56 18 61 16 140 Recours & la Direction

Beschwerden an die de la justice, total: 28 18 46 9 13 2 1 - 21

Justizdirektion, total: 28 18 46 9 13 2 1T - 21 dont recours relevant du droit

davon familienrechtliche - 1 1 - 1T - - - - de la famille - 1 1 - 1 - - - -

davon Grundbuchwesen 25 9 34 4 7 1 1 - 21 dont recours en matiere

davon Handelsregister 1 4 5 1 4 - - - - de registre foncier 25 9 34 4 7 1 1T - 21

davon andere 2 4 6 4 11 - - dont recours en matiere

de registre du commerce 1 4 5 1 4 - = e =
dont autres recours 2 4 6 4 11 - - -
Total 341 208 549 184 82 22 63 16 182 Total 341 208 549 184 82 22 63 16 182

Somit ergibt dies folgende Zusammenstellung samtlicher Be-
schwerden:

La récapitulation de tous les recours donne ainsi le tableau sui-
vant:

Aus dem Vorjahr Gibernommene Beschwerden 313
Im Berichtsjahr eingegangene Beschwerden 190
Im Berichtsjahr erledigte Beschwerden 342
Auf das neue Jahr Ubertragene Beschwerden 161

Recours repris de I'année précédente 313
Recours enregistrés durant I'année 190
Recours liquidés durant I'année 342
Recours reportés a I'exercice suivant 161

Die Anzahl héngiger Beschwerden konnte somit beinahe auf
den Stand reduziert werden, wie er ublich war vor dem Ein-
gang der Beschwerden gegen die Planungszonen zum Schutze
des Kulturlandes (1.1.1987: 133).
Die Statistik der von unserer Direktion durchgefiihrten Diszipli-
narverfahren sieht wie folgt aus:

Le nombre des recours pendants est donc presque revenu au
niveau ou il se situait habituellement avant|’'enregistrement des
recours concernant les zones réservées en vue de la protec-
tion des terres cultivables (1.1.1987: 133).

La statistique concernant les enquétes disciplinaires auxquel-
les a procédé notre Direction se présente comme suit:

Aus dem Vorjahr tbernommene Untersuchungen 2
Neu im Berichtsjahr eingegangene Untersuchungen 13
Im Berichtsjahr erledigte Untersuchungen 4
In das neue Jahr tUbertragene Untersuchungen 11

Enquétes reprises de I'année précédente 2
Nouvelles enquétes enregistrées durant I'année 13
Enquétes liquidées durant I'année 4

Enquétes reportées a I'exercice suivant 11
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Die Zunahme der Disziplinaruntersuchungen ist darauf zurlick-
zufuhren, dass die Justizdirektion gemass ihrem neuen Orga-
nisationsdekret nun offiziell die (schwereren) Disziplinarfélle fiir
die Gbrigen Direktionen untersucht.

2.2 Inspektorat

2.2.1 Personelles

Im Berichtsjahr sind folgende personelle Veranderungen zu

verzeichnen:

Aus dem Amt ausgeschieden sind:

— Notar Walter Minder, Grundbuchverwalter von Aarwangen
(30.6.),

— Walter Ochsenbein, Konkursbeamter von Bern, infolge Pen-
sionierung (30.4.),

— Fritz Oester, Regierungsstatthalter von Interlaken, infolge
Pensionierung (29.2.),

— Notar Walter Zircher, a.o. Grundbuchverwalter von Laufen
(31.12.)

— Fursprecher Jirg Raschle, Gerichtsschreiber von Nidau
(29.2.),

— Fritz Frank, Regierungsstatthalter von Signau, infolge Pen-
sionierung (30.6.),

— Alfred Bachmann, Regierungsstatthalter von Thun, infolge
Pensionierung (31.12.),

Das Amt gewechselt haben:

— Fursprecher Antonio Genna, Gerichtsprasident von Thun,
infolge Wahl zum Regierungsstatthalter von Thun (31.12.),

— Fursprecher Friedrich Aebi, Gerichtsschreiber von Fraubrun-
nen, infolge Wahl zum Gerichtsprasidenten von Wangen
(29.2.).

Das Amt neu angetreten haben:

— Marcel Meier, Konkursbeamter von Bern (1.7.),

— Fursprecher Markus Bartschi, Gerichtsschreiber von Frau-
brunnen (1. 3.),

— Walter Dietrich, Regierungsstatthalter von Interlaken (1.3.),

— Fursprecherin Beatrice Ehrismann, Gerichtsschreiberin von
Nidau (1.5.),

— Heinz Rychener, Regierungsstatthalter von Signau (1.7.),

Auch im Berichtsjahr stiess die Besetzung von qualifizierten
Stellen (u. a. Sekretare und Aktuare) auf grosse Schwierigkei-
ten. Die Zahl der geeigneten Interessenten mit bestehendem
Fachwissen ist gering, so dass meist branchenfremde Bewer-
ber eingestellt werden mussten; dies fuhrte zu langen Einar-
beitungsphasen und entsprechender Mehrarbeit der Amtsvor-
steher. Dass Anstellungen von vorztiglichem Personal oftmals
an den Lohnforderungen der Bewerber scheitern, wurde be-
reits im letztjahrigen Bericht erwahnt. Ferner kommt es immer
haufiger vor, dass gutes Personal kiindigt, weil die Aufstiegs-
chancen und damit eine finanzielle Besserstellung im Staats-
dienst zu gering sind. Die nun angekiindigten Lohnverbesse-
rungen des Staatspersonals sind deshalb auch aus dieser Sicht
dringend notig.

2.2.2 Allgemeines

Die drei Inspektoren fliihren im Auftrag der zustandigen Auf-
sichtsbehorden (Regierungsrat, Obergericht, eidgenossisches

L'augmentation des enquétes disciplinaires est due au fait
qu’en vertu de son nouveau décret d’organisation, la Direction
de la justice instruit désormais officiellement les affaires disci-
plinaires (plus graves) pour les autres Directions.

2.2 Inspection

2.2.1 Personnel

L'exercice a été marqué par les changements de personnel

suivants:

Ont cessé d’exercer leurs fonctions:

— Me Walter Minder, notaire, conservateur du registre foncier
d’Aarwangen (30.6.);

— M. Walter Ochsenbein, préposé aux faillites a Berne, qui a
pris sa retraite (30.4.);

— M. Fritz Oester, préfet d’Interlaken, qui a pris sa retraite
(29.2.);

— Me Walter Zircher, notaire, conservateur e.o. du registre
foncier de Laufon (31.12.);

—Me Jirg Raschle, avocat, greffier du Tribunal de Nidau
(29.2.);

— M. Fritz Frank, préfet de Signau, qui a pris sa retraite
(30.6.);

— M. Alfred Bachmann, préfet de Thoune, qui a pris sa retraite
(31.12.).

- Ont changé de fonction:

— Me Antonio Genna, avocat, président du Tribunal de Thoune,
qui a été élu préfet de Thoune (31.12.);

— Me Friedrich Aebi, avocat, greffier du Tribunal de Fraubrun-
nen, qui a été élu président du Tribunal de Wangen
(29.2.).

Sont nouvellement entrés en fonction:

— M. Marcel Meier, préposé aux faillites a Berne (1.7.);

— Me Markus Bartschi, avocat, greffier du Tribunal de Fraubrun-
nen (1.3.);

— M. Walter Dietrich, préfet d’Interlaken (1. 3.);

— Me Beatrice Ehrismann, avocate, greffiere du Tribunal de
Nidau (1.5.);

— M. Heinz Rychener, préfet de Signau (1.7.).

Au cours de cet exercice aussi, les administrations de district
ont éprouvé des difficultés considérables a repourvoir des
postes de personnel qualifié (secrétaires et commis-greffiers
notamment). Les intéressés qui conviennent, parce que dotés
des connaissances spécialisées requises, ont été peu nom-
breux a se présenter. Il a donc fallu engager dans la majorité
des cas des candidats ne connaissant rien a la branche, d'ou
des phases de mise au courant longues et, par conséquent, un
surcroit de travail pour les responsables des offices. Comme
cela a déja été mentionné dans le rapport de |'exercice précé-
dent, il est souvent arrivé que I'on ne réussisse pas a engager
du personnel de premier choix du fait que les postulants
avaient des prétentions de salaires élevées. Par ailleurs, il est
de plus en plus fréquent que du personnel qualitativement bon
se démette de ses fonctions parce que les chances de monter
en grade, et par conséquent d’améliorer sa situation finan-
ciére, sont trop faibles. Ainsi, les améliorations salariales qui
ont été annoncées se révélent, dans cette perspective aussi,
d’une urgente nécessité.

2.2.2 Généralités

Sur mandat des autorités de surveillance compétentes
(Conseil-exécutif, Cour supréme, Office fédéral du registre du
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Amt fur das Handelsregister) regelmassig Inspektionen auf
den verschiedenen Amtsstellen der Bezirksverwaltung durch.
Dank der dabei erstellten Berichte kann sich die Aufsichtsbe-
hérde uber die Geschéftsflihrung informieren und allféllig not-
wendige Massnahmen anordnen. Die Inspektionen erlauben
zudem der Justizdirektion, die wichtigen Kontakte zwischen
der Zentral- und den Bezirksverwaltungen zu vertiefen und
ermoglichen sachgerechte Entscheide in Personal-, Organisa-
tions-, Besoldungs- und Einrichtungsfragen.

In den Bezirksverwaltungen wird nach wie vor gewissenhaft
und gut gearbeitet, und die Erledigung der Geschéafte gibt in
den meisten Fallen zu keinen Beanstandungen Anlass; hinge-

gen flhren steigende Geschaftslast und zunehmender Mangel -

an Personal da und dort zu vermehrten Rickstanden. Dadurch
wird die Einflhrung von Informatik-Losungen in den Bezirks-
verwaltungen immer wichtiger. Wie bereits im Geschaftsbe-
richt 1987 festgehalten, fehlt es jedoch sowohl auf der Direk-
tion als auch in den Bezirksverwaltungen an geeigneten Fach-
kraften, insbesondere an Informatikern. Ein Grossteil der Ar-
beiten auf diesem Gebiet muss deshalb von den Benltzern
geleistet werden, die jedoch meist nur Uber ungentigende
Kenntnisse auf dem Gebiet der Informatik verfligen und zudem
héaufig auch zeitlich Gberfordert sind. Dadurch ergeben sich -
zusammen mit dem langwierigen Bewilligungsverfahren — un-
liebsame Verzogerungen bei der Einfihrung moderner, ganz-
heitlicher EDV-Lésungen, welche nach unseren Erfahrungen
allein geeignet sind, dem unaufhaltsamen Anstieg der Ge-
schaftslast ohne nennenswerte Personalvermehrung zu be-
gegnen. Immerhin werden vermehrt Textverarbeitungs-Gerate
und Personal Computer als Einzelarbeitsplatz-Systeme einge-
setzt, womit bereits eine Effizienzsteigerung des Kanzleibe-
triebes herbeigeflihrt werden kann. Trotz guten Erfahrungen
mit diesen modernen elektronischen Hilfsmitteln werden ver-
mehrt Verbund-Lésungen flir mehrere Arbeitsplatze und Be-
zirke mit gleichgelagerten Aufgaben angestrebt. Nur so wird
es gelingen, die immer umfangreicheren Dateien zu verwalten
und die komplexen Arbeitsablaufe einheitlich und rationell zu
erledigen.

Im vergangenen Jahr wurden die Umbauarbeiten am Schloss
Aarwangen und am Amthaus Aarwangen zum Abschluss
gebracht. Beendet wurden auch die Ausbauarbeiten am Ober-
gerichtsgebaude. In Biel wurde der Umbau der vormals durch
die Kantonspolizei benutzten Liegenschaft Neuengasse 8 in
Angriff genommen. Das Betreibungs- und Konkursamt sowie
die Staatsanwaltschaft des Seelandes werden kiinftig in dieser
Liegenschaft untergebracht werden.

2.2.3 Regierungsstatthalter

Der Regierungsstatthalter als Organ der administrativen Ge-
walt und der Verwaltungsjustiz, als Verantwortlicher fiir Ruhe,
Ordnung und Sicherheit sowie als Berater der Bevélkerung und
Bindeglied zwischen dem Amtsbezirk und der Regierung hat
einen von Jahr zu Jahr zunehmenden Aufgabenbereich zu
bewaltigen, wobei der Vertrauensschwund des Blrgers in die
Behorden nach wie vor ein Problem darstellt und zu einem nicht
unbeachtlichen Mehraufwand fihrt.

2.2.4 Grundbuchdmter

Wenn auch die Zahl der auf den Grundbuchamtern angemel-
deten Geschéfte im Berichtsjahr grosstenteils nicht mehr stark
zunahm, ist trotzdem eine splrbare Mehrbelastung auf den

commerce), les trois inspecteurs inspectent régulierement les
différents services des administrations de district. Les rap-
ports établis a I'occasion de ces inspections permettent a
I'autorité de surveillance de s’informer de la marche des affai-
res et de prendre, le cas échéant, les mesures qui s'imposent.
Ces inspections permettent en outre a la Direction de la justice
de multiplier et de renforcer les contacts importants entre
I'administration centrale et les administrations de district et
aussi de trancher de maniére appropriée des questions de
personnel, d’organisation, de traitements et d'aménage-
ment.

Comme par le passé, le travail dans les administrations de
district est effectué de maniére consciencieuse et satisfaisante
et, dans la majeure partie des cas, la facon dont sont liquidées
les affaires ne donne lieu a aucune réclamation. En revanche,
'augmentation de la charge de travail et le manque de plus en
plus marqué de personnel engendrent ici et |a des retards. Par
conséquent, il est de plus en plus important d'introduire des
solutions informatiques dans les administrations de district.
Toutefois, ainsi qu'on I'a déja déploré dans le rapport de ges-
tion pour 1987, la Direction tout comme les administrations de
district ne disposent pas de personnes qualifiées, d'informati-
ciens notamment. La majeure partie des travaux dans ce
domaine doit donc étre effectuée par les utilisateurs, dont la
plupart ne disposent toutefois pas de connaissances suffisan-
tes en informatique et manquent souvent de temps. Ce man-
que de personnel qualifié, ce manque de temps, plus la lon-
gueur de la procédure d’autorisation, retardent désagréable-
ment l'introduction de solutions informatiques globales et
modernes qui, d'aprés notre expérience, sont les seules a
méme de remédier a I'augmentation incessante de la charge
de travail sans un accroissement notable du personnel. Quoi
qu’il en soit, on installe de plus en plus d'appareils de traite-
ment de texte et d’'ordinateurs personnels comme systémes
de poste de travail individuel, ce qui donne déja la possibilité
d'augmenter I'efficacité de I'exploitation au niveau de la chan-
cellerie. Malgré les expériences positives retirées de ces auxi-
liaires modernes, on aspire de plus en plus a des solutions
combinées pour plusieurs postes de travail (systémes multi-
postes) et districts dont les taches se situent au méme niveau.
C’est seulement ainsi que I'on parviendra a gérer un volume
croissant de données et a uniformiser et rationaliser les cycles
de travail complexes.

Les travaux en vue de transformer le chateau et la préfecture
d’Aarwangen ont été achevés en 1988. Les travaux d'aména-
gement du batiment de la Cour supréme ont également pris fin.
A Bienne, la transformation de I'immeuble sis 8 Rue Neuve,
occupé autrefois par la police cantonale, a démarré. Cet
immeuble abritera a I'avenir I'Office des poursuites et faillites et
le Ministere public du Seeland.

223 Préfectures

En sa qualité d’organe investi du pouvoir administratif, d'ins-
tance de justice administrative, de responsable de la paix, de
I'ordre et de la sécurité, de conseiller de la population et d’or-
gane de liaison entre le district et le Gouvernement, le préfet
doit maitriser un éventail de tdches qui s’élargit d’année en
année alors que la perte de confiance du citoyen envers les
autorités constitue toujours un probleme, d’ol un accroisse-
ment non négligeable des efforts déployés.

224 Registre foncier

Méme si dans la plupart des bureaux du registre foncier le
nombre d’affaires enregistrées au cours du présent exercice
n‘a plus augmenté fortement, on constate malgré tout un sur-
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einzelnen Amtern feststellbar, und zwar namentlich aus zwei
Griinden: Zum einen steigen die Informationsbedrfnisse wei-
ter Kreise (Notare, Banken, Private, Amtsstellen usw.) an das
Grundbuch sténdig an. Vor allem in den stadtischen Agglome-
rationen hat die Auskunftstatigkeit der Grundbuchbeamten ein
derartiges Ausmass angenommen, dass Gegenmassnahmen
ergriffen oder vorbereitet werden mussten. Eine wirksame
Entlastung wird sich allerdings erst mit der Einfihrung der EDV-
Lésung «GRUDA» ergeben, welche als umfassendes Land-
informationssystem ausgestaltet werden soll.

Zum andern hat in letzter Zeit die Vollstandigkeit der bei den
Grundbuchamtern angemeldeten Geschafte merklich abge-
nommen, was zu Mehraufwand flihrt, indem wertvolle Ar-
beitszeit flir Reklamationen und Nachforschungen aufgewen-
det werden muss. Sollte sich die Situation nicht bessern, wird
vermehrt zu Abweisungen geschritten werden miissen.
Auchim Berichtsjahr ist wieder ein starker Anstieg der von den
Grundbuchamter veranlagten Handénderungs- und Pfand-
rechtsabgaben zu vermelden: Die letztjdhrige Rekordein-
nahme wurde um 23,5 Prozent Ubertroffen, so dass im Jahre
1988 nicht weniger als 94,6 Mio. Franken bezogen wurden!
Diese Zahl ist flr die Staatsfinanzen an sich erfreulich, zeugt
jedoch von einem beéangstigenden Anstieg der Bodenpreise im
ganzen Kantonsgebiet.

2.25 Richteramter und Gerichtsschreibereien

Die Richteramter und Gerichtsschreibereien weisen weiterhin
eine starke Belastung auf, zurlickzufliihren einerseits auf die
immer komplexeren Geschéfte und andererseits auf die stan-
dig zunehmende Beschwerdefreudigkeit der Bevolkerung.
Wie bereits im letzten Jahresbericht erwahnt, wurde aufgrund
von Urteilen des Bundesgerichts eine Arbeitsgruppe einge-
setzt, welche Vorschlage ausarbeiten soll, damit die mit der
europdischen Menschenrechtskonvention unvereinbare Per-
sonalunion Untersuchungsrichter/urteilender Richter aufgeho-
ben werden kann. Die Aufgabe wurde aber durch die neuste
bundesgerichtliche Rechtsprechung erschwert, indem nun
auch der Richter, der ein Strafmandat ausféllt, bei einem Ein-
spruch den Fall nicht mehr beurteilen darf. Die Ubergangs-
I6sung, gemass welcher in den betroffenen Bezirken der Ge-
richtsschreiber als a. 0. Untersuchungsrichter eingesetzt wird,
wurde deshalb vom Obergericht bis zum 31. Dezember 1990
verlangert. Diese Losung hat sich im grossen und ganzen nicht
schlecht bewahrt. In einigen Féllen jedoch flihrte sie zu Schwie-
rigkeiten, da der Gerichtsschreiber in den meisten der von die-
ser Massnahme betroffenen Bezirken ebenfalls Betreibungs-
und Konkursbeamter, Handelsregisterfiihrer und in einigen
Bezirken sogar noch Grundbuchverwalter ist. Zur Entlastung
der Gerichtsschreiber musste deshalb haufig Aushilfspersonal
eingesetzt werden.

2.2.6 Betreibungs- und Konkursémter

Die Geschéaftslast ist auch auf den meisten Betreibungs- und
Konkursamtern weiter angestiegen, so dass vielerorts Aus-
hilfspersonal eingesetzt werden musste, um die Situation
Uberhaupt einigermassen meistern zu kénnen. Da die Rekru-
tierung von fachlich qualifiziertem Personal auf diesem Gebiet
besonders grosse Probleme stellt, lassen sich gewisse Verzo-
gerungen und Rickstande trotz mehrheitlich guter und gewis-
senhafter Arbeit nicht mehr vermeiden.

croit de travail sensible dans les différents bureaux. La raison
de cette surcharge de travail est double. D'une part, les
besoins d’information des nombreux intéressés (notaires,
banques, privés, offices, etc.) augmentent sans cesse. Dans
les agglomérations urbaines surtout, la fonction de renseigne-
ment incombant aux préposés a pris une ampleur telle qu’il a
fallu prendre ou préparer des contre-mesures. Un allégement
réel de la charge de travail pourra avoir lieu seulement a partir
du moment ou l'on introduira la solution informatique
«GRUDAY, qu'il est prévu de concevoir comme un systéme
permettant de fournir des renseignements exhaustifs portant
sur |'ensemble du pays. D’autre part, les dossiers des affaires
enregistrées derniérement dans les bureaux du registre foncier
ont nettement tendance a étre incomplets, d’oli un accroisse-
ment du travail et une perte de temps précieux a réclamer les
piéces manquantes et a faire des recherches. Si la situation ne
s’améliore pas, il faudra de plus en plus recourir aux rejets.
Le présent exercice aussi a été marqué par une forte augmen-
tation des recettes provenant des droits de mutation et des
droits percus pour la constitution de gages: la recette record
obtenuel’année précédente a été dépassée de 23,5 pour cent,
de sorte que le montant percu en 1988 a atteint pas moins de
94,6 millions de francs! Ce chiffre, qui en soi est réjouissant
pour les finances de I'Etat, témoigne toutefois d'une augmen-
tation alarmante des prix des terrains dans I’'ensemble du ter-
ritoire cantonal.

2.2.5 Tribunaux et greffes des tribunaux
Les tribunaux et greffes des tribunaux continuent a signaler
une charge de travail élevée imputable d’une part a la com-

plexité toujours croissante des affaires et d'autre part a la
tendance — en augmentation constante — qu’a la population a
former des recours.

Comme cela a déja été mentionné dans le rapport de I'exercice
précédent, des arréts du Tribunal fédéral ont conduit a la mise
en place d’'un groupe de travail chargé d’élaborer des propo-
sitions permettant d'abroger le cumul des fonctions de juge
d’instruction et de juge appelé a statuer, cumul incompatible
avec la Convention européenne des droits de I'homme. Cette
tache a toutefois été rendue difficile du fait de la nouvelle
jurisprudence du Tribunal fédéral en vertu de laquelle le juge qui
prononce un mandat de répression n’est pas lui non plus auto-
risé a statuer sur |'affaire en cas d'opposition. C'est pourquoila
Cour supréme a prolongé jusqu’au 31 décembre 1990 la solu-
tion transitoire consistant a investir le greffier de la charge de
juge d’instruction e.o. dans les districts concernés. Dans |'en-
semble, cette solution transitoire ne s'est pas avérée mau-
vaise. Dans quelques cas toutefois, elle a engendré des diffi-
cultés étant donné que dans la plupart des districts concernés
par cette mesure le greffier du tribunal est a la fois préposé aux
poursuites et faillites, préposé au registre du commerce et
méme, dans quelques districts, conservateur du registre fon-
cier. Ila donc souvent fallu engager du personnel auxiliaire pour
décharger les greffiers des tribunaux.

2.2.6 Offices des poursuites et faillites

Dans la plupart des offices des poursuites et faillites, la charge
de travail a continué a augmenter de sorte qu'’il a souvent fallu
embaucher du personnel auxiliaire pour maitriser un tant soit
peu la situation. Etant donné que le recrutement de personnel
qualifié et spécialisé dans ce domaine pose des problemes
considérables, il n‘a plus été possible d’éviter certains retards
en dépit d’un travail effectué correctement et consciencieuse-
ment.
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2.2.7 Handelsregisteramter

Die Netto-Einnahmen der Handelsregisteramter betrugen
1988 insgesamt 1432879.35 Franken (Vorjahr 1226171.30
Fr.). Dem Kanton verblieben nach Abzug des 25prozenti-
gen Anteils des Bundes von 385274.90 Franken damit
1074 659.45 Franken (+ 175295.95 Fr.).

Der Justizdirektion als kantonale Aufsichtsbehorde in Handels-
registersachen wurden von den Handelsregisteramtern 42
(Vorjahr 39) Falle zur weiteren Behandlung lberwiesen. Wie
Ublich handelte es sich dabei zur Hauptsache um die Aufhe-
bung von Statutenbestimmungen tber das Genossenschafts-
kapital ohne Durchfiihrung des ordentlichen Kapitalherab-
setzungsverfahrens, um die zwangsweise Herbeiflihrung von
Léschungen und Anderungen sowie um Entscheide (iber die
Firmenbezeichnung. Die eingegangenen vier Beschwerden
wurden gemass neuem Organisationsdekret nicht mehr durch
das Inspektorat, sondern durch die Beschwerdeabteilung der
Justizdirektion behandelt.

2.3 Jugendamt

2.3.1 Allgemeiner Aufgabenbereich

2.31.1 Personelles

Auf Ende August 1988 demissionierte als Adjunktin Erna Witt-
wer. Zu ihrem Nachfolger wurde der seit 1. Oktober 1982 beim
kantonalen Jugendamt als wissenschaftlicher Beamter tatige
Firsprecher Urs Mosimann gewahlt. Er ibernahm die Funktion
des Stellvertreters des Vorstehers. Am 15. September 1988
nahm Marianne Schiess ihre Arbeit als Sozialarbeiterin fir die
bisher Erna Wittwer zugeteilten Regionen des Kantons Bern
auf. Auf Ende 1988 demissionierte Lotti Hauser als Verwal-
tungsbeamtin, betraut mit der Geschaftsfiihrung des Vereins
kantonal-bernische Arbeitsgemeinschaft fir Elternbildung. Als
Nachfolgerin konnte Eveline Gafner gewahlt werden.

2.3.1.2  Koordination Jugendhilfe

Viermal kam die neu geschaffene Kantonale Jugendkommis-
sion zusammen: Sie arbeitete an ihrer Struktur, behandelte
19 Sachgeschafte und verabschiedete 7 Beitragsgesuche. Viel
Arbeit leisteten die 21 Mitglieder zudem als Referenten, in
Arbeitsgruppen und im geschéaftsleitenden Ausschuss bei der
Vorbereitung der Geschéfte, und soweit nétig, auch bei der
weiteren Begleitung nach einem Beschluss. Es konnten zahl-
reiche wertvolle Kontakte zu Vertretern der bernischen Ju-
gendhilfe geknipft werden.

Aufgabenbereich und Kompetenzen der Kantonalen Jugend-
kommission sind noch nicht allen Stellen genligend bekannt.
Mit gezielter Offentlichkeitsarbeit wird die Kommission darum
auf Moglichkeiten und Grenzen ihrer Arbeit hinweisen. Verwal-
tungsintern muss der moglichst friihzeitige Einbezug ins Mit-
berichtsverfahren zu sdmtlichen Vorlagen im Bereich der Ju-
gend- und Familienhilfe erreicht werden.

Am Beispiel der beiden zuerstin Angriff genommenen Themen
wird deutlich, wie die Kommission ihren Auftrag im Sinne der
Férderung und Koordination der Berner Jugendhilfe sieht und
sich auch fir langfristige Projekte einsetzt: Im Ruiickblick auf
«Zaffaraya» wurde versucht, die symbolhafte Sprache der
Beteiligten im Hinblick auf Jugendfragen zu verstehen und fir
die heutige Situation zu deuten. Die Kommission wird ihre
«Dolmetscher-Dienste» immer wieder anbieten und sich fir
das Miteinander der Generationen einsetzen.

2.2.7 Registre du commerce

En tout, les recettes nettes encaissées par les bureaux du
registre du commerce se sont chiffrées a 1432879 francs 35
(contre 1226171 francs 30 I'année précédente). Aprés déduc-
tion des 25 pour cent revenant a la Confédération, soit
385274 francs 90, la part du canton se montait ainsi a
1074659 francs 45 (+ 175295 fr. 95).

En sa qualité d’autorité de surveillance cantonale en matiére de
registre du commerce, la Direction de la justice a traité 42 cas
(39 I'année précédente) que lui ont transmis les bureaux du
registre du commerce. Comme d’habitude, ces affaires
avaient pour objets principaux lI'annulation des dispositions
statutaires en matiére de capitaux de coopératives sans pas-
ser par la procédure ordinaire de réduction du capital, I'exécu-
tion forcée de radiations et de modifications de méme que des
décisions a propos de la raison sociale. Conformément au
nouveau décret d'organisation, les quatre recours enregistrés
ne seront plus traités par le Service d'inspection mais par la
Section des recours de la Direction de la justice.

2.3 Office des mineurs

2.31 Activités générales

2.3.1:1 Personnel

Mme Erna Wittwer a quitté son emploi d’adjointe fin ao(it 1988.
Me Urs Mosimann, avocat, occupant depuis le 18 octobre 1982
le poste de collaborateur scientifique, a été désigné pour lui
succéder. ll arepris la fonction de suppléant du chef. Le 15 sep-
tembre 1988, M™¢ Marianne Schiess a commencé son travail
d’assistante sociale pour les régions du canton de Berne qui
avaient été attribuées jusqu'alors a M™e Wittwer. M™e Lotti
Hauser, fonctionnaire d’administration chargée de la Commu-
nauté de travail bernoise pour la formation des parents, a
quitté son emploi fin 1988. M™e Evelyne Gafner a été désignée
pour lui succéder.

2.3.1.2  Coordination de I'aide a la jeunesse

La Commission cantonale de la jeunesse nouvellement créée
s’est réunie a quatre reprises: elle a travaillé a sa structure,
traité 19 cas spéciaux et approuvé 7 demandes de subvention.
Les 21 membres ont en outre accompli un travail considérable
en agissant comme rapporteurs, en préparant les dossiers en
groupes de travail ou au sein du comité directeur et en assu-
rant, si nécessaire, le suivi aprés une prise de décision. Des
contacts, nombreux et précieux, ont pu étre noués avec des
représentants de l'aide a la jeunesse bernoise.

Le domaine d’activités et les compétences de la Commission
cantonale de la jeunesse ne sont pas suffisamment connus de
tous les services. La Commission informera de maniére ciblée
(relations publiques) des possibilités et des limites de satache.
Sur le plan interne, il faut obtenir que, pour tous les projets
touchant au domaine de l'aide a la jeunesse et aux familles, la
Commission soit associée le plus t6t possible a la procédure de
corapport.

Les deux themes auxquels s’est d'abord attaquée la Commis-
sion illustrent clairement sa facon de voir le mandat qui lui a été
confié — développement et coordination de I'aide 4 la jeunesse
bernoise — ainsi que la maniere dont elle s'engage pour les
projets a long terme. A propos de «Zaffaraya», on a essayé
d’interpréter la langue symbolique des participants compte
tenu des problémes de la jeunesse et d’'expliquer la situation
actuelle. La Commission continuera a offrir ses «services d'in-
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Im Mitberichtsverfahren betreffend die Finanzierung der Ta-
geselternvereine setzte sich die Kantonale Jugendkommission
flr die Weiterfiihrung der Subventionierung der Tagespflege-
kinderplatze ein. Zudem verlangte die Kommission, es sei
innerhalb der nachsten vier Jahre ein vergleichbares Finanzie-
rungsmodell auch fur die Familienpflege zu schaffen. Wegwei-
send ist bei diesem Geschaft die von der Kantonalen Jugend-
kommission formulierte Forderung des Regierungsrates, die
Finanzierung der verschiedenen Formen der Fremdplazierung
von Kindern und Jugendlichen misse im Kanton Bern ver-
gleichbar und einheitlich geregelt sein. Die Kommission wird
sich fir die Umsetzung dieses Grundsatzes einsetzen.

2.3.1.3 Inkassohilfe und Bevorschussung

Im Jahre 1987 wurden Unterhaltsbeitrage in einem Gesamtbe-
trag von 14 971495 Franken bevorschusst. 1986 belief sich der
Bruttoaufwand der Bevorschussungen auf14 294 917 Franken.
Die Zahl der Gemeinden ohne Bevorschussungen nahm auf
140 (34% aller Gemeinden) ab. Bei 29 (11%) der insgesamt 272
bevorschussenden Gemeinden Uberstiegen die Riickerstattun-
gen den Gesamtbetrag der geleisteten Bevorschussungen. In
134 Gemeinden (49%) wurden die geleisteten Alimentenbe-
vorschussungen zu mehr als einem Drittel wieder erhaltlich
gemacht, in 56 Gemeinden (21%) gingen weniger als ein Drittel
der geleisteten Bevorschussungen wieder ein und in 53 Ge-
meinden (19%) konnte kein Inkassoerfolg ausgewiesen wer-
den. Insgesamt konnten 1987 von den geleisteten Bevor-
schussungen wieder 8618 649 Franken eingebracht werden.
Die Riicklaufquote erhdhte sich noch einmal und betrug 57,6
Prozent. Der Lastenverteilung gemass Fursorgegesetz wurde
1987 im Vergleich zu 1986 mit 6 391837 Franken ein um 1,44
Prozent kleinerer Nettoaufwand aus der Alimentenbevor-
schussung belastet. An den gesamten kantonalen Nettofur-
sorgeaufwendungen macht die Alimentenbevorschussung ei-
nen Anteil von 2,3 Prozent aus. Die Zahl der Kinder, welche
1987 Alimentenbevorschussungen bezogen, stieg um 50 auf
4193. Im Durchschnitt wurde pro Kind/Jahr ein Betrag von
3570 Franken bevorschusst. Die Nettojahreskosten pro Kind
sind von 1565 auf 1524 Franken zurlickgegangen.

2.3.1.4  New Yorker Abkommen

1988 gingen 13 neue Gesuche ein. Von den hangigen Geschaf-
ten konnten im Berichtsjahr deren 17 abgeschlossen werden,
so dass Ende 1988 noch 48 Geschafte in Bearbeitung standen.
In 10 Féllen haben die Schuldner Wohnsitz in der Schweiz, in
den UGbrigen 38 im Ausland.

Nach wie vor sind die Verfahren zur Vollstreckung von Unter-
haltspflichten gegentliber Schuldnern mit Wohnsitz im Ausland
selten erfolgreich.

terprétationy et a s'engager pour la coexistence pacifique des
générations.

Dans la procédure de corapport concernant le financement
des associations de parents nourriciers a la journée, la Com-
mission cantonale a insisté pour que le placement d’enfants a
la journée continue d’'étre subventionné. Elle a en outre
demandé que dans les quatre années a venir un modele de
financement comparable pour le placement chez des parents
nourriciers soit aussi crée. Cette affaire va dans le sens de
I'exigence du Conseil-exécutif exprimée par la Commission
cantonale de la jeunesse: les différentes formes du placement
d’enfants et d’adolescents hors de leur milieu d'origine doivent
faire I'objet dans le canton de Berne d'une réglementation
comparable et unifiée. La Commission s’engagera a faire res-
pecter ce principe.

2.3.1.3 Aide au recouvrement et avances

de contributions d’entretien aux enfants

En 1987, la somme totale des contributions d’entretien avan-
cées s'est montée a 14971495 francs alors que le colt brut
des avances était de 14294917 francs en 1986. Le nombre
des communes n‘ayant pas été appelées a avancer des contri-
butions d’entretien a baissé a 140 communes (34% des com-
munes). Sur les 272 communes appelées a avancer des contri-
butions d’entretien, 29 (11%) ont remboursé des sommes
supérieures au montant total des contributions avancées.
Dans 134 communes (49%), les contributions avancées ont
été remboursées a raison de plus d’un tiers par les débiteurs;
dans les 56 communes (21%) le taux de remboursement était
inférieur & 33 pour cent, alors que dans 53 communes (19%)
aucun recouvrement n’'a pu étre enregistré. En 1987, les avan-
ces qui ont pu étre recouvrées se sont chiffrées a 8618 649
francs. Ce qu’on appelle le taux de recouvrement a donc aug-
menté, atteignant ainsi 57,6 pour cent. Le montant des avan-
ces non recouvrées répercuté sur la répartition des charges
conformément a la loi sur les ceuvres sociales a été de
6391837 francs en 1987, soit un colt net inférieur de 1,44
pour cent par rapport a celui de 1986. Le montant des contri-
butions d’entretien avancées représente 2,3 pour cent du colt
net total des ceuvres sociales. En 1987, 50 enfants supplé-
mentaires ont bénéficié d'avances de contributions d’entre-
tien. Le nombre de ces bénéficiaires passe ainsi a 4193. Il a été
avancé en moyenne un montant annuel de 3570 francs par
enfant. Les codts annuels nets par enfant ont baissé, passant
ainsi de 1565 a 1524 francs.

2.3.1.4  Convention de New York

L'Office des mineurs a enregistré 13 nouvelles requétes en
1988. 17 dossiers en cours ont pu étre clos au cours de cet
exercice, de sorte que les affaires pendantes a la fin de I'année
1988 étaient encore au nombre de 48. Dans dix cas, il s'agis-
sait de débiteurs domiciliés en Suisse et dans les 38 autres, de
débiteurs domiciliés a I'étranger.

Comme toujours, il est rare que les procédures en matiére
d’exécution de l'obligation d’entretien ouvertes contre des
débiteurs domiciliés a I'étranger soient couronnées de suc-
ces.
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2.3.1.5  Berichte, Gutachten, Rechtshilfe, Beratung,

Einzelfallhilfe

Die nachfolgende Statistik gibt einen Uberblick tiber einen Teil
der vom kantonalen Jugendamt geleisteten Arbeit, ndmlich
Gber denjenigen Teil der Arbeit, der ohne besonderen Aufwand
statistisch festgehalten werden kann.

2.3.1.5  Rapports, expertises, entraide judiciaire,

conseils, aide de longue durée

La statistique ci-aprés donne un apercu partiel du travail qui est
fourni par I'Office cantonal des mineurs. N'y figurent cepen-
dant que les taches dont I'enregistrement statistique n’exige
aucune recherche particuliere.

Betreuungen (Vormundschaften, Beistandschaften, Familien) 4
Beratung von Gemeinden

(Teilnahme an Vormundschaftskommissions-Sitzungen) 23
Gutachten/Berichte

Gerichte (Kinderzuteilung, Besuchsrecht) 8
Fremdenpolizei (bezliglich Pflegeplatze

flr auslandische Adoptivkinder) 57
Auslandische Amtsstellen (Rechtshilfeleistungen an Gerichte,

Jugendamter, Vormundschaftsbehorden) 10
Eintreibungen und Vermittlung von Unterhaltsbeitradgen, hauptsachlich

Uber die Landesgrenze hinweg, in der Hohe von 30773 Franken 9
Rechtshilfe fir im Ausland geborene Biirger unverheirateter Mitter 14

Aide de longue durée (tutelles, curatelles, conseils aux familles) 4
Conseils donnés aux communes (participation aux séances

de la commission des tutelles) 23
Expertises, rapports a l'intention des tribunaux

(attribution du droit de garde, droit de visite) 8
Police des étrangers

(placement d’enfants étrangers en vue d’adoption) 57
Services administratifs étrangers (entraide judiciaire,

Offices des mineurs, autorités tutélaires) 10
Recouvrement et transfert de contributions d’entretien, a I'étranger
principalement, pour un montant de 30773 francs 9
Entraide judiciaire en faveur d’enfants bernois nés a I'étranger

de méres célibataires 14

Die Beratungstatigkeit des kantonalen Jugendamtes stellte
auch 1988 eine der wichtigsten Aufgaben dar. Sie flhrte teil-
weise zu ausserordentlich grosser zeitlicher Belastung.

2.3.1.6  Adoptionswesen

Im Vergleich zum Vorjahr nahm 1988 die Zahl der neu einge-
gangenen Adoptionsgesuche um knapp 21 Prozent ab. Seit
1973 (Inkraftsetzung des neuen Adoptionsrechtes) waren
noch nie so wenig Neueingange zu verzeichnen. Die prozen-
tuale Abnahme der Gesuche betraf Pflegekinder und Stiefkin-
der ungefahr im gleichen Masse. Insgesamt wurden 1988
86 auslandische Kinder adoptiert (60 Pflegekinderadoptionen,
26 Stiefkinderadoptionen). Der prozentuale Anteil adoptierter
Kinder auslandischer Herkunft erhéhte sich gegenitiber dem
Vorjahr auf knapp 48 Prozent. Bei den Pflegekindern allein
erhohte er sich auf rund 74 Prozent. Die adoptierten auslandi-
schen Kinder stammten mehrheitlich aus Sri Lanka, Indien,
Sltidamerika (Kolumbien, Chile) und Thailand. Die von Sri Lanka
verfliigte Ausreisebeschrankung von Kindern hat sich bei der
Aussprechung von Adoptionen noch nicht ausgewirkt.

Im Berichtsjahr wurden acht miindige Personen adoptiert.
Ausserdem wurden flinf Einzeladoptionen ausgesprochen.
Bezuglich der Erledigung der Adoptionsgesuche wird auf die
Statistik unter 2.3.1.8 verwiesen.

2.3.1.7  Elternbildung

Die neu gebildeten Ressorts (des Vorstandes) nahmen im
Berichtsjahr ihre Arbeit auf. Im Vordergrund stand die Forde-
rung und Verbreitung der Elternbildung.

Es wurde versucht, die verschiedenen Interessengruppen der
Elternbildung zusammenzufiihren, deren Bedlrfnisse und Pro-
bleme aufzunehmen und neue Lésungen zu erarbeiten (Ausbil-
dung, Weiterbildung, Elternvereine, Kursangebot).

Die Elternbildung will die Entwicklung des Menschen in seinem
Denken, Fihlen und Handeln férdern. Sie soll ihn sowohl in
seiner Selbstverantwortung wie auch in der Mitverantwortung
fir andere und flir das Gemeinwesen starken. Aus diesen
Grunden haben die Ausbildnerinnen ein neues Ausbildungs-

En 1988 aussi, la part la plus importante du travail de I'Office
cantonal des mineurs a consisté a donner des conseils. Une
partie de cette activité de conseil a pris un temps considé-
rable.

2.3.1.6  Adoption

Par rapport a I'année précédente, on a enregistré en 1988 une
baisse Iégerement inférieure & 21% du nombre de demandes
d’adoption enregistrées. Jamais depuis 1973 (entrée en vi-
gueur du nouveau droit d'adoption) le nombre de nouveaux cas
n‘a été aussi faible. La baisse en pourcentage du nombre de
demandes a concerné dans une mesure a peu prés identique
les enfants placés et les enfants du conjoint. Au total, 86
enfants étrangers ont été adoptés en 1988 (60 enfants placés
et 26 enfants du conjoint). Le pourcentage d’enfants d’origine
étrangere a augmenté par rapport a I'année précédente (il est
Iégérement inférieur 8 48%). Sil'on ne considére que les adop-
tions d'enfants placés, la part des étrangers a augmenté d’en-
viron 74 pour cent. Les enfants étrangers qui ont été adoptés
étaient pour la plupart originaires du Sri Lanka, de I'Inde, de
I’Amérique du Sud (Colombie, Chili) et de la Thailande. La
limitation des sorties d’enfants décidée par le Sri Lanka n’a pas
encore eu d'impact pour ce qui est des adoptions pronon-
cées.

Huit personnes majeures ont été adoptées en1987. Cing adop-
tions par des personnes seules ont par ailleurs été pronon-
cées.

Il convient de se reporter a la statistique figurant au chiffre
2.3.1.8 pour ce qui est de la liquidation des demandes d’adop-
tion.

2.3.1.7  Formation des parents

Les nouveaux départements (du Comité) ont commencé leur
travail au cours du présent exercice. L'accent a été mis sur la
promotion et la diffusion de la formation des parents.

On a essayé de réunir les différents groupes d'intérét de la
formation des parents, de relever leurs besoins et problémes
et d’élaborer de nouvelles solutions (formation, perfectionne-
ment, association de parents, offre de cours).

La formation des parents entend encourager le développe-
ment de I’humain, de sa pensée, de ses sensations, de son
action. Elle doit affermir son sens des responsabilités et son
esprit de solidarité a |I'égard des autres et de la collectivité
publique. C’est pourquoi les formatrices ont élaboré un nou-
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konzept erarbeitet. Die Broschre «Information zur Ausbildung
von Kurs- und Gruppenleitern/Gruppenleiterinnen fiir die El-
ternbildung» konnte im Friihling durch den Vorstand genehmigt
werden. Neunzehn Teilnehmerinnen wurden in den Ausbil-
dungskurs 1988/1990 aufgenommen.

Daneben wurden verschiedene Weiterbildungsmaoglichkeiten
fur die Kursleiter angeboten, welche sehr rege benltzt wur-
den.

Der Verein ubernahm die Tragerschaft fir das Pilotprojekt
«Seminare flr zukinftige Adoptiveltern von Kindern aus der
Dritten Welty.

Die nachfolgenden Angaben geben einen Uberblick (iber die
Tatigkeit der Kursleiter sowie die durchgeflihrten Eltern-
kurse:

veau programme de formation. Le Comité a pu approuver au
printemps la brochure «Information zur Ausbildung von Kurs-
und Gruppenleitern/Gruppenleiterinnen fir die Elternbildung»
(Information sur la formation d'animateurs et d’animatrices
pour la formation des parents). Dix-neuf participantes ont été
admises au cours de formation 1988/1990.

En outre, les animateurs ont saisi dans une large mesure les
diverses occasions de se perfectionner qui leur ont été offer-
tes.

L'association a repris la responsabilité du projet-pilote «Sémi-
naires pour les futurs parents adoptifs d’enfants du tiers-
mondey.

Les indications suivantes donnent un apercu de l'activité des
animateurs des cours offerts aux parents:

Zahl der Kursleiter im Einsatz 36
Durchgefiihrte Elternkurse 95
Kursteilnehmer 1060
davon Ehepaare 138

Animateurs en fonction 36
Cours organisés a l'intention des parents 95
Participants 1060
dont couples 138

Durchschnittliche Dauer der Kurse: finf bis sechs Abende.
Durchschnittliche Teilnehmerzahl: zwolf. Weitere Tatigkeiten
der Kursleiter: Lebenskundeunterricht, Mithilfe Rotes Kreuz,
Leitung von lokalen Elternorganisationen, Quartierarbeit, El-
ternrunde, Beratung usw.

2.3.1.8  Verschiedene Sachgeschafte

Nach dem Dekret uber die Organisation der Justizdirektion
vom 7. September 1987 hat das kantonale Jugendamt keine
familienrechtlichen Beschwerdefalle mehr zu behandeln. Ein-
zig die aus dem Jahre 1987 noch hangigen Falle wurden im
Verlaufe des Jahres 1988 erledigt.

Rekursverfahren gegen Entscheide der Jugendgerichte Gber
die Beitrage an die Massnahmenvollzugskosten waren im Be-
richtsjahr zwei zu verzeichnen. Beide Rekurse waren Ende
1988 noch hangig.

Wie bei den familienrechtlichen Rekursen ist heute das Direk-
tionssekretariat fir die Behandlung der Beschwerden im Pfle-
gekinderwesen zustandig.

Folgende Sachgeschéafte wurden vom kantonalen Jugendamt
zuhanden der Direktion bearbeitet:

Durée moyenne des cours: cing a six soirées. Nombre de par-
ticipants en moyenne: douze. Autres activités des animateurs:
éthique, aide a la Croix-Rouge, responsabilité d'organisations
parentales locales, activités de quartier, cercle des parents,
consultation, etc.

2.3.1.8  Affaires diverses

Conformément au décret du 7 septembre 1987 sur I'organisa-
tion de la Direction de la justice, |I'Office cantonal des mineurs
n‘a plus a traiter les recours relevant du droit de la famille.
Seules les affaires de 1987 encore pendantes en 1988 ont été
liquidées au cours du présent exercice.

Deux procédures de recours contre des décisions des tribu-
naux des mineurs en matiere de contributions aux frais d'exé-
cution de mesures ont été engagées au cours de I'exercice. Les
deux recours restaient pendants fin 1988.

Comme pour les recours relevant du droit de la famille, le
Secrétariat de la Direction est compétent pour traiter les
recours en matiere de placement d’enfants.

Les affaires suivantes ont été traitées par I'Office cantonal des
mineurs pour le compte de la Direction de la justice:

Art der Geschafte Vom  Neu- Total Erledigt Am Genre d'affaires Cas re- Affaires Total Liqui- Encore
Vorjahr eingange 31.12. pris de nouvelles dées pendan-

1988 I'année tes au
noch précé- 31,12,
héangig dente 1988

A. Vertretung des Staates beim A. Représentation du canton devant

Verwaltungsgericht in Rekursverfahren le Tribunal administratif dans les

gegen die Vollzugskosten- procédures de recours contre les

beitragsentscheide der JG décisions de contributions aux

(Art. 76 Abs. 6 JRPG) - 2 2 = 2 frais d’exécution des mesures

B. Mindigerklarungen = 2 2 2 — prononcées par les Tribunaux

C. Adoptionen des mineurs (art. 76, 6¢ al. LRM) - 2 2 - 2

(Instruktion der Verfahren B. Emancipation = 2 2 2 =

und Abfassung der Beschlisse) C. Adoptions (instruction

1. Neuadoptionen i. S. von Art. 264a des affaires et rédaction des

Abs.1, 264b und 266 ZGB 18 80 98 817 17 décisions)

2. Adoptionen von Stiefkindern 1. Nouvelles adoptions (art. 264a,

i.S.von Art.264a Abs. 3 1eral., 264b et 266 CCS) 18 80 98 81! 17

und Art. 266 ZGB 53 72 125 992 26 2. Adoptions d’enfants du conjoint

(art. 264a, 32 al., art. 266 CCS) 53 72 126 992 26

Total der Adoptionsgesuche 71 152 223 180 43 Total des demandes d'adoption 71 152 223 180 43

Zusatzlich zum Adoptionsgesuch Requétes complémentaires

gestellte Gesuche um Vornamens- de changement de prénom

anderung i.S. von Art. 267 Abs. 3 (art. 267, 3¢ al. CCS) 15 60 75 66 9

ZGB 15 60 75 66 9

12 zurlickgezogene/abgewiesene Gesuche
27 zuriickgezogene/abgewiesene Gesuche

12 requétes retirées/rejetées
27 requétes retirées/rejetées
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2.3.1.9  Aufsicht Giber die Heimpflege

Gestutzt auf die eidgendssische und kantonale Pflegekinder-
verordnung erteilte das kantonale Jugendamt nach den erfor-
derlichen Untersuchungen elf neuen Betrieben eine Heimbewil-
ligung. Es handelte sich um drei Grossfamilien, drei private
Schulinternate, zwei Wohngemeinschaften und drei Horte/
Krippen. Damit waren 81 Betriebe im Kanton Bern im Besitze
einer Bewilligung durch das kantonale Jugendamt. Der ord-
nungsgemasse Betrieb der einzelnen Institutionen muss tber-
pruft und damit eine weitlaufige Aufsichtstatigkeit durchge-
fihrt werden. Diese Beaufsichtigung flhrte beim kantonalen
Jugendamt zu einer fast nicht mehr tragbaren Arbeitsbela-
stung.

2.3.1.10 Pflegekinderwesen
2.3.1.10.1 Aligemeines

Im Jahre 1988 wurde der ganztagige Einflihrungskurs fir neu
gewahlte Pflegekinderaufsichten doppelt geflihrt, da insge-
samt 31 neu Gewahlte mit den Aufgaben des Pflegekinder-
aufsichtsamtes vertraut gemacht werden mussten.

Das kantonale Jugendamt erarbeitete im Jahre 1988 aufgrund
der Erfahrungen der im Vorjahr durchgefiihrten Pilot-Pflege-
elternkurse eine Broschtre, die den bernischen Gemeinden die
selbstandige Aus- und Weiterbildung von Pflegeeltern erleich-
tern soll. Die Broschire wurde allen bernischen Vormund-
schaftsbehorden und Pflegekinderaufsichten abgegeben.

Ein wachsendes Problem stellt fir die ortlichen Pflegekinder-
aufsichtsbehorden die Tagespflege dar. Eine standig zuneh-
mende Zahl von Kindern wird wegen veranderten sozialen und
wirtschaftlichen Verhaltnissen in unserer Gesellschaft im Be-
reich der Tagespflege betreut. Die Dunkelziffer dirfte in diesem
Fremdbetreuungsektor sehr hoch sein. Die Tagespflege ist nur
melde- aber nicht bewilligungspflichtig. Anhand der den Be-
hérden bekannt gewordenen Beispiele steht fest, dass Kinder
in der schwer erfass- und kontrollierbaren Tagespflege herum-
geschoben werden. Vorab aus materiellen Griinden werden
Kinder von ihren Eltern bedenkenlos von Pflegeplatz zu Pfle-
geplatz weitergeschoben oder trotz der Berufstéatigkeit beider
Elternteile bereits im Kindergarten- und Unterstufenalter Giber-
haupt nicht mehr in Fremdpflege gegeben und sich selber
liberlassen. Eine Verbesserung des Kindesschutzes im Berei-
che der Tagespflege erscheint prifenswert.

Von diesen Missstanden sind im Kanton Bern wohl am haufig-
sten die Auslanderkinder betroffen. Eine durch den ortlichen
Sozialdienst und das kantonale Jugendamt durchgefihrte Er-
hebung in einer grésseren bernischen Gemeinde (14 391 Ein-
wohner) im Jahre 1988 zeigt die Probleme deutlich: von 158
bei der Einwohnerkontrolle angemeldeten Auslanderkindern
der Jahrgange 1977 und 1988, deren Eltern beide nachweisbar
berufstatig waren, wurden nur gerade deren 22 in den der
Pflegekinderaufsichtsbehérde bekannten Einrichtungen wie
Tagespflege, Familienpflege, Grossfamilien und Krippe be-
treut. Wo, wie und ob Uberhaupt die restlichen 136 Kinder
wahrend der arbeitsbedingten Abwesenheit ihrer Eltern be-
treut werden, konnte die ortliche Pflegekinderaufsichts-
behérde nicht feststellen.

2.3.1.9  Surveillance du placement en institution
Sefondant surles ordonnances fédérale et cantonale réglant le
placement d’enfants, I'Office cantonal des mineurs, aprés
avoir procédé aux enquétes requises, a délivré une autorisa-
tion a 11 nouvellesinstitutions. Il s'agit de trois grandes familles,
de trois internats d’écoles privées, de deux communautés et
de trois garderies et créches. Ainsi, le canton compte 81 ex-
ploitations au bénéfice d'une autorisation délivrée par I'Office
cantonal des mineurs. La nécessité de contrdler si I'exploita-
tion des diverses institutions est réguliere donne lieu a une
activité de surveillance étendue. Cette surveillance a engendré
a I'Office cantonal des mineurs une charge de travail qui n'est
presque plus maftrisable.

2.3.1.10 Placement d'enfants
2.3.1.10.1 Généralités

En 1988, le cours d'introduction d’une journée al’'intention des
surveillants du placement d’enfants nouvellement nommés a
été doublé car c’est en tout 31 nouveaux titulaires qu'il a fallu
familiariser avec les taches de la surveillance du placement
d’enfants.

A partir des expériences des cours-pilotes pour les parents
nourriciers organisés I'année précédente, I'Office cantonal des
mineurs a élaboré en 1988 une brochure qui doit faciliter aux
communes la formation et le perfectionnement des parents
nourriciers qu’elles assurent de maniére autonome. Cette bro-
chure a été remise a toutes les autorités tutélaires et a tous
les surveillants du placement d’enfants dans le canton de
Berne.

Le placement a la journée constitue pour les autorités locales
de surveillance du placement d’enfants un probléme grandis-
sant. La transformation des conditions économiques et socia-
les dans notre société a pour conséquence qu’'un nombre sans
cesse croissant d’enfants sont placés a la journée. Le nombre
concernant ce secteur du placement hors du milieu d’origine
estinconnu mais doit étre trés élevé. Le placement a la journée
n’est pas soumis a autorisation. Il suffit de I'annoncer. En s’ap-
puyant sur les exemples qui sont désormais connus des auto-
rités, on constate que des enfants atterrissent chez des
parents nourriciers a la journée qu'il est difficile de recenser et
de contréler. Pour des raisons pécuniaires surtout, des parents
sans scrupules trimbalent leurs enfants d’une place d’accueil &
une autre. Il est aussi des parents qui, bien que les deux
conjoints exercent une activité lucrative, laissent livrés a eux-
meémes leurs enfants alors que ceux-ci sont déja en dge d'aller
a I"école enfantine ou primaire (classes inférieures). Il semble
bien qu’il vaille la peine d’améliorer la protection de I'enfant
dans le domaine du placement a la journée.

Ce sont le plus souvent les enfants d'étrangers qui se trouvent
dans cette situation intolérable. Une enquéte menée en 1988
dans une commune bernoise importante (14°'391 habitants) par
le service social local et I'Office cantonal des mineurs montre
clairement les probléemes: sur 158 enfants d’étrangers enre-
gistrés au Contréle des habitants, nés entre 1977 et 1988 et
dont il est prouvé que les deux parents sont en activité, seu-
lement 22 sont placés dans des institutions (placement a la
journée, parents nourriciers, créche) connues par I'autorité de
surveillance en matiere de placement d’enfants. L’autorité
locale de surveillance n'est pas & méme d’établir si pendant
que les parents sont au travail les 136 enfants restants sont
placés ou non et, le cas échéant, ou et dans quelles conditions
ils le sont.
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2.3.1.10.2 Bestandeszahlen

Am 1. September 1988 (Stichtag) wurden im Kanton Bern die
folgenden Pflegekinderzahlen registriert:

2.3.1.10.2 Placements

Au 1¢" septembre 1988 (jour déterminant), les placements
recensés dans le canton de Berne se répartissent comme
suit:

Tagespflege 704 Kinder

Placements a la journée 704 enfants

19 Gemeinden haben den Meldezettel fir Kinder in Tagespflege
nicht fristgerecht abgegeben. Die Zahlen dieser Gemeinden
mussten deshalb unberlicksichtigt bleiben.

19 communes n’'ont pas remis a temps le formulaire pour les
enfants placés alajournée. Il a donc fallu faire abstraction dans
le chiffre indiqué des enfants placés dans lesdites com-
munes.

Placements chez des parents nourriciers

Familienpflege
Bestehende Pflegeverhaltnisse am 1.9.1988 941 Kinder
Aufgeloste Pflegeverhaltnisse 242 Kinder

Enfants placés au 1.9.1988 941
Placements dissous 242

Total wurden in der Familienpflege in der Berichtsperiode vom
1. September 1987 bis 31. August 1988 1183 Kinder betreut.
Neun Gemeinden haben die Erhebungsbogen Ulber Kinder in
Familienpflege nicht fristgerecht abgegeben. Die Zahlen dieser
Gemeinden mussten deshalb unberticksichtigt bleiben.

2.3.2 Kantonale Beobachtungsstation Bolligen

2.3.2.1  Allgemeines

Im Sommer 1988 konnte die erste Phase der Konzeptiberpri-
fung in der Kantonalen Beobachtungsstation Bolligen wie ge-
plant abgeschlossen werden. Die von der Aufsichtskommis-
sion und der Direktion genehmigten Anderungen werden seit
anfangs September erprobt. Es handelt sich dabei vor allem
um Differenzierungen in der Abklarungs- und Betreuungsarbeit
mit dem Ziel, den eingewiesenen Jugendlichen mdglichst
gerecht zu werden. Verstarkt wird auch das Bedurfnis nach
therapeutischen Hilfestellungen bei einzelnen Jugendlichen
und deren Familien mitbertcksichtigt.

Im Berichtsjahr mussten nur wenige Jugendliche das Heim
vorzeitig wieder verlassen. Mit den meisten konnten individu-
elle und flexible Losungen aufgebaut werden, die weitere Lern-
und Entwicklungschancen enthielten und nicht einfach Ab-
bruch der Arbeit bedeuteten. Folge davon war, dass sich die
Zahl der Eintritte verkleinerte. Insgesamt traten 1988 28
Jugendliche in die Kantonale Beobachtungsstation Bolligen ein
und 31 Jugendliche aus. Im Durchschnitt war das Heim pro
Monat mit 24 Jugendlichen belegt. Ausgehend von den 8
vorhandenen Platzen pro Gruppe gab dies eine volle Ausla-
stung von 100 Prozent. 1988 wies die Kantonale Beobach-
tungsstation Bolligen 8950 Belegungstage und damit 1871
Belegungstage mehr aus als im Vorjahr. Die durchschnittliche
Aufenthaltsdauer der Jugendlichen betrug in der Beobach-
tungsstation vier Monate, in der Schulgruppe sieben Monate
und in der Lehrlingsgruppe neun Monate. Nach ihrem Austritt
wurden zwolf Jugendliche in die eigene und zwei Jugendliche
in eine fremde Familie, sechs Jugendliche in ein Heim und die
tbrigen in eine eigene Wohnung, Pension, eine externe Schule,
eine therapeutische Wohngemeinschaft sowie ahnliches pla-
ziert. Insgesamt wurden 17 Gutachten ausgearbeitet. 36 Ju-
gendliche konnten eine Schnupperlehre besuchen.

Ce sont au total 1183 enfants placés chez des parents nourri-
ciers qui ont été suivis par le responsable de la surveillance du
placement au cours de la période du 18" septembre 1987 au
31 ao(it 1988.

Neuf communes n’ont pas remis a temps les questionnaires
relatifs aux enfants placés chez des parents nourriciers. Il a
donc fallu faire abstraction dans le chiffre indiqué des enfants
placés dans lesdites communes.

2.3.2 Station d’observation de Bolligen

2.3.2.1  Généralités

Comme prévu, la premiére phase d'examen dans la Station
d’observation de Bolligen a pu étre achevée en été 1988. Les
modifications approuvées par la Commission de surveillance
etla Direction de la justice sont testées depuis le début du mois
de septembre. Il s’agit surtout de différentiations lors du travail
d’enquéte et d’encadrement visant a la plus grande équité
possible al'égard des adolescents internés. Il est tenu compte
de maniére accrue du besoin d’aide thérapeutique qu’éprou-
vent les adolescents et leur famille.

Un petit nombre seulement d'adolescents ont di de nouveau
quitter prématurément le foyer en 1988. Il a été possible de
mettre sur pied pour la plupart d’entre eux des solutions indi-
viduelles et souples qui offrent des perspectives d'apprentis-
sage et de développement et ne signifient pas un arrét pur et
simple du travail entrepris avec eux. Il en a résulté une diminu-
tion du nombre des entrées. En 1988, la station d’observation
de Bolligen a enregistré en tout 28 entrées et 31 sorties d'ado-
lescents. L'occupation moyenne du foyer a été de 24 adoles-
cents par mois. Compte tenu des huit places disponibles par
groupe, cela équivaut a un taux d’occupation de 100 pour cent.
La station enregistre 8950 jours d'occupation, soit 1871 de
plus que I'année précédente. La durée de séjour moyenne des
adolescents a la station d'observation a été de quatre mois, de
sept mois dans le groupe scolaire et de neuf mois au foyer
d’apprentissage. A leur sortie, douze adolescents sont retour-
nés dans leur famille, deux adolescents ont été placés chez des
parents nourriciers, six jeunes sont entrés dans un foyer tandis
que les autres jeunes étaient installés dans un logement a eux,
ou bien étaient placés dans une pension, en externat dans une
école, dans une communauté thérapeutique ou ailleurs. Au
total, 17 expertises ont été rédigées. 36 adolescents ont pu
faire des apprentissages d’essai.
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2.3.2.2 Statistik 2.3.2.2  Statistique
Beobachtungs- Lehrlingsheim Total Station Foyer Total
station und d’observation et d‘apprentissage
Schulgruppe groupe scolaire
Eintritte 25 3. 28 Entrées 25 3 28
Austritte 24 7 a1 Sorties 24 7 31
Belegungstage 6078 2872 8950 Journées d’'occupation 6078 2872 8950
Durchschnittliche Belegung im Monat 16 8 24 Occupation moyenne par mois 16 8 24
Belegung Ende 1988 17 3 20 Occupation fin 1988 17 3 20
Einweisende Behorden Autorités de placement
Jugendstrafbehérden: Juridictions pénales des mineurs:
bernische Jugendgerichte 10 tribunaux des mineurs bernois 10
ausserkantonale Jugendanwaltschaften 8 tribunaux des mineurs d'autres
Vormundsc¢haftsbehérden, cantons 8
Jugendsekretariate: Autorités tutélaires et secrétariats
bernische 8 des mineurs:
ausserkantonale 2 bernois 8
d’autres cantons %)
2.3.3 Jugendrechtspflege 2.3.3 Juridiction pénale des mineurs
2.3.3.1  Personelles 2.3.3.1  Personnel

In der Februar-Session wahlte der Grosse Rat Flirsprecher Pas-
cal Flotron als Jugendgerichtsprasidenten des Berner Jura. In
der gleichen Session wahlte der Grosse Rat Herbert Zaugg,
Schliern, als nebenamtlichen Fachrichter beim Jugendgericht
Bern-Stadt. Als Nachfolgerin der im Berichtsjahr beim gleichen
Jugendgericht als nebenamtliche Fachrichterin zurtickgetrete-
nen Marianne Binggeli wahlte der Grosse Rat in der November-
Session Silvia Schlapfer, Bern. Im Berichtsjahr trat ferner beim
Jugendgericht des Oberlandes Emil Weibel, Steffisburg, als
nebenamtlicher Fachrichter zurlick. Die Ersatzwahl ist in der
Februar-Session 1989 vorgesehen. Weitere Ricktritte als ne-
benamtliche Fachrichter auf Ende des Berichtsjahres waren
beim Jugendgericht Bern-Mittelland (Hans Fuhrer, Belp) sowie
beim Jugendgericht Emmental-Oberaargau (Fritz Nyffeler,
Huttwil) zu verzeichnen. Die Ersatzwahlen sind in der Mai-
Session 1989 vorgesehen.

Als Nachfolger des zum Regierungsstatthalter von Interlaken
gewahlten Walter Dietrich nahm Franz Arnold am 1. Septem-
ber 1988 seine Tatigkeit als Adjunkt beim Jugendgericht des
Oberlandes auf.

Auf Ende Marz 1988 trat Elli Weiss, Sozialarbeiterin beim
Jugendgericht Bern-Mittelland, nach vierzigjahriger treuer
Tatigkeit in den Ruhestand. Im Ubrigen wurden die Jugend-
gerichte von wenigen Personalwechseln betroffen.

2.3.3.2  Vollzug der Entscheide

2.3.3.2.1 Allgemeines

Den Berichten der sechs Jugendgerichte kann entnommen
werden, dass die Arbeitsbelastung sich auf den einzelnen
Dienststellen nicht verringerte, obschon die Zahl der eingelei-
teten jugendrechtlichen Verfahren sich nicht erhéhte. Es wird
betont, dass die Arbeit mit den straffalligen Kindern und
Jugendlichen noch schwieriger geworden ist. Teilweise han-
delt es sich um jugendliche Straftater, die einer Massnahme
oder Behandlung fast nicht mehr zuganglich sind. Es fallt aber
auch auf, dass in einzelnen Verfahren ganze Gruppen von jun-
gen Menschen, die gemeinsam delinquierten, miteinbezogen
werden mussten. Vermehrt wird auch auf die Schwierigkeiten
in der Betreuung und Behandlung von drogenabhangigen Ju-
gendlichen hingewiesen.

A la session de février, le Grand Conseil a élu président du
Tribunal des mineurs du Jura bernois Me Pascal Flotron, avo-
cat. A cette méme session, le Grand Conseil a élu M. Herbert
Zaugg, de Schliern, comme juge spécialisé a fonctions acces-
soires au Tribunal des mineurs de Berne-Ville. A la session de
novembre, le Grand Conseil a élu M™¢ Sylvia Schlapfer, de
Berne, pour succéder a M™e Marianne Binggeli, juge spéciali-
sée a fonctions accessoires a ce méme tribunal qui a démis-
sionné au cours de I'exercice. En 1988 aussi, M. Emil Weibel,
de Steffisbourg, s’est démis de ses fonctions de juge spécia-
lisé a fonctions accessoires au Tribunal des mineurs de I'Ober-
land. Il est prévu de procéder a |'élection complémentaire a la
session de février 1989. D'autres démissions de juges spécia-
lisés & fonctions accessoires ont été enregistrées a la fin du
présent exercice au Tribunal des mineurs de Berne-Mittelland
(M. Hans Fuhrer, de Belp) et au Tribunal des mineurs de I'Em-
mental-Haute-Argovie (Fritz Nyffeler, de Huttwil). Les élections
complémentaires sont prévues pour la session de mai 1989.
Le 1¢r septembre 1988, M. Franz Arnold a commencé a exercer
son activité d'adjoint auprés du Tribunal des mineurs de I'Ober-
land. Il succede a M. Walter Dietrich qui a été élu préfet d'In-
terlaken.

Mme Elli Weiss, assistante sociale au Tribunal des mineurs de
Berne-Mittelland, a pris sa retraite fin mars 1988 aprés qua-
rante ans de loyaux services. A part cela, les tribunaux des
mineurs n‘ont guére connu de changement de personnel.

2.3.3.2 Exécution des décisions

2.3.3.2.1 Généralités

Il ressort des rapports des six tribunaux des mineurs que la
charge de travail dans les différents services n'a pas diminué
bien que le nombre des procédures relevant du droit des
mineurs qui ont été engagées n’'a pas augmenté. On souligne
que le travail avec les enfants et adolescents passibles d'une
peine est devenu encore plus difficile. Il s’agit en partie de
délinquants juvéniles qui ne se prétent pratiquement plus a une
mesure ou a un traitement. Mais ce qui frappe aussi, c'est de
voir qu’il a fallu dans diverses procédures englober des grou-
pes entiers de jeunes gens ayant commis ensemble des actes
répréhensibles. En outre, |'attention est de plus en plus attirée
sur les difficultés rencontrées pour encadrer et traiter les jeu-
nes toxicomanes.
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2.3.3.2.2 Kosten des Vollzugs

1988 mussten an Untersuchungskosten 446 790 Franken auf-
gewendet werden. Die Kosten des Massnahmenvollzuges der
bernischen Jugendgerichte beliefen sich auf 3999363 Fran-
ken. Als Konkordatsbeitrage mussten 1487181 Franken fiir
jugendliche Berner Birger in einem andern Kanton geleistet
werden.

Im Berichtsjahr konnten unter den der Heimvereinbarung bei-
getretenen Kantonen Fortschritte zur Uberwindung der aufge-
tretenen Anwendungsschwierigkeiten erreicht werden. Die
Konferenz der Regierungsvertreter setzte den Kostgeldansatz
im Sinne von Artikel 13 der Heimvereinbarung ab 1. Januar
1989 auf 25 Franken fest. Gegenwartig sind Bestrebungen im
Gange, die Anwendung des Vollzugskostenkonkordates im
Jugendmassnahmenvollzug auf der Basis der Gegenseitigkeit
aufzuheben, damit der im Vergleich zu den unter den Kantonen
ausgerichteten Beitragen unverhaltnisméassig hohe administra-
tive Aufwand eingespart werden kann.

2.3.3.2.3 Statistik

2.3.3.2.2 Frais d'exécution

En 1988, les frais d'instruction ont atteint 446 790 francs. Les
frais d’exécution des mesures prises par les tribunaux des
mineurs bernois se sont, quant a eux, chiffrés a 3999363
francs. 1487181 francs ont d{ étre versés a un autre canton a
titre de contributions concordataires pour de jeunes ressortis-
sants bernois.

Au cours du présent exercice, les cantons adhérant a la
convention relative aux institutions ont fait des progres en vue
de résoudre les difficultés d’application qui sont apparues. La
Conférence des représentants gouvernementaux a fixé a
25 francs le tarif des prix de pension au sens de l'article 13 de
ladite convention, ce tarif étant applicable a compter du 1°f jan-
vier 1989. L'application du concordat concernant les frais
d’exécution des peines et autres mesures engendre des frais
administratifs d’'un montant disproportionné par rapport aux
sommes versées entre les cantons. En matiére d’exécution
des mesures pour les mineurs, quelques cantons tentent
actuellement de faire jouer la réciprocité au lieu d’appliquer
ledit concordat.

2.3.3.2.3 Statistique

Kinder Jugendliche Total Enfants Adolescents Total

Strafen Peines prononcées
Verweis 728 228 956 Réprimandes 728 228 956
Bussen - 2781 2781 Amendes - 2781 2781
Schularrest - - - Arrét scolaire - - -
Arbeitsleistung 198 342 540 Prestation de travail 198 342 540
Einschliessung Détention

bedingt 66 66 conditionnelle - 66 66

unbedingt 4 4 ferme - 4 4
Massnahmen Mesures ordonnées
Erziehungshilfe 24 50 74 Aide éducative 24 50 74
Einweisung in eine Familie 1 4 5 Placement dans une famille 1 4 5
Heimeinweisung 12 27 39 Placement dans un foyer 12 27 39
Besondere Behandlung 3 8 11 Mesure spéciale 3 8 11
Aufschub des Entscheides N 51 51 Renvoi de la décision - 51 51
Ende 1988 noch zu betreuen 125 384 509 Total des mesures en cours
Verkehrsunterricht 584 259 843 d’application fin 1988 125 384 509

Lecon d'éducation routiére 584 259 843

2.3.3.2.4 Konkordatsfalle

Das kantonale Jugendamt behandelte im Berichtsjahr 13 neue
Gesuche anderer Kantone um Gutsprache fiir die Ubernahme
von Massnahmenvollzugskosten. An andere Kantone wurden
6 Gesuche bernischer Jugendgerichte zur Ubernahme der
durch den Vollzug jugendstrafrechtlicher Massnahmen ent-
standenen Kosten gestellt.

2.4 Amt fiir berufliche Vorsorge
und Stiftungsaufsicht

2.41 Der generelle Leistungsauftrag

2.4.1.1 Die allgemeine Lage

Mit Abschluss des Berichtsjahres besteht das Amt fiir berufli-
che Vorsorge und Stiftungsaufsicht (ABVS) seit fiinf Jahren,
und das Bundesgesetz liber die berufliche Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenvorsorge (BVG) ist seit vier Jahren in Kraft.

2.3.3.2.4 Affaires concordataires

Durant I'année, I'Office cantonal des mineurs a traité 13 nou-
velles demandes de garantie pour la prise en charge des frais
d’exécution de mesures d’autres cantons. 6 demandes éma-
nant de tribunaux des mineurs bernois ont été présentées a
d’autres cantons pour les frais occasionnés par I'exécution des
mesures du droit pénal des mineurs.

2.4 Office de la prévoyance professionnelle et
de la surveillance des fondations

2.4 Mandat général

2.411 Situation générale

La cléture du présent exercice marque la cinquieme année
d’existence de I'Office de la prévoyance professionnelle et de
la surveillance des fondations (OPPF) et la quatrieme année
d’application de la loi fédérale sur la prévoyance profession-
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Wahrend nun bei den klassischen Stiftungen Klarheit dartber
besteht bzw. geschaffen werden konnte, welche Anforderun-
gen das ABVS stellen muss, gibt es auf dem Gebiet der zwei-
ten Sdule noch immer einen aussergewohnlich grossen Infor-
mationsbedarf. Ausserdem hat sich im Berichtsjahr gezeigt,
dass sich zunehmend Versicherte an das ABVS wenden, weil
sie bezliglich des von ihrer Pensionskasse gewahlten Vorge-
hens und Verfahrens verunsichert sind. Auch die vom Bundes-
rat am 11. Mai 1988 an die Aufsichtsbehdérden und somit auch
an das ABVS erlassenen Weisungen uber die Auskunftspflicht
der Vorsorgeeinrichtungen haben bis jetzt noch zu keiner
Abnahme der Anfragen von Versicherten bei den Aufsichts-
behdrden gefiihrt. Erschwert wird die Beantwortung dieser
Anfragen dadurch, weil es sich oft um Versicherte handelt, die
nicht einmal wissen, welcher Pensionskasse sie angeschlos-
sen sind oder weil sie einer Vorsorgeeinrichtung angehoren,
die nicht der Aufsicht des ABVS untersteht.

Auch 1988 zeigte sich, dass einige Akten bestehender Pen-
sionskassen immer noch nicht dem ABVS ubergeben worden
sind. Von der finanziellen Bedeutung her gesehen, handelte es
sich vorwiegend um kleinere Vorsorgeeinrichtungen. Das
ABVS stiess auf diese Falle meistens im Rahmen von Anfragen
der Versicherten zur Hohe ihrer Freizligigkeitsleistung. Obwohl
das ABVS konkrete Leistungsanspriiche nicht zu beurteilen hat
—diesist Sache des Versicherungsgerichts —, musste es sichin
diesen Féllen aber vergewissern, wie die Umstellung auf das
BVG in den jeweiligen Kassen erfolgt war. Einige wenige
Gemeinden sind immer noch mit der Aktentibergabe in Verzug,
weil sie die vor 1984 hangig gewordenen Falle noch nicht
erledigen konnten. Um aber anderseits tber solche Falle ent-
scheiden zu kénnen oder diese zumindest entscheidungsreif
zu machen, hat das ABVS einen Teil davon tibernommen und
die Bearbeitung in die Wege geleitet. Es hat sich allerdings
gezeigt, dass diese Falle sehr arbeitsintensiv und langwierig
sind.

Ende 1988 waren im Handelsregister 3312 Stiftungen mit Sitz
im Kanton Bern eingetragen. 2796 standen am 31. Dezember
1988 unter der Aufsicht des ABVS, was eine Erhohung um
70 Institutionen gegentliber dem Vorjahr bedeutet. Diejenigen,
die nicht unter der Aufsicht des ABVS stehen, sind klassische
Stiftungen, die entweder ihrer Bestimmung nach einer Ge-
meinde oder einem Amtsbezirk oder der Aufsicht des Eidg.
Departements des Innern unterstehen, weil sie nationale Be-
deutung haben. Die von den Gemeinden und Amtsbezirken
beaufsichtigten Stiftungen verwalten vor allem kleinere Ver-
mogen. Nicht enthalten in dieser Zahl sind naturgemass die
Vorsorgeeinrichtungen in der Rechtsform der Genossenschaft
oder der Einrichtung des 6ffentlichen Rechts. Auch diese wer-
den vom ABVS beaufsichtigt.

Der Anteil der vom ABVS beaufsichtigten franzdsischsprachi-
gen Institutionen lag weiterhin bei ungefahr acht Prozent.

2.4.1.2 Personelles

1988 wurden zwei neue Verwaltungsbeamtinnen als Ersatz
von Abgangen angestellt. Ausserdem wurden vortbergehend
zwei Halbtags-Aushilfskrafte beschéftigt.

2.41.3 Beratung und Unterstiitzung der Pensionskassen

Die Aufsicht liber die Pensionskassen beinhaltet, dass diese
bei ihrer téglichen Arbeit unterstltzt und beraten werden. Nur
dadurch kann namlich erreicht werden, dass es zu moglichst
wenig Streitfallen kommt und dass anderseits die im Rahmen

nelle vieillesse, survivants et invalidité (LPP). Alors que la ques-
tion a pu étre éclaircie de savoir quelles exigences I"OPPF
devait avoir a |I'égard des fondations classiques et que la situa-
tion a ce propos est désormais claire, il existe toujours un
besoin d'information supplémentaire dans le domaine du
deuxiéme pilier. En outre, le présent exercice a révélé que les
assurés sont de plus en plus nombreux a s'adresser a I'OPPF
parce qu’'il sont incertains de la démarche choisie par leur
caisse de pension. Méme les directives du 11 mai 1988 sur
I'obligation des institutions de prévoyance enregistrées de ren-
seigner leurs assurés qu’a édictées le Conseil fédéral a I'inten-
tion des autorités de surveillance — et donc aussi a celle de
I’OPPF — n’ont pas encore amené jusqu’a présent de réduction
dunombre des demandes que les assurés adressent aux auto-
rités de surveillance. La réponse a ces questions est rendue
difficile du fait qu’il s’agit souvent d'assurés qui ne savent
méme pas a quelle caisse de pension ils sont affiliés ou qui sont
rattachés a une institution de prévoyance ne relevant pas de la
surveillance de I'OPPF.

En 1988 aussi, quelques dossiers de caisses de pension exis-
tantes n’ont toujours pas été transmis a |'OPPF. Si I’'on consi-
deére I'importance financiére, il s’est surtout agi de petites ins-
titutions de prévoyance. La plupart du temps, I'OPPF est
tombé sur ces cas alors qu’un assuré demandait que |'on véri-
fie le montant de sa prestation de libre passage. Bien que
I’OPPF n'ait pas a statuer sur des prétentions concrétes en
matiere de prestations — c’est I'affaire du Tribunal des assu-
rances —, il a quand méme fallu que cet Office s’assure de la
maniére dont les caisses en question s’étaient adaptées a la
LPP. Quelques communes, peu nombreuses, sont toujours en
retard pour laremise des dossiers parce que les cas qui étaient
devenu pendants avant 1984 n’ont toujours pas pu étre liqui-
dés. Pour permettre a ces cas d’étre tranchés ou du moins
d’étre en état, I'OPPF en a repris une partie et a commencé de
les traiter. Il s'avere toutefois qu’il s’agit Ia de cas de longue
haleine.

Fin 1988, le registre du commerce comptait 3312 fondations
qui ont leur siége dans le canton de Berne. Au 31 décembre
1988, 2796 se trouvaient sous la surveillance de I'OPPF, ce qui
représente 70 institutions de plus par rapport a I'exercice pré-
cédent. Celles qui ne sont pas placées sous la surveillance de
I’OPPF sont des fondations classiques qui relévent d'une com-
mune ou d’un district du fait de leurs buts ou qui sont surveil-
lées par le Département fédéral de I'intérieur compte tenu de
leur importance nationale. Les fondations surveillées par les
communes et districts administrent surtout un petit patri-
moine. Ne sont évidemment pas comprises dans ce chiffre les
institutions de prévoyance revétant la forme d'une société
coopérative ou d’une institution de droit public. Ces institu-
tions aussi sont surveillées par I'OPPF.

La part des institutions francophones placées sous la surveil-
lance de I'OPPF continue a représenter huit pour cent envi-
ron.

2.41.2 Personnel

En 1988, deux nouvelles fonctionnaires d'administration ont
été engagées compte tenu de deux départs. En outre, deux
auxiliaires ont été occupés a mi-temps.

2.41.3 Conseil et soutien dispensés aux caisses

de pension

La surveillance des caisses de pension implique que celles-ci
soient soutenues et conseillées pendant leur travail de tous les
jours. C'est ainsi seulement qu'il est possible d’obtenir, d'une
part, que le nombre de contestations soit réduit au minimum
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der gesetzlichen Pflichten dem ABVS einzureichenden Unter-
lagen die Angaben enthalten, die die Aufsichtsbehorde fir die
Wahrung ihrer Aufgaben bendtigt. Deshalb flihrte das ABVS
auch dieses Jahr wieder mit Spezialisten aus der Privatwirt-
schaft ein Seminar durch. Da geméass BVG 1989 die soge-
nannte definitive Registrierung der Pensionskassen zu erfolgen
hat, war das Interesse fur die Tagung ungewohnlich gross. Im
Gegensatz zu den Vorjahren musste diese Veranstaltung 1988
sogar viermal in deutscher Sprache durchgefiihrt werden. In
franzosischer Sprache konnten alle Anmeldungen mit einer
Veranstaltung, die in La Neuveville stattfand, berlcksichtigt
werden. Erstaunlich gross war anschliessend auch die Nach-
frage nach der Broschire, die alle am Seminar gehaltenen
Vortrdge und abgegebenen Unterlagen enthalt.

Jede registrierte Pensionskasse erhielt davon ein Exemplar
gratis, und weitere Exemplare wurden gegen eine Kanzleige-
buhr von 10 Franken abgegeben. Es konnten Giber 2000 Exem-
plare versandt werden.

Mit dem gleichen Ziel, d. h. die Zusammenarbeit zwischen den
Pensionskassen und den Spezialisten zu verbessern, hat das
ABVS auch die von ihm herausgegebenen Musterdokumente
laufend Uberarbeitet und die Angebotspalette erweitert. Ins-
besondere die Musterurkunden fanden grosse Beachtung. Alle
Musterdokumente, Merkblatter und Verzeichnisse wurden im
Berichtsjahr in deutscher und franzésischer Sprache abgege-
ben.

2.41.4 Interkantonaler Bereich

Der obenerwéahnte Informationsbedarf hat die Konferenz der
kantonalen BVG-Aufsichtsbehérden, die auch 1988 vom Vor-
steher des ABVS prasidiert wurde, veranlasst, vermehrt zu
Aufsichtsfragen Stellung zu nehmen. Die Konferenz und somit
alle kantonalen Aufsichtsbehdrden haben versucht dazu beizu-
tragen, dass die Gesetzgebung Uber die berufliche Vorsorge in
der ganzen Schweiz mdglichst einheitlich angewandt wird. Sie
hat 1988 mehrere Empfehlungen an ihre Mitglieder herausge-
gebenund publiziert. Anlasslich der Jahreskonferenz, die 1988
in Martigny stattfand, wurde deshalb auf ein moglichst einheit-
liches Vorgehen bei der definitiven Registrierung der Pensions-
kassen hingearbeitet.

2.4.2 Die einzelnen Sachgebiete

2.4.21  Prifung der Jahresrechnungen

Es zeigte sich immer mehr, dass die Prufung der Jahresrech-
nungen der Vorsorgeeinrichtungen und der klassischen Stif-
tungen einer der wesentlichen Bestandteile der Aufgaben der
Aufsichtsbehorde ist. Dies ist aber nicht nur eine arbeitsinten-
sive Tatigkeit, sondern erfordert zudem ein sehr hohes Fach-
wissen. Obwohl seit 1986 jede Vorsorgeeinrichtung — was
hingegen nicht fir die klassischen Stiftungen gilt — Gber eine
anerkannte Kontrollstelle verfligen muss, warenin vielen Fallen
noch zusatzliche Abklarungen durch das ABVS notwendig.
Ausserdem muss die Aufsichtsbehorde einschreiten, wenn die
Kontrollstelle Mangel anzeigt oder wenn sie aufgrund von
Stichproben bzw. Beschwerden von Destinataren auf Unstim-
migkeiten stésst. Leider waren in vielen Fallen die eingereich-
ten Unterlagen nicht vollstéandig, so dass das ABVS diese
nachfordern musste. Stichproben bei Vorsorgeeinrichtungen
selbst an Ort und Stelle konnte das ABVS wegen der starken
Belastung 1988 nicht durchfiihren.

Auffallend war auch 1988 der im Vergleich zum gesamt-
schweizerischen Durchschnitt hohe Anteil an Liegenschaften
einerseits und an Anlagen beim Arbeitgeber anderseits. Wah-

et, d’autre part, que les documents a envoyer a I"'OPPF confor-
mément aux obligations |égales contiennent les renseigne-
ments dont 'autorité de surveillance a besoin pour s'acquitter
de ses taches. Cette année aussi, I'OPPF a donc organisé un
séminaire avec, de nouveau, des spécialistes venant de |'éco-
nomie privée. Cette rencontre a suscité un intérét inhabituel-
lement vif étant donné que la LPP prévoit I'enregistrement
définitif des caisses de pension pour 1989. Contrairement aux
années précédentes, le séminaire en langue allemande a
méme di avoir lieu a quatre reprises. Il a été possible de pren-
dre en considération toutes les inscriptions pour le séminaire
de langue francaise qui s’est tenu a La Neuveville. Par la suite, la
demande pour la brochure contenant tous les exposés tenus
lors du séminaire et les documents remis a cette occasion a été
étonnamment importante.

Un exemplaire gratuit a été envoyé a chaque caisse de pension
enregistrée et d'autres exemplaires ont été remis contre ver-
sement d'un débours de chancellerie s'élevant a 10 francs. Plus
de 2000 exemplaires ont pu étre envoyés.

Dans le méme but, c.a.d. en vue d'améliorer la coopération
avec les caisses de pension et les spécialistes, I'OPPF remanie
continuellement les documents-modeles qu’il édite et enrichit
la palette offerte. Les modeles d'acte de fondation notamment
ont suscité un vif intérét. Pendant I'exercice, les documents-
modeles, mémentos et listes ont tous été remis en francais et
en allemand.

2.41.4  Domaine intercantonal

Le besoin d’information susmentionné a incité la Conférence
des autorités cantonales de surveillance LPP (présidée, en
1988 aussi, par le chef de I'OPPF) a prendre de plus en plus
position sur des questions de surveillance. Cette Conférence
et, par conséquent, toutes les autorités cantonales de surveil-
lance se sont efforcées d'apporter leur concours pour que la
|égislation concernant la prévoyance professionnelle soit ap-
pliquée de la maniére la plus uniforme possible dans toute la
Suisse. En 1988, plusieurs recommandations de la Conférence
de I'assemblée annuelle de 1988 qui a eu lieu & Martigny, on a
donc travaillé a une procédure la plus uniforme possible pour
I'enregistrement définitif des caisses de pension.

2.4.2 Secteurs d’activité

2.4.21 Examen des comptes annuels

Il s’estavéré de plus en plus que I'examen des comptes annuels
des institutions de prévoyance et des fondations classiques
constitue un élément important des taches de l'autorité de
surveillance. Non seulement cette activité demande du temps
mais elle exige aussi une connaissance spécialisée étendue.
Bien que chaque institution de prévoyance soit tenue depuis
1986 de disposer d’'un organe de contrble agréé (tel n'est pas
le cas pour les fondations classiques), il a fallu dans nombre de
cas que I'OPPF procede a des investigations supplémentaires.
Par ailleurs, I'autorité de surveillance doit intervenir sil'organe
de contrdle fait part d'insuffisances ou si, compte tenu de
contréles effectués au hasard ou de recours émanant de des-
tinataires, elle tombe sur des irrégularités. Dans de nombreux
cas, les documents envoyés étaient malheureusement incom-
plets de sorte que I'OPPF a d réclamer les pieces manquan-
tes. La surcharge considérable de travail a empéché I'OPPF
d’effectuer en 1988 des contrdles au hasard sur les lieux
mémes des institutions de prévoyance.

Il a été frappant de constater, en 1988 aussi, qu’en comparai-
son de la moyenne nationale, les parts des placements immo-
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rend das ABVS bezliglich Liegenschaftsanteil lediglich ver-
sucht, fir die zukinftigen Anlagen auf die anderen Méglichkei-
ten hinzuweisen, ist es in bezug auf Anlagen bei der Stifter-
firma bemiht, diese Anteile sukzessive abzubauen. Allerdings
ist sich das ABVS bewusst, dass dies sehr schwierig ist, wenn
sich die Firma in wirtschaftlichen Schwierigkeiten befindet.
Grundsatzlich stellt das ABVS bezuglich Zulassigkeit von An-

lagen bei der Stifterfirma auf die jeweilige Bonitatserklarung .

der Kontrollstelle der Stifterfirma ab.

1988 konnte das ABVS schon wesentlich mehr Jahresrech-
nungen genehmigen als im Vorjahr, und zwar doppelt soviel.
Der libernommene Arbeitsiiberhang konnte somit abgebaut
werden. Teilweise zeigte sich aber auch, dass die bisherige
Genehmigungspraxis vor dem Gesetz nicht mehr Bestand hat.
In einem Fall hat dies sogar die Eidg. Beschwerdekommission
bestéatigt. Die schon 1987 beobachtete Tendenz hat sich ver-
starkt, dass namlich die Revision der nichtregistrierten Vorsor-
geeinrichtungen arbeitsintensiver ist als diejenige der regi-
strierten Institutionen.

2.4.2.2 BVG-Aufgaben

2.4.2.2.1 Die Registrierung

Im Berichtsjahr erfolgte noch keine definitive Registrierung, so
dass die bis Ende 1988 erfolgten 625 Eintragungen im Register
fir die berufliche Vorsorge des Kantons Bern provisorischer
Natur sind. Im Rahmen der provisorischen Registrierung haben
die Pensionskassen die Moglichkeit zu prifen, ob sie weiterhin
an der Durchfliihrung des BVG-Obligatoriums teilnehmen wol-
len. Diese Phase wird 1989 bzw. 1990 auslaufen. Trotzdem
erfolgten im Berichtsjahr noch 35 neue provisorische Regi-
strierungen. Hierbei handelte es sich um Vorsorgeeinrichtun-
gen, die sich jetzt erst zur Ubernahme der beruflichen Vorsorge
durchringen konnten bzw. solche Vorsorgewerke, die aus
Sammel- oder Gemeinschaftsstiftungen ausgetreten sind.
Streichungen aus dem Register fur die berufliche Vorsorge
erfolgten 1988 auf Antrag in 27 Fallen. Bei diesen Streichun-
gen musste das ABVS ein besonderes Augenmerk darauf rich-
ten, dass die bisher im Rahmen des BVG-Obligatoriums geauf-
neten Mittel voll auf eine andere registrierte Vorsorgeeinrich-
tung Ubertragen wurden. Obwohl das Register fur berufliche
Vorsorge 6ffentlich ist, wurden auch 1988 kaum Auszlige ver-
langt.

Fir die definitive Registrierung hat das ABVS die Formulare
sowie die dazu erforderlichen Erlauterungen erarbeitet. Es han-
delt sich dabei um einen mittels EDV erstellten Antrag, der
teilweise schon die Grunddaten enthalt. Die jeweilige Vorsor-
geeinrichtung muss diese dann nur noch Uberprifen. Diese
Unterlagen wurden allen provisorisch registrierten Vorsor-
geeinrichtungen im Berichtsjahr zugestellt.

2.4.2.2.2 Urkunden und Reglementsanderungen

Bei den registrierten Vorsorgeeinrichtungen standen 1988 To-
talrevisionen im Vordergrund, wobei diese gegeniiber 1987
zugenommen haben. Die Anzahl der Teilrevisionen hingegen
hat abgenommen. Dies erklart sich damit, dass die proviso-
risch registrierten Vorsorgeeinrichtungen mit Anderungen von
einzelnen Bestimmungen der neuen Bundesgesetzgebung nur
selten voll gerecht werden kénnen. Deshalb musste meistens
die gesamte Urkunde neu gestaltet werden. Allerdings zeigen
die Zahlen, dass viele registrierte Vorsorgeeinrichtungen of-
fensichtlich mit der Revision noch bis zur definitiven Registrie-

biliers et des placements aupres de I'employeur sont élevées.
En ce quiconcerne la part consacrée aux immeubles, I'OPPF se
contente d'indiquer les autres possibilités offertes pour les
futurs placements. Pour ce qui est des placements dans la
société fondatrice en revanche, I'OPPF s’efforce d’en réduire
peu a peu le pourcentage. L'OPPF est toutefois conscient qu'il
est trés ardu de le faire lorsque la société se trouve confrontée
a des difficultés économiques. En ce qui concerne |I'admissibi-
lité de placements dans la société fondatrice, I'OPPF se fonde
essentiellement sur la déclaration de solvabilité émanant de
I'organe de contréle de la société fondatrice en question.

En 1988, I'OPPF a déja pu approuver un nombre considérable-
ment plus élevé de comptes annuels qu’'en 1987, a savoir le
double. L'excédent de travail ayant été repris a pu de ce fait
étre réduit. Mais il s’est révélé aussi que la pratique concernant
I'approbation n’est en partie plus compatible avec la loi. Cette
incompatibilité a méme été confirmée dans un cas par la Com-
mission fédérale de recours. La révision des institutions de
prévoyance non enregistrées demande davantage de travail
que celle des institutions enregistrées. Cette tendance obser-
vée en 1987 déja s’est encore renforcée.

2.4.2.2 Taches découlant de la LPP

2.4.2.2.1 Enregistrement

Aucun enregistrement définitif n'a encore eu lieu au cours de
I'exercice de sorte que les 625 inscriptions opérées jusqu’a fin
1988 au registre de la prévoyance professionnelle du canton
de Berne sont de nature provisoire. Lors de I'enregistrement
provisoire, il est loisible aux caisses de pension d'examiner si
elles entendent continuer a participer a I'application du régime
obligatoire de la LPP. Cette phase s'achévera en 1989 ou 1990.
Malgré tout, on a compté pendant I'exercice 35 nouveaux
enregistrements provisoires. |l s’agissait enl'occurrence d’ins-
titutions de prévoyance qui, a ce moment seulement, ont pu se
décider a reprendre la prévoyance professionnelle ainsi que
d’ceuvres de prévoyance qui ont quitté des fondations com-
munes ou collectives. En 1988, on a procédé sur demande ala
radiation du registre de la prévoyance professionnelle dans
27 cas. Lors de ces radiations, I'OPPF a d( veiller particulie-
rement a ce que les fonds accumulés jusqu’alors conformé-
ment au régime obligatoire de la LPP soient transférés dans
leur totalité a une autre institution de prévoyance enregistrée.
Bien que le registre de la prévoyance professionnelle soit
public, peu d’extraits ont été demandés en 1988.

L'OPPF a élaboré les formules et les explications nécessaires
en vue de l'enregistrement définitif. Il s'agit d’'une demande
établie grace al'informatique qui comporte déja une partie des
données de base. L'institution de prévoyance concernée doit
simplement les vérifier. Ces documents ont été transmis au
cours de l'exercice a toutes les institutions de prévoyance
enregistrées a titre provisoire.

2.4.2.2.2 Modifications des actes de fondation
et des reglements

En 1988, I'accent a surtout été mis sur des révisions totales qui
ont augmenté par rapport a 1987. En revanche, le nombre de
révisions partielles a diminué. Cela s’explique par le fait qu’il est
rare que les institutions de prévoyance enregistrées provisoi-
rement puissent satisfaire entierement a la nouvelle législation
fédérale en modifiant seulement diverses dispositions. Il a
donc fallu le plus souvent réorganiser entierement tout l'acte
de fondation. Les chiffres montrent néanmoins a |'évidence
que de nombreuses institutions de prévoyance enregistrées
entendent encore attendre I'enregistrement définitif pour la
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rung zuwarten wollen. Alle Anpassungen bzw. Totalrevisionen
der Urkunden vonregistrierten Vorsorgeeinrichtungen mussen
im Rahmen der paritatischen Verwaltung erfolgen. Beim ABVS
sind keine Mitteilungen eingegangen, dass die entsprechen-
den Vorschriften nicht beachtet wurden. Da auch sonst keine
diesbeztiglichen Beschwerden eingereicht wurden, ist der
Schluss zuldssig, dass die paritatische Verwaltung bei den vom
ABVS beaufsichtigten Vorsorgeeinrichtungen funktioniert.
Riickstande bestehen bei den Antragen auf Revision von
Urkunden in diesem Fachbereich keine mehr.

Sehr angestiegen ist der Eingang der geanderten oder neu
erstellten Reglemente. Da praktisch jede registrierte Vorsor-
geeinrichtung ein neues Reglement erstellen und die Aufsichts-
behorde dieses priifen muss, hat das ABVS im Berichtsjahr vor
allem versucht, mit den in der Branche tatigen Spezialisten
Richtlinien zu erarbeiten. Da jedoch jedes Reglement auf die
besonderen Verhéltnisse der jeweiligen Pensionskasse zuge-
schnitten ist, sind nur selten gleich gestaltete Reglemente
anzutreffen, so dass eine Einzelpriifung unumganglich ist.

2.4.2.2.3 Kontrollstellen/Experten

Vereinzelt arbeiteten die Pensionskassen noch mit Kontroll-
stellen zusammen, die nicht die vom BVG vorgeschriebene
Anerkennung besassen. Soweit sich das ABVS aufgrund der
eingereichten Unterlagen davon uberzeugen konnte, dass
diese Kontrollstellen in der Vergangenheit ihren Aufgaben ord-
nungsgemass nachgekommen waren und uber die notwen-
dige Berufserfahrung verfugten, wurde die Erméachtigung zur
Austibung dieses Mandats erteilt. Auf diesem Gebiet hat das
ABVS eine relativ liberale Praxis. Hingegen ist es wesentlich
restriktiver bei der Zulassung von Experten fur die berufliche
Vorsorge auf kantonaler Ebene. Dies vor allem, weil die bis vor
Inkrafttreten des BVG tatigen, nicht anerkannten Berater nur
selten Uber das hohe Fachwissen verfligten, welches das
Gesetz fur die Auslibung einer Expertentatigkeit vorsieht.

2.4.2.2.4 Arbeitgeberkontrolle

Das ABVS musste auch 1988 die sogenannte Wiederan-
schlusskontrolle durchfiihren. Es handelte sich dabei um die
bernischen Arbeitgeber, die aus einer registrierten Vorsor-
geeinrichtung ausgetreten waren oder ausgeschlossen wur-
den. Ein Ausschluss erfolgte fast ausnahmslos immer dann,
wenn der betroffene Arbeitgeber mit der Zahlung seiner Bei-
trdge in Verzug geraten war. Abgesehen vom sehr komplizier-
ten Kontrollverfahren erwies sich dieser Arbeitsbereich — trotz
der relativ kleinen Anzahl von Fallen — auch deshalb als sehr
aufwendig, weil die ausgeschlossenen Arbeitgeber nur selten
freiwillig einen Neuanschluss an eine andere registrierte Vor-
sorgeeinrichtung — meistens eine Sammel- oder Gemein-
schaftsstiftung — vornahmen. 1988 musste das ABVS 76 Fir-
men zum Anschluss auffordern. In 30 Fallen waren wegen
Nichtbeachtung der ersten Aufforderung Mahnungen erforder-
lich und 20 Arbeitgeber mussten danach der Auffangeinrich-
tung zum Zwangsanschluss gemeldet werden. Vielfach be-
stritten die Arbeitgeber, die der Aufforderung des ABVS nicht
nachkamen, die gesetzliche Verpflichtung, sich einer registrier-
ten BVG-Vorsorgeeinrichtung anschliessen zu missen. Das
ABVS verlangte deshalb systematisch von den Vorsorgeein-
richtungen, die einen Austritt oder Ausschluss meldeten, An-
gaben daruber, ob der jeweilige Arbeitgeber noch versiche-

révision. Toutes les adaptations et les révisions totales des
actes de fondation des institutions de prévoyance enregistrées
doivent étre opérées dans le cadre de la gestion paritaire.
L"OPPF n'arecu aucune communication selon laquelle les pres-
criptions a ce propos n‘ont pas été respectées. Etant donné
qu’aucun recours n'a été formé a ce sujet, il est permis de
conclure que la gestion paritaire au sein des institutions de
prévoyance surveillées par I'OPPF marche. Il ne reste plus de
retards en ce qui concerne les demandes de révision d’acte de
fondation dans ce domaine spécifique.

Le nombre de reglements modifiés ou nouvellement établis qui
ont été présentés a I'OPPF a considérablement augmenté. |l
faut que pratiquement chaque institution de prévoyance enre-
gistrée établisse un nouveau réglement, qui doit étre examiné
par l'autorité de surveillance. Au cours du présent exercice,
I’OPPF s’est donc surtout employé a élaborer des directives,
avec le concours de spécialistes travaillant dans cette branche.
Toutefois, vu que chaque reglement est concu en fonction de la
situation propre a chacune des caisses de pension, on ne
trouve que rarement des reglements de conception identique,
de telle sorte qu'il est inévitable de les vérifier un par un.

2.4.2.2.3 Organes de contrdle/experts

Quelques caisses de pensionisolées ont encore collaboré avec
des organes de contrdle qui n'étaient pas agréés comme le
prescrit la LPP. Dans la mesure ou les documents recus ont
permis a I'OPPF de se convaincre que ces organes de controle
ont convenablement rempli leurs taches dans le passé et qu'ils
disposaient de I'expérience professionnelle nécessaire, |'auto-
risation d'exercer ce mandat a été accordée. La pratique de
L'OPPF dans ce domaine est relativement libérale. En revan-
che, cet Office est considérablement plus restrictif pour ce qui
est de I'admission d’experts en matiére de prévoyance profes-
sionnelle au niveau cantonal. Cela surtout parce que les
conseillers non agréés qui exercaient avant I'entrée en vigueur
de la LPP ne disposent que rarement des connaissances spé-
cialisées étendues que la loi prévoit pour exercer une activité
d’expert.

2.4.2.2.4 Contréle des employeurs

En 1988 aussi, I'OPPF a di effectuer le contréle de la réaffilia-
tion. Il s'agissait 1a d’'employeurs bernois ayant quitté une ins-
titution de prévoyance enregistrée ou en ayant été exclus.
Presque sans exception, il y a eu exclusion lorsque I'employeur
en cause était en retard dans le paiement de ses cotisations.
Abstraction faite de son extréme complexité et justement a
cause d'elle, la procédure de contrdle est tres accaparante
malgré le nombre relativement faible de cas. La raison en est
que ce n'est que rarement que les employeurs exclus ont
entrepris de leur propre chef de se réaffilier a une autre insti-
tution de prévoyance enregistrée — la plupart du temps une
fondation collective ou commune. En 1988, I'OPPF a di
demander a 76 sociétés de se réaffilier. Dans 30 cas, il a fallu
envoyer une sommation, le premier rappel étant resté lettre
morte, et 20 employeurs ont d{ ensuite étre annoncés pour
affiliation forcée a I'institution supplétive. Les employeurs
n‘ayant pas obéi a I'injonction de I'OPPF ont souvent critiqué
I'obligation légale les forcant a s’affilier a une institution de
prévoyance LPP enregistrée. L'OPPF a donc systématique-
ment exigé des institutions de prévoyance ayant annoncé un
départ ou une exclusion qu’elles indiquent si I'employeur en
cause employait encore du personnel assujetti a I'assurance.
Toutefois, seules les caisses de compensation de I’AVS ont été
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rungspflichtiges Personal beschéftigte oder nicht. Detaillierte
und verlassliche Angaben konnten hingegen meistens nur die
jeweils zustandigen Ausgleichskassen der AHV machen.

Die kantonalen Aufsichtsbehorden konnten zusammen mit
den AHV-Ausgleichskassen und der Auffangeinrichtung errei-
chen, dass 1988 im Rahmen der geplanten BVG-Revision vom
Bundesamt fiir Sozialversicherung (BSV) eine Arbeitsgruppe
geschaffen wurde, die sich mit der Vereinfachung der Arbeit-
geberkontrolle auseinandersetzte. Der Vorsteher des ABVS
hatte Gelegenheit, an den Arbeiten dieser Gruppe teilzuneh-
men. Es wurden Lésungsvorschléage erarbeitet, die zu einer
Entlastung der kantonalen Aufsichtsbehorden in diesem Fach-
bereich fuihren sollen. Allerdings werden diese Losungen erst
mit der Revision des BVG in Kraft treten kénnen. Offen ist
noch, ob eine sofortige Entlastung aufgrund von neuen dies-
bezliglichen Weisungen des BSV erreicht werden kann.

2.4.2.3 Die nichtregistrierten Vorsorgeeinrichtungen

2.4.2.3.1 Neugriindungen/Urkundenrevisionen

Bei den'im Berichtsjahr vorgenommenen Neugrindungen von
Pensionskassen handelte es sich Gberwiegend um nichtregi-
strierte Vorsorgeeinrichtungen und dabei vor allem um patro-
nale Institutionen. Dies flihrte dazu, dass das ABVS 1988 mehr
nichtregistrierte Vorsorgeeinrichtungen zu beaufsichtigen
hatte als 1987.

Bei den Urkundenrevisionen der nichtregistrierten Vorsor-
geeinrichtungen standen 1988 die Teilrevisionen im Vorder-
grund. Vor allem ging es darum, dass diese Vorsorgeeinrich-
tungen vermehrt Beitrdge an andere Pensionskassen, denen
sich der jeweilige Arbeitgeber angeschlossen hatte — meistens
Sammel- oder Gemeinschaftsstiftungen —, zahlen wollten.
Daneben handelte es sich vor allem um Organisations- und
Namensanderungen, wobei bei der zuletzt genannten Kate-
gorie darauf zu achten war, dass der bisherige Versicherten-
bestand erhalten blieb.

2.4.2.3.2 Auflésung von Vorsorgeeinrichtungen/
Vermogensaufteilungen

Das ABVS hatte 1988 wesentlich mehr Vermdgensaufteilun-
gen und -Ubertragungen zu genehmigen als im Vorjahr. Wah-
rend sich nun die Praxis auf dem Gebiet der massgebenden
Verteilerkriterien langsam eingespielt hat, bestanden im Be-
richtsjahr oft unterschiedliche Auffassungen bezlglich des zu
bertcksichtigenden Personenkreises. Dieses Problem tauchte
insbesondere immer dann auf, wenn Vorsorgeeinrichtungen
aufzulésen waren, deren Stifterfirmen schon vor einiger Zeit
ihre Aktivitaten eingestellt hatten. Es handelte sich dabei um
Institutionen, die an sich schon lange hatten aufgeldst werden
missen. Teilweise wurde dies aber vom Stiftungsrat verges-
sen, oder es wurden bis anhin die mit der Auflésung einer
Vorsorgeeinrichtung verbundenen Umtriebe geflirchtet. Da
nun aber das ABVS an diese Institutionen gelangte und die
fehlenden Jahresrechnungen verlangte, mussten sich die be-
treffenden Vorsorgeeinrichtungen Gedanken tuber ihren Zweck
bzw. Uber ihr Weiterbestehen machen.

Unproblematisch gestalteten sich meistens die Ubertragungen
von Vermdgen einer nichtregistrierten Vorsorgeeinrichtung auf
eine Sammel- oder Gemeinschaftsstiftung. Allerdings gilt
diese Aussage nur fir die Falle, in denen die betreffende Vor-
sorgeeinrichtung aus eigener Initiative dem ABVS ein entspre-
chendes Gesuch unterbreitet hatte. Komplizierter erwiesen
sich die Ubertragungen dann, wenn das ABVS aufgrund der
Jahresrechnungen feststellte, dass solche stattgefunden hat-

en mesure de donner des renseignements détaillés et fia-
bles.

Avec le concours des caisses de compensation de I'’AVS et de
I'institution supplétive, les autorités cantonales de surveillance
ont réussi en 1988 a obtenir qu’al'occasion de la révision de la
LPP prévue par I'Office fédéral des assurances sociales
(OFAS), il soit institué un groupe de travail chargé d’examiner la
question de la simplification du contréle des employeurs. Le
chef de I'OPPF a eu 'occasion de participer aux travaux de ce
groupe. Il a été élaboré des propositions de solutions qui doi-
vent permettre de décharger les autorités cantonales de sur-
veillance dans ce domaine spécifique. Toutefois, ces solutions
pourront étre appliquées seulement lorsque la révision de la
LPP entrera en vigueur. Il reste a savoir si un allégement immé-
diat pourra étre obtenu par le biais de nouvelles directives de
I"OFAS.

2.4.2.3 Institutions de prévoyance non enregistrées
2.4.2.3.1 Nouvelles fondations/révisions d'actes
de fondation

Les nouvelles fondations de caisses de pension auxquellesil a
été procédé au cours de I'exercice concernaient en majeure
partie des institutions de prévoyance non enregistrées, et sur-
tout des institutions patronales. En 1988, I'OPPF a donc eu plus
d’institutions de prévoyance non enregistrées a surveiller
qu’'en 1987.

En 1988, les révisions des actes de fondation des institutions
de prévoyance non enregistrées ont été pour la majeure partie
des révisions partielles. Ces institutions de prévoyance ont été
de plus en plus nombreuses a vouloir avant tout verser des
cotisations a d'autres caisses de pension auxquelles I'em-
ployeur s’était affilié — pour la plupart, fondations communes
ou collectives. Par ailleurs, il s’est surtout agi de modifications
de I'organisation et du nom. A propos de cette derniere caté-
gorie, il a fallu assurer le maintien de I'ancien effectif des as-
surés.

2.4.2.3.2 Dissolution d’institutions de prévoyance/
répartition de la fortune

Par rapport a I'année précédente, I'OPPF a eu en 1988 un
nombre considérablement plus élevé de répartitions et de
transferts de fonds a approuver. Si la pratique concernant les
criteres déterminants pour la répartition est désormais bien
huilée, les conceptions quant au cercle de personnes a prendre
en considération ont souvent été divergentes au cours du pré-
sent exercice. Ce probléme est toujours apparu lorsqu’il s'agis-
sait de dissoudre des institutions de prévoyance dont les
sociétés fondatrices avaient cessé leurs activités depuis quel-
que temps déja. Il s'agissait la d'institutions qui auraient d( étre
dissoutes depuis longtemps déja. Pour une part d'entre elles, le
conseil de fondation avait oublié de le faire, ou bien on avait
redouté jusqu’alors les désagréments liés a la dissolution. Tou-
tefois, comme I'OPPF s’est adressé a ces institutions et a
demandé les comptes annuels qui manquaient, les institutions
de prévoyance en cause ont d réfléchir a leur but et s’inter-
roger sur la question de leur maintien.

La plupart des transferts de fortune d’une institution de pré-
voyance non enregistrée a une fondation collective ou com-
mune n’ont pas posé de problémes. Toutefois, cette affirma-
tion ne concerne que les cas ou l'institution de prévoyance
concernée a, de sa propre initiative, soumis a I'OPPF une
requéte en ce sens. Plus compliqués en revanche ont été les
transferts pour lesquels I'OPPF a constaté, sur le vu des comp-
tes annuels, qu’ils avaient été effectués sans demande adres-
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ten ohne vorherige Antragstellung an die Aufsichtsbehdrde.
Einige dieser in Bearbeitung stehenden Falle sind bis heute
noch nicht abgeschlossen. In allen Féllen verlangte das ABVS
aber die Ausarbeitung eines Ubernahmevertrages — ein ent-
sprechendes Muster des ABVS stand zur Verfiigung —, und
eine ausdrlickliche Garantie der bisher erworbenen Rechte
musste abgegeben werden.

Auflésungen in der Folge von im Berichtsjahr oder 1987 erfolg-
ten Firmenauflosungen erforderten zwar oft mehrere Ge-
sprachsrunden zwischen der jeweiligen Vorsorgeeinrichtung,
der Firmenleitung, den Sozialpartnern und der Aufsichts-
behorde, konnten aber meistens ohne Beanstandungen ab-
geschlossen werden. Allerdings sind aus vorangegangenen
Jahren immer noch Auflésungen hangig, die das ABVS (iber-
nommen hat. Diese Verzogerungen erklaren sich damit, dass
noch Anspriche unklar sind bzw. bestritten werden.

2.4.2.4 Klassische Stiftungen

Die Anzahl der vom ABVS beaufsichtigten klassischen Stiftun-
gen ist auch 1988 angestiegen. Neben einigen wenigen Auf-
sichtsibernahmen handelt es sich dabei vor allem um Neu-
grindungen. Grundsétzlich kann man feststellen, dass sich im
Jahr 1988 die Rechtsform der Stiftung weiterhin einer grossen
Beliebtheit erfreute. Dies gilt sowohl flr die klassischen Stif-
tungen mit einem gemeinnutzigen Zweck als auch flr soge-
nannte Unternehmensstiftungen. Das ABVS hat sich nach
einer grundlichen Abklarung der Rechtslage und der Praxis in
anderen Kantonen sowie derjenigen des Bundes entschlos-
sen, Unternehmensstiftungen unter bestimmten Umstanden
zuzulassen. Meistens werden Unternehmensstiftungen ge-
grindet, um ein bestehendes Unternehmen, das Nachfolger-
probleme hatte, zu erhalten. Antrage auf Urkundenanderun-
gen wurden bei klassischen Stiftungen vor allem dann gestellt,
wenn der bisherige Zweck nicht mehr verwirklicht werden
konnte. Dies war meistens auch der Grund fiir die Auflésungs-
gesuche. Anders als auf dem Gebiet der Pensionskassen
besteht bei den klassischen Stiftungen gemaéss Artikel 85/86
ZGB weiterhin die Trennung zwischen Aufsichtsbehorde einer-
seits und Anderungs- und Umwandlungsbehoérde anderseits.
Deshalb ist im Berichtsjahr auf diesem Gebiet eine klare
Abgrenzung in dem Sinn erfolgt, dass die Aufsichtsbehorde
nach einer Vorprifung entsprechende Antrage an die Justiz-
direktion bzw. den Regierungsrat zu stellen hat. Zweckwidrige
Handlungen bzw. Ausgaben wurden bei den klassischen Stif-
tungen im Berichtsjahr keine festgestellt. Hingegen gab es
auch 1988 eine Reihe Institutionen, die trotz vorhandener Mit-
tel keine ihrem Zweck entsprechenden Ausgaben tatigen
konnten.

Im Berichtsjahr konnte das Verzeichnis aller dem ABVS unter-
stehenden klassischen Stiftungen erstellt werden. Dieses war
von verschiedenen Seiten seit einiger Zeit gefordert worden.
Das ABVS gibt es auf Wunsch ab, wobei die darin enthaltenen
Stiftungen vorher angefragt wurden, ob sie mit solch einer
Publikation einverstanden sind. Da das Verzeichnis im EDV-
System gefihrt wird, kann es laufend vervollstandigt werden.
Das Interesse daran war im Berichtsjahr sehr gross.

2.4.3 Rechtspflege

Im Berichtsjahr hatte die Eidg. Beschwerdekommission als
zustandige Rechtsmittelinstanz zur Beurteilung von Beschwer-
den gegen Verfiigungen des ABVS im Vorsorgebereich nur
einen Entscheid zu féllen, der inzwischen in Rechtskraft er-
wachsen ist. Der 1987 beim Bundesgericht angefochtene Ent-

sée préalablement a l'autorité de surveillance. L'étude de
quelques-uns de ces dossiers n'est pas encore achevée au-
jourd'hui. Dans tous les cas, 'OPPF a toutefois exigé qu’un
contrat de reprise soit élaboré — un modéle correspondant de
I’OPPF est disponible — et que le maintien des droits acquis
jusqu’alors soit expressément garanti.

Des dissolutions consécutives a des liquidations d’entreprises
ayant eu lieu au cours de I'exercice ou en 1987 ont certes
souvent exigé que l'institution de prévoyance concernée, la
direction de |'entreprise, les partenaires sociaux et |'autorité de
surveillance se retrouvent a plusieurs reprises pour des pour-
parlers mais la plupart ont pu étre réglées sans contestations.
Toutefois, il reste, des années précédentes, des cas repris par
I"OPPF qui sont encore pendants. Ces retards s’expliquent par
le fait qu’il y a encore des prétentions qui ne sont pas claires ou
qui sont contestées.

2.4.2.4 Fondations de type classique

En 1988 aussi, le nombre des fondations classiques surveillées
par I'OPPF a augmenté. A part quelques reprises de surveil-
lance, peu nombreuses, il s'agit surtout de nouvelles fonda-
tions. On peut en principe constater que la forme juridique
qu’est la fondation a encore joui en 1988 d’'une grande popu-
larité. Cela s’applique aussi bien aux fondations classiques
poursuivant un but d’utilité publique qu’aux fondations d’entre-
prises. Aprés une enquéte approfondie de la situation en droit
et de la pratique dans d’autres cantons et au niveau fédéral,
I"OPPF a décidé d’admettre dans certaines circonstances des
fondations d’entreprises. La plupart du temps, des fondations
d’entreprises sont constituées pour conserver une entreprise
qui avait des problémes de succession. Dans le cas de fonda-
tions classiques, des modifications d'actes de fondation ont
été demandées surtout lorsque le but ne pouvait plus étre
réalisé. Le plus souvent, cette raison était aussi le motif des
demandes de dissolution. Contrairement a ce qui se passe
pour les caisses de pension, la séparation entre I'autorité de
surveillance d'une part et |'autorité sanctionnant les modifica-
tions d'autre part continue a exister pour les fondations clas-
siques, conformément aux articles 85 et 86 CCS. C’est pour-
quoi on a procédé en 1988 a une délimitation claire, en ce sens
que l'autorité de surveillance doit, aprés un examen prélimi-
naire, soumettre a la Direction de la justice, resp. au Conseil-
exécutif, des demandes de modification. Au cours de I'exer-
cice, il n'a été constaté pour les fondations classiques ni actes
ni dépenses contraires au but. En revanche, on a constaté en
1988 aussi que, malgré des ressources disponibles, une série
d’institutions n'ont pas pu faire de dépenses qui soient confor-
mes a leur but.

La liste de toutes les fondations classiques placées sous la
surveillance de I'OPPF a pu étre établie au cours de I'exercice.
Cette liste était réclamée depuis quelque temps de part et
d'autre. L'OPPF la remet sur demande. On a préalablement
demandé aux fondations figurant dans cette liste si elles
étaient d'accord avec une telle publication. Etant donné que
cette liste est dans le systéme informatique, elle peut étre
complétée au fur et a mesure. Cette liste a suscité un intérét
treés vif en 1988.

2.4.3 Contentieux

La Commission fédérale de recours qui, en qualité d’instance
de recours compétente, connait des recours formés contre les
décisions de I'OPPF dans le domaine de la prévoyance, a pris
au cours de I'exercice une seule décision qui, entre temps, est
entrée en force de chose jugée. La décision contestée de la
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scheid der Beschwerdekommission betreffend eine Verfligung
des ABVS ist inzwischen auch in Rechtskraft erwachsen, weil
die Verwaltungsgerichtsbeschwerde im Berichtsjahr von der
betreffenden Vorsorgeeinrichtung zurlickgezogen wurde. Es
sind somit bei der Eidg. Beschwerdekommission gegen Verfi-
gungen des ABVS keine Beschwerden mehr hangig. Einspra-
chen sind beim ABVS 1988 drei eingegangen. Zwei davon
waren ganz bzw. teilweise gegenstandslos geworden und
konnten abgeschrieben werden. Im dritten Fall wurde der
Einsprache stattgegeben. Ende des Berichtsjahres sind keine
Einsprachen mehr hangig. Gegen Verfligungen betreffend die
klassischen Stiftungen sind 1988 keine Einsprachen bzw. Be-
schwerden eingelegt worden.

In Anbetracht der grossen Zahl der 1988 ergangenen Verfi-
gungen sind somit sehr wenig Einsprachen beim ABVS und
Beschwerden bei der Eidg. Beschwerdekommission eingegan-
gen. Der Grund daftr liegt darin, dass auf einem Gebiet wie der
2. Saule die Sozialpartnerschaft im Vordergrund steht, was fiir
eine Aufsichtsbehodrde bedeutet, dass sie immer zuerst das
Gesprach zu suchen hat. Muss der Entscheid eines Stiftungs-
rates von der Aufsichtsbehorde beanstandet werden, so hat
sie sich zu vergewissern, ob die betreffenden Parteien wirklich
die erforderlichen Aussprachen gefiihrt haben bzw. die gel-
tende Praxis kennen.

Die geringe Anzahl von Rechtsmitteln ist um so erstaunlicher,
wenn man in Betracht zieht, dass das ABVS 1988 sehr viele
Jahresrechnungen zu genehmigen hatte und eine Reihe davon
nur mit Vorbehalten abgenommen werden konnte. Die Sozial-
partner sind offensichtlich im Kanton Bern bemiiht, anste-
hende Streitigkeiten im gegenseitigen Einvernehmen zu l6sen.
Gesamtschweizerisch wird allerdings fur die Zukunft mit einem
Anstieg der Beschwerden gerechnet.

2.4.4 Aufsichtsbeschwerden

Noch mehr Destinatére als im Vorjahr machten 1988 vom
kostenlosen Mittel der Aufsichtsbeschwerde gegen vom
ABVS beaufsichtigte Vorsorgeeinrichtungen Gebrauch. Viel-
fach zeigte sich, dass dieses Rechtsmittel auch dann ergriffen
wird, wenn ein Destinatar nicht die erforderlichen Auskiinfte
erhielt. Die meisten Aufsichtsbeschwerden hatten aber die
Uberpriifung der Vermogensanlagen einer Pensionskasse zum
Ziel. Fir die Zukunft ist mit einem weiteren Ansteigen der
Aufsichtsbeschwerden zu rechnen.

Nicht eingetreten ist das ABVS auf konkrete Leistungsbegeh-
ren gegenuber von ihm beaufsichtigten Pensionskassen. Diese
Begehren liegen nach den massgebenden BVG-Vorschriften
nicht im Kompetenzbereich der Aufsichtsbehoérde. Zustandig
dafir ist das kantonale Versicherungsgericht. Allerdings ist die
Abgrenzung zwischen einem konkreten Leistungsbegehren
und der Beanstandung einer Norm einer Vorsorgeeinrichtung
oft sehr schwer vorzunehmen.

2.4.5 Bussenverfiigungen/Strafanzeigen

Trotzdem das ABVS im Berichtsjahr in vielen Fallen an die
Pflicht zur Einreichung der Kontrollunterlagen erinnern und
sogar mit Bussen bzw. Strafanzeigen drohen musste, war es
am Ende nur zu zwei Strafanzeigen gezwungen. Bussen im
BVG-Bereich mussten letztlich keine ausgesprochen werden.
Diese geringe Zahl ist einerseits grundsatzlich zu begrtssen,
anderseits aber auch deshalb positiv, weil sich in der Vergan-
genheit gezeigt hat, dass diese Mittel nur eine sehr momen-
tane Wirkung haben. Diejenigen Vorsorgeeinrichtungen bzw.

Commission fédérale de recours concernant une décision de
I'OPPF qui avait été déférée en 1987 au Tribunal fédéral est
également entrée en force de chose jugée car l'institution de
prévoyance en cause aretiré au cours de |'exercice son recours
de droit administratif. De ce fait aucun recours contre des
décisions de I'OPPF n’est en instance devant la Commission
fédérale de recours. L'OPPF a enregistré trois oppositions en
1988 dont deux sont devenues, en totalité ou en partie, sans
objet et ont pu étre rayées du rdle. Dans le troisieme cas,
|'opposition a été admise. Aucune opposition n’était plus pen-
dante a la fin de I'exercice. En 1988, aucune opposition ni
aucun recours n‘ont été formés contre des décisions concer-
nant des fondations classiques.

Compte tenu du nombre élevé de décisions édictées en 1988,
celui des oppositions déposées a I'OPPF et celui des recours
formés devant la Commission fédérale de recours sont trés
faibles. Cela s’explique par le fait que dans le domaine du
2¢ pilier, I'accent est mis sur la relation entre les partenaires
sociaux, ce qui signifie pour une autorité de surveillance de
chercher avant toute chose le dialogue. Si la décision d'un
conseil de fondation doit faire I'objet d'une contestation de-
vant l'autorité de surveillance, celle-ci doit s’assurer que les
parties en cause ont effectivement procédé aux entretiens
nécessaires et qu’elles connaissent vraiment la pratique ac-
tuelle.

Ce petit nombre de recours est d'autant plus étonnant si I'on
considére le trés grand nombre de comptes annuels que
I"OPPF a d@ agréer en 1988 et la série de comptes qu’il n‘a pu
approuver qu‘avec des réserves. Dans le canton de Berne, les
partenaires sociaux s’efforcent manifestement de résoudre
d’un commun accord les litiges qui surviennent. Au niveau
national, il faut toutefois escompter pour I'avenir une augmen-
tation des recours.

2.4.4 Dénonciations

Les destinataires a faire usage du moyen gratuit qu’est le dépot
d’une dénonciation a I’'encontre de I'OPPF ont été encore plus
nombreux en 1988 que I'année précédente. Il s'est souvent
avéré que les destinataires recourent aussi a cette voie de droit
lorsqu’ils n'ont pas obtenu les informations nécessaires. Tou-
tefois, la plupart des dénonciations avaient pour but le contrdle
des placements de fortune d'une caisse de pension. Il faudra
s'attendre, a I'avenir, a une nouvelle augmentation des dénon-
ciations.

L'OPPF n’est pas entré en matiére a propos de demandes
concréetes de prestations a I'adresse des caisses de pension
placées sous sa surveillance. Conformément aux prescriptions
de la LPP faisant autorité, ces demandes n’entrent pas dans le
domaine de compétence de |'autorité de surveillance. C'est le
tribunal des assurances qui est compétent. Toutefois, il est
souvent trés difficile de tracer la limite entre une demande
concrete de prestation et la contestation d’une norme prévue
par une institution de prévoyance.

245 Amendes d’ordre/dénonciations pénales

Au cours de I'exercice, I'OPPF a d(i rappeler dans de nombreux
cas qu'il est obligatoire d’envoyer les documents de contrdle
et il a méme d{ brandir la menace d'une amende ou d'une
dénonciation. Toutefois, il n'a été obligé de déposer que deux
dénonciations pénales. Finalement, aucune amende n'a d
étre prononcée par I'OPPF dans le domaine de la LPP. |l
convient de saluer ce petit nombre d’amendes qui est aussi un
résultat positif dans ce sens qu'il s’est avéré dans le passé que
'amende est un moyen dont I'effet n'est que tres momentané.
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Stiftungsréate, die in den Vorjahren mit einer Strafe belegt wur-
den, waren namlich auch nachher nicht sehr kooperativ.

Les institutions de prévoyance et les conseils de fondation qui
ont été sanctionnés les années précédentes n'ont plus été trés
coopératifs par la suite.

2.4.6 Statistik 2.4.6 Statistique
2.4.6.1  Verfligungen 2.46.1 Décisions

1987 1988 1987 1988
Bestimmung der Aufsichtsbehoérde (Neugriindungen) 17 46 Désignation de l'autorité de surveillance (institutions nouvelles) 17 46
Eintragungen in das Register fir die berufliche Vorsorge 20 35 Inscriptions au registre de la prévoyance professionnelle 20 35
Streichungen im Register fiir die berufliche Vorsorge 18 27 Radiations du registre de la prévoyance professionnelle 18 27
Genehmigung von Schlussberichten 15 18 Approbations du rapport final 15 18
Totalrevisionen von Urkunden 70 106 Révisions totales d'actes de fondation 70 106
Teilrevisionen von Urkunden 52 38 Révisions partielles d’actes de fondation 52 38
Aufhebungen/Léschungen im Handelsregister 54 62 Dissolutions/radiations du registre du commerce 54 62
Sitzverlegungen/Aufsichtswechsel 6 3 Transferts du siége/changement de surveillance 6 3
Vermogensaufteilung/Vermogensiibertragung 169 292 Répartitions/transferts de fortune 169 292
Genehmigung von Jahresrechnungen 846 1494 Approbations des comptes annuels 846 1494
Zulassung als Experte bzw. Kontrollstelle/Ernennung Autorisations de fonctionner comme expert ou organe
von Stiftungsratsmitgliedern 15 20 de contrdle/désignation de membres du conseil de fondation 15 20
2.4.6.2 Andere Geschafte 2.4.6.2 Autres affaires

1987 1988 1987 1988
Prifung von Anderungsantragen zuhanden Examens de demandes de modifications pour le compte
der Justizdirektion (klassische Stiftungen) - 11 de la Direction de la justice (fondations classiques) - 11
Strafanzeigen 4 Dénonciations pénales 4 2

1286 2154 1286 2154
3. Parlamentarische Vorlagen 3. Textes législatifs soumis au Parlement

und wichtige Verordnungen
3:1 Vorlagen
3.11 Dekrete

Der Grosse Rat nahm am 9. Februar eine Anderung des Dekre-
tes Uber die Organisation der Jugendrechtspflege an.

Iy Grossratsbeschluss

Am10. Mai 1988 verabschiedete der Grosse Rat den Beschluss

betreffend das Vorgehen fir die Totalrevision der Staatsver-
fassung.

3.2 Verordnungen

Der Regierungsrat erliess am 14. Dezember eine Anderung der
Verordnung Uber die Gebuhren in Vormundschaftssachen.

4., Parlamentarische Vorstosse
(Motionen und Postulate)

41 Abschreibung von Motionen
und Postulaten

411 Abschreibung erfiillter Motionen und Postulate
Motion Schneider (Hinterkappelen) vom 7. Februar 1983 (am

3.5.1983 in ein Postulat umgewandelt) betreffend Beschwer-
deinstanz auf dem Gebiete des Beamtenrechts: Die Motion

et ordonnances importantes
3:1 Textes législatifs
3.11 Décrets
Le 9 février, le Grand Conseil a adopté une modification du

décret concernant I'organisation du régime applicable aux
mineurs délinquants.

3.1.2 Arrétés du Grand Conseil

Le 10 mai 1988, le Grand Conseil a arrété la procédure de
révision totale de la Constitution cantonale.

3.2 Ordonnances
Le 14 décembre, le Conseil-exécutif a édicté une modification

de I'ordonnance concernant les émoluments des autorités de
tutelle.

4. Interventions parlementaires
(motions et postulats)

4.1 Classement de motions et postulats

411 Classements des motions et postulats réalisés

Motion Schneider (Hinterkappelen) du 7 février 1983 (transfor-
mée en postulat le 3.5.1983), instance de plainte en matiére
de droit relatif aux fonctionnaires: ce postulat devait étre exa-
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war im Rahmen der Totalrevision des Verwaltungsrechtspfle-
gegesetzes zu prufen. Das neue Verwaltungsrechtspflege-
gesetzist in der Februar-Session 1989 in erster Lesung verab-
schiedet worden; die Motion bzw. das Postulat ist damit obso-
let geworden.

Motion Strahm vom 10. September 1985 (am 19.2.1986 in ein
Postulat umgewandelt) betreffend Antworten des Regierungs-
rates auf Beschwerden: Es wird auf die Ausfihrungen zur
Motion Schneider verwiesen.

Motion Seiler vom 21. Mai 1987 (am 10.11.1987 zum Teil als
Postulat Uberwiesen) betreffend Massnahmen gegen Miss-
brauche im Mietwesen, Kurse/Seminare zur Instruktion der
Mitglieder von Mietamtern: Im November 1988 wurden erst-
mals von den Dachorganisationen der Mieter- und Hauseigen-
timerverbande organisierte und von seiten des Staates finan-
ziell unterstutzte Instruktionskurse fur Mitglieder von Miet-
amtern durchgefihrt. Weitere Kurse werden nach Bedurfnis
folgen. Die Motion bzw. das Postulat ist damit, soweit Uber-
wiesen, erfullt.

Postulat Rollier (Nods) vom 15. September 1975 betreffend
Revision des Gesetzes Uber die Verwaltungsrechtspflege: Es
wird auf die Ausflihrungen zur Motion Schneider unter Ziffer
4.1.1 verwiesen.

Postulat Suter vom 2. September 1987 (zum Teil Gberwiesen
am 10.2.1988) betreffend «Wider die Expertokratie»: Die
Justizdirektion fungiert nun als Koordinationsstelle flir Gutach-
ten in der Verwaltung. Die Direktionen und die Prasidialabtei-
lung wurden ersucht, die inihrem Zustandigkeitsbereich beste-
henden Gutachten sowie neue in Aussicht genommene Gut-
achten der Justizdirektion zu melden. Die Registrierung vor-
handener Gutachten ist abgeschlossen.

41.2 Ausserordentliche Abschreibung
Keine.
4.2 Vollzug iiberwiesener Motionen
und Postulate
4.21 Motionen und Postulate, deren Zweijjahresfrist

noch nicht abgelaufen ist

Motion Kuffer vom 20. November 1985 (am 19.2.1986 in ein
Postulat umgewandelt) betreffend Revision des Strafverfah-
rens: Die Motion bzw. das Postulat wird im Rahmen der Revi-
sionsvorlage betreffend das Strafverfahren geprift werden.
Bezuglich Strafverfahren wird auch auf die Ausfiihrungenin der
Einleitung verwiesen.

Motion Aebi vom 11. Dezember 1985 (am 12.2.1987 in ein
Postulat umgewandelt) betreffend Erlass der Handanderungs-
abgaben flir Personalvorsorgestiftungen: Die flr die Revision
des Gesetzes Uliber die Handanderungs- und Pfandrechtsabga-
ben eingesetzte Arbeitsgruppe wird ihre Arbeiten im Frihjahr
1989 abschliessen; eine Vorlage kann danach vorbereitet wer-
den.

Motion Binz vom 25. August 1986 (liberwiesenam 12.2.1987)
betreffend Wiederherstellung der Gewaltentrennung: Die Mo-
tion soll durch eine Teilrevision der geltenden Staatsverfas-
sung erfullt werden. Der Entwurf flr eine entsprechende Vor-
lage ist anfangs 1989 erstellt worden.

Motion Feldmann vom 3. Februar 1986 (liberwiesen am
12.2.1987) betreffend Nebenbeschéftigung der Oberrichter
und weiterer Mitglieder von Gerichtsbehorden: Der mit der
Ausarbeitung eines Revisionsvorschlages fir den einschlagi-
gen Artikel 99 des Gerichtsorganisationsgesetzes beauftragte
ehemalige Obergerichtsprasident hat seine Arbeiten zurlick-

miné dans le cadre de la révision totale de la loi sur la justice
administrative. La nouvelle loi sur la procédure et la juridiction
administratives ayant été adoptée en premiére lecture a la
session de février 1989, le postulat est devenu sans objet.
Motion Strahm du 10 septembre 1985 (transformée en postulat
le 19.2.1986), réponse du Conseil-exécutif & des plaintes: cf.
commentaire concernant la motion Schneider.

Motion Seiler du 21 mai 1987 (transformée en partie en postulat
1e10.11.1987), mesures contre les abus dans le secteur locatif,
cours/séminaires de formation pour les membres des offices
des locations: en novembre 1988, des cours de formation
destinés a des membres d’offices des locations ont été, pour la
premiere fois, organisés par les organisations faitieres des
associations de bailleurs de logements et de locataires et sub-
ventionnés par I'Etat. D’autres cours suivront selon les be-
soins. La partie adoptée sous forme de postulat est donc réa-
lisée.

Postulat Rollier (Nods) du 15 septembre 1975, révision de la
procédure administrative bernoise: cf. commentaire concer-
nant la motion Schneider au chiffre 4.1.1.

Postulat Suter du 2 septembre 1987 (adopté en partie le
10.2.1988), halte a I'avalanche d’expertises: la Direction de la
justice fonctionne désormais comme organe chargé de coor-
donner les expertises au sein de I'administration. Les Direc-
tions et la Section présidentielle ont été priées d’annoncer a la
Direction de la justice les expertises existantes relevant de leur
compétence et celles qui sont envisagées. L'enregistrement
des expertises disponibles est achevé.

41.2 Classement extraordinaire
Aucun.
4.2 Motions et postulats adoptés
mais en suspens
421 Motions et postulats non réalisés dans les deux ans

impartis

Motion Kuffer du 20 novembre 1985 (transformée en postulat
le 19.2.1986), révision de la procédure pénale: ce postulat
sera examiné dans le cadre du projet de révision de la procé-
dure pénale. Pour ce qui est de la procédure pénale, on se
reportera au texte de |'introduction.

Motion Aebi du 11 décembre 1985 (transformée en postulat le
12.2.1987), remise des droits de mutation pour les fondations
de prévoyance en faveur du personnel: le groupe de travail
institué en vue de la révision de la loi sur les droits de mutation
et les droits percus pour la constitution de gages achévera ses
travaux au printemps 1989; un projet de loi pourra ensuite étre
élaboré.

Motion Binz du 25 ao(it 1986 (adoptée le 12.2.1987), rétablis-
sement de la séparation des pouvoirs: il est prévu de réaliser
cette motion par le biais d'une révision partielle de la Consti-
tution cantonale en vigueur. Un projet a été établi début 1989
par le professeur Zaugg.

Motion Feldmann du 3 février 1986 (adoptée le 12.2.1987),
activités accessoires de juges a la Cour supréme et d'autres
membres des autorités judiciaires: I'ancien juge d'appel chargé
d’élaborer une proposition pour la révision de |'article 99 de la
loi sur I'organisation judiciaire concernant cette question a
ajourné ses travaux en attendant qu’un arrét du Tribunal fédéral
en rapport avec ce probleme soit rendu.
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gestellt, um ein mit dem Problem zusammenhéangendes Bun-
desgerichtsurteil abzuwarten.

Motion Schér vom 5. Mai 1987 betreffend Opfer von Gewalt-
verbrechen, Erganzung der Strafprozessordnung (am
10.11.1987 zum Teil als Motion und zum Teil als Postulate
Uberwiesen): Die Motion «Privatklagerschaft von Gesetzes
wegen» und das Postulat «Orientierung uber das Recht auf
Privatklage» werden im Rahmen der Revisionsvorlage betref-
fend das Strafverfahren behandelt. Das Postulat «lber den
juristischen Bereich hinausgehende Verbeistdndung» soll im
Zusammenhang mit dem in Vorbereitung befindlichen Bundes-
gesetz uber die Hilfe an Opfer von Straftaten gegen Leib und
Leben (Opferhilfegesetz) geprift werden.

Motion Sidler vom 3. November 1986 (iiberwiesen am
21.5.1987) betreffend Befreiung von Handanderungsabgaben
infolge Umwandlung von Unternehmen ohne wertmassige
Anderung der Anteilsrechte der Beteiligten: Es wird auf die
Ausflihrungen zur Motion Aebi hievor verwiesen.

Motion Ziircher vom 2. Mai 1988 (am 17.11.1988 in ein Postulat
umgewandelt) betreffend rechtsradikale Umtriebe: Unmittel-
bar nach Annahme der Motion als Postulat ist eine Motion
betreffend linksradikale Umtriebe eingereicht worden. Zur Be-
handlung der rechtsradikalen Umtriebe sind erste Kontakte mit
der Erziehungsdirektion aufgenommen worden. Sobald (ber
die Motion betreffend linksradikale Umtriebe (die regierungs-
ratliche Antwort erfolgt in der September-Session 1989) ent-
schieden ist, soll Gber die Durchfiihrung einer beide Vorstosse
umfassenden wissenschaftlichen Untersuchung entschieden
werden.

Motion Binz vom 22. Juni 1988 (liberwiesen am 17.11.1988)
betreffend Revision der Staatsverfassung (Variantenabstim-
mung): Bereits am 20. Oktober 1988 hatte die grossratliche
Kommission zur Durchfiihrung der Totalrevision der Staats-
verfassung vom Regierungsrat einen Bericht betreffend Vari-
antenabstimmungen und gestaffeltes Abstimmungsvorgehen
mit Anderungsvorschlag fiir die geltende Staatsverfassung
verlangt. Uber den entsprechenden Bericht mit Anderungsvor-
schlag fir Artikel 100 Absatz 1 der Staatsverfassung ist
anfangs 1989 ein breites Vernehmlassungsverfahren eroffnet
worden. Uber die Durchfiihrung der Verfassungsénderung
wird nach Abschluss des Vernehmlassungsverfahrens zu ent-
scheiden sein.

Postulat Bronnimann vom 17. Februar 1988 (liberwiesen am
7.9.1988) betreffend Uberfiillte Gefangnisse durch Drogen-
geschadigte: Das Postulat wird im Rahmen der Strafverfah-
rensrevision geprift.

Postulat Schmid (Riti b. Biren) vom 23. Februar 1988 (lber-
wiesen am 17.11.1988) betreffend Blindheit als Unféahigkeits-
grund flr Gerichtspersonen im Zivil- und Strafrecht: Die Ver-
wirklichung des Postulates erfordert rechtlich die Anderung
der Artikel 32 Ziffer 3 und 36 des Strafverfahrens sowie des
Artikels 10 Ziffer 3 der Zivilprozessordnung und in sachlicher
Hinsicht technische Mittel. Das Vorgehen zur Realisierung des
Postulates ist mit dem Obergericht und den weiteren Gerichts-
personen festzulegen.

422 Motionen und Postulate mit Fristerstreckung

Motion Wiirsten vom 28. August 1984 (Uberwiesen am
15.11.1984) betreffend ersatzlose Aufhebung des Gesetzes
betreffend Erwerbung von Grundeigentum und Pfandrechten
vom 27. Juli1866: Das Gesetz wird in der 1989 vor den Gros-
sen Rat gelangenden Revisionsvorlage betreffend die ZPO und
das EG ZGB aufgehoben.

Motion Scharer vom 23. Mai 1985 (am 19. 2.1986 in ein Postu-
lat umgewandelt) betreffend Einflihrung der Bevorschussung
von Unterhaltsbeitrdgen, die getrennt lebenden oder geschie-

Motion Schar du 5 mai 1987, victimes de violences: complé-
ment de la procédure pénale (motion adoptée le 10.11.1987 en
partie sous forme de motion, en partie sous forme de postulat).
La motion ayant trait a la constitution comme partie plaignante
et le postulat relatif a I'information concernant le droit de se
porter partie civile seront traités a la faveur du projet de révi-
sion du Code de procédure pénale. Il est prévu que le postulat
relatif a la prestation d'assistance dépassant le cadre stricte-
ment juridique soit examiné compte tenu de la loi sur I'aide aux
victimes d'infractions contre la vie et I'intégrité corporelle (loi
sur l'aide aux victimes), qui est en cours de préparation au
niveau fédéral.

Motion Sidler du 3 novembre 1986 (adoptée le 21.5.1987),
exemption des droits de mutation en cas de transformation
d’entreprise sans variation de la valeur des parts sociales des
associés: cf. motion Aebi ci-dessus.

Motion Zircher du 2 mai 1988 (transformée en postulat le
17.11.1988), agissements de I'extréme-droite: une motion
concernant les agissements de I'extréme-gauche a été dépo-
sée immédiatement aprés |'adoption de cette motion sous
forme de postulat. De premiers contacts ont été noués avec la
Direction de I'instruction publique en vue de traiter la question
des agissements de I'extréme-droite. Dés qu'il aura été statué
sur la motion relative aux agissements de I'extréme-gauche (le
Conseil-exécutif donnera une réponse lors de la session de
septembre 1989), on prendra une décision quant a I'organisa-
tion d'une enquéte scientifique englobant les deux interven-
tions.

Motion Binz du 22 juin 1988 (adoptée le 17.11.1988), révision
de la Constitution cantonale (votation sur des variantes): le
20 octobre 1988 déja, la Commission du Grand Conseil char-
gée de la révision totale avait demandé au Conseil-exécutif un
rapport concernant les votations sur des variantes et |'éche-
lonnement de la procédure de votation, avec une proposition
de modification de la Constitution cantonale. Début 1989, une
vaste procédure de consultation a été engagée a propos du
rapport en question et de la modification proposée pour l'ar-
ticle 100, 1¢" alinéa, de la Constitution cantonale. On décidera
d’effectuer ou non la modification de la Constitution une fois la
procédure de consultation close.

Postulat Brénnimann du 17 février 1988 (adopté le 7.9.1988),
des prisons regorgeant de victimes de la drogue: ce postulat
sera examiné lors de la révision de la procédure pénale.
Postulat Schmid (Ruti b. Blren) du 23 février 1988 (adopté le
17.11.1988), la cécité comme motif d’incapacité des fonction-
naires de |'ordre judiciaire en droit civil et pénal: la réalisation
de ce postulat nécessite, au niveau du droit, de modifier I'ar-
ticle 32, chiffres 3 et 36, de la procédure pénale ainsi que
I'article 10, chiffre 3, du Code de procédure civile et, au niveau
matériel, des moyens techniques. La procédure en vue de
réaliser ce postulat doit étre fixée avec la Cour supréme et les
autres fonctionnaires de I'ordre judiciaire.

422 Motions et postulats pour lesquels le délai

a été prolongé

Motion Wiirsten du 28 ao(t 1984 (adoptée le 15.11.1984),
suppression pure et simple de la loi du 27 juillet 1866 touchant
les acquisitions d'immeubles et de droits hypothécaires: ladite
loi sera abrogée par la loi portant modification du CPC et de la
LICCS dont le projet sera présenté au Grand Conseil en
1989.

Motion Schérer du 23 mai 1985 (transformée en postulat le
19.2.1986), introduction du versement provisionnel des
contributions d’entretien dues aux époux divorcés ou vivant
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denen Ehegatten zustehen: Die Zusammensetzung der fir die
Behandlung der Motion bzw. des Postulates vorgesehenen
verwaltungsinternen Arbeitsgruppe hat sich verzdgert. Die
Arbeitsgruppe wird ihre Vorschlage friihestens im Laufe des
Jahres 1989 vorlegen.

Motion Schaer vom 9. September 1985 (am 19.2.1986 in ein
Postulat umgewandelt) betreffend Neufassung von Artikel 11
der Staatsverfassung: Die Motion bzw. das Postulat kann im
Rahmen der Totalrevision der Staatsverfassung erfillt wer-
den.

Postulat Binz vom 3. September 1984 (liberwiesen am
14.2.1986) betreffend Milderung des Unmittelbarkeitsprinzips
im bernischen Strafverfahren: Das Postulat wird im Rahmen
der Strafverfahrensrevision gepriift.

423 Motionen und Postulate, deren Fristerstreckung

abgelaufen ist

Motion Boehlen vom 3. Mai 1976 (am 8.9.1976 in ein Postulat
umgewandelt) betreffend Ersatz der Geschwornengerichte: Es
wird auf die Motion Rollier (Bern) hienach verwiesen.

Motion Rollier (Bern) vom 6. Juni 1978 (am 6.2.1979 in ein
Postulat umgewandelt) betreffend Revision des Strafverfah-
rens: Die durch die EMRK bestimmte bundesgerichtliche
Rechtsprechung hat die bernische Strafrechtspflege in bezug
auf die Unzuldssigkeit der Personalunion von Untersuchungs-
richter und urteilendem Richter vor nicht leicht zu I6sende Pro-
bleme gestellt. Die mit Lésungsvorschlagen beauftragte Ar-
beitsgruppe hat ihre Arbeiten noch nicht abgeschlossen. Die
geplante Revision des Strafverfahrens wird diesen Problemen
und im Blick auf die EMRK allfalligen weiteren Schwachstellen
im Strafverfahren Rechnung tragen mussen.

Motion Matter vom 19. Februar 1980 (am 2.9.1980 in ein
Postulat umgewandelt) betreffend Kosten der Untersuchungs-
haft: Die Motion bzw. das Postulat wird im Rahmen der Straf-
verfahrensrevision behandelt.

Motion Droz vom 8. Juni 1982 (am 1.9.1982 in ein Postulat
umgewandelt) betreffend Abanderung von Artikel 97 des
Strafverfahrens (Recht des inhaftierten Angeschuldigten auf
Verkehr mit dem Verteidiger): Es wird auf die Motion Matter
hievor verwiesen.

Motion Jenni vom 24. Februar 1983 (am 3.5.1983 in ein
Postulat umgewandelt) betreffend Verkilirzung der Rechtsmit-
telfrist fir die Staatsanwaltschaft bei Abwesenheit anlasslich
der erstinstanzlichen Hauptververhandlung: Es wird auf die
Motion Matter hievor verwiesen.

Motion Boehlen vom 29. August 1983 (am 6.2.1984 in ein
Postulat umgewandelt) betreffend Strafrahmen von Artikel
15ff. des Einfuhrungsgesetzes zum Schweizerischen Straf-
gesetzbuch: Die Motion bzw. das Postulat soll im Anschluss an
die Strafverfahrensrevision behandelt werden.

Bern, 17. Marz 1989
Der Justizdirektor: Schmid

Vom Regierungsrat genehmigt am 3. Mai 1989

séparés: le groupe de travail interne a I'administration prévu
pour traiter ce postulat n’a pas pu étre constitué tout de suite.
Ce groupe de travail présentera ses propositions au plus tot
courant 1989.

Motion Schaer du 9 septembre 1985 (transformée en postulat
le 19.2.1986), nouvelle teneur de I'article 11 de la Constitution
cantonale: ce postulat peut étre réalisé a lafaveur de la révision
totale de la Constitution cantonale.

Postulat Binz du 3 septembre 1984 (adopté le 14.2.1986),
assouplissement du principe de I'immédiateté dans la procé-
dure pénale bernoise: ce postulat sera examiné lors de la révi-
sion de la procédure pénale.

4.2.3 Motions et postulats pour lesquels le délai

qui avait été prolongé est écoulé

Motion Boehlen du 3 mai 1976 (transformée en postulat le
8.9.1976), remplacement des Cours d'assises: c¢f. motion Rol-
lier (Berne) ci-aprés.

Motion Rollier (Berne) du 6 juin 1978 (transformée en postulatle
6.2.1979), révision du Code de procédure pénale du canton
de Berne: lajurisprudence du Tribunal fédéral déterminée par la
CEDH a placé la justice pénale bernoise devant des problémes
difficiles a résoudre en ce qui concerne l'inadmissibilité du
cumul des fonctions de juge d’instruction et de juge appelé a
statuer. Le groupe de travail chargé de proposer des solutions
n’'a pas encore achevé ses travaux. La révision de la procédure
pénale qui est prévue devra prendre en considération ces pro-
blemes et, éventuellement, d’autres points faibles de la pro-
cédure pénale compte tenu de la CEDH. ,

Motion Matter du 19 février 1980 (transformée en postulat le
2.9.1980), frais de détention préventive: ce postulat sera
traité lors de la révision de la procédure pénale.

Motion Droz du 8 juin 1982 (transformée en postulat le
1.9.1982), modification de l'article 97 du Code de procédure
pénale du canton de Berne, droit pour un prévenu incarcéré de
communiquer avec son défenseur: cf. motion Matter ci-des-
sus.

Motion Jenni du 24 février 1983 (transformée en postulat le
3.5.1983), réduction du délai de recours du Ministére public
lorsqu’il n‘est pas présent a I'audience du jugement de pre-
miere instance: cf. motion Matter ci-dessus.

Motion Boehlen du 29 ao(t 1983 (transformée en postulat le
6.2.1984), mesure de la peine selon l'article 15ss LiCPS: il est
prévu de traiter ce postulat dés que la procédure pénale aura
été révisée.

Berne, le 17 mars 1989
Le directeur de la justice: Schmid

Approuvé par le Conseil-exécutif le 3 mai 1989
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