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Verwaltungsbericht der
Volkswirtschaftsdirektion

Direktor: Regierungsrat Dr. Bernhard Miiller
Stellvertreterin: Regierungsratin Leni Robert

Rapport
de gestion de la Direction
de I'économie publique

Directeur: le conseiller d'Etat Bernhard Miller
Suppléante: la conseillere d’Etat Leni Robert

1. Einleitung
1.1 Allgemeine Wirtschaftslage
Schweiz:

Die Diskussion Uber die Integration der Europaischen Gemein-
schaften — EG 92 — und ihre ungewissen Folgen war vielerorts
Gesprachsthema im Berichtsjahr. Ein anderes Thema waren
die Folgen des Borsensturzes vom 19. Oktober 1987. Wie die
Kapitalmarkttheoretiker richtig vorausgesagt hatten, waren
die realen Folgen dieses Ereignisses gering.

Die Schweizer Wirtschaft hielt sich im Jahr 1988 sehr gut. Das
reale Bruttoinlandprodukt stieg um 2,6 Prozent (im Vorjahr
2,3%). Die Konjunktur wurde von einer lebhaften Investitions-,
Bau- und Exporttatigkeit getragen. Angesichts der glinstigen
Begleitumstande erstaunt es nicht, dass der Konsum auf einem
sehr hohen Niveau blieb.

Der Borsensturz und Stltzungskaufe des Dollars veranlassten
die Nationalbank, die Zlgel etwas zu lockern. Zudem kamen
Anderungen im institutionellen Umfeld — neue Liquiditatsvor-
schriften und Swiss Interbank Clearing-Ausbau - dazu, die die
Geldnachfrage drosselten. Der exportgewichtete Frankenkurs
sank so tief wie seit Jahren nicht mehr. Die Inflationsrate blieb
mit 2 Prozent (1,9%) konstant tief.

Der Aufwartstrend bei der Beschéaftigung von etwas mehr als
1 Prozent pro Jahr konnte fortgesetzt werden. Die glinstige
Entwicklung zeigte sich vor allem im Dienstleistungssektor und
im Baugewerbe, wahrend die Industrie und das verarbeitende
Gewerbe nur eine leichte Verbesserung aufwiesen. Die Ar-
beitslosigkeit in der Schweiz sank sogar auf 0,6 Prozent
(0,8%). Damit liegt unser Land in Europa mit grossem Abstand
an der Spitze. Diese erfreuliche Feststellung darf jedoch nicht
darlber hinwegtauschen, dass der weiter ausgetrocknete Ar-
beitsmarkt mit einer Rekordzahl von 15000 offenen Stellen
vielen Unternehmen Schwierigkeiten bereitet.

Kanton Bern:

Der Kanton Bern weist mit 0,4 Prozent (0,45%) erneut eine
unter dem schweizerischen Durchschnitt liegende Arbeitslo-
sigkeit aus. Dabei sind die regionalen Unterschiede nicht zu
Ubersehen. Die Uhrenregion (Berner Jura und Biel-Seeland)
liegt immer noch tber dem nationalen Mittel. Alle anderen
Regionen liegen zum Teil deutlich darunter (vgl. Ziff. 2.5.3.1).
Das Volkseinkommen pro Kopf betragt im Kanton Bern 30440
Franken. Dieses liegt damit nach wie vor an 12. Stelle, 10,8
Prozent unter dem schweizerischen Mittel. Ein grosser Anteil
(71,7%) stammt aus Arbeitnehmereinkommen. Demgegen-

15 Introduction
1.1 Situation générale de I'économie
Suisse:

Le probléme du grand marché européen de 1992 et de ses
conséquences incertaines a fait I'objet de maintes discussions
durant I'année écoulée. Un autre théme de prédilection fut le
krach boursier du 19 octobre 1987. Comme |'avaient prédit
avec raison les théoriciens du marché des capitaux, cet évé-
nement n‘a eu en réalité que de faibles répercussions.
L'économie suisse a affiché une bonne tenue en 1988. Le
produit national brut s’est accru de 2,6 pour cent contre 2,3
pour cent I'année précédente. La vie économique a été prin-
cipalement animée par les activités dans les investissements,
la construction et I'exportation. Vu le contexte économique
favorable, il n'est pas étonnant que la consommation se soit
maintenue a un trés bon niveau.

Le krach boursier et les achats massifs de dollars ont amené
la Banque nationale a suivre une politique monétaire moins
restrictive. A cela s’ajoutent des changements intervenus au
niveau des institutions (nouvelles prescriptions en matiére de
liquidités et élargissement du clearing interbancaire) qui ont
freiné la demande de liquidités. La valeur extérieure du franc
suisse n’'a jamais été aussi basse depuis nombre d’'années. Le
taux d'inflation est resté peu élevé, se situant a 2 pour cent
(1,9%).

La tendance a la hausse au niveau de I'emploi (plus de 1% par
année) s’est poursuivie. La conjoncture a été principalement
favorable dans le secteur des services et la construction alors
que l'industrie et l'artisanat n’ont enregistré qu’une légére
amélioration. Le taux de chémage en Suisse a méme baissé a
0.6 pour cent (0,8%). Notre pays prend ainsi nettement la téte
du peloton des pays européens. Cette constatation réjouis-
sante ne peut toutefois masquer le fait que le marché du travail
continue d'étre a sec, avec 15000 emplois non occupés, ce qui
constitue un record absolu.

Canton de Berne:

Dans le canton de Berne, le pourcentage de chdmeurs se
situait a nouveau au-dessous de la moyenne suisse, soit 0,4
pour cent (0,45%). Il convient de relever toutefois des dispa-
rités régionales. La région horlogére (Jura bernois-Seeland)
se situait au-dessus de la moyenne nationale alors que parmi
les autres régions, certaines enregistraient un taux nettement
inférieur (cf. ch. 2.5.3.1). Le revenu par habitant s’élevait a
30440 francs, ce qui place le canton de Berne au 12¢€ rang, soit
de 10,8 pour cent inférieur a la moyenne suisse. Les revenus
des employés constituent la plus grande part (71,7 %) alors que
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Uber ist der Anteil aus Geschéaftseinkommen der Selbstéandi-
gen mit 12,2 Prozent durchschnittlich und derjenige aus Ein-
kommen von Unternehmung und Vermogen mit lediglich 16,1
Prozent gering (5,5% unter dem nationalen Mittel). Die Zu-
nahme des Volkseinkommens war, wie in den letzten Jahren,
leicht unter dem schweizerischen Durchschnitt. Damit hat sich
der Riickstand weiter vergrossert.

In der Metallindustrie konnte iber das ganze Jahr ein erfreuli-
cher Trend beobachtet werden. Der Geschéaftsgang wies ins-
besondere im ersten Halbjahr zwei deutliche Steigerungen auf.
Im Laufe des Jahres festigte sich dieser Anstieg auf hohem
Niveau. Die bernische Uhrenindustrie verzeichnete nach einem
leichten Anstieg in den ersten sechs Monaten eine liberaus
starke Zunahme in der zweiten Halfte des Jahres. Die Maschi-
nen- und Apparateindustrie war im Jahre 1988 splrbaren
Schwankungen ausgesetzt.

Der Geschéftsgang in der Nahrungs- und Genussmittelindu-
strie verlief in zwei verschiedenen Abschnitten. Im ersten hal-
ben Jahr war der Trend abnehmend, wobei in dieser Periode
starke Auf- und Abschwiinge festzustellen waren. Diese
Phase wurde dann durch einen signifikanten Aufschwung
abgelost.

Die Entwicklung des Tourismus im Kanton Bern verlief zufrie-
denstellend. Wahrend gesamtschweizerisch bei den Hotel-
Logiernachten ein Riickgang um 1,6 Prozent verzeichnet
wurde, nahmen sie im Kanton Bern um 1 Prozent ab. In der
Parahotellerie konnte das Vorjahresergebnis ungefahr gehal-
ten werden.

Das Berner Oberland konnte mit seiner Aktion «Baumiger
Sommery (es wurden 300000 Jungbdume gepflanzt) einen
grossen Erfolg feiern. Diese Aktion durfte sich auch auf die
Ubernachtungszahlen ausgewirkt haben. Aus der Schweiz und
aus Deutschland kamen 3 bis 6 Prozent mehr Géaste (vgl. Ziff.
2.3.4). Wahrend man in der Stadt Bern eine leichte Zunahme
der Logiernachte um 0,3 Prozent verzeichnete, schloss das
Berichtsjahr im Berner Mittelland mit einem leichten Minus
ab.

Prognose: ‘

Das fur 1989 prognostizierte — mit 2 Prozent etwas abge-
schwiéchte — Wachstum des Bruttoinlandproduktes deutet auf
eine Weiterflihrung der guten Wirtschaftslage hin. Somit wird
sich auch die Situation auf dem Arbeitsmarkt kaum verandern.
Nur die voraussichtlich auf rund 3 Prozent steigende Inflations-
rate dirfte dieses positive Bild etwas triiben. Verlassliche Aus-
sagen Uber die mittelfristige Entwicklung der Schweiz kénnen
im heutigen Zeitpunkt kaum gemacht werden, zumal das Ver-
haltnis Schweiz/EG nicht ausreichend geklart ist.

1.2 Schwerpunktthemen im Jahre 1988

Die Tatigkeit der Wirtschaftsforderung verlagerte sich weiter
auf vermittelnde und beratende Tiréffnerdienste zwischen Pri-
vatwirtschaft und Verwaltung. Weitere Hauptaktivitat war die
standige Verfolgung der Anliegen der Wirtschaftsférderung in
der Rechtsetzung, Verwaltung und dem Finanzwesen (vgl. Ziff.
2.2.2).

Die Detailprogramm-Fortschreibungen der Entwicklungskon-
zepte der Bergregionen Jura/Biel, Oberland-Ost, Thun-Innert-
port und Oberes Emmental wurden von den zustandigen
Instanzen genehmigt. Eingesetzt haben im vergangenen Jahr
auch die Vorarbeiten zur Gesamtrevision der regionalen Ent-
wicklungskonzepte (vgl. Ziff. 2.2.5.1).

Der «Chasseur d’entreprises» nahm im April seine Arbeiten
auf. Damit konnte mit der Umsetzung des Impulsprogramms
zugunsten des Berner Juras begonnen werden (vgl. Ziff.
2.2.6).

la part des revenus des personnes indépendantes (12,2% en
moyenne) et celle des revenus des entreprises et de la pro-
priété (16,1%) sont comparativement peu élevées (5,5% au-
dessous de la moyenne nationale). L'augmentation du revenu
par habitant a été légerement inférieure a la moyenne suisse
comme les années précédentes. L'écart s'est donc méme
creusé davantage.

Dans la métallurgie, la marche des affaires a été réjouissante
durant toute I'année. Elle s’est notamment caractérisée par
deux nettes hausses dans le premier semestre. Au cours de
I'année, la progression s’est stabilisée a un bon niveau. Aprés
une légére progression durant les six premiers mois, I'industrie
horlogére a connu une forte croissance durant le second
semestre. L'industrie des machines et appareils a d(i enregis-
trer de sensibles fluctuations en 1988.

L’industrie des denrées alimentaires et des biens de jouissance
a connu deux phases distinctes. La marche des affaires s’est
ralentie durant le premier semestre tout en se caractérisant par
des hausses et des baisses sensibles. Cette période a été
suivie d'une nette reprise.

Le secteur touristique a enregistré de bons résultats. Alors que
dans I'ensemble de la Suisse, le pourcentage des nuitées a
diminué de 1,6 pour cent, il ne baissait que de 1 pour cent dans
le canton de Berne. Dans la parahotellerie, les chiffres étaient a
peu prés les mémes que I'année précédente.

La campagne engagée dans I'Oberland bernois «Pour chaque
hdte un nouvel arbre» a connu un vif succés (300000 «arbres
touristiquesy). Elle aura certainement influé positivement sur le
nombre des nuitées. Les visiteurs en provenance de la Suisse
et de I'Allemagne ont augmenté de 3 & 6 pour cent (cf. ch.
2.3.4). La vilie de Berne enregistrait une légére progression
des nuitées (0,3%), alors qu'il a fallu constater un Iéger recul
dans le Mittelland bernois.

Prévisions:

Le taux d'accroissement du produit national brut (avec 2% en
légere baisse) pronostiqué pour 1989 laisse présager que la
conjoncture favorable va se poursuivre. La situation ne va
gueére changer non plus sur le marché de I'emploi. Une seule
ombre au tableau: un taux d’inflation de 3 pour cent environ
selon certaines prévisions. Il est difficile de donner une appré-
ciation sur le développement a moyen terme de |'économie
suisse, les rapports de la Suisse avec la CEE n’étant pour
I'instant pas suffisamment définis.

1.2 L’année en bref

L'activité de la promotion économique s’est concentrée es-
sentiellement sur les taches de conseil et d'intermédiaire entre
I’économie et I'administration. Elle a par ailleurs veillé a ce qu'il
soit constamment tenu compte des exigences du développe-
ment économique dans la législation, I'activité administrative
et la politique financiére (cf. ch. 2.2.2).

Les révisions des programmes de détail des régions de
montagne de Jura/Bienne, Oberland-Est, Thoune-Innertport
et Haut-Emmental ont été approuvées par les instances com-
pétentes. Les travaux préparatoires en vue de la révision totale
des programmes de développement régionaux ont été enta-
més (cf. ch. 2.2.5.1).

Le «chasseur d’entreprisesy est entré en fonction en avril. La
mise en ceuvre du programme d’impulsion en faveur du Jura
bernois a pu ainsi débuter (cf. ch. 2.2.6).
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Das teilrevidierte Wirtschaftsférderungsgesetz wurde vom
Grossen Rat im Februar verabschiedet. Infolge Zustandekom-
men des Referendums musste eine Volksabstimmung durch-
gefuhrt werden. Das Bernervolk entschied sich im Dezember
fir das revidierte Gesetz. Einfuhrungsgesetz und Verordnung
zum Bundesgesetz Uber Investitionshilfe fiir Berggebiete konn-
ten am 1. November in Kraft gesetzt werden (vgl. Ziff.
2.2.7).

Die Fachkommission flir Fremdenverkehrsfragen hatte deutlich
mehr Gesuche zu behandeln als im Vorjahr. Die bewilligten
Staatsbeitrdge an Anlagen, Einrichtungen und Massnahmen
nach Fremdenverkehrsférderungsgesetz beliefen sich auf tGiber
2 Mio. Franken (Vorjahr 1 Mio. Fr.). Die Qualitat des touristi-
schen Angebotes konnte damit weiter verbessert werden (vgl.
Ziff. 2.3.3.1). Die Totalrevision des Fremdenverkehrsforde-
rungsgesetzes schritt planmassig voran, der Entwurf konnte
im Oktober in die externe Vernehmlassung gegeben werden.
Weitere Arbeitsschwerpunkte waren die Erstellung und Her-
ausgabe des Handbuches liber das touristische Angebot im
Kanton Bern sowie die Erarbeitung eines kantonalen touristi-
schen Leitbildes. Letzteres soll im Sommer 1989 veroffentlicht
werden (vgl. Ziff. 2.3.3.2). Zu betonen sind des weiteren die
Anstrengungen im Zusammenhang mit der nach Zustande-
kommen des Referendums erforderlichen Volksabstimmung
Uber das kantonale Einfihrungsgesetz «Lex Friedrich» (vgl.
Ziff. 2.3.9). Dieses wurde vom Souveran im September gut-
geheissen.

Die Erflillung von Vollzugsaufgaben stand im Wohnungswesen
im Vordergrund der Tatigkeiten. Amtsintern wurden die ersten
Schritte zur Uberpriifung des Leistungsauftrages eingeleitet.
Mit der Herausgabe von birgerfreundlichen Merkblattern tiber
die Wohnbaulandsicherung durch Gemeinden und uber die
Verbesserung der Wohnverhéltnisse in Berggebieten wurde
die Informationstatigkeit des Amtes verstarkt. Die Zusammen-
arbeit mit kantonalen Amtsstellen und insbesondere mit \Woh-
nungsamtern anderer Kantone wurde institutionalisiert (vgl.
Ziff. 2.4).

Die Bundesgesetzgebung in den Bereichen Umweltschutz und
Arbeitslosenversicherung hat im Berichtsjahr zu Gberdurch-
schnittlich vielen Vorbereitungsarbeiten zu den jeweiligen kan-
tonalen Anschlussgesetzgebungen gefihrt (vgl. Ziff. 2.5.1). In
Zusammenarbeit mit den zustandigen Stellen der Stadte Bern
und Biel wurde erstmals ein Wintersmog-Alarmkonzept erar-
beitet und vom Regierungsrat verabschiedet (vgl. Ziff.
2.5.10.1).

Der Bereich Treibstoffbewirtschaftung (Kontingentierung und
Rationierung) wurde vollstandig Uberarbeitet und neuesten
Erkenntnissen angepasst. Die Ausbildung der Leiter der Ge-
meindestellen fur wirtschaftliche Landesversorgung konnte
nicht in erwilinschtem Ausmass durchgefliihrt werden (vgl. Ziff.
2.6).

Der Grosse Rat verabschiedete in der Mai-Session die Revision
des Gesetzes Uber die Krankenversicherung. Gesttitzt darauf
nahm das Versicherungsamt sofort die Vorbereitungen zur
Revision des Dekrets uber die Krankenversicherung an die
Hand.

Die Ausgleichskasse des Kantons Bern (AKB) erhielt im Be-
richtsjahr ein Reglement, in dem die Organisation und die
Zustandigkeiten bei der Geschaftsfihrung an die neuesten
Erfordernisse des Aufgabenvollzugs angepasst wurden. Im
Berichtsjahr, in dem die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung (AHV) und damit auch die AKB ihr 40jéhriges Bestehen
feiern konnten, schloss die AKB zudem ein umfangreiches
EDV-Vorhaben termingerecht ab, mit dem die Festsetzung und
der Bezug der personlichen AHV/IV/EO-Beitréage unter Einsatz
zeitgemasser Verfahren vollzogen werden kann. Die AKB hat
damit die 1980 begonnene Modernisierung ihrer Verfahrens-
ablaufe erfolgreich abgeschlossen.

Le projet de révision partielle de la loi sur le développement de
|’économie cantonale a été soumis au Grand Conseil en février.
Par suite de la demande d'un référendum, il a fallu soumettre le
projet au vote populaire. Le peuple bernois I'a approuvé en
décembre. La loi portant introduction de la loi fédérale sur
I'aide en matiére d’'investissements dans les régions de mon-
tagne et I'ordonnance d’application y relative sont entrées en
vigueur le 1" novembre (cf. ch. 2.2.7).

La Commission d’experts en matiére de tourisme a eu un
nombre bien plus élevé de demandes a traiter que |'année
précédente. Les contributions aux installations, équipements
et mesures au sens de la loi sur I'encouragement du tourisme
ontreprésenté un montant de plus 2 millions de francs (1 million
fr. en 1987). Ce qui a influé positivement sur la qualité de I'offre
touristique (cf. ch. 2.3.3.1). Le projet de révision de la loi sur
I'encouragement du tourisme a été préparé dans les dé-
lais prévus et envoyé en consultation externe en octobre. |l
convient également de signaler la parution du manuel «Offre
touristique dans le canton de Berne» ainsi que I'élaboration
d’une conception sur le tourisme cantonal. Elle devrait paraitre
en été 1989 (cf. ch. 2.3.3.2). Il convient de relever en outre les
efforts qui ont été fournis dans le cadre de la votation populaire
sur la loi cantonale portant introduction de la «Lex Friedrichy»
(cf. ch. 2.3.9) par suite de lademande de référendum. Elle a été
approuvée par le peuple en septembre.

Les taches d’'exécution ont été prioritaires dans le domaine du
logement. Au sein de I'Office, la vérification du mandat des
prestations a débuté. L'Office a élargi son activité d'informa-
tion du public en éditant des aide-mémoire sur la réservation
de terrains a bétir par les communes et sur I'amélioration du
logement dans les régions de montagne. La collaboration avec
les services et offices du logement d’autres cantons s’est ren-
forcée (cf. ch. 2.4).

La Iégislation fédérale sur la protection de I'air et I'assurance
chémage a nécessité un grand travail pour la préparation des
textes d'application cantonaux (cf. ch. 2.5.1). Un plan d’alarme
en cas de smog hivernal a été mis au point en collaboration
avec les services compétents des villes de Berne et de Bienne
et approuvé par le Conseil-exécutif (cf. ch. 2.5.10.1).

La réglementation des carburants (contingentement et ration-
nement) a fait I'objet d'une révision compléte a partir des
données les plus récentes. Les cours de formation a l'intention
des responsables des offices communaux de I'approvisionne-
ment économique n’ont pas pu se dérouler comme prévu (cf.
ch. 2.6).

Le Grand Conseil a approuvé dans sa session de maila révision
de la loi sur I'assurance en cas de maladie. L'Office des assu-
rances a aussitdt pu entamer les travaux préliminaires en vue
de la révision du décret sur I'assurance-maladie.

La Caisse de compensation du canton de Berne (CCB) s’est
dotée d’'un reglement, dans lequel I'organisation et les com-
pétences pour la gestion des affaires ont été adaptées aux
nouvelles exigences du mandat d’exécution. Durant |I'année
écoulée, qui a été marquée par le 40¢ anniversaire de |'assu-
rance-vieillesse et survivants (AVS) et par la méme de la CCB,
un vaste projet d'informatique a été mis au point dans les délais
prévus. Ce projet permettra de fixer et de percevoir les coti-
sations personnelles AVS/AI/APG a I'aide des procédés les
plus modernes. La CCB termine ainsi la phase de modernisa-
tion pour la gestion de ses affaires, qui a débuté en 1980.
Les analyses d’eau potable ont été poursuivies intensément en
1988 (cf. ch. 2.8.3). Les contrdles de blé et d’avoine d’origine
suisse et étrangére analysés sur leurs teneurs en résidus de
produits de traitement des plantes ont abouti a des résultats
trés satisfaisants (cf. ch. 2.8.4). L'Office a accordé une impor-
tance particuliére au contréle microbiologique de denrées des
cuisines de restaurants et d’'établissements de restauration
communautaires (cf. ch. 2.8.5).
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Die Trinkwasseruntersuchungen wurden im Berichtsjahr inten-
siv weitergeflhrt (vgl. Ziff. 2.8.3). Kontrollen von Weizen und
Hafer in- und auslandischen Ursprungs auf Rickstande von
Pflanzenbehandlungsmitteln ergaben ein sehr positives Bild
(vgl. Ziff. 2.8.4). Besonderes Augenmerk wurde zudem der
mikrobiologischen Kontrolle von Lebensmitteln aus Kichen
von Restaurants und Gemeinschaftsverpflegungsbetrieben
geschenkt (vgl. Ziff. 2.8.5).

Wie jedes Jahr erbrachte das Amt fur Wirtschafts- und Kultur-
ausstellungen mit seiner breit gefdcherten Ausstellungstatig-
keit eine Vielzahl blrgernaher Leistungen. Dass das Amt von
Dienststellen der Staatsverwaltung in vermehrtem Ausmass
fur visuelle und organisatorische Beratung im Zusammenhang
mit Offentlichkeitsarbeit beansprucht wird, darf als erfreulich
bezeichnet werden (vgl. Ziff. 2.9.4).

Die in der EFFISTA-Voranalyse empfohlene Uberpriifung des
Leistungsauftrages des Amts fur Wirtschafts- und Kulturaus-
stellungen ist im letzten Quartal des Berichtsjahres durchge-
fihrt worden (vgl. Ziff. 2.9.1).

Der veranderten Situation auf dem Lehrstellenmarkt mit geziel-
ten Beratungen und Informationshilfen Rechnung zu tragen, ist
eine der Hauptaufgaben, mit denen sich das Amt fur Berufs-
beratung im vergangenen Jahr befasste und auch weiterhin
befassen wird (vgl. Ziff. 2.10.1 und 2.10.2.3). Besondere
Akzente wurden zudem im Bereich der Fortbildung der Berufs-
berater/Innen gesetzt (vgl. Ziff. 2.10.2.1).

Der Grosse Rat verabschiedete in der November-Session die
Teilrevision des kantonalen Gesetzes Uber die Berufsbildung
und bewilligte gleichzeitig einen Kredit fir die Realisierung des
Informatikprojektes «LEON» (vgl. Ziff. 2.11.1.3). Im Berner Jura
wurde die Schulorganisation den veranderten Verhéltnissen
angepasst (vgl. Ziff. 2.11.3). Eingesetzt haben zudem die
Arbeiten zur Gesamtlberpriifung der Berufsschulorganisation
im Kanton Bern.

Der Grosse Rat bewilligte die Nachdiplomstudien Umwelttech-
nik (Luft) an der Ingenieurschule Biel und Energietechnik an der
Ingenieurschule Burgdorf. Das total revidierte Gesetz Uber die
Ingenieurschulen, Technikerschulen und héheren Fachschulen
konnte im Herbst in die externe Vernehmlassung gegeben
werden (vgl. Ziff. 2.12.1).

1.3 Volkswirtschaftskommission

Turnusgemass wechselte das Prasidium von Grossrat O. Mes-
serli zu Jean-Pierre Miihlemann, Vertreter des Kantonalver-
bandes bernischer Arbeitgeber-Organisationen. Im Berichts-
jahr fanden insgesamt drei ordentliche und eine ausserordent-
liche Sitzung statt.

Im Mittelpunkt der April-Sitzung standen die Orientierungen
Gber den Bericht der Regierung betreffend eventueller Fusion
der Hypothekarkasse des Kantons Bern mit der Kantonalbank
von Bern sowie Uber den Vollzug des Umweltschutzes in der
Volkswirtschaftsdirektion, namentlich im Bereiche der Um-
weltvertraglichkeitspriifungen. Im weiteren wurde Uber den
aktuellen Stand verschiedener Gesetzesrevisionen Bericht
erstattet, so aus den Gebieten Berufsbildung, Ingenieurschu-
len, Fremdenverkehr und Gewerbe.

Die August-Sitzung war mit zwei brisanten Themen besttickt.
Wahrend Regierungsrat Birki zum «Richtplan der Landwirt-
schaftsflacheny Stellung nahm, orientierte Regierungsrat Muil-
ler Gber das weitere Vorgehen in der Volkswirtschaftsdirektion
in Sachen EFFISTA. Im Anschluss an die Sitzung fand die Ver-
abschiedung des scheidenden Prasidenten, Grossrat O. Mes-
serli, statt.

L'Office des expositions en matiére économique et culturelle a,
comme chaque année, offert a un large public une tres riche
variété d’expositions. Il convient de se réjouir du fait que
|’Office est de plus en plus sollicité par les services de I'admi-
nistration pour prodiguer des conseils d’organisation et de
présentation visuelle dans les relations publiques (cf. ch.
2.9.4).

Recommandée dans I'analyse préliminaire EFFISTA, I'étude du
cahier des charges de I'Office des expositions en matiére éco-
nomique et culturelle a été menée a bon terme dans le qua-
triéme trimestre de I'année (cf. ch. 2.9.1).

L'une des taches essentielles de I'Office d’orientation profes-
sionnelle a été et sera toujours de donner des consultations et
de mettre a disposition des moyens d’information appropriés,
qui tiennent compte de la situation sur le marché des places
d’apprentissage (cf. ch. 2.10.1 et 2.10.2.3). L office a par ail-
leurs mis I'accent sur le perfectionnement des conseillers et
conseilleres en orientation professionelle (cf. ch. 2.10.2.1).
Le Grand Conseil a approuvé dans sa séance de novembre la
révision partielle de la loi sur la formation professionnelle et a
en méme temps alloué un crédit pour la réalisation du projet
informatique «LEON» (cf. ch. 2.11.1.3). S'agissant du Jura ber-
nois, I'organisation scolaire a été adaptée aux nouvelles don-
nées (cf. ch. 2.11.3). Les premiers travaux en vue de la ré-
organisation globale de I'enseignement professionnel dans le
canton ont débuté.

Le Grand Conseil a approuvé I'introduction d'un cycle d"études
postgrades en technique de I'environnement (air) a I'Ecole
d’'ingénieurs de Bienne et en technique de |'énergie a I'Ecole
d’'ingénieurs de Berthoud. Le texte révisé de laloi sur les écoles
d’ingénieurs, les écoles techniques et les écoles supérieures a
été envoyé en consultation externe (cf. ch. 2.12.1).

1.3 Commission d’économie générale

Conformément au principe de I'alternance, M. Otto Messerli a
été remplacé a la présidence par M. Jean-Pierre Muhlemann,
représentant de I'Union cantonale des organisations patrona-
lesbernoises. La Commission s'est réunie lors de trois séances
ordinaires et une séance extraordinaire. .

Au cours de la séance d’avri/, la Commission a pris connais-
sance du rapport du Gouvernement relatif a une éventuelle
fusion de la Caisse hypothécaire du canton de Berne avec la
Banque cantonale de Berne ainsi que des mesures prévues par
la Direction de I'économie publique pour la protection de I'en-
vironnement, notamment concernant les études d’'impact sur
I'environnement. En outre, elle a également été informée de
|’état actuel des révisions des lois sur la formation profession-
nelle, les écoles d’ingénieurs, le tourisme et |'industrie.

La séance d’aodt a été consacrée a deux sujets d'actualité.
Alors que le conseiller d'Etat Burki s’exprimait sur le «Plan
directeur des surfaces agricoles», le directeur de I’économie
publique, B. Miller, donnait de plus amples informations sur les
étapes ultérieures en ce qui concerne EFFISTA. A la suite de la
séance, une petite cérémonie a été organisée en I’honneur du
président sortant.



Volkswirtschaft

Economie publique 77

Die Sitzung im September war verschiedenen aktuellen The-
men aus der Volkswirtschaftsdirektion gewidmet. Insbeson-
dere standen die Revision des Gesetzes uber die Arbeitsver-
mittlung, Arbeitslosenversicherung und Arbeitslosenunter-
stlitzung, des Lufthygienegesetzes sowie des Gesetzes uber
die Férderung des Fremdenverkehrs im Zentrum der Beratun-
gen. Die Vorlagenplanung, welche der Kommission zur Kennt-
nisnahme unterbreitet wurde, zeigt denn auch auf, dass allein
im Jahre 1989 funf massgebende Gesetze der Volkswirt-
schaftsdirektionim Grossen Rat zur Behandlung gelangen wer-
den.

An der ausserordentlichen Sitzung vom November liess sich
die Kommission Uber den Bericht des Regierungsrates an den
Grossen Rat Uber die Neue Eisenbahn Alpentransversale
(NEAT) informieren. Im speziellen wurden durch die Regie-
rungsrate Bartschi und Mdller — unter Einbezug der umwelt-
politischen, volkswirtschaftlichen, finanziellen und staatspoli-
tischen Aspekte — die moglichen Auswirkungen einer NEAT
Lotschberg—Simplon aufgezeigt.

2. Berichte der einzelnen Amter,
Abteilungen und Dienststellen
der Volkswirtschaftsdirektion

2.1 Direktionssekretariat
211 Organisation

Es gehort zu den Daueraufgaben, die interne Organisation lau-
fend auf ihre Zweckmassigkeit und Effizienz zu Uberprifen.
Dasselbe gilt auch fiir die Fihrungsinstrumente. Ende 1988
konnten am Direktionsrapport fir alle Dienststellen konsoli-
dierte Zielpapiere verabschiedet werden. Diese beinhalten
neben den Zielsetzungen auch Arbeitsschwerpunkte, beson-
dere Probleme und Anliegen der Amter und Schulen an die
Direktion.

2.1.2 Personelles

Direktionssekretariat

Als Adjunkt trat Heinz Burkhard Anfang September die Nach-
folge von Norbert Laurent an.

Kantonale Zentralstelle fiir wirtschaftliche Landesversorgung
Hans-Rudolf Staub trat sein Amt als Leiter der Zentralstelle fir
wirtschaftliche Landesversorgung sowie als juristischer Mitar-
beiter des Direktionssekretariats Anfang des Jahres an.

Amt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit
Jean-Marceau Bieri trat die Nachfolge von Karl Mosimann als
Adjunkt der Abteilung Arbeitnehmerschutz an.

Versicherungsamt
Anstelle von Heinz Burkhard wurde Heinz Krummenacher als
Adjunkt der Organisationsabteilung gewahlt.

Ingenijeurschule Burgdorf
An die Stelle eines zweiten Vizedirektors trat Dr. Heinrich
Haberlin.

Ingenieurschule St. Immer
Als neuer Vizedirektor wurde Jacques Zumstein gewahit. Er
ersetzte den vorzeitig pensionierten Paul Freiburghaus.

La Commission s'est penchée, lors de la séance de septembre,
sur différents thémes intéressant la Direction. Les débats ont
porté notamment sur la révision des lois sur le service de
I'emploi, I'assurance-chémage et |'aide aux chémeurs, sur la
protection de I'air et sur I'encouragement du tourisme. La pla-
nification Iégislative, qui a été soumise, pour information, a la
Commission indique que pour la seule année 1989 cinq lois
importantes émanant de la Direction seront traitées par le
Grand Conseil.

Lors de la séance extraordinaire de novembre, la Commission a
pris connaissance du rapport du Gouvernement a l'intention du
Grand Conseil concernant la Nouvelle ligne ferroviaire a travers
les Alpes (NLFA). Les conseillers d’Etat Bartschi et Mller ont
montré en particulier les effets prévisibles d'une NLFA Loétsch-
berg—Simplon, vus sous les aspects de la protection de I'en-
vironnement, de I"économie et de la politique cantonales et
des finances.

2. Rapports des différents offices,
sections et services de la Direction

2.1 Secrétariat de direction

2.1.1 Organisation

L’une des taches permanentes est de vérifier régulierement si
I'organisation est opportune et efficace. Il en va de méme des
instruments de gestion. A fin 1988, lors du rapport de Direc-
tion, les documents contenant les objectifs fixés pour tous les
services ont été approuvés. lls présentent également les acti-
vités essentielles et certains problémes plus particuliers aux
offices et aux écoles de la Direction.

2.1.2 Personnel

Secrétariat de direction

M. Heinz Burkhard est entré en fonction en qualité d'adjoint au
début septembre, succédant a M. Norbert Laurent.

Office cantonal de I'approvisionnement économique

M. Hans-Rudolf Staub a été engagé au début de I'année en tant
que chef du secrétariat de I'approvisionnement économique et
collaborateur au service juridique du Secrétariat de Direc-
tion.

Office de I'industrie, des arts et métiers et du travail
M. Jean-Marceau Bieri a été nommé adjoint a la section pro-
tection des travailleurs, succédant a M. Karl Mosimann.

Office des assurances
M. Heinz Krummenacher a remplacé M. Heinz Burkhard au
poste d’'adjoint de la section organisation.

Ecole d’ingénieurs de Berthoud
M. Heinrich Haberlin a été nommé en tant que deuxiéme vice-
directeur.

Ecole d’ingénieurs de Saint-Imier
M. Jacques Zumstein a été nommé vice-directeur. Il succede a
M. Paul Freiburghaus, qui a pris une retraite anticipée.
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Holzfachschule Biel
Edwin Gruter, Vizedirektor, liess sich auf Ende Jahr vorzeitig
pensionieren. Die Nachfolge ist noch offen.

2.1.3 Rechtsdienst

Der Rechtsdienst befasste sich wie schon seit Jahren mit zahl-
reichen gesetzlichen Erlassen (vgl. Ziff. 3). Ins Gewicht fielen
dabei auch umfangreiche Vorarbeiten im Zusammenhang mit
Totalrevisionen (z.B. des Ingenieurschulgesetzes).

Bei den Beschwerden war nach dem letztjahrigen Anstieg um
40 Prozent gesamthaft ein leichter Riickgang zu verzeichnen.
Vor allem in den Bereichen Gastgewerbe und Berufsbildung
mussten bloss 22 bzw. 20 Falle (im Vorjahr 32 bzw. 31) beur-
teilt werden. Auf anderen Gebieten war dagegen eine Zu-
nahme zu verzeichnen, so etwa bei der Zuteilung auslandischer
Arbeitskrafte (16/6).

10 (13) Entscheide der Volkswirtschaftsdirektion wurden ans
Verwaltungsgericht weitergezogen und zumeist bestatigt. In
einem Fall wurde die Beschwerde gutgeheissen, so dass das
beantragte Gastgewerbepatent mit Alkoholausschank erteilt
werden musste. Das Bundesgericht wies 2 (1) Beschwerden
(Auflésung eines Arbeitsverhéltnisses eines Berufsschulleh-
rers bzw. Verweigerung eines Gastgewerbepatents) ab. Eine
dritte (Grundsttickerwerb durch Personen im Ausland) ist han-
gig.

Schliesslich mussten wiederum viele Rechtsauskiinfte und ver-
schiedene aufwendige Rechtsberatungen durchgefiihrt wer-
den. Die Riickstéande aus dem Vorjahr wurden zwar abgebaut.
Bei den Gesetzgebungsarbeiten und der Behandlung neuer
Beschwerden ergaben sich aber teilweise grossere Verzoge-
rungen.

2.1.4 Berichte zuhanden von Bundesbehodrden
Die Direktion hat folgende wesentliche Stellungnahmen und
Antrdge des Regierungsrats zu Bundeserlassen vorbereitet:

Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement

— Anderung des Bundesgesetzes iiber die obligatorische Ar-
beitslosenversicherung und die Insolvenzentschadigung;

— Auslanderregelung 1988/89; Vernehmlassung zur Teilrevi-
sion der Verordnung vom 6. Oktober 1986 des Bundesrats
Uber die Begrenzung der Zahl der Auslénder;

— Bundesgesetz vom 20. Mérz 1970 (ber die Verbesserung
der Wohnverhaltnisse in Berggebieten und die dazugehérige
Verordnung: Anderungen.

Eidgendssisches Departement des Innern

— Revision der Verordnung betreffend die Anforderungen an
die Lebensmittelchemiker;

— Revision der Verordnung Uber die kantonalen und stadti-
schen Lebensmittelinspektoren;

— Revisionsentwurf fir Artikel 74 der Lebensmittelverord-
nung.

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
— Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland:
Bewilligungskontingente fir 1989 und 1990.

215 Besondere Aufgaben

Im Friihjahr 1988 beauftragte der Regierungsrat eine verwal-
tungsinterne Arbeitsgruppe unter der Leitung der Gebaudever-

Ecole du bois a Bienne
M. Edwin Griiter, vice-directeur, a pris une retraite anticipée.
Son successeur n'a pas encore été désigné.

2.1.3 Service juridique

Depuis des années déja, |'élaboration des textes législatifs
constitue une lourde tache (cf. ch. 3). Il convient de relever en
particulier I'ampleur des travaux préparatoires en cas de révi-
sion totale (p.ex. loi sur les écoles d’ingénieurs).

Le nombre des recours a légerement diminué alors qu'il avait
progressé de 40 pour cent en 1987. Le recul a été particulie-
rement sensible en ce qui concerne |'hotellerie et la restaura-
tion et la formation professionnelle, le nombre de cas se limi-
tant respectivement a 22 et a 20 (32 et 31 en 1987). En
revanche, dans d'autres domaines, il a fallu enregistrer une
augmentation des cas, notamment dans le domaine de I'attri-
bution de la main-d’ceuvre étrangére (16/6).

10 (13) cas ont été portés par voie de recours devant le Tribunal
administratif qui a entériné la plupart des décisions. Dans un
cas, le recours a abouti de sorte qu'il a fallu délivrer la patente
requise pour le débit d’alcool. Le Tribunal fédéral a rejeté 2 (1)
recours (résiliation du rapport de service d'un maitre d’école
professionnelle et refus d'une patente pour |'exercice de la
profession d’hoételier et de restaurateur). Une troisieme affaire
est pendante (acquisition d'immeubles par des personnes a
I"étranger).

Enfin, les activités d'information et de conseils sur des ques-
tions juridiques n'ont pas diminué. Sile retard a pu étre comblé
en ce qui concerne les affaires de I'année précédente, les
délais ont souvent été largement dépassés dans I'exécution
des travaux législatifs et le traitement des nouveaux re-
cours.

2.1.4 Rapports a I'intention des autorités fédérales

La Direction de I'économie publique a été appelée a préparer la
prise de position du Conseil-exécutif a propos d’actes législa-
tifs fédéraux dont voici la liste:

Département fédéral de /'économie publique

— Modification de la loi fédérale sur I'assurance-chémage obli-
gatoire et I'indemnité en cas d’insolvabilité;

— Réglementation relative aux étrangers 1988/89; prise de
position sur la révision partielle de I'ordonnance du 6 octobre
1986 du Conseil fédéral limitant le nombre des étrangers;

— Loi fédérale du 20 mars 1970 concernant I'amélioration du
logement dans les régions de montagne et les ordonnances
y relatives: modifications.

Département fédéral de I'intérieur

— Révision de l'ordonnance concernant les chimistes pour
I'analyse des denrées alimentaires;

— Révision de I'ordonnance concernant les inspecteurs canto-
naux et municipaux des denrées alimentaires;

— Projet de révision de l'article 74 de I'ordonnance sur les
denrées alimentaires.

Département fédéral de justice et police
— Acquisition d'immeubles par des personnes a |'étranger:
contingents d’autorisations pour 1989 et 1990.

2.1.5 Taches spéciales

Au printemps 1988, le Conseil-exécutif a chargé un groupe de
travail désigné au sein de I’Administration et placé sous la
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sicherung und in Zusammenarbeit mit der Firma Motor Colum-
bus Ingenieurunternehmung AG ein detailliertes Vollzugskon-
zept fur die Katastrophenpravention betreffend Chemierisiken
auszuarbeiten. Der Auftrag konnte nach umfangreichen Abkla-
rungen und intensiven Konsultationen aller betroffenen Amts-
stellen Ende Jahr fristgerecht abgeschlossen werden. Das vor-
geschlagene Vollzugsmodell bildet die Grundlage fir einen
zweckmassigen Aufbau der einzelbetrieblichen Katastrophen-
pravention im Kanton Bern. Der Grosse Rat soll gegen Ende
1989 uber die organisatorischen, personellen und finanziellen
Rahmenbedingungen des Vollzugskonzeptes befinden kon-
nen. Weiter ist vorgesehen, auf dem Verordnungsweg Bestim-
mungen uber Organisation und Ablauf der Katastrophenpra-
vention zu erlassen.

Zunehmend mehr Gewicht wird der direktionstibergreifenden
Bearbeitung ausgewahlter Probleme beigemessen. Im Be-
richtsjahr sind zu erwahnen: Neue Eisenbahn Alpentransver-
sale NEAT, Bernische Verkehrspolitik, Richtplan der Landwirt-
schaftsflachen, Offentlichkeitsarbeit (PR-Ausschuss des Re-
gierungsrats) usw. Alle neuen Aufgaben sind ohne zusatzliches
Personal zu erftllen.

2.2 Wirtschaftsforderung
2.21 Organe
2.211 Beratende Kommission zur Férderung

der Wirtschaft

Die Beratende Kommission zur Férderung der Wirtschaft unter
dem Vorsitz von Flrsprecher Rolf Borter, Belp, behandelte
1988 16 (Vorjahr 15) Geschéfte der einzelbetrieblichen Unter-
nehmensférderung sowie ein Landerwerbsgeschéft. Sie for-
mulierte ihre Empfehlungen an die finanzkompetenten Organe
des Staates bzw. an die Gesellschaft zur Forderung der berni-
schen Wirtschaft. Im weiteren befasste sie sich mit aus-
gewahlten Fragen der bernischen Wirtschaft und Wirtschafts-
forderung, namentlich mit den Revisionsvorlagen zur Gesetz-
gebung Uber die Wirtschaftsférderung (WFG). Erstmals fihrte
die Kommission eine ihrer Sitzungen im Berner Jura durch.

2.21.2  Forderungsgesellschaft

Die Verwaltung der Gesellschaft zur Férderung der bernischen
Wirtschaft hat unter dem Vorsitz von Walter Fuhrimann 1988
insgesamt 13 neue Birgschaftsgesuche mit einem Betrag von
3.5 Mio. Franken bewilligt. In 12 Féllen wurde einer gleichzei-
tigen Zinsverbilligung zugestimmt sowie fir 6 weitere Ge-
schafte ein Begehren um Zinstibernahme beflirwortet. Da-
neben wurde in 7 Fallen einem Begehren um Anderung eines
bestehenden Engagements entsprochen. Die Gesellschaft
wurde 1988 aus 15 bestehenden Verpflichtungen mit einem
Gesamtbetrag von 8,8 Mio. Franken entlassen.

Insgesamt belduft sich die Blirgschaftsgarantie der Forde-
rungsgesellschaft 1988 auf 43075000 Franken; die Halfte
davon garantiert der Staat Bern.

direction de I’ Assurance immobiliere d’élaborer, en collabora-
tion avec la firme Motor Colombus, entreprise d'ingénieurs
S.A., un concept d’exécution détaillé pour la prévention de
catastrophes relatives a des risques d’accidents chimiques. Le
mandat a pu étre réglé a la fin de I'année, dans les délais, aprés
avoir procédé a de nombreux éclaircissements et suite a des
consultations intensives de tous les services administratifs
concernés. Le modele de concept proposé constitue la base
d’une structure adéquate de la prévention des catastrophes
dans des entreprises particuliéres du canton de Berne. Vers la
fin de 1989, le Grand Conseil devrait pouvoir se prononcer sur
les conditions-cadre du concept d’exécution, concernant les
questions d’'organisation, de personnel et de financement. |l
est en outre prévu, par la voie d'une ordonnance, d’édicter des
dispositions sur |'organisation et le déroulement de la préven-
tion des catastrophes.

Une importance accrue a été accordée a I'étude de certains
problémes qui ne concernent pas spécifiquement la Direction.
Il convient de mentionner dans le rapport annuel: la Nouvelle
ligne ferroviaire a travers les Alpes (NLFA), le plan directeur des
surfaces agricoles, la politique bernoise en matiére de trans-
ports, les relations publiques (comité désigné par le Conseil-
exécutif), etc. Toutes les nouvelles taches devront étre exécu-
tées avec les effectifs actuels.

2.2 Développement de I'économie
2.2.1 Organes
2.2.11 Commission consultative pour le développement

de I'économie

La Commission consultative pour le développement de |'éco-
nomie, sous la présidence de M. Rolf Borter (avocat de Belp), a
examiné 16 demandes d'aide (I'année précédente 15) de la part
d’entreprises, ainsi qu'une affaire fonciére. Dans chaque cas,
elle adonné son préavis aux organes financiers compétents de
I’Etat ou a la Société pour le développement de I'économie.
Elle s’est également prononcée sur des questions spécifiques
relatives au développement de I'économie bernoise et a la
promotion économique, dont notamment le projet de révision
de la législation relative a la promotion économique. Pour la
premiére fois, la Commission a tenu une de ses séances dans
le Jura bernois.

2.21.2  Société pour le développement de I'économie

Le conseil d’administration de la Société pour le développe-
ment de I'économie bernoise, sous la présidence de M. Walter
Fuhrimann, a donné son accord en 1988 concernant 13 nou-
velles demandes de cautionnement pour un montant de
3,5 millions de francs. 12 affaires furent assorties d’une prise
en charge des intéréts, alors que 6 autres requétes de prises en
charge d’intéréts furent acceptées. En outre, une modification
des conditions de financement, dans 7 affaires conclues anté-
rieurement, a été acceptée. En 1988, la société a été déchar-
gée de 15 nouveaux engagements de cautionnement portant
sur une somme totale de 8,8 millions de francs.

Le montant total cautionné par la Société pour le développe-
ment s"éléve en 1988 a 43075000 francs, dont la moitié est
garantie par le canton de Berne.
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2.2.2 Vermittlung/Beratung und Koordinationstétigkeit

Die Tatigkeit der Wirtschaftsforderung verlagert sich immer
mehr auf vermittelnde und beratende Turoffnerdienste zwi-
schen Privatwirtschaft und Verwaltung. Anliegen, die tiber den
Delegierten als Anlaufstelle an Adressaten innerhalb der Ver-
waltung gerichtet werden, betrafen vermehrt fiskalische und
raumplanerische Belange, Bewilligungsverfahren aller Art, Fra-
gen nach Zustandigkeiten und Verwaltungswegen sowie Bei-
tragsmoglichkeiten anderer Stellen. Im Rahmen des Auftrages
«standige Verfolgung der Anliegen der Wirtschaftsforderung
in der Rechtsetzung, der Verwaltung und dem Finanzwesen»
(Art. 12 Abs. 1 WFG) nahmen ferner die zahlreichen Mit-
berichtsverfahren breiten Raum ein.

2.2.3 Technologieférderung

Der Delegierte nahm die Interessen des Staates im Verwal-
tungsausschuss der im zweiten Betriebsjahr stehenden Tech-
nologie-Vermittlungsgenossenschaft BE-Tech wahr, deren Zu-
sammenarbeit und Arbeitsteilung mit der Wirtschaftsforde-
rung klar geregelt wurden. Die Wirtschaftsférderung wirkte an
Vorarbeiten zum Aufbau eines Technoparks in der Stadt Bern
mit: Einerseits bei der Griindung der TEBE Technologiepark-
Betriebsgesellschaft, andererseits durch Vorbereitung fir die
auf 1989 vorgesehene Mitwirkung in der TEAG Technologie-
park Immobilien AG, d.h. wahrend deren Startphase.

Ferner vertritt der Adjunkt fir den Berner Jura als Staatsver-
treter im Verwaltungsrat der Y-Parc S.A., Yverdon, die Inter-
essen des Kantons und insbesondere des franzdsischsprachi-
gen Landesteils bei der Errichtung und Ausgestaltung des
Technoparks von Yverdon.

2.2.4 Anwendung des
Wirtschaftsforderungsinstrumentariums
2.2.41  Unternehmensférderung

Im Berichtsjahr konnten insgesamt 20 bernische Unterneh-
mungen finanzielle Leistungen der Wirtschaftsforderung in
Anspruch nehmen. Haufigstes Instrument war dabei wiederum
die Bilrgschaft und/oder die Zinsverbilligung. Neben Birg-
schaften in der Héhe von insgesamt 3,5 Mio. Franken wurden
Zinsverbilligungen im Betrag von rund 900000 Franken ge-
sprochen. Auf der Grundlage des Bundesbeschlusses (iber
Finanzierungsbeihilfen zugunsten wirtschaftlich bedrohter
Regionen wurde vier Unternehmungen Unterstlitzung zugesi-
chert. In einem Fall kam die Zinsverbilligung einem Unterneh-
men zugute, fur das sich die gewerbliche Birgschaftsgenos-
senschaft verpflichtet hatte. In zwei Fallen wurde ein Investi-
tionskostenbeitrag ausgerichtet. Daneben wurden Steuerver-
glinstigungen, Einarbeitungszuschiisse und Handanderungs-
abgaben gewahrt sowie eine Landparzelle verkauft. Die durch
diese Leistungen geforderten Investitionsvorhaben betreffen
ein Investitionsvolumen von insgesamt rund 50 Mio. Franken.
Sie tragen zur Schaffung von rund 200 neuen Arbeitsplatzen
bei.

Gestltzt auf Artikel 4 Absatz 3 des Gesetzes Uber die Forde-
rung der Wirtschaft (WFG) und die Verordnung Uber die
Staatsgarantie flr Zusatzblrgschaften gewerblicher Birg-
schaftsinstitutionen engagierte sich der Staat im Berichtsjahr
mit zwei Rickblrgschaften von insgesamt 200000 Franken.
Das Total derartiger Blirgschaftsverpflichtungen belduft sich

2.2.2 Taches d’intermédiaire et de conseil et

activité de coordination

L'activité de la Promotion économique s’étend toujours plus
vers une tache d’intermédiaire et de conseil entre I'économie
et I'administration; le délégué fonctionne de plus en plus
comme un relais au sein de I'administration pour des dossiers
concernant la fiscalité, I'aménagement du territoire, les procé-
dures d’octroi d'autorisation de toutes sortes. Des questions
aussi diverses que les procédures administratives a respecter,
les possibilités d’obtenir des contributions de la part d’autres
offices sont toujours en augmentation. Le mandat du délégué,
défini a l'article 12, premier alinéa, de la loi sur le développe-
ment de |I'économie, lui demandant de «veiller a ce qu’il soit
constamment tenu compte des nécessités du développement
économique dans la Iégislation, dans I'activité administrative
et dans la politique financiérey, prend de plus en plus d’ampleur
et se traduit par une augmentation des préavis a ce sujet.

2.2.3 Promotion technologique

Le délégué représente les intéréts de I'Etat au sein du conseil
d’administration de la société de transfert de technologie BE-
tech (en service depuis 2 ans) dont la répartition du travail et la
collaboration avec la promotion économique ont été claire-
ment définis. La promotion économique a participé au travail
préparatoire menant a la création d'un parc technologique en
ville de Berne: d’'une part, par la fondation de la société du parc
technologique TEBE, d'autre part, par la préparation a une
collaboration prévue en 1989 avec la TEAG, Parc Technolo-
gique immobilier SA, durant sa phase de démarrage.

En outre, I'adjoint pour le Jura bernois, en tant que représen-
tant de I'Etat dans le conseil d’administration d’Y-Parc, Yver-
don, représente les intéréts du canton et plus particulierement
sa partie francophone, en participant a la fondation et au
développement du parc technologique d’Yverdon.

2.2.4 Application de la loi sur le développement
de /'économie
2.2.41 Aide aux entreprises

Au cours de I'année, 20 entreprises bernoises ont obtenu des
prestations financiéres auprés de la Promotion économique.
L'instrument le plus fréquemment utilisé fut de nouveau le
cautionnement et/ou la prise en charge des intéréts. A c6té de
cautionnements d'un montant total de 3,5 millions de francs,
des prises en charge d’intéréts pour un montant d’'environ

- 900000 francs ont été promises. Sur la base de I'arrété fédé-

ral instituant une aide en faveur des régions dont I’économie
est menacée, quatre entreprises ont pu étre soutenues. Dans
un cas, la prise en charge des intéréts a profité a une entreprise
pour laquelle la Coopérative de cautionnement des arts et
métiers s’est engagée. Dans deux cas, une contribution a I'in-
vestissement fut accordée. De plus, des allégements fiscaux,
des allocations a la réintégration et au recyclage de la main-
d’ceuvre, des exonérations de droits de mutation furent accor-
dés. Une parcelle fut vendue. Les projets soutenus par ces
mesures représentent un volume d’investissements de 50 mil-
lions de francs au total et vont contribuer a la création d’envi-
ron 200 nouveaux postes de travail.

Surlabase del'article 4, alinéa 3, de laloi sur le développement
de I'économie et de I'ordonnance concernant la garantie de
I’Etat pour des cautionnements supplémentaires octroyés par
des institutions de cautionnement des arts et métiers, deux
arriere-cautionnements, d’un total de 200000 francs, ont été
accordés au cours de I'année écoulée. A fin 1988, la totalité
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per Ende 1988 auf 27 mit einem Kapitalrisiko von 2017 000
Franken.

2.2.4.2 Landpolitik

Im Berichtsjahr wurde die Baureifemachung von Industrie- und
Gewerbelandparzellen im Berner Jura/Seeland sowie in der
Region Oberaargau gefordert. Damit unterstlitzte der Kanton
in St.Immer, Villeret, Lengnau und Aarwangen Erschliessungs-
anstrengungen, wofUlr Beitrdge von insgesamt 450000 Fran-
ken aufgewendet wurden. Den Zielsetzungen des Program-
mes zur Férderung der Wirtschaft entsprechend konnte mit
Mitteln des Fonds fiir Landerwerb und -erschliessung ein Land-
kaufin Villeretim Umfang von 90 Aren abgeschlossen werden.
Eine von der Erwerberin infolge Konzeptanderung nicht bend-
tigte Parzelle in Langenthal wurde in Auslbung des vertrag-
lichen Kaufrechtes auf den Staat Bern zum seinerzeitigen
Erwerbspreis riickubertragen.

Die weiterhin ansteigenden Preise auf dem Bodenmarkt und
die Unsicherheiten im Gefolge der Massnahmen zum Schutze
der Fruchtfolgeflachen verhinderten weitere Landerwerbun-
gen. Die Verknappung an verfugbarem Industrie- und Gewer-
beland hat ein prekéares Ausmass erreicht und erzeugt einen
enormen Nachfragedruck, was sich wiederum in steigenden
Bodenpreisen niederschlagt. Ein Ende dieser volkswirtschaft-
lich unerwtinschten Entwicklung ist in absehbarer Zeit nicht in
Sicht.

Aus den kantonalen Landreserven wurden Parzellen in den
Gemeinden Courtelary, Herzogenbuchsee und Langenthal an
Unternehmungen mit volkswirtschaftlich bedeutenden Vor-
haben verkauft. '

Mit dem revidierten Wirtschaftsférderungsgesetz kann der
Kanton neben Grundsticken neu auch Liegenschaften erwer-
ben, wenn notig renovieren oder ausbauen und an interes-
sierte Unternehmungen weitergeben. Wegen der bisher feh-
lenden Gesetzesgrundlage hat der Kanton im Berichtsjahr
Gelegenheiten zum Kauf geeigneter Gewerbe- und Industrie-
liegenschaften (Beispiel Weissenburger Mineralthermen im
Simmental) noch nicht nutzen kénnen.

Die ausfuhrliche Darstellung der Landpolitik erfolgt im separa-
ten jahrlichen Bericht an den Regierungsrat tiber die Landtrans-
aktions- und Erschliessungstatigkeit geméss Artikel 12 der Ver-
ordnung Uber den Fonds fiir Landerwerb und -erschliessung.

2.2.4.3 Arbeitsmarktpolitik

Das Instrument der kollektiven Umschulungsbeihilfen geméss
Artikel 9 des Wirtschaftsforderungsgesetzes kam finfmal
(Vorjahr viermal) zum Einsatz. Um die Umschulung oder Ein-
arbeitung von Gruppen von Arbeitskraften auf neue Produk-
tionstechniken zu erleichtern, unterstitzte die Wirtschaftsfor-
derung drei Unternehmungen in der Region Berner Jura/Biel/
Seeland und eine im Laufental. Der Kanton beteiligte sich an
einem Funftel (vereinzelt mit 40%) der Lohnkosten. Durch
diese Einarbeitungszuschuss-Aktionen mit einem Mittelein-
satz von insgesamt 291000 Franken (Vorjahr 149000 Fr.)
konnten 123 (Vorjahr 47) Arbeitsplatze gesichert werden.

2.2.5 Berggebietsforderung

2.2.5.1 Regionale Entwicklungskonzepte

Im Berichtsjahr konnten die Detailprogramm-Fortschreibungen
der Entwicklungskonzepte der Bergregionen Jura-Biel, Ober-
land-Ost, Thun-Innertport und Oberes Emmental durch die

des engagements sous la forme de cautionnements s'éléve a
27 pour un risque en capital de 2017000 francs.

2.2.4.2 Politique fonciere

Au cours de I'année, la viabilisation de terrains situés en zones
industrielles et artisanales a été soutenue dans le Jura bernois,
le Seeland, ainsi que dans larégion Haute-Argovie. Le canton a
soutenu des projets a Saint-Imier, Villeret, Longeau et a Aar-
wangen en accordant des contributions a I"équipement pour
un montant total de 450000 francs. Au moyen du fonds pour
I'acquisition et |I'équipement de terrains, il a été possible,
conformément aux objectifs fixés dans le programme d’en-
couragement de I'économie, de conclure I'achat d'un terrain
a Villeret d’une superficie de 90 ares. Une parcelle non utili-
sée par un acheteur a Langenthal a la suite d’'un changement
d’affectation a été restituée a |'Etat de Berne au prix d’origine,
conformément a la clause de réméré prévue dans le
contrat.

Les prix toujours plus élevés sur le marché foncier et les insé-
curités liées a la mise en place des surfaces d'assolement ont
eu pour conséquence de diminuer les achats de terrain. La
pénurie de terrains industriels et artisanaux disponibles a rendu
la situation précaire et a donné lieu a une pression de la
demande toujours plus forte qui se traduit & nouveau par une
hausse des prix des terrains. Aucun signe ne laisse prévoir une
résorption de cette tendance facheuse pour notre éco-
nomie.

Dans les communes de Courtelary, Herzogenbuchsee et Lan-
genthal, des parcelles appartenant au canton furent vendues a
des entreprises ayant d'importants projets économiques.
Avec laloirévisée sur l'encouragement al’économie, le canton
peut, en plus de terrains, également acquérir de nouveaux
immeubles, et si nécessaire les rénover ou achever leur cons-
truction, pour ensuite les revendre a des entreprises intéres-
sées. Enraison de la base Iégale jusqu’a présent inexistante, le
canton n’a pas pu profiter, au cours de I'année, des possibilités
d’achat d'immeubles destinés a l'industrie (p. ex. Thermes
minéraux de Weissenburg, Simmental).

Les transactions fonciéres et les viabilisations réalisées durant
I'année font I'objet d'un rapport séparé al'intention du Conseil-
exécutif, conformément al'article 12 de I'ordonnance du 14 no-
vembre 1972 sur le fonds pour I'acquisition et I'équipement de
terrain.

2.2.4.3 Politique du marché de I'emploi

L'article 9 de la loi sur le développement de I'économie encou-
rageant la reconversion et la réintégration de la main-d’ceuvre
a été appliqué a cinq reprises (4 I'année précédente). La Pro-
motion économique a soutenu trois entreprises de la région du
Jura bernois/Bienne/Seeland et une de la région de Laufon
pour faciliter la reconversion de groupes de travailleurs a de
nouvelles techniques de production. Le canton a pris en charge
un cinquiéme des salaires (dans certains cas 40%). Grace a ces
contributions a la réinsertion, totalisant 291000 (1988:
149000) francs, 123 emplois (1988: 47) ont pu étre main-
tenus.

2:2.5 Aide aux régions de montagne

2.2.5.1 Programme régional de développement

Au cours de I'année 1988, les révisions des programmes de
détail des concepts de développement des régions de monta-
gne Jura-Bienne, Oberland-Est, Thoune-Innertport et Haut-
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zustandigen Instanzen genehmigt werden. Im Vordergrund der
Konzeptverwirklichung standen die Fortschreibungen der De-
tailprogramme in den Regionen Trachselwald, Schwarzwasser
und Kiesental, deren Genehmigung durch den Bund flir das
Jahr 1989 vorgesehen ist. Noch vor Inkrafttreten der definiti-
ven Richtlinien des Bundes zur Uberarbeitung der Entwick-
lungskonzepte wurden im Berichtsjahr sowohl auf kantonaler
Ebene wie auch in einigen Regionen die Vorarbeiten zur Ent-
wicklungskonzeptrevision aufgenommen.

2.2.5.2 Investionshilfe zum Ausbau der Infrastruktur
Gestltzt auf die genehmigten regionalen Entwicklungskon-
zepte wurden 38 Gesuche um zinsglnstige Investitionshilfe-
darlehen fur Infrastrukturvorhaben vom Eidgendssischen
Volkswirtschaftsdepartement bewilligt (Vorjahr 50). Der Riick-
gang der Zusicherungen ist zumindest teilweise dadurch be-
griindet, dass die Dauer der Gesuchsbehandlung beim Bund
nochmals angestiegen ist: 39 Gesuche sind zurzeit beim Bund
noch pendent.

Die Zusicherung von langfristigen zinslosen Investitionsdarle-
hen betreffen fir 1988 die folgenden Projektkategorien und
Darlehenssummen:

Emmental ont pu étre approuvées par les organes compé-
tents. L'actualisation des programmes de détail des régions de
Trachselwald, Schwarzwasser et Kiesental, dont I'acceptation
par la Confédération est prévue pour 1989, a été au premier
plan de la mise en ceuvre des concepts de développement.
A I'échelon cantonal et dans certaines régions, les travaux de
révision des programmes de développement ont été entamés
avant méme que les directives définitives de la Confédération
ne soient entrées en vigueur.

2.2.5.2 Développement de l'infrastructure

Sur la base des programmes de développement régional
adoptés, 38 demandes de préts a l'investissement & un taux
d’'intérét favorable pour le financement de projets d'infrastruc-
ture ont été approuvées par le Département fédéral de I'éco-
nomie publique (50 I'année précédente). La baisse des déci-
sions s’explique, partiellement du moins, par le fait que la durée
des traitements des demandes par la Confédération a encore
augmenté; 39 demandes sont en ce moment encore en sus-
pens auprés de la Confédération.

Les promesses de préts a I'investissement, sans intérét et de
longue durée, concernaient en 1988 les types de projets et les
montants indiqués ci-apreés.

Infrastrukturbereich Darlehenszusicherungen

Type d'infrastructure Promesses de préts

Anzahl Mio. Franken Nombre Millions de francs
Projekte Bund Kanton de projets  Confédé- Canton
ration
Mehrbereichsprojekte 11 3.6 2,1 Projets englobant plusieurs
Kultur 1 0.1 types d’infrastructure 11 3.6 2:1
Bildung 3 0.5 - Culture 1 0,1
Versorgung, Entsorgung 8 3,8 0,1 Formation 3 0,5 -
Erholung, Sport, Freizeit 2 0,2 0,1 Equipement technique 8 3.8 0,1
Kommunale Verwaltungsbauten 4 0.8 0.4 Loisirs, sports 3 0,2 0.1
Verkehrsanlagen 2 0,1 0,1 Batiments administratifs communaux 4 0.8 0,4
Schutz vor Elementarschaden 6 1.4 - Transports 2 0.1 0,1
Protection contre les dégats naturels 6 1.4 -
Total 1988 38 10,5 2,8 Total 1988 38 10,5 2.8

Die 1988 neu zugesicherten Investitionshilfedarlehen betreffen
ein Bauvolumen von rund 54 Mio. Franken.

Zur Auslésung der zugesicherten Bundesdarlehen sowie zur
Sicherstellung der Gesamtfinanzierung waren in 14 (Vorjahr 12)
Fallen kantonale Investitionsdarlehen gemass dem Einfuh-
rungsgesetz zum Bundesgesetz lber Investitionshilfe in Berg-
gebieten zuzusichern.

Die Darlehensgewdahrungen verteilen sich auf folgende Re-
gionen:

Les préts a l'investissement promis en 1988 portent sur un
volume de constructions représentant quelque 54 millions de
francs.

Afin d’obtenir les préts promis par la Confédération et d’assu-
rer ainsi le financement global des projets, 14 préts cantonaux
équivalents (12 I'année précédente) ont été accordés, confor-
mément a la loi portant introduction de la loi fédérale sur |'aide
en matiére d’investissements dans les régions de mon-
tagne.

La répartition régionale de ces préts est la suivante:

Bergregion Darlehenszusicherungen Région Promesses de préts

Anzahl Mio. Franken Nombre Millions de francs
Projekte Bund Kanton de projets  Confédé- Canton

ration
Oberes Emmental 1 0,1 - Haut-Emmental 1 0,1 -
Oberland-Ost 7 2,9 1.0 Oberland-Est 7 2,9 1.0
Kandertal 1 0,3 - Kandertal 1 0,3 -
Schwarzwasser 3 1.1 - Schwarzwasser 3 1.1 -
Thun-Innertport 8 1,2 0,7 Thoune-Innertport 8 1.2 0,7
Obersimmental-Saanenland - - - Haut-Simmental/Pays de Gessenay - - -
Kiesental 5 1,0 0,2 Kiesental 5 1,0 0,2
Trachselwald 5 1,9 0,1 Trachselwald 5 1,9 0,1
Centre-Jura 3 1.4 05 Centre-Jura 3 1.4 0.5
Jura-Biel 5 0,6 0,3 Jura-Bienne 5 0,6 0,3
Total 1988 38 0,5 2,8 Total 1988 38 10,5 2,8
1987 50 5 2,9 1987 50 13,5 2,9
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Insgesamt sind seit Inkrafttreten der Investitionshilfegesetz-
gebung bis Ende 1988 von Bund und Kanton 693 Gesuche
bewilligt worden.

2.2.5.3 Flankierende Massnahmen

im Rahmen der Berggebietsforderung

Gemaéss dem Bundesgesetz Uber Blrgschaftsgewahrung in
Berggebieten konnen die gewerblichen Blrgschaftsgenossen-
schaften fir Klein- und Mittelbetriebe in verstarktem Umfang
Investitions- und Betriebskredite verblrgen. Bei der Prifung,
ob ein zu férderndes Vorhaben mit dem regionalen Entwick-
lungskonzept Ubereinstimmt, ist der Kanton anzuhdren. Im
Berichtsjahr konnten von 17 dem BIGA unterbreiteten Gesu-
chen zugunsten von Gewerbebetrieben aus bernischen Berg-
regionen 16 positiv beurteilt werden (Vorjahr: 28/23).

Die Gesamtsumme der im Jahr 1988 von der Schweizerischen
Burgschaftsgenossenschaft fur das Gewerbe (GBG) fir unter-
nehmerische Vorhaben in bernischen Bergregionen neu ver-
blirgten Darlehen belauft sich auf 6,1 Mio. Franken. Per Ende
1988 liefen 124 Birgschaftsverpflichtungen im Haftungs-
umfang von 39,3 Mio. Franken zugunsten des bernischen Ge-
werbes.

In 12 Fallen gewahrte der Bund Zinskostenbeitrage, wobei sich
der Kanton bei 4 Projekten beteiligte.

2.:2.6 Impulsprogramm zugunsten des Berner Jura
Erstmals konnte der Berner Jura von den Massnahmen des
Impulsprogrammes 1988 bis 1992 profitieren, die der Grosse
Rat 1987 beschlossen hatte. Nach Ablauf der Referendums-
frist am 4. Méarz 1988 konnte das dreiteilige Programm in Kraft
gesetzt werden:

— Bei den direkten Finanzierungshilfen entfallen auf fiinf neue
Unternehmen aus der Region Leistungen im Gesamtbetrag
von 291000 Franken fiir Arbeitsplatzpramien und Mietzins-
Ubernahmen. Damit konnten 35 neue Arbeitsplatze geschaf-
fen sowie Investitionen im Umfang von mehr als 2 Mio.
Franken ausgelost werden.

— Das Mandat des Wirtschaftsberaters wurde im April an
Herrn Reini O. Schiafli Gbertragen, und zwar als Auftragsver-
haltnis fur finf Jahre. Inzwischen fanden zahlreiche Firmen-
besuche in der Region statt, um die Bedurfnisse und Erwar-
tungen zu definieren; zudem wurden drei Mailings an 12000
Unternehmungen (in Deutschland und USA) durchgefihrt.
Momentan sind 20 Kontakte zu potentiellen Investoren aus
dem Aus- und Inland im Gang. Ferner wurden die lberseei-
schen Promotionsanstrengungen durch den offiziellen Re-
prasentanten des Kantons Bern in den USA intensiviert.

— Zur Imageférderung des Berner Jura als attraktiven Ansied-
lungsstandort fir Investoren wurden veranlasst:

— Redaktion, Publikation und Vertrieb einer Dokumentation
Uber den Berner Jura in drei Sprachen fur Investoren;

— finanzielle Beteiligung an gemeinschaftlichen Aktionen, die
die Region oder deren Unternehmungen an internationalen
oder nationalen Messen vertreten (z.B. Tec'88 in Gre-
noble);

— Zusammenarbeit mit Organisationen (BE-Tech, Ingenieur-
schule St.Immer, Vereinigung der Westschweizer Kantone
fir wirtschaftliche Zusammenarbeit, Volkswirtschafts-
kammer des Berner Juras), mit dem Zweck, beim Réseau
scientifique technologique Suisse (RSTS) Fuss zu fassen,

Depuis I'entrée en vigueur de la législation sur I'aide en matiére
d’investissements et jusqu’a fin 1988, 693 demandes au total
ont été acceptées par la Confédération et le canton.

2.2.5.3 Mesures complémentaires en faveur

des régions de montagne

Conformément a la loi fédérale encourageant |'octroi de cau-
tionnements dans les régions de montagne, les coopératives
de cautionnement des arts et métiers sont a méme d’accorder,
dans une large mesure, des cautionnements pour les crédits
d’investissement et d’exploitation octroyés a de petites et
moyennes entreprises. Le canton est consulté lors de I'examen
de la conformité d'un projet avec le programme de dévelop-
pement régional. C’est ainsi qu'en 1988, sur 17 requétes de
cautionnement soumises a I'OFIAMT pour des entreprises arti-
sanales situées dans les régions de montagne bernoises, 16
ont obtenu une réponse favorable (28/23 I'année précé-
dente).

Le montant total des nouveaux préts cautionnés en 1988 par la
Coopérative suisse de cautionnement des arts et métiers pour
des projets réalisés dans les régions de montagne du canton
s'éléve a 6,1 millions de francs. A la fin de I'année 1988, 124
engagements de cautionnement, représentant un montant
global de 39,3 millions de francs, profitaient a I'artisanat ber-
nois.

La Confédération a accordé 12 prises en charge des intéréts;
dans 4 de ces cas, le canton a également contribué au service
de l'intérét.

2.2.6 Programme d’impulsion en faveur du Jura bernois

Pour la premiere fois, le Jura bernois a pu profiter des mesures

du programme d’impulsion 1988 a 1992 que le Grand Conseil a

ratifié en 1987. Aprés expiration du délai de référendum fixé au

4 mars 1988, les trois parties du programme purent étre mises

en place:

— Au niveau des aides financiéres directes, 5 nouvelles entre-
prises de larégion recurent des contributions, sous forme de
primes a I'emploi et de contributions a la location, pour un
total de 291000 francs. Ainsi, la création de 35 places de
travail et des investissements pour plus de 2 millions de
francs furent encouragés.

— Le mandat de conseiller économique fut confié a M. Reini
0. Schlaefli en avril 1988 pour une durée de cing ans. Depuis
lors, de nombreuses visites dans la région ont eu lieu, afin de
définir les besoins et attentes des entreprises. Au travers de
trois mailings, 12000 entreprises en Allemagne et aux
Etats-Unis furent contactées. 20 contacts d'investisseurs
potentiels suisses et étrangers sont en cours. De plus, le
représentant officiel du canton de Berne aux USA a intensifié
les efforts promotionnels outre-mer.

—L'image promotionnelle du Jura bernois en tant que lieu
d’implantation privilégié pour investisseurs a donné lieu a:
— la rédaction, la publication et la distribution d'une docu-

mentation sur le Jura bernois en trois langues pour les
investisseurs;

— la participation au financement de stands communautaires
représentant la région ou ses entreprises a des foires inter-
nationales et nationales (p. ex. Tec'88 a Grenoble);

— la collaboration avec des organisations telles que BE-Tech,
I’'Ecole d’Ingénieurs de Saint-Imier, |I"’Association pour la
concertation et la coopération économique intercanto-
nale, la Chambre d’économie publique du Jura bernois,
dans le but de prendre part au Réseau scientifique techno-
logique Suisse (RSTS), lequel est a nouveau partenaire du
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welches wiederum Partner des europdischen Technologie-
vermittlungsnetzes ist.
Die Auswirkungen des Programmes sind nicht kurzfristig
messbar. Es braucht Zeit, bis die Kontakte und Informationen
Frichte tragen und man quantitativ messen kann, ob die fest-
gelegten Ziele realistisch sind.

2.2.7 Anpassung der Rechtsgrundlagen

zur Wirtschafts- und Berggebietsforderung

In der Februarsession verabschiedete der Grosse Rat in 2. Le-
sung die Teilrevision des Wirtschaftsforderungsgesetzes. Die
aufgrund der Erfahrungen der zweiten Programmperiode
beantragten Gesetzesanderungen wurden zum grossten Teil
gutgeheissen. Gegen die Vorlage wurde das Referendum
ergriffen.

Das Bernervolk hat am 4. Dezember 1988 mit einem Ja-Stim-
menanteil von 58 Prozent das teilrevidierte Gesetz angenom-
men. Es wird voraussichtlich auf das zweite Quartal 1989 in
Kraft gesetzt werden.

Demgegeniiber konnten die Anderungen der rechtlichen Er-
lasse (Einfihrungsgesetz/Verordnung zum Bundesgesetz tber
Investitionshilfe fir Berggebiete) bereits am 1. November 1988
in Kraft gesetzt werden.

Neben der Erhéhung der kantonalen Beitrdge an Entwicklungs-
konzepte, der Schaffung der Rechtsgrundlage fiir eine Auf-
stockung des Investitionshilfefonds sowie der Konkretisierung
der Delegationsnormen fiir Aufnung und Verwendung der
Fondsmittel wurde neu die Méglichkeit zur Mitfinanzierung von
Expertisen zur Beurteilung von besonders schwierigen Infra-
strukturprojekten und -anlagen geschaffen.

2.3 Fremdenverkehr

2.31 Entwicklung des Fremdenverkehrs

2.3.11 Schweiz

Aufgrund der vorliegenden provisorischen Ergebnisse darf das
Tourismusjahr 1988 als zufriedenstellend beurteilt werden. Die
Hotellogiernachte gingen zwar um rund 1Prozent zurick; in der
Parahotellerie konnte hingegen die Zahl der Ubernachtungen
um 1,5 Prozent verbessert werden. Dieses ingesamt dem Vor-
jahresergebnis entsprechende Resultat war angesichts ver-
schiedener negativer Begleitumstande nicht unbedingt zu er-
warten. Im Januar herrschten praktisch tiberall in der Schweiz
wegen des fehlenden Schnees ausgesprochen unglinstige
Wintersportbedingungen. An den folgenden Wochenenden
war vielfach schlechtes Wetter. Die Ausfélle im Beherber-
gungs- und Restaurationsgewerbe, insbesondere aber auch
bei den Bergbahnen und Skischulen, konnten im Laufe des
Winters kaum mehr wettgemacht werden. Im Sommer waren
gewisse negative Nachwirkungen des Regenwetters von 1987
unverkennbar. Schliesslich machte der Tourismusbranche der
ungebrochen hohe Kurs des Schweizer Frankens nach wie vor
zu schaffen.

Das zufriedenstellende Resultat ist grosstenteils den treuen
Schweizer Gasten zuzuschreiben. Deren Nachfrage nach Fe-
rien im eigenen Lande erhohte sich leicht. Demgegentber gin-
gen 1988 die Hotellogiernachte der Auslander um rund 2 Pro-
zent zurlick. Wohl verzeichnete unser wichtigstes auslandi-
sches Gasteherkunftsland (BRD) eine erfreuliche Nachfrage-
steigerung; diese vermochte jedoch die empfindliche Logier-
nachteeinbusse aus Nord- und Studamerika (z.B. USA -13%)

Réseau européen pour la compétitivité et l'innovation
technologique.
Les conséquences du programme ne sont pas mesurables a
court terme. Il faut du temps jusqu’a ce que les contacts et
informations portent leurs fruits, et que |I'on puisse mesurer
quantitativement si les buts projetés sont réalistes.

2.2.7 Adaptation des dispositions légales encourageant

/’économie et les régions de montagne

Lors de sa session de février, le Grand Conseil a approuvé en
2¢ |lecture la révision partielle de la loi sur la promotion écono-
mique. Les modifications proposées sur la base des expérien-
ces du deuxiéme programme d’encouragement a I'économie
ont été en grande partie approuvées. Contre ce projet, un
référendum a abouti.

Le 4 décembre 1988, le peuple bernois a accepté, par 58 pour
cent de «ouiy, la loi partiellement révisée. Elle entrera en
vigueur au cours du deuxiéme trimestre de 1989.

D’autre part, les modifications des textes Iégaux (ordonnance
d'application de la loi fédérale sur I'aide en matiere d’investis-
sements dans les régions de montagne) purent déja entrer en
vigueur le 1" novembre 1988.

Outre I"'augmentation des contributions cantonales en faveur
des programmes de développement, la création de la base
|égale nécessaire a I'augmentation du fonds d’aide a I'inves-
tissement ainsi que la concrétisation de la délégation des com-
pétences pour alimenter et utiliser la fortune du fonds, ajou-
tons la possibilité, désormais, de contribuer au financement
d’expertises visant a apprécier des projets d’investissement
dans le domaine technologique.

2.3 Tourisme
2.3.1 Evolution
2.3.1.1 En Suisse

Les résultats méme provisoires permettent de qualifier I'exer-
cice touristique 1988 de satisfaisant. Les nuitées d'hotellerie
ont certes baissé d’environ 1 pour cent, mais dans la para-
hotellerie, le nombre des nuitées a augmenté de 1,5 pour cent.
Ce résultat, dans I'ensemble équivalant a celui de I'année pré-
cédente, n’était pas forcément attendu en raison de certaines
difficultés concomitantes. Ainsi, au mois de janvier, la neige
manquant pratiquement partout en Suisse, les conditions pour
les sports d’hiver étaient particulierement défavorables. Les
week-ends suivants, le temps était mauvais dans de nombreux
endroits. Aussi n‘a-t-il guére été possible de compenser au
cours de I'hiver les pertes subies dans les secteurs de I'héber-
gement, de la restauration, et des moyens de transport de
montagne, ainsi que par les écoles de ski. L'été a été marqué
par les conséquences néfastes des pluies de 1987. Enfin, la
branche du tourisme a encore ressenti les effets d'un franc
suisse toujours trés cher par rapport aux autres devises.

Si les résultats sont néanmoins satisfaisants, le mérite en
revient surtout a la fidélité des touristes suisses. La demande
de vacances des Suisses dans leur propre pays a méme lége-
rement augmenté. En revanche, les nuitées d'hotellerie des
touristes étrangers ont baissé en 1988 de prés de 2 pour cent.
Par ailleurs, méme si les Allemands (RFA), principaux touristes
étrangers dans notre pays, ont été heureusement plus nom-
breux en 1988, il n’ont pas pu compenser le recul sensible des
nuitées des touristes d’Amérique du Nord et du Sud (p. ex.
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sowie die kontinuierlichen Ruckgéange aus Grossbritannien und
Frankreich nicht wettzumachen.

Zwei wichtige Probleme des schweizerischen Fremdenver-
kehrs blieben auch 1988 bestehen. Zum einen gingen die Som-
merfrequenzen angesichts der starken auslandischen Konkur-
renz mit «Schonwettergarantie» und attraktiven Preisen weiter
zurlck. Eine Trendwende ist vorderhand nicht absehbar. Zum
anderen verringerte sich ebenfalls die durchschnittliche Auf-
enthaltsdauer wegen der anhaltenden Nachfrage nach Zweit-
und Drittferien innerhalb eines Jahres.

2.3.1.2 Kanton Bern

Der Tourismus im Kanton Bern verlief 1988 analog jenem in der
Schweiz. Der Hotellogiernachtertickgang war zwar erfreuli-
cherweise etwas geringer (ca. —1%); die Zahlen zeigen jedoch
deutlich, dass wir mit unseren beiden Hauptkonkurrenten nicht
ganz Schritt zu halten vermochten. Sowohl Graublinden wie
auch das Wallis konnten 1988 leichte Logiernadchtegewinne
verzeichnen und ihre Marktanteile im Schweizer Tourismus
etwas steigern. Wiederum ergaben sich kantonsintern von
Region zu Region bedeutsame Unterschiede.

Das Berner Oberland wurde vor allem durch den spaten Win-
terbeginn und die schlechten Wochenenden hart getroffen
(4,5% weniger Hotellogiernachte wahrend der ganzen Winter-
saison). Demgegentiber konnte im Sommer 1988 erstmals
nach mehreren Jahren — und atypisch fiir die Schweiz — wieder
ein Logiernachtegewinn verbucht werden. Diese erfreuliche
Trendwende ist wohl zu einem guten Teil der Aktion «Ein bau-
miger Sommery (siehe Kap. 2.3.4) zuzuschreiben, zumal ins-
besondere die Frequenzen aus den Hauptwerbegebieten
Schweiz und Deutschland um 3 bis 6 Prozent gesteigert wer-
den konnten. Die Probleme blieben allerdings vorderhand be-
stehen. Die Bettenbesetzung in der Hotellerie blieb teilweise
deutlich hinter jener Graubilindens und des Wallis zurlick.
Ebenso verkurzte sich ein weiteres Mal die durchschnittliche
Aufenthaltsdauer der Gaste.

Im Berner Mittelland gingen nach mehreren guten Jahren und
einem erfolgreichen Winter (+1,8%) die Frequenzen im Som-
mer 1988 teilweise deutlich zurlick (USA), so dass das Be-
richtsjahr mit einem leichten Minus abschloss (ungefahr dem
schweizerischen Mittel entsprechend). Nach wie vor unter-
durchschnittlich ist die Bettenbesetzung; hingegen vergros-
serte sich die Aufenthaltsdauer der Gaste leicht.

Der Berner Jura bekam den schlechten Winter ebenfalls zu
spuren. Demgegeniber konnte der gesamthaft seit langerer
Zeit zu beobachtende Aufwartstrend im Sommer konsolidiert
werden, was teilweise zweifellos einer speziellen Werbeaktion
in der Ostschweiz zuzuschreiben ist (siehe Kap. 2.3.4).

2.3.1.3  Zukunftsaussichten

Nach Ansicht verschiedener Experten sollte sich das weltweit
seit ein paar Jahren anhaltende Wirtschaftswachstum auch
1989 fortsetzen. Allerdings dirfte in européischen Landern die
Arbeitslosigkeit relativ hoch bleiben. Im Fremdenverkehr wird
nach der Stagnation des vergangenen Jahres allgemein eine
leichte Verbesserung erwartet. Die Nachfrage aus Europa
sollte auf dem hohen Stand gehalten werden kdnnen; insbe-
sondere ist eine weitere leichte Frequenzsteigerung aus
Deutschland zu erwarten. Ebenso durfte die Nachfrage der
Schweizer unverandert hoch bleiben, obwohl wegen der guten
Konjunkturlage verstarkt Ferien im Ausland verbracht wer-
den.

Diese positive Prognose bedingt allerdings verschiedene
Massnahmen der Anbieter, um erfolgreich im Markt bestehen
zu kénnen: Dem Sommer ist angebots- und werbemaéssig die

USA -13%), ni d’ailleurs la baisse constante du nombre des
touristes anglais et francais.

Deux problémes importants du tourisme suisse ont persisté en
1988. D’'une part, la fréquentation estivale a continué de bais-
ser face a la forte concurrence étrangeére, qui garantit le beau
temps et pratique des prix bas, sans aucun renversement de
tendance en perspective. D'autre part, la durée moyenne des
séjours s’est réduite pendant I'année parce que la demande de
deuxiemes et troisiemes vacances se maintient.

2.3.1.2  Dans le canton de Berne

Le tourisme cantonal a connu une année 1988 analogue a celle
du tourisme national. La baisse des nuitées d’hotellerie a cer-
tes été heureusement moindre (env. —1%), les chiffres mon-
trent cependant nettement que nous n‘avons pu atteindre le
niveau de nos deux principaux concurrents, les Grisons et le
Valais, qui ont enregistré en 1988 une légére hausse des nui-
tées et gagné des parts du marché touristique suisse. A nou-
veau, les résultats cantonaux varient selon les régions.
L’Oberland bernois a été durement touché surtout par I’hiver
tardif et le mauvais temps pendant les week-ends (4,5% de
nuitées d'hdtel en moins pendant tout |'hiver). En revanche, il a
enregistré pour la premiere fois depuis des années une hausse
des nuitées en été — ce qui en outre ne se retrouve pas ailleurs
en Suisse. Cet heureux renversement de tendance revient pour
une bonne part al'action intitulée «Pour chaque hote, un nouvel
arbre» (voir ch. 2.3.4), d'autant plus que les fréquentations ont
augmenté de 3 a 6 pour cent dans les principaux secteurs de
Suisse et d’Allemagne ou se déroulait cette campagne. Les
problémes sont cependant restés les mémes. L'occupation
deslits d"hotellerie est restée bien inférieure a celle des Grisons
ou du Valais. De plus, la durée moyenne des séjours a encore
diminué.

Dans le Mittelland bernois, aprés plusieurs bonnes années et
un hiver réussi (+1,8%), les fréquentations en été 1988 ont
parfois nettement diminué (USA), de sorte que I'exercice s’est
soldé par un léger moins (correspondant a peu prés a la
moyenne suisse). L'occupation des lits est encore restée en-
dessous de la moyenne, mais la durée des séjours a quelque
peu augmenté.

Le Jura bernois a lui aussi ressenti les effets du mauvais hiver.
Toutefois, I'été a confirmé la tendance a I'amélioration qui se
dessine dans I'ensemble depuis un certain temps, sans doute
grace ala campagne promotionnelle spéciale menée en Suisse
orientale (cf. 2.3.4). ’

2.3.1.3  Perspectives

Divers experts sont de |"avis que la croissance économique qui
regne a |'échelle mondiale depuis quelques années se poursui-
vra aussi en 1989. Toutefois, le chdmage devrait rester relati-
vement élevé dans les pays européens. Dans le tourisme, en
revanche, aprés les dernieres années de stagnation, on es-
compte une légére amélioration. La forte demande émanant
des touristes européens devrait se maintenir a son haut niveau,
en particulier le tourisme des Allemands pourrait continuer
sa |égere progression. De méme, la demande touristique na-
tionale devrait rester forte, bien que la haute conjoncture
pousse de plus en plus les Suisses a passer leurs vacances a
I"étranger.

Toutes ces prévisions réjouissantes présupposent toutefois
que les offrants prennent diverses mesures afin de pouvoir
rester avec succes sur le marché. Il faut en effet apporter a la
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noétige Beachtung zu schenken, dem Trend zu kiirzeren, aber
haufigeren Ferienist Rechnung zu tragen, der Schweizer Markt
ist systematisch zu bearbeiten, das Preis/Leistungsverhéltnis
ist kritisch zu Gberprifen, und anstelle von isolierten Marktbe-
arbeitungsmassnahmen muss noch vermehrt nach gemeinsa-
men Losungen gesucht werden, welche den Gast aktiv mitein-
beziehen.

2.3.2 Kommissionen

2.3.21  Fachkommission fir Fremdenverkehrsfragen

Der Regierungsrat hat auf 1. Juli 1988 die Kommission fir eine
weitere Amtsdauer von vier Jahren neu bestellt. Nach dem
Rucktritt des langjahrigen Prasidenten, Prof. Dr. Jost Krippen-
dorf (Bern), Gbernahm Grossrat Dr. Charles Kellerhals, Direktor
EBT/SMB/VHB (Burgdorf), die Leitung der Kommission. Als
Vizeprasident wurde Walter Twerenbold, Direktor VBO (Inter-
laken), bestatigt. Anstelle der bisherigen zwei Vakanzen und
als Ersatz fur den altershalber zurtickgetretenen Rodolphe
Ammann wurden neu gewéhlt: Marlies Mani, Hoteliere (Huni-
bach), sowie John Buchs, Gemeindepréasident (St. Immer), und
Grossrat Ulrich Sinzig, Direktor OSST (Langenthal).

Die Kommission hatte an vier Sitzungen Giber 50 Gesuche fir
Beitrdge an touristische Anlagen und Massnahmen zu beurtei-
len. Diese betrafen vor allem den Bau sowie die Verbesserung
von Wanderwegen und Rastplatzen, die Installation von Orien-
tierungstafeln sowie das Einrichten von Kinderspielplatzen.
Nicht weniger als zwolf Gesuche wurden darlberhinaus, be-
dingt durch das Beheben von Unwetterschaden an Wander-
wegen, gestellt. Dank enger Zusammenarbeit mit der Zentral-
stelle flir Katastrophenhilfe und Gesamtverteidigung des Kan-
tons Bern und dank Ausschépfen des maximal méglichen Bei-
tragssatzes konnte der nicht versicherte Schaden von Gemein-
den und Verkehrsvereinen in Grenzen gehalten werden.

An einer ganztagigen Sitzung liess sich die Kommission auf
dem Hasliberg Uber die aktuellen Fremdenverkehrsprobleme
und -projekte dieser Gemeinde eingehend orientieren. Gleich-
zeitig wurde eine grundséatzliche Aussprache dem Thema
«Schneekanonen» gewidmet: Anhand einer Analyse bisheri-
ger Studien wurden in einem Arbeitspapier Folgerungen und
Empfehlungen fir die Zukunft erarbeitet. Die Kommission
gelangte unter anderem einhellig zur Auffassung, grossfla-
chige Beschneiungen ganzer Pisten abzulehnen; hingegen
kénne der Einsatz von Schneekanonen fur die Beseitigung eng
begrenzter Gefahrenstellen durchaus in Erwagung gezogen
werden.

2.3.2.2 Gastgewerbekommission

An finf Sitzungen wurden unter der Leitung von Daniel Frei,
Direktor Kursaal Bern, tGber 40 Férderungsgeschafte behan-
delt. Die ungebrochen hohe Investitionsbereitschaft der berni-
schen Hotellerie wurde damit ein weiteres Mal eindricklich
dokumentiert. Die aktuellen Vergleiche mit unseren touristi-
schen Hauptkonkurrenten Graublinden und Wallis zeigen je-
doch weiterhin einen offensichtlichen Nachholbedarf der ber-
nischen Hotellerie bezliglich Komfortstand der Zimmer. Rund
30 Prozent unserer Gastezimmer verfligen bestenfalls (iber
fliessendes Wasser; in Graubtinden und Wallis sind es nur je
zirka 22 Prozent.

An einer ganztagigen Sitzung liess sich die Kommission in der
Lenk einerseits Gber gréssere Ausbauvorhaben der 6rtlichen
Hotellerie orientieren; andererseits besichtigte sie verschie-
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saison d’été tout le soin qu’elle requiert tant du point de vue de
I'offre que de la publicité, et tenir compte par ailleurs de la
tendance aux vacances plus fréquentes mais plus courtes. |l
s'agit aussi de conditionner systématiquement le marché
suisse, d'examiner d’un ceil critique le rapport qualité/prix et
enfin de chercher plus de solutions communes pour intégrer
activement le touriste, plutdt que d’adopter des mesures iso-
Iées de conditionnement de marché.

2.3.2 Commissions

2.3.21 Commission d’experts en matiere de tourisme

Le 1¢" juillet 1988, le Conseil-exécutif a désigné la Commission
pour un nouveau mandat de quatre ans. M. Jost Krippendorf
(Berne) s'est retiré aprés des années de présidence. Son suc-
cesseur a la téte de la Commission est M. Charles Kellerhals,
député et directeur des EBT/SMB/VHB (Berthoud). M. Walter
Twerenbold, directeur de VBO (Interlaken) est confirmé a la
vice-présidence. Aux deux postes vacants et en tant que suc-
cesseur de M. Rodolphe Ammann qui s’est retiré pour raison
d’age ont été nommés: M™e Marlies Mani, hoételiere (Huni-
bach), et MM. John Buchs, président de commune (Saint-
Imier) et Ulrich Sinzig, député et directeur OSST (Langen-
thal).

En quatre séances, la Commission a examiné plus de 50 de-
mandes de subventions pour des installations et mesures tou-
ristiques. Celles-ci portaient en majorité sur la construction ou
I'amélioration de chemins de randonnée pédestre et d'aires de
repos, l'installation de tables d’orientation et 'aménagement
d‘aires de jeux pour enfants. En outre, pas moins de douze
demandes ont été déposées pour réparer les dommages cau-
sés par les intempéries a des chemins de randonnée pédestre.
Grace a une étroite collaboration avec le Service central des
secours en cas de catastrophe et de la défense, et en puisant le
taux de subvention maximum, le dommage non assuré subi par
les communes et les offices de tourisme a pu étre contenu
dans des limites raisonnables.

Réunie en une séance d’un jour & Hasliberg, la Commission a
pris connaissance des problémes et projets touristiques ac-
tuels de la commune. Par la méme occasion, elle a étudié en
détail le sujet des canons a neige. Se fondant sur une analyse
des études faites jusqu’alors, elle a rédigé dans un document
de travail les conclusions et les recommandations pour I'avenir.
Elle a conclu unanimement qu’il faut éviter les enneigements
trop vastes de pistes entiéres, mais que les canons a neige
doivent étre employés surtout pour éliminer certains endroits
dangereux sur les pistes.

2.3.2.2 Commission de I'hdtellerie et de la restauration

Sous la présidence de M. Daniel Frei, directeur du Kursaal de
Berne, la Commission a traité plus de 40 demandes d’aide en
cing séances. C'est la une illustration évidente de la disposition
a investir toujours forte de |I'hdtellerie bernoise. Cependant, en
comparant avec nos principaux concurrents, Grisons et Valais,
il apparait un retard manifeste du confort de I'h6tellerie ber-
noise. Prés de 30 pour cent de nos chambres d’hétel, en effet,
disposent dans le meilleur des cas d’eau courante, contre seu-
lement 22 pour cent environ dans les Grisons et au Valais.

Réunie en une séance d’une journée alaLenk, laCommission a
pris connaissance des projets d’extension importants de I'h6-
tellerie locale, et ensuite, a visité plusieurs transformations
achevées avec succes. Par ailleurs, quelques réalisations
d’aménagements de stations I’'ont convaincue que l'aide can-
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dene erfolgreich abgeschlossene Umbauten. Ferner konnte sie
sich aufgrund einzelner realisierter Kurortseinrichtungen von
der bewahrten gegenseitigen Ergdnzung zwischen staatlicher
Hotel- und Kurortsférderung tberzeugen.

Im grundsatzlichen Bereich konnten die Beratungen Uber die
Revision der Gastgewerbefondsverordnung zuhanden des Re-
gierungsrats verabschiedet werden. Schliesslich wurdenin der
Form von drei praxisbezogenen Merkblattern verschiedene
Richtlinien der kiinftigen Forderungspraxis in Spezialbereichen
erarbeitet: Beitrage an die gastgewerbliche Aus-, Weiter- und
Fortbildung; Beitrdge an besondere Massnahmen wie Wer-
bung und Forschung; Beitrage zur Verbesserung der Personal-
unterkilinfte von Beherbergungsbetrieben.

2.3.2.3 Bergflhrer- und Skilehrerkommission

Unter der Leitung von Dr. Fred Rubi, Kurdirektor Adelboden,
behandelte die Kommission an finf Sitzungen hauptsachlich
Fragen der Ausbildungs- und Kursorganisation sowie der Erho-
hung der Skilehrertarife (in Kraft seit 1. 11. 1988). Vorbereitet
wurde auch ein neues Kurs- und Prifungsreglement fir Berg-
flhrer (gultig ab 1. 1. 1989). Eingehend diskutiert wurde
schliesslich die Absicht des Schweizerischen Bergfiihrer-
verbandes, die BIGA-Unterstellung des Flhrerberufs zu be-
antragen.

2:3:3 Férderung des Fremdenverkehrsangebots

2.3.3.1 Beitrage an Anlagen,
Einrichtungen und Massnahmen
nach Fremdenverkehrsférderungsgesetz

Die Fachkommission fiir Fremdenverkehrsfragen hatte 50 Bei-
tragsgesuche (Vorjahr 39) zu beurteilen, wovon zwei abge-
lehnt und eines zum Entscheid auf 1989 verschoben wurde.
Die in 47 Fallen bewilligten Staatsbeitrage von 2,23 Mio. Fran-
ken reprasentieren ein Investitionsvolumen von total rund
8,8 Mio. Franken und beinhalten insgesamt 58 Einzelge-
schafte.

Sie verteilen sich wie folgt auf die einzelnen Kantonsteile:

tonale a I'hétellerie et I'aide cantonale aux stations se complé-
taient parfaitement.

Les recommandations a propos de la révision de I'ordonnance
sur le Fonds de I'h6tellerie et de la restauration a I'intention du
Conseil-exécutif ont été adoptées sur le principe. Enfin, diver-
ses directives a propos de la pratique a mener en matiére
d’encouragement ont été rédigées sous forme de notices pra-
tiques dans les trois domaines spécifiques suivants: subven-
tions en faveur de la formation de base, du perfectionnement
professionnel et de la formation continue dans I'hdtellerie et la
restauration; subventions en faveur de mesures spéciales
comme les campagnes publicitaires et les activités de recher-
ches; subventions en faveur de I'amélioration du logement du
personnel des établissements d’hébergement.

2.3.2.3 Commission des guides de montagne

et des maitres de ski

Sous la présidence de M. Fred Rubi, directeur de la station
d’Adelboden, la Commission a traité en cinq séances princi-
palement les questions concernant |'organisation de la forma-
tion et des cours, ainsi que I'augmentation du tarif pour les
maitres de ski (en vigueur depuis le 1.11.1988). Un nouveau
reglement des cours et examens des guides de montagne a
été également préparé (applicable a partir du 1.1.1989). La
Commission a aussi discuté en détail le projet de |’ Association
suisse des guides de montagne de soumettre la profession de
guide a I'OFIAMT.

2.3.3 Encouragement de I’offre touristique

2.3.3.1  Contributions aux installations, équipements
et mesures selon la loi sur I'encouragement
du tourisme

La Commission d'experts en matiére du tourisme a étudié
50 demandes de contributions (39 en 1987); elle en a rejeté
deux et a prorogé la décision pour une demande a 1989. Les
contributions de I'Etat accordées dans les 47 autres cas repré-
sentent 2,23 millions de francs et un volume d'investissement
d’environ 8,8 millions de francs au total, et englobent 58 af-
faires.

Elles sont réparties dans le canton comme suit:

Kantonsgebiet Anzahl Staatsleistung Investitionssumme Partie du canton Nombre Contribution Investissement
rund Fr. rund Fr. de I'Etat en fr. env.
en fr. env.
Berner Oberland 40 1965 000 7 315 000 Oberland bernois 40 1965000 7315000
Berner Mittelland 14 263 000 1455 000 Mittelland bernois 14 263 000 1455 000
Berner Jura/Laufental 4 7 000 20 000 Jura bernois/Laufonnais 4 7 000 20 000
Total 58 2 235 000 8 790 000 Total 58 2235000 8 790 000

Grossere Beitrage von 50000 Franken und mehr konnten
zugesichert werden an:

Les contributions supérieures a 50000 francs apparaissent
dans le tableau ci-dessous:

Art der Anlage/Massnahme Gemeinde Beitrag Type d’installation/mesure Commune Montant
Erwerb Parzelle zur Sicherung Acquisition d’une parcelle pour réserver Grindelwald 400 000
der Skipiste Grindelwald 400 000 la piste de ski
Erwerb Parzelle zur Sicherung Acquisition d’une parcelle pour réserver Lauterbrunnen/ 200 000
der Skipiste Lauterbrunnen/Wengen 200000 la piste de ski Wengen
Ausbau der Tennisanlagen Saanen/Gstaad 195 000 Extension des courts de tennis Gessenay/ 195 000
Festzelt fur Konzerte Saanen/Gstaad 160 000 Gstaad
Wanderweg Chrindi Erlenbach i. S. 132 000 Tente pour concerts Gessenay/ 160000
Offentliche Freizeitanlage Eggiwil 115 000 Gstaad
Chemin de randonnée Chrindi Erlenbach i. S. 132 000
Installation publique pour loisirs Eggiwil 115 000
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Art der Anlage/Massnahme Gemeinde Beitrag Type d’installation/mesure Commune Montant

Behebung von Unwetterschaden Réparation chemin randonnée aprés dommages  Wilderswil 75 000

Wanderweg Wilderswil 75 000 d’intempéries

Talwanderroute Diemtigtal, letzte Etappe Diemtigen 70 000 Route de vallée pour randonnée Diemtigen, Diemtigen 70 000

Neubau Curlinghalle Langnau i. E. 64000 derniére étape

Wanderweg Tscharzis Gsteig 60000 Nouveau curling Langnau i. E. 64 000

Talwanderweg Kiental Reichenbach 52000 Chemin de randonnée Tscharzis Gsteig 60 000

Minigolfanlage Langnau i. E. 50 000 Chemin de randonnée en vallée Kiental Reichenbach 52 000
Minigolf Langnau i. E. 50 000

Die starke Zunahme der Geschéfte gegeniiber dem Vorjahr
dokumentiert die Bedeutung der staatlichen Férderungspolitik
als Daueraufgabe. Nicht zu Gibersehen ist aber auch der Einfluss
auf die Qualitat des touristischen Angebots, insbesondere bei
den zahlreichen Anlagen und Einrichtungen, die dem Gast
kostenlos zur Verfligung gestellt werden. So betragt beispiels-
weise der Anteil der dem «Wanderny im weitesten Sinne zuzu-
ordnenden Beitrdge 1988 knapp 50 Prozent.

2.3.3.2 Revision Fremdenverkehrsférderungsgesetz

Die Vorbereitungsarbeiten konnten im Berichtsjahr abge-
schlossen und der Gesetzesentwurf samt Vortrag Mitte Okto-
ber in die Vernehmlassung gegeben werden. Dank der tatkréaf-
tigen Beratung durch Prof. Peter Locher (Steuerrechtliches
Seminar an der Universitat Bern) liessen sich die juristischen
Probleme mit der Beherbergungsabgabe zufriedenstellend 16-
sen.

Mit dem nun vorliegenden Gesetzesentwurf sind verschiedene
Neuerungen und Verbesserungen des mittlerweile Uber
25 Jahre alten Gesetzes Uber die Forderung des Fremdenver-
kehrs vorgesehen. Als wesentlichste Stichworte seien er-
wahnt: Klare Rahmenbedingungen (Zwecksetzung) der staat-
lichen Fremdenverkehrsférderung; Schwergewicht auf der Er-
neuerung und Verbesserung der bestehenden Kurortseinrich-
tung; Ausdehnung des sachlichen Geltungsbereichs; Beitrags-
berechtigung flr Forderungsmassnahmen im Bereich berufli-
cher Weiterbildung, Marktforschung, Marktbearbeitung und
Gasteinformation sowie fiir bedeutende Veranstaltungen;
Neuregelung der Finanzierung; administrative Vereinfachun-
gen. Die erste Lesung im Grossen Rat ist fir den November
1989 vorgesehen.

Nachdem im Frihjahr 1988 das Handbuch «Touristisches An-
gebot im Kanton Berny als erfolgreiche schweizerische Pre-
miere veroffentlicht werden konnte, wurde anschliessend eine
weitere Grundlagenarbeit in Angriff genommen. Unter Feder-
fihrung des Amtes fir Fremdenverkehr nahm eine Arbeits-
gruppe mit Vertretern der Verwaltung, der touristischen Regio-
nen sowie der Berg- und Planungsregionen die Erarbeitung
eines kantonalen touristischen Leitbildes in Angriff. Dieses
wird im Sommer 1989 vorliegen und die gewiinschte kiinftige
Marschrichtung des bernischen Fremdenverkehrs aufzeigen.

2.3.3.3 Beitrage an Hotel- und Saalbauten

gemass Gastgewerbegesetz

Im Berichtsjahr hatte die Gastgewerbekommission 44 Hotel-
und Saalbauférderungsgeschafte zu beurteilen (Vorjahr 48),
von denen 43 mit Antrag auf Bewilligung der nachgesuchten
Leistungen verabschiedet werden konnten.

Sie verteilen sich wie folgt auf die einzelnen Kantonsge-
biete:

La forte hausse du nombre des affaires par rapport a 1987
illustre I'importance de la tdche durable qu’est la politique
d’encouragement de I'Etat. Il ne faut pas omettre non plus son
influence sur la qualité de |'offre touristique, en particulier des
nombreux équipements et installations qui sont mis gratuite-
ment a la disposition des touristes. Par exemple, la part des
contributions ayant trait a larandonnée, au sens le plus large du
terme, se monte en 1988 & prés de 50 pour cent.

2.3.3.2 Révision de la loi sur I'encouragement

du tourisme

La préparation du projet de loi a pris fin au cours de |'exercice et
le projet et son rapport ont été envoyés en consultation au
milieu du mois d'octobre. M. Peter Locher (professeur au sémi-
naire de droit fiscal de I'Université de Berne) a permis, par ses
judicieux conseils, de trouver une solution satisfaisante au
probléme juridique que posait la taxe d’hébergement.

Le projet de loi apporte plusieurs innovations et améliorations
a la loi sur I'encouragement du tourisme, qui datait de 25 ans.
A mentionner surtout: conditions-cadres clairement définies
de I'encouragement du tourisme par I'Etat (but); accent mis sur
la rénovation et I'amélioration des aménagements de stations;
extension du domaine matériel d'application; contributions
aux mesures d’encouragement dans le domaine du perfection-
nement professionnel, des études de marché, du conditionne-
ment de marché et de |'information aux touristes, ainsi que
pour des manifestations importantes; nouvelles régles de
financement; simplifications d’ordre administratif. La premiére
lecture au Grand Conseil est prévue pour novembre 1989.
Le manuel «Offre touristique dans le canton de Berney, paru au
printemps 1988, constitue une premiére suisse et une réussite.
Un travail complémentaire de fond a ensuite été entamé. Sous
la direction de I'Office cantonal du tourisme, un groupe de
travail formé de représentants de |'administration, des régions
touristiques et des régions de montagne et d'aménagement a
commencé |'élaboration d'une conception touristique canto-
nale. Elle sortira en été 1989 et indiquera les orientations que le
tourisme bernois devrait prendre.

2.3.3.3 Subventions a la construction d'hotels
et de salles selon la loi sur I'hotellerie
et la restauration

La Commission de |'hotellerie et de la restauration a examiné
en 1988 44 demandes pour de telles subventions (48 en1987),
dont 43 ont été adoptées avec proposition d'octroi des pres-
tations demandées.

Ces demandes se répartissent comme suit:
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Kantonsgebiet Anzahl Forderungsprojekte Partie du canton Nombre Projets
Hotels Sale d’encourage-
ment
Hotels Salles
Berner Oberland 30 29 1 Oberland bernois 30 29 1
Berner Mittelland 9 5 4 Mittelland bernois 9 5 4
Berner Jura/Laufental 4 4 - Jura bernois/Laufonnais 4 4 -
Total 43 38 5 Total 43 38 5

Der gegenuber dem Vorjahr erfolgte Riickgang der Geschafte
ist nicht etwa auf mangelndes Interesse, sondern auf die vom
Regierungsrat per 1. Januar 1989 beschlossene Anderung der
Verordnung tber den Gastgewerbefonds zurlickzuflihren. Eine
Anzahl Gesuche musste aus diesem Grund zurlickgestellt
werden.

Von den bewilligten Begehren wurden deren 32 gemeinsam
mit der Schweizerischen Gesellschaft fir Hotelkredit (SGH)
abgewickelt. Im Bereich Hotellerie standen die Erneuerungen
bestehender Betriebe bei weitem im Vordergrund, wéahrend
bei den Salen zwei Neubauten unterstiitzt werden konnten.

Die zugesicherten Staatsleistungen hatten nachstehende Aus-
wirkungen:

La baisse du nombre des affaires par rapport 3 1987 n’est pas
due a un manque d’intérét quelconque, mais a la modification
de I'ordonnance sur le fonds de I’'hotellerie et de la restaura-
tion, arrétée le 1¢" janvier 1989 par le Conseil-exécutif. Un cer-
tain nombre de demandes a été renvoyé pour cette raison.
32 demandes acceptées ont été réglées en commun avec la
Société suisse de crédit hotelier (SCH). Dans le domaine de
I’'hétellerie, il s’est agi surtout de rénovations d'établisse-
ments. Pour les salles, les subventions ont porté sur deux
nouvelles constructions.

Les prestations accordées par I'Etat ont eu les répercussions
suivantes:

Staatsleistung Investitionssumme

Partie du canton Contribution Investissement

Landesteil rund Fr. rund Fr. de I'Etat en fr. env.

en fr. env.
Berner Oberland 1 360 000 46 000 000 Oberland bernois 1360 000 46 000 000
Berner Mittelland 345 000 5 500 000 Mittelland bernois 345 000 5 500 000
Berner Jura/Laufental 90 000 1 300 000 Jura bernois/Laufonnais 90 000 1 300 000
Total 1 795 000 52 800 000 Total 1795000 52 800 000

Damit lasst sich auch die volkswirtschaftliche Bedeutung von
Investitionen in der Hotellerie und bei Saalbauten dokumentie-
ren. Die Auftrdge zur Realisierung der Vorhaben gehen zu
einem erheblichen Teil an das regionale Gewerbe.

Die nach wie vor hohe Investitionsfreudigkeit der bernischen
Hotellerie kann noch besser durch die Leistungen der SGH
dargestellt werden: Von den 1988 gesamtschweizerisch be-
willigten Blrgschaften und Darlehen von insgesamt rund
61Mio. Franken beanspruchte der Kanton Bern deren 18,2 Mio.
(rund 30%). Er steht damit wieder unangefochten an der
Spitze!

2.3.4 Forderung der Fremdenverkehrsnachfrage

2.3.41  Zusammenarbeit mit touristischen Organisationen
Im Frihjahr 1988 trafen sich die Direktoren der drei touristi-
schen Regionalverbande unter Leitung des Amts fiir Fremden-
verkehr in Sigriswil zu einer weiteren Klausurtagung. Erneut
konnten verschiedene Probleme von gemeinsamem Interesse
diskutiert und grésstenteils einer Losung nahergebracht wer-
den. Insbesondere liess sich Klarheit bei den verschiedenen
staatlichen Férderungsmaoglichkeiten zugunsten des Fremden-
verkehrs schaffen.

Im Herbst folgte im Emmental auf Einladung des Verkehrsver-
bands Berner Mittelland das dritte Treffen der Prasidenten und
Direktoren der drei bernischen Verkehrsverbdnde sowie eines
Vertreters des Amtes fur Fremdenverkehr. Das ausserordent-
lich informative Programm brachte den Teilnehmern eine tou-
ristische Region naher, die zwar nicht zu den grossen zahit,
aber den Gasten viel zu bieten hat.

C'est ainsi qu’est confirmée I'importance économique des
investissements dans I'hotellerie et la construction de salles.
Les commandes de réalisation des projets sont pour une
grande partie confiées aux corps de métiers de la région.

La propension a investir de I'hétellerie bernoise maintient le
canton en téte du classement, a preuve les prestations de la
SCH: il a en effet requis 18,2 millions de francs (env. 30%), sur
les 61 millions de francs de préts et cautionnements accordés
au total sur toute la Suisse en 1988.

2.3.4 Développement de la demande touristique

2.3.41 Collaboration avec les organisations touristiques
Au printemps 1988, les directeurs des trois organisations tou-
ristiques régionales se sont réunis a Sigriswil pour une nouvelle
réunion au sommet sous la présidence de |'Office cantonal du
tourisme. La discussion a de nouveau porté sur des probléemes
d’intérét commun qui, pour la plupart, ont pratiquement été
résolus. La réunion a permis également de préciser les diffé-
rentes possibilités d’encouragement de I'Etat en faveur du
tourisme.

En automne, I’Association touristique du Mittelland bernois
avait invité en Emmental, pour leur troisiéme rencontre, les
présidents et les directeurs des trois associations touristiques
bernoises ainsi qu'un représentant de I'Office cantonal du tou-
risme. Le programme hautement informatif a permis aux par-
ticipants de faire plus ample connaissance avec une région
touristique, qui ne compte certes pas parmi les plus grandes,
mais qui a beaucoup a offrir aux touristes.
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2.3.4.2 Massnahmen

Hier sind drei Massnahmen speziell erwdhnenswert:

— Die mit namhafter staatlicher Unterstilitzung aus dem Gast-
gewerbefonds ermdglichte Aktion des Berner Oberlands
«Ein baumiger Sommer» wurde zu einem grossen Erfolg:
Dank einer originellen Idee, einem einpragsamenroten Faden
und einer breiten Tragerschaft bis hin zum Einzelbetrieb
wurde eine Aktion lanciert, die sich wohltuend von anderen
Werbekampagnen abhob. Nach Abschluss der Aktion wa-
renim ganzen Berner Oberland unter anderem rund 300 000
«Gasten-Baume gepflanzt und in jedem Kurort eine wahr-
schafte Holzbank unter einem grossen Baum aufgestellt wor-
den. Der verdiente Lohn fiir den allenthalben grossen Einsatz
blieb nicht aus. Einerseits durfte der Verkehrsverband Berner
Oberland gewissermassen als Glitesiegel die begehrte Um-
weltauszeichnung des Deutschen Reiseblroverbandes ent-
gegennehmen. Andererseits konnte der Rickgang der Lo-
giernachtezahl im Berner Oberland vergangenen Sommer
erstmals nach langerer Zeit gestoppt und in ein leichtes Plus
umgewandelt werden.

— Das Office du Tourisme du Jura Bernois (Verkehrsverband
Berner Jura) konnte im Sommer 1988 — ebenfalls dank eines
staatlichen Sonderbeitrags — erstmals in seiner Geschichte
eine langere Ausstellung zur touristischen Imagewerbung
durchflihren. Die grossangelegte, sympathische Aktion im
Einkaufszentrum Spreitenbach war flr alle Beteiligten ein
einmaliger Erfolg. Dank des ausserordentlichen Staatsbeitra-
ges konnte unter anderem umfassendes Ausstellungs- und
Werbematerial bereitgestellt werden, das sich nun ohne
grossen Aufwand regelmassig nutzen lasst. Flir 1989 ist eine
weitere Aktion im Grossraum Luzern vorgesehen.

— Die Hoteliers des Berner Oberlands gehen ab 1989 werbe-
und verkaufsmassig neue Wege. Unter Federflihrung des
Hoteliervereins Berner Oberland haben sich vorderhand 168
Hoteliers zu folgender Pionierleistung zusammengeschlos-
sen: Erstmals wird ein bebilderter Hotelftihrer herausgege-
ben, welcher tber die Reisebliros vermittelbare (= kommis-
sionsfahige) 3- und 7-Tage-Arrangements auf der Basis
Halbpension enthélt. In jedem Arrangementpreis ist die
Bahnreise ab Flughafen, Grenze oder Wohnort in der
Schweiz eingeschlossen! Ausserdem konnen alle Angebote
direkt Uber Videotex/Bildschirmtext beim Hotel gebucht
werden. Der Regierungsrat hat fur diesen tber drei Jahre
laufenden Versuch einen Starthilfe-Beitrag aus dem Gastge-
werbefonds von 750000 Franken bewilligt.

2.3.5 Beratung und Begutachtung

Die Mitberichte zu Geschaften anderer Direktionen mit touri-

stischen Berlihrungspunkten waren unvermindert rege. Am

haufigsten betraf dies Zonenplananderungen, Bauten ausser-
halb des Baugebiets, Skilift- und Luftseilbahnkonzessionen
sowie Gesuche um Beitrdge aus Lotteriemitteln. In den weitaus
meisten Fallen konnten die Anregungen und Vorbehalte des

Amts berlicksichtigt werden. Speziell erwéhnenswert sind fol-

gende Einzelprojekte:

— Marketingkonzept Verkehrsverband Berner Oberland (VBO):
Eine kleine Arbeitsgruppe ist zurzeit daran, bis spétestens
Mitte 1989 basierend auf den neuen Statuten des VBO sowie
zahlreichen Statistiken und Erhebungen ein solches Konzept
zu erarbeiten. Da verschiedene Beriihrungspunkte mit dem
ebenfalls in Bearbeitung stehenden Tourismusleitbild des
Kantons vorhanden sind, ist das Amt fiir Fremdenverkehr in
dieser Arbeitsgruppe vertreten.

2.3.4.2 Mesures

Trois mesures méritent ici spécialement d’étre mentionnées:

— C’est un grand succes qu'a rencontré I'action «Pour chaque
héte, un nouvel arbre» organisée en Oberland grace a une
contribution considérable de I'Etat, imputée sur le Fonds de
I’"hétellerie et de la restauration. Une idée originale et facile a
retenir et un soutien apporté méme par les établissements
privés ont permis de lancer cette action, qui s’est distinguée
de maniere satisfaisante des autres campagnes publicitai-
res. Au terme de cette action, I'Oberland comptait notam-
ment prés de 300000 «arbres touristiques» plantés et dans
chaque station un solide banc de bois sous un grand arbre.
L'engagement, de toutes parts important, n’est pas resté
sans récompense: d'une part I’Association touristique de
I’Oberland bernois a recu, pour ainsi dire, son label de qualité
sous forme de la trés convoitée distinction écologique du
«Deutscher Reiseburoverband» (association des agences de
voyages allemandes). D"autre part, la baisse du nombre des
nuitées a cessé I'été dernier en Oberland pour la premiére
fois depuis longtemps pour méme se transformer en léger
mieux.

— L'Office du Tourisme du Jura bernois a organisé pour la pre-

miére fois de son histoire, en été 1988 — également grace a
une subvention spéciale de I'Etat — une exposition d'assez
longue durée pour la promotion de son image touristique.
L'action sympathique et de grande envergure lancée dans le
centre commercial de Spreitenbach a été un succes sans
précédent pour tous les participants. La subvention extraor-
dinaire de I'Etat a permis notamment de disposer d'un maté-
riel complet d'exposition et de promotion, qui peut mainte-
nant étre utilisé régulierement sans grands frais. Une autre
action est prévue pour 1989 dans la région de Lucerne.

— Les hoteliers de I'Oberland bernois s’engagent, a partir de

1989, sur de nouvelles voies de publicité et de vente. Sous la
direction de la Société des hoteliers de I'Oberland bernois,
168 hoteliers se sont ralliés pour le moment a une action de
pionniers: il s'agit, pour la premiére fois, de publier un guide
illustré des hotels, distribué (contre commission) dans les
agences de voyage, qui contient des arrangements de 3 a
7 jours sur la base de demi-pension. Chaque forfait com-
prend le voyage en train a partir de I'aéroport, de la frontiere
ou du domicile en Suisse. En outre, toutes les offres peuvent
étre réservées directement a I’'hdtel par vidéotex ou terminal
d’ordinateur. Le Conseil-exécutif a accordé une subvention
de lancement de 750000 francs imputée sur le Fonds de
I'hbtellerie et de la restauration en faveur de cette pratique a
|'essai depuis plus de trois ans.

2.35 Activités d’expert-conseil
Les avis sur des affaires d'autres Directions ayant trait au tou-
risme sont toujours autant sollicités. Le plus souvent, il s'est
agi de modifications de plans de zone, de constructions en
dehors des zones a batir, de concessions de téléskis et de
téléphériques, ainsi que de demandes de subventions préle-
vées sur le Fonds de loterie. Dans la majeure partie des cas, les
suggestions et les réserves émises par |'Office ont été prises
en compte. Les projets ci-aprés sont les plus importants:

— Programme de marketing pour I’Association touristique de
I’Oberland bernois (VBO); un petit groupe de travail s'occupe
actuellement de mettre ce programme au point d’ici mi-
1989, en se fondant sur les nouveaux statuts du VBO et sur
les nombreuses statistiques et enquétes. L'Office cantonal
du tourisme est représenté dans ce groupe de travail, car le
programme comporte beaucoup de points communs avec la
conception touristique du canton en cours d’élaboration.
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— Kantonales Einflihrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber die
Fuss- und Wanderwege: Nachdem die kantonale Uber-
gangsverordnung Mitte 1988 in Kraft gesetzt werden konnte
und der Inventarplan der bernischen Wanderwege besteht,
hat die Baudirektion nun als weitere Gesetzesvorbereitung
die Erarbeitung des kantonalen Wanderweg-Richtplans an
die Hand genommen. Zur optimalen Koordination mit dem
Gesetz liber die Forderung des Fremdenverkehrs ist das Amt
auch in dieser Arbeitsgruppe vertreten.

— Schweizerisches Gastronomiemuseum Thun: Die Eréffnung
konnte planmaéssig im Frihjahr 1988 im Schloss Schadau
stattfinden. Die erste Saison brachte deutlich mehr Besucher
als budgetiert. Es geht nun in den nachsten Jahren darum,
das museumseigene Ausstellungsgut zu erweitern, attrak-
tive Wechselausstellungen zu organisieren und die finanziel-
len Verhéltnisse zu konsolidieren.

2.3:6 Beherbergungsabgabe und Kurtaxen
Beherbergungsabgabe: Der durch Korrekturen bei den Ab-
schlussdaten verursachte Einnahmenrickgang im Vorjahr
konnte mit einer Steigerung von 4,85 Prozent auf 1,901 Mio.
Franken weitgehend ausgeglichen werden. Der systematische
Vergleich der Liste der abgabepflichtigen Objekte und Perso-
nen mit jener der Standortgemeinde wurde bei ausgewahlten
Verkehrsvereinen fortgefiihrt. Diese verbesserte Erfassung
dirfte in den folgenden Jahren zu gewissen Mehreinnahmen
fihren.

Kurtaxen: Der Beratungs-, Kontroll- und Prifungsaufwand zu-
gunsten der Gemeinden hielt sich im Rahmen des Vorjahrs.
Festzustellen ist, dass der Birger ganz allgemein jeglicher
Reglementierung kritischer gegentbersteht und mehr denn je
Einzelfragen zu bestimmten Sachgebieten stellt. Dies hatte zur
Folge, dass verschiedene Gemeindebehdérden — im Hinblick auf
die Genehmigung des Kurtaxenreglements durch die Stimm-
blrger — vorgangig eingehend beraten werden mussten (Erlau-
terung der Rechtslage, Argumentationshilfen usw.). Dieser
Aufwand hat sich zweifellos gelohnt. Unseres Wissens ist kein
einziges Reglement vom Souveran zurlickgewiesen worden;
ebenso erfolgte nirgends eine erfolgreiche Klage gegen die
oOrtliche Kurtaxe.

2.3.7 Gastgewerbe

2.3.7.1  Aligemeines

Wiederum waren lGber 1300 Geschafte zu behandeln. Deshalb
konnte die Behandlungszeit fir kompliziertere Félle leider nicht
verkirzt werden.

Die Anpassungen an das neue Recht wurden fortgefihrt; fur
zahlreiche Betriebe (insbesondere Kantinen sowie Vereins-
und Clubwirtschaften) konnten diese abgeschlossen werden.
Fur rund 200 Umbauten bestehender Betriebe wurden die
Plane genehmigt; bei gegen 600 Gastgewerbe- und Gber 100
Handelsbetrieben wechselten die verantwortlichen Inhaber.
Das Amt flir Fremdenverkehr hat auch im abgelaufenen Jahr
die Bedurfnisklausel streng gehandhabt, was zu zahlreichen
Beschwerden gegen die erstinstanzlichen Entscheide flhrte. In
einem Fall wurde der abweisende Entscheid — erfolglos — bis
an das Bundesgericht in Lausanne weitergezogen.

— Loi cantonale d’introduction a la loi fédérale sur les chemins
pour piétons et les chemins de randonnée pédestre: |'ordon-
nance cantonale réglant provisoirement I'introduction de la
loi fédérale est entrée en vigueur au milieu de 1988 et le
plan-inventaire du réseau bernois des chemins de randonnée
pédestre a été établi. La Direction des travaux publics a
ensuite entamé le plan directeur cantonal des chemins de
randonnée pédestre comme étape suivante dans |'élabora-
tion de la loi. L'Office cantonal du tourisme est également
représenté dans ce groupe de travail, afin de coordonner
au mieux cette loi avec la loi sur I'encouragement du tou-
risme.

— Musée suisse de la gastronomie a Thoune: inauguré comme
prévu au printemps au chateau de Schadau, sa premiére
saison a amené nettement plus de visiteurs qu’il n'en était
espéré. Au cours des prochaines années, les efforts porte-
ront sur I'extension de la collection du musée, I'organisation
d’expositions temporaires et la consolidation de la situation
financiere.

2.3:6 Taxe d’hébergement et taxes de séjour

Taxe d’hébergement: la baisse de recettes provoquée par les
rectifications des dates de cloture a pu étre largement com-
pensée par une hausse de 4,85 pour cent, pour atteindre 1,901
million de francs. La comparaison systématique de la liste des
objets et personnes soumis a la taxe d’hébergement avec celle
des communes de situation a été poursuivie dans certains
offices du tourisme. Ce meilleur recensement devrait ame-
ner certains suppléments de recettes dans les années qui
suivent.

Taxes de séjour: le travail de conseil, de contréle et de vérifi-
cation qui est fait en faveur des communes a été tout aussi
important que I'année précédente. A noter que les citoyens
ont généralement une attitude critique al’égard de toute régle-
mentation et posent plus que jamais des questions précises
sur des domaines déterminés. Il fallait en conséquence
conseiller au préalable et en détail différentes autorités com-
munales (expliquer la situation de droit, fournir des arguments),
sachant que ce sont les citoyens qui approuvent le reglement
sur les taxes de séjour. Tout ce travail, manifestement, n'a pas
été vain. De ce que nous savons, aucun réglement n‘a été
rejeté par le peuple. Il n'y a pas eu non plus de plainte qui ait
abouti contre les taxes de séjour locales.

2.3.7 Hétellerie et restauration

2.3.7.1  Remarques générales

Il y a eu a nouveau plus de 1300 cas a traiter, de sorte que le
temps d’examen des dossiers compliqués reste malheureuse-
ment assez long.

L'Office a poursuivi sa tdche d’adaptation au nouveau droit.
Elle est méme achevée pour de nombreux établissements (en
particulier les cantines et les débits de sociétés et de clubs).
Les approbations de plans ont porté sur prés de 200 établis-
sements. Les changements de responsables ont concerné
environ 600 établissements d'hotellerie et de restauration et
plus de 100 commerces.

L'Office cantonal du tourisme a examiné au cours de |'exercice
les demandes de patente avec beaucoup de rigueur quant a la
clause du besoin, ce qui a amené de nombreux recours contre
la décision de premiere instance. Un cas de rejet du recours a
méme été porté, sans succes, devant le Tribunal fédéral a
Lausanne.
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2.3.7.2  Wirtekurse und Fahigkeitsausweise

Der Wirteverband des Kantons Bern flihrte wie Ublich die Kurse
zur Erlangung der Fahigkeitsausweise | und lll durch. Aufgrund
der eingegangenen Anmeldungen konnte wiederum ein fran-
zOsischer Kurs zur Erlangung des Ausweises Il durchgefiihrt
werden. Der kantonalbernische Verband alkoholfreier Gast-
statten fuhrte im vergangenen Jahr zwei Kurse zur Erlangung
des Fahigkeitsausweises Il {fiir alkoholfreie Betriebe) durch.
Die folgende Tabelle gibt liber die abgelegten Priifungen Aus-
kunft. Es ist zu beachten, dass nicht Personen, sondern Pri-
fungen gezahlt werden. Bei den Misserfolgen sind somit auch
diejenigen Personen aufgefiihrt, die den Fahigkeitsausweis
erst im zweiten oder dritten Anlauf erworben haben. Gegen-
Uber dem Vorjahr sind keine massgeblichen Veranderungen
feststellbar; der «Nachholbedarf» fiir den «kleineny» Fahigkeits-
ausweis scheint langsam gedeckt.

Abgelegte Prifungen im Jahr 1988 und (1987):

2.3.7.2 Cours d’aubergistes et certificats de capacité

La Fédération des cafetiers du canton de Berne a organisé
comme d’habitude les cours pour certificats de capacité | et ll.
Le cours en frangais pour le certificat lll a pu de nouveau avoir
lieu grace au nombre suffisant d’inscriptions. L'Association
cantonale bernoise des restaurants sans alcool a organisé un
cours pour le certificat de capacité Il (établissements sans
alcool).

Le tableau ci-apres donne un apercu des examens présentés.
A noter que les chiffres représentent les examens et non les
personnes. Les échecs comptent donc aussiles personnes qui
ont obtenu le certificat de capacité au deuxiéme ou troisieme
essai. Il n"y a pas de variation importante par rapport a l'année
précédente; les «petitsy certificats de capacité semblent rat-
traper progressivement leur retard.

Examens présentés en 1988 (et 1987):

Prifung 1.Prifung  2.Prifung 3. Priifung Examens 187 échec 2° échec 3¢ échec
bestanden  nicht nicht nicht réussis
bestanden bestanden bestanden

Fahigkeitsausweis | Certificat | (avec alcool) 278 (251) 65 (70) 27 (30) (3)
(mit Alkohol) 278 (251) 65 (70) 27 (30) 7 (3) Certificat Il (sans alcool) 22 (17) 7 (5) 4 (4) 2 (-)
Fahigkeitsausweis |l Certificat Il
(ohne Alkohol) 22 (17) 7 (B 4 (4) 2 (-) (petits établissements) 96 (154) 37 (45) 17 (26) 5 (6)
Fahigkeitsausweis lll Certificat d'un autre canton 63 (73) 39 (36) 12 (14) 2 (-)
fir Kleinbetriebe 96 (154) 37 (45) 17 (26) 5 (6) Certificat d’un autre canton
Ausweis eines andern Kantons 63 (73) 39 (36) 12 (14) 2 (-) (sans alcool) 3 (3) - (3) - (1) - (=)
Ausweis eines andern Kantons Dipléme d'une école
(alkoholfrei) 3 (3) - 3) - (N - (=) professionnelle 37 (35) 9 (8) 1 (1) 1 (=)
Diplom einer Berufsschule 37 (35) 9 8 1 (1) 1 (=)
Total 499 (533) 157 (167) 61 (76) 17 (9) Total 499 (533) 157 (167) 61 (76) 17 (9)
2.3.8 Bergfiihrer und Skilehrer 2.3.8 Guides de montagne et maitres de ski

Turnusgemass lag im Berichtsjahr die Verantwortung fir den
Bergfihrer-Hauptkurs beim Kanton Bern. Von 25 erfolgreichen
Absolventen konnten 12 Berner(innen) in Guttannen patentiert
werden. Nach dem Skilehrer-Hauptkurs in Saanen/Gsteig wur-
den 31 neue Skilehrer(innen) ausgezeichnet. Den Vorkurs
schlossen 42 Personen als Hilfsskilehrer ab; davon sind 24 fir
den Hauptkurs vom Friihjahr 1989 qualifiziert.
Betriebsbewilligungen erhielten 8 Bergsteiger- und 27 Ski-
schulen.

2.3.9 Grundstiickerwerb durch Personen im Ausland

Da gegen das kantonale Einfiihrungsgesetz zum Bundesgesetz
Uber den Grundsttickerwerb durch Personen im Ausland er-
folgreich das Referendum ergriffen wurde, waren zahlreiche
Geschéfte bis zur Volksabstimmung blockiert. Diese fand am
Wochenende vom 24./25. September 1988 statt. Die Vorlage
wurde erfreulicherweise deutlich mit 59 Prozent Ja-Stimmen
angenommen. Der Erlass konnte somit auf den 1. Dezember
1988 in Kraft gesetzt werden. Damit kann die bewahrte,
zuriickhaltende und der Gemeindeautonomie Rechnung tra-
gende Politik in diesem Bereich fortgesetzt werden.

Die folgenden Zahlen lassen sich nur bedingt mit denjenigen
des Vorjahrs vergleichen, weil bis zum 1. Dezember nur Gesu-
che behandelt werden konnten, die sich auf eidgendssische
Bewilligungsgriinde abstiitzen. Im Berichtsjahr wurden 66
(Vorjahr 79) Einzelfalle behandelt. Insgesamt wurde 8 (21) Per-
sonen der Erwerb als Hauptwohnung bewilligt. Bewilligungen

C’était en 1988 le tour du canton de Berne d’organiser le cours
principal pour guides de montagne. Sur les 25 patentes déli-
vrées a Guttannen, 12 ont été obtenues par des Bernois(es).
Apreés le cours principal de maitres de ski a Gessenay/Gsteig,
31 nouveaux maitres(ses) de ski ont été distingués. Le cours
préparatoire a été accompli par 42 personnes en tant que
maitres-assistants, dont 24 se sont qualifiés pour le cours
principal au printemps 1989.

Enfin, 8 écoles d’alpinisme et 27 écoles de ski ont recu I'au-
torisation d’exploitation.

2.3.9 Acquisition d’immeubles par des personnes

a I'étranger

A la différence de la loi fédérale sur I'acquisition d'immeubles
par des personnes al’'étranger, la loi cantonale d'introduction a
été soumise au référendum. De nombreuses affaires ont donc
été bloquées jusqu’a la votation populaire (24/25 septembre
1988), ol le projet de loi a été adopté a une large majorité de
59 pour cent. La loi est donc entrée en vigueur le 1¢" décembre
1988. La politique qui a fait ses preuves est poursuivie, c’est-
a-dire réserve dans I'attribution des contingents et autonomie
des communes.

Les chiffres ci-aprés ne peuvent se comparer qu’avec beau-
coup de précaution a ceux de I'année précédente, puisque
jusqu’au 1 décembre seules ont été traitées les demandes qui
s’appuyaient sur les motifs fédéraux d'autorisation. En 1988,
66 (79) cas particuliers ont été traités. Au total, 8 (21) person-
nes ont recu |'autorisation d’acquérir un domicile principal. Les
autorisations pour logements de vacances ont été possibles
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fir Ferienwohnungen waren trotz fehlendem Einflhrungsge-
setz moglich, sofern sie sich auf Grundsatzbewilligungen der
vorangehenden Jahre abstlitzten. So erhielten 17 (15) Perso-
nen die Bewilligung zum Erwerb als Ferienwohnung. In 15 (12)
Fallen wurde der Erwerb einer Betriebsstatte gestattet. 3 (2)
Auslander verkauften ihnre Wohnung wiederum einem Auslan-
der; 13 (10) mal wurde ein Grundstick an einen Schweizer
rickveraussert. In der letzten Zahl sind nur jene Rlickveraus-
serungen erfasst, die von den Bewilligungsbehdérden zu behan-
deln waren, weil beispielsweise noch vorhandene Auflagen
aus friiheren Entscheiden aufgehoben werden mussten.

Von den 145 zur Verfligung stehenden Kontingentseinheiten
wurden 2 (88) zugeteilt.

2.4 Wohnungswesen
2.41 Allgemeines
2.411 Uberblick iiber die Amtstéatigkeit

Wie jedes Jahr stand der Vollzug der verschiedenen Forde-
rungsmassnahmen im Vordergrund. Daruber hinaus wurde in
diesem Jahr besonderes Gewicht auf die Informationstatigkeit
gelegt: unter anderem wurden zwei Merkblatter tber Férde-
rungsmoglichkeiten geschaffen. Im weiteren wurde mit ersten
Vorarbeiten fiir die Uberprifung bestehender Massnahmen
begonnen (Leistungsauftrag). Schliesslich ist zu erwahnen,
dass eine starkere Zusammenarbeit unter den Wohnbauver-
antwortlichen der Deutschschweizer Kantone initiiert und auf-
genommen worden ist.

2.41.2 Die Lage auf dem Wohnungsmarkt

Im Berichtsjahr hat sich im Kanton Bern der Leerwohnungsbe-
stand weiter verringert. Am 1. Juni 1988 standen noch 1859
Wohnungen leer, also 0,45 Prozent aller Wohnungen. Aller-
dings bestehen in den einzelnen Kantonsgebieten grosse Un-
terschiede: In den Amtsbezirken Aarberg, Buren und Courte-
lary liegt die Ziffer tiber 1 Prozent, in den Amtsbezirken Bern,
Burgdorf, Erlach, Frutigen, Saanen, Seftigen, Signau, Thunund
Trachselwald unter 0,3 Prozent.

Statistisch gesehen muss daher in manchen Regionen von
einer Wohnungsnot gesprochen werden. Fur eine umfassende
Beurteilung ist jedoch auch zu beriicksichtigen, dass die Um-
bauten statistisch nicht als leerstehend erfasst werden, die
leerstehenden Wohnungen sich eher in der oberen Preisklasse
befinden oder die belegten Wohnungen nicht immer den
Wohnwitinschen der Bewohner entsprechen. Trotz solcher
Argumente lasst sich jedoch festhalten: Immer mehr Haus-
halte kénnen sich eine grosse Wohnung, eine Zweit- oder
sogar eine Drittwohnung leisten, wahrend demgegentber
viele Wohnungen stark belegt sind (1980 waren in den Stadten
Bern und Biel ein Drittel der 3-Zimmer-Wohnungen durch vier
Personen belegt).

Im Berichtsjahr sind die Hypothekarzinssatze gesunken. Die
tiefen Satze haben zu einer Belebung der Nachfrage nach
Immobilien beigetragen. Zusammen mit dem Anlageverhalten
der institutionellen Anleger hat dies zu einer Uberhitzung bei
Landpreisen und Baukosten gefiihrt. Die Mietzinse der zwi-

malgré I'absence de loi introductive, dans la mesure ou elles
étaient fondées sur les autorisations de principe des années
précédentes. Ainsi 17 (15) personnes ont regu |'autorisation
d’acquérirunlogement de vacances. 15 (12) acquisitions d'éta-
blissements stables ont été autorisées. 3 (2) étrangers ont
revendu leur immeuble a des étrangers, contre 13 (10) a des
Suisses. Ce dernier chiffre ne comprend que les reventes a des
Suisses qui devaient étre traitées par les autorités de premiére
instance parce que, par exemple, il fallait annuler des charges
datant des premiéres décisions.

Sur les 145 unités disponibles du contingent, 2 (88) ont été
attribuées.

2.4 Logement

2.41 Remarques générales

2.411 Apercu des activités de |'Office

Comme chaque année, c’est I'exécution des diverses mesures
d’encouragement qui a eu la premiére place. Mais |'accent a
aussi été mis sur l'information, avec la publication de deux
aide-mémoire sur les possibilités d'aide financiére. L'Office a
également entamé les premiers travaux de vérification des
mesures applicables (cahier des charges). A mentionner enfin
que I'idée d'une collaboration plus étroite entre les responsa-
bles de I'habitat des cantons alémaniques a été lancée et
adoptée.

2.41.2  Etat du marché du logement

Le nombre de logements vacants a encore diminué au cours de
I'exercice. Le 1° juin 1988, 1859 logements étaient encore
vides, soit 0,45 pour cent de tous les logements, avec cepen-
dant de grandes différences entre les parties du canton: dans
les districts d"Aarberg, de Biiren et de Courtelary, ce chiffre
dépasse 1 pour cent, dans les districts de Berne, Berthoud,
Cerlier, Frutigen, Gessenay, Seftigen, Signau, Thoune et Trach-
selwald, il est inférieur a 0,3 pour cent.

Du point de vue statistique, il y a donc pénurie de logements
dans maintes régions. Mais pour arriver a une appréciation
compleéte, il faut aussi considérer que les chiffres sur les loge-
ments vacants ne comprennent pas les transformations de
logements, que les logements vacants se situent dans la
classe de prix la plus élevée ou que les logements occupés ne
correspondent pas toujours aux veeux de leurs occupants. En
dépit de cela, on constate qu’il y a de plus en plus de ménages
qui peuvent se permettre un grand appartement, une rési-
dence secondaire voire tertiaire, tandis que beaucoup de loge-
ments sont «suroccupésy (en 1980, dans les villes de Berne et
de Bienne un tiers des appartements de 3 piéces étaient occu-
pés par quatre personnes).

Les taux hypothécaires ont baissé en 1988, ce qui a notam-
ment fait croitre fortement la demande dans le secteur immo-
bilier. Les taux bas conjugués avec la forte propension aux
placements des investisseurs institutionnels ont poussé les
prix des terrains et des co(ts de construction. Selon les sta-
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schen Mai und November 1986 neuerstellten VWohnungen
lagen gemass BIGA-Statistik denn auch etwa 5 Prozent lber
jenen der sechs Monate friher fertigerstellten Wohnungen.
Von November 1987 bis November 1988 werden sechsmal
mehr Mietpreisaufschlage als Mietzinsabschlage ausgewie-
sen. In der gleichen Periode wird gesamtschweizerisch ein
Mietzinsanstieg von knapp 3 Prozent angegeben, was Uber
der Entwicklung der Nominalléhne liegt. Der Mikrozensus 1986
des Bundesamtes flr Statistik zeigt eine steigende \Wohn-
kostenbelastung: Der Anteil der Mieterhaushalte, die mehr als
30 Prozent des Einkommens fliir das Wohnen (inkl. Neben-
kosten) ausgeben, ist von 10 (1983) auf 23 Prozent (1986)
gestiegen.

Ohne auf weitere Faktoren des Wohnungsmarktes einzuge-
hen, kann festgestellt werden, dass flir Teile der bernischen
Wohnbevdlkerung die Situation nach wie vor ungunstig ist
oder sich sogar verschlechtert hat. Es ist daher nicht liberra-
schend, dass sich die Stadt Biel im September 1988 freiwillig
dem Gesetz Uber die Erhaltung von Wohnraum unterstellt hat;
die Volkswirtschaftsdirektion hat diesen Beschluss auf Antrag
der Gemeinde genehmigt. Dass die Wohnverhéltnisse in vielen
Fallen ungentigend sind, zeigte sich auch ganz deutlich bei den
eingetroffenen Gesuchen fur Wohnungsverbesserungen in
Berggebieten. Daher hat sich der Kanton Bern in der Vernehm-
lassung zu diesem Bundesgesetz deutlich flr eine Verlange-
rung bis ins Jahr 2000 und eine Erhéhung der finanziellen Mit-
tel ausgesprochen.

2.4.2 Forderungstatigkeit

Beim Amt fir Wohnungswesen sind im Berichtsjahr 330 For-
derungsgesuche eingetroffen. Dies sind etwa 10 Prozent mehr
als im Vorjahr. Die markanteste Verdnderung ergab sich beim
Bundesgesetz Uber die Wohnbau- und Eigentumsférderung
(WEG). Dazu sind etwa 40 Gesuche mehr eingetroffen. Die
Gesuche betrafen vorwiegend Einfamilienhduser und Eigen-
tumswohnungen. Bei den Mietwohnungen blieb die Nachfrage
nach Unterstltzungen jedoch weitgehend aus, so dass hier
von einem eigentlichen Einbruch gesprochen werden muss.

2.4.21 Baulandbereitstellung

Gestutzt auf das Dekret Uber die Wohnbaulandsicherung ha-
ben acht Gemeinden Gesuche um Zinstibernahme eingereicht.
Dieser Uberdurchschnittliche Gesuchseingang durfte zum Teil
auch mit der verstarkten Informationstatigkeit des Amtes
zusammenhangen. Unter anderem wurde im Laufe des Jahres
den Gemeinden ein Merkblatt Uber die Massnahme zuge-
stellt.

Bewilligt werden konnten fiinf Gesuche. Diese betrafen den
Erwerb von 37000 m2 Wohnbauland (Vorjahr 14400 m?2).
Abgelehnt werden musste ein Gesuch, weil auf diesen Parzel-
len Ferienwohnungen geplant sind. Bis Ende 1988 wurde der
Erwerb von rund 420000 m?2 Wohnbauland in insgesamt
51 Gemeinden untersttitzt. In 16 Gemeinden ging es um Land,
das noch eingezont werden musste.

2.4.2.2 Sanierung, Erweiterung und Neubau

von Wohnungen

Zum Bundesgesetz uber die Verbesserung der Wohnverhalt-
nisse in Berggebieten und zum kantonalen Anschlussdekret

tistiques de I'OFIAMT, les loyers des logements construits
entre mai et novembre 1986 étaient de quelque 5 pour cent
supérieurs aux loyers des logements achevés six mois plus tdt.
Entre novembre 1987 et novembre 1988, on compte six fois
plus de hausses de loyers que de baisses. Pendant la méme
période, les loyers de toute la Suisse ont augmenté de prés de
3 pour cent, chiffre supérieur a |I’évolution des salaires nomi-
naux. Le microrecensement 1986 effectué par |’ Office fédéral
de la statistique a mis en évidence que la charge que repré-
sentent les frais de logements était en hausse. Ainsi, la part
des ménages locataires qui dépensent plus de 30 pour cent
des revenus pour le logement (charges comprises) est passé
de 10 pour cent en 1983 a 23 pour cent en 1986.

Sans avoir a examiner les autres facteurs composant le marché
du logement, il est possible de conclure que pour certaines
parties de la population résidente du canton, la situation est
restée défavorable, quand elle ne s’est pas détériorée. Rien
d"étonnant donc a ce que la Ville de Bienne se soit soumise
volontairement en septembre 1988 a la loi sur le maintien des
locaux d’habitation aprés approbation par la Direction de
I"économie publique de cette proposition de la commune.
L"état insatisfaisant de I'habitat & maints égards s’est égale-
ment reflété trés nettement dans les demandes d’amélioration
de I'habitat dans les régions de montagne. C’est pourquoi, le
canton de Berne, consulté sur la loi fédérale, s’'est exprimé
nettement en faveur d’une prolongation jusqu’en I'an 2000 et
d’une augmentation des moyens financiers.

2.4.2 Aide au logement

L'Office du logement a enregistré au cours de I'exercice 330
demandes d’aide, soit environ 10 pour cent de plus que I'année
précédente. La plus grande variation concerne l'aide en vertu
de la loi fédérale encourageant la construction et I'accession a
la propriété de logements, avec 40 demandes supplémentai-
res. Les requétes concernaient principalement des maisons
individuelles et des logements en propriété. Enrevanche, I'aide
pour les logements locatifs a été nettement moins sollicitée, au
point qu’on peut parler ici d'un véritable effondrement:

2.4.21 Mise a disposition de terrains a batir

En 1988, huit communes ont présenté des demandes de sub-
vention aux charges d'intérét en vertu du décret sur la réser-
vation de terrains a batir. Cette augmentation des demandes
est peut-étre due notamment a la politique d’information
menée par |'Office. Au cours de I'année, les communes ont
notamment recu un aide-mémoire sur cette mesure d’encou-
ragement.

Cing demandes ont été approuvées, permettant I'acquisition
de 37000 m® de terrain a batir (14400 m2 en 1987). Une
demande a dd étre rejetée parce que des logements de vacan-
ces étaient prévus sur ces parcelles. Ainsi jusqu’a fin 1988,
I'aide octroyée représentait au total I'acquisition de pres de
420000 m? de terrain a batir dans 51 communes. Dans
16 communes, le terrain devait encore étre incorporé dans la
zone d’habitation.

2.4.2.2 Assainissement, agrandissement et construction

de logements

213 demandes ont été déposées dans le cadre des campagnes
fondées sur la loi fédérale sur I'amélioration du logement dans
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wurden 213 Gesuche eingereicht. Das sind etwa 7 Prozent
weniger als im Vorjahr. Allerdings waren nach den ersten
Abklarungen auch bedeutend weniger Gesuche abzulehnen.
Dies konnte moglicherweise mit der im Frihjahr erfolgten Infor-
mation Uber die Beitragsberechtigung von Gesuchstellern zu-
sammenhangen. Jedenfalls waren nach den ersten Abklarun-
gen praktisch gleich viele Gesuche weiterzubehandeln wie im
Vorjahr (189). Fir geplante Wohnungsverbesserungen im
Berggebiet konnten aufgrund der ortlichen Abklarungen und
der Bauunterlagen fir 193 Wohnungen Beitrdge zugesichert
werden (Vorjahr 199). Nach Genehmigung der Bauabrechnung
wurden fur 161 Wohnungen Beitrage ausgerichtet (Vorjahr
175).

Gestutzt auf das Dekret Uber die Forderung preisglinstiger
Wohnbauten sind zwolf Gesuche eingegangen. Dieser grosse
Gesuchseingang hangt unter anderem auch mit den positiv
beurteilten Vorabklarungen der Vorjahre zusammen. Ein Ge-
such wurde wahrend der Bearbeitung zurlickgezogen. Im
Laufe des Jahres konnten Lastenzuschisse fir 127 Wohnun-
gen (Vorjahr 64) zugesichert werden; in praktisch allen Féllen
handelt es sich um neue Mietwohnungen in Mehrfamilienhau-
sern. An sechs der zwolf Bauvorhaben wurden zudem Birg-
schaften gewahrt. 136 Wohnungen kamen aufgrund geneh-
migter Bauabrechnungen zum erstenmal in den Genuss von
Lastenzuschussen (Vorjahr 193).

Bei der Wohnbau- und Eigentumsférderung (WEG) hat der
Bund uns gemeldet, dass flir 82 Wohnungen Zusicherungen
abgegeben werden konnten, namlich fur 60 Einfamilienhauser
und Eigentumswohnungen (Vorjahr 46) und fiir 22 Mietwoh-
nungen (Vorjahr 194).

2.4.2.3 Verbilligung von Wohnungen

durch Lastenzuschisse

Im Berichtsjahr konnten 589 Wohnungen durch Lastenzu-
schiisse verbilligt werden. In den meisten Fallen ging es um die
Verbilligung von Mietzinsen, vereinzelt um die Senkung von
Eigentimerlasten. Die Lastenzuschiisse gingen an 424 Woh-
nungen gemass Dekret Uber die Forderung preisgunstiger
Wohnbauten, an 119 Wohnungen der Zuschussaktion 1965
sowie 46 Wohnungen gemass Dekret Uber die Verbesserung
von Altwohnungen. Zur Abklarung der Anspruchsberechti-
gung mussten 1987 rund 360 Mieterbeurteilungen durchge-
fihrt werden.

2.4.3 Zweckerhaltung

Insgesamt sieben Férderungsmassnahmen mit gegen 9000
Wohnungen und Dutzenden von Baulandgeschéften sind wah-
rend und nach der Beitragszeit hinsichtlich der Auflagen zu
betreuen. Sind diese Auflagen nicht mehr erfiillt, so sind die
Beitrdge zurlckzufordern. Zusammen mit den freiwilligen
Riickzahlungen wurden 1988 insgesamt 63 Wohnungen aus
der Kontrolle entlassen. Genehmigt wurden ungeféhr 80 Hand-
anderungen.

2.4.4 Finanzielle Konsequenzen

Die Geschéftstatigkeit des Amtes flihrte zu Verpflichtungen,
Auszahlungen und Ruckerstattungen. Ein Uberblick tber die
kantonalen Leistungen ergibt folgendes Bild (in Mio. Fr.):

les régions de montagne et le décret cantonal y relatif, soit
environ 7 pour cent de moins qu'en 1987. Cependant, aprés les
premieres études des dossiers, il y a eu également beaucoup
moins de dossiers rejetés, peut-étre gréce a l'information
publiée au printemps sur le droit aux prestations des requé-
rants. |l restait en tout cas, aprés une premiere sélection, pra-
tiqguement autant de dossiers a traiter que I'année précédente
(189). Aprés enquéte sur place et examen des dossiers de
construction, une subvention a été promise pour I'amélioration
de 193 logements (199 en 1987). Une fois les décomptes de
travaux approuvés, les subventions ont été versées pour 161
logements (175 en 1987).

Douze demandes ont été déposées en vertu du décret sur
I'encouragement a la construction de logements a des prix
raisonnables; ce nombre important est lié probablement aux
admissions des dossiers déposés les années précédentes
pour examen préalable. Une demande a été retirée avant la
prise de décision. Au cours de l'année, les avances sur charges
ont été promises pour 127 logements (64 en 1987). Il s’agit
dans presque tous les cas de nouveaux logements dans des
maisons locatives. Six projets sur les douze ont en outre recu
cautionnement. Enfin, 136 logements ont pour la premiére fois
bénéficié des contributions aux charges versées aprés |'appro-
bation des décomptes de travaux (193 en 1987).

En ce qui concerne la loi fédérale encourageant la construction
et I'accession a la propriété de logements, la Confédération a
communiqué que I'aide fédérale avait été garantie pour 82 lo-
gements, dont 60 maisons individuelles et logements en pro-
priété (46 en 1987) et 22 logements locatifs (194 en 1987).

2.4.2.3 Abaissement du prix des logements

par des contributions aux charges

Au cours de l'exercice, le loyer de 589 logements a pu étre
abaissé par des contributions aux charges. Dans la plupart des
cas, il s'agit d’abaissement du loyer, plus rarement de la réduc-
tion des charges du propriétaire. Les contributions aux char-
ges ont été octroyées a 424 logements en vertu du décret sur
I'aide a la construction de logements a des prix raisonnables, a
119 logements dans le cadre de la campagne 1965 et & 46 lo-
gements en vertu du décret sur I'amélioration de logements
anciens. L'examen du droit aux prestations a entrainé en 1987
pres de 360 enquétes sur les locataires.

2.4.3 Maintien de ['affectation

Pendant et apres le subventionnement, le maintien de I'affec-
tation est controlé pour les quelque 9000 logements et dou-
zaines de transactions sur du terrain a batir que représentent
les sept campagnes d’encouragement. Si les conditions et
charges ne sont pas observées, les subventions doivent étre
remboursées. Ces remboursements ajoutés aux restitutions
volontaires ont exclu du contréle 63 logements au total en
1988. Enfin, 80 changements de propriétaires environ ont été
approuvés.

2.4.4 Répercussions financieres

L'activité de I'Office a porté sur des obligations, des paiements
et des remboursements. Un apercu des prestations cantona-
les donne le tableau suivant (en millions de francs):
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Massnahmen Forderungs- Zusicherungen Zahlungen Mesures Type d'aide Promesses Paie- Rembourse-
art 1984-1988 1988 1988 Rickerstat- 1984-1988 ments  ments 1988
(Mittel) tungen 1988 (moyenne) 1988 1988
Subventionsaktionen ~ Baukosten- - - - 0,226 Campagnes 1942 Subventions - - - 0,226
1942 bis 19491 beitrage 219491 aux frais de
Zuschussaktion 1965'  Lasten- - - 0,063 - construction
zuschiisse Campagne 1965 Contributions - - 0,063 -
Verbesserung von Zinskosten- — - 0,063 - aux charges
Altwohnungen 1978 beitrdge Amélioration Subventions - = 0,063 -
Wohnbaulandsicherung Darlehens- 0,479 1,025 0,451 0,078 logements aux charges
zinsbeitrage anciens 1978 d'intéréts
Verbesserung der Baukosten- 1,267 1,224 1,012 0,037 Réservation terrains Subventions 0,479 1,025 0,451 0,078
Wohnverhaltnisse beitrdge a batir aux charges
in Berggebieten' 2 d'intéréts
Férderung Lasten- 4,257 4,681 2,276 - d’emprunts
preisglinstiger zuschiisse Amélioration habitat Subventions 1,267 1,224 1,012 0,037
Wohnbauten régions montagne' 2 aux frais de
construction
Aide construction Contributions 4,257 4,581 2,276 -
logements a des aux charges
prix raisonnables
Total' Beitrage 6,003 6,830 3,865 0,341 Total' Subventions 6,003 6,830 3,865 0,341
contributions
Forderung Birg- 4,112 4,220 Aide construction Cautionne- 4,112 4,220
preisglinstiger schaften logements a des ments
Wohnbauten prix raisonnables

1 Ohne Gemeinde- und Bundesanteil
21988 mussten Kanton und Gemeinde zusammen nur noch 40 Prozent der
gesamten Subventionen tragen (Vorjahre 45%).

2.4.5 Ausblick

Im kommenden Jahr werden zur Hauptsache wiederum Voll-
zugsaufgaben bei den bestehenden Férderungsinstrumenten
anfallen. Bei einzelnen Massnahmen sind auch gezielte Infor-
mationstéatigkeiten geplant. Die Uberpriifung des Leistungs-
auftrages wird fortgesetzt. Begonnen wird mit Arbeiten fiir die
Revision des Gesetzes Uber die Erhaltung von Wohnraum.
Zudem ist die Anderung des Dekretes (ber die Verbesserung
der Wohnverhéltnisse in Berggebieten vorzubereiten.

2.5 Industrie, Gewerbe und Arbeit

2.51 Allgemeines

Der vielfaltige Aufgabenbereich des Amtes flr Industrie, Ge-
werbe und Arbeit (KIGA) bringt es mit sich, dass Neuerungen —
seien es gesetzgeberische, politische oder wirtschaftliche —
oft in mehreren Bereichen gleichzeitig anfallen und zu bewal-
tigen sind. So hat die Gesetzgebung der letzten Jahre auf
Bundesebene, insbesondere im Umweltschutz und in der Ar-
beitslosenversicherung, dazu gefiihrt, dass das KIGA, nebst
seinen Vollzugsaufgaben, mit Gberdurchschnittlich viel Vorbe-
reitungsarbeiten zu jeweiligen kantonalen Anschlussgesetzge-
bungen betraut wurde.

Nicht zuletzt auch aufgrund der besseren strukturellen, orga-
nisatorischen und personellen Voraussetzungen, welche sich
das KIGA 1987 schuf, konnten im Jahre 1988 die Arbeiten zur
Neuregelung der Luftreinhaltevorschriften einerseits und zur
Gesetzgebung lber die Arbeitsvermittlung, Arbeitslosenversi-
cherung und Arbeitslosenhilfe (AVUG) andererseits in wesent-
lichem Ausmass vorangetrieben werden. Im Sommer war die
Vernehmlassung Uber das AVUG abgeschlossen, und Mitte

1 Sans part ni communale ni fédérale
2En 1988, le canton et la commune n’ont plus eu & supporter que 40 pour
cent des subventions totales (45% en 1987).

2.4.5 Perspectives

Ce sont a nouveau principalement les taches d’exécution
concernant les instruments d’encouragement qui auront la
priorité pour I'année qui vient. Une campagne d’information
est également prévue pour certaines mesures. La vérification
du mandat des prestations sera poursuivie. Les travaux de
révision de la loi sur le maintien des locaux d"habitation seront
commencés. Il faudra enfin préparer la modification du dé-
cret sur 'amélioration de I’habitat dans les régions de mon-
tagne.

2.5 Industrie, arts et métiers et travail

2.5.1 Remarques générales

L'Office de l'industrie, des arts et métiers et du travail
(OCIAMT) a une telle diversité de taches que souvent, dans
plusieurs domaines, les innovations se produisent simultané-
ment, qu'elles soient Iégislatives, politiques ou économiques.
La législation fédérale des dernieres années, en particulier sur
la protection de l'air et |'assurance-chdmage, a donné 3a
I’'OCIAMT, en plus de ses taches d’exécution, un volume inha-
bituel de préparation des textes législatifs cantonaux d’appli-
cation.

C’est beaucoup grace aux meilleures conditions de travail
(structure, organisation, personnel) qu’il s'est aménagé en
1987, que I'OCIAMT a pu bien avancer en 1988 les travaux de
nouvelle réglementation en matiére de protection de I'air d'une
part, et d'autre part, de législation sur le service de I'emploi,
I'assurance-chémage et l'aide aux chomeurs (LSAC). La
consultation sur la LSAC a pris fin en été, et mi-octobre, la
révision totale de la loi sur la protection de I'air a été envoyée
en consultation.
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Oktober ist die total revidierte Vorlage des Lufthygienegeset-
zes in die Vernehmlassung geschickt worden.

Die Fragen um die Problematik der Luftreinhaltung haben auch
im Jahre 1988 nichts von ihrer Aktualitat eingeblsst. Im
Gegenteil; denn was bisher nur eine Plage ausléndischer
Grossagglomerationen war, scheint nun auch in unserem
‘Lande, in unserem Kanton Realitat zu werden: die Entstehung
von Smog. Dass dieser speziellen Problematik der Lufthygiene
besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden muss, versteht
sich von selbst. In Zusammenarbeit mit den zusténdigen Stel-
len der Stadte Bern und Biel wurde daher ein Wintersmog-
Alarmkonzept ausgearbeitet und der Offentlichkeit vorgestellt
(vgl. Ziff. 2.5.10.1).

Der anhaltend erfreuliche Konjunkturverlauf und das damit ver-
bundene stetige Wirtschaftswachstum setzten sich auch im
Berichtsjahr fort. Weiterhin sinkende Arbeitslosenzahlen und
ein zunehmend ausgetrockneter Arbeitsmarkt begleiteten
diese Entwicklung. Als Folge davon héuften sich auch die
Gesuche um Beschéftigung auslandischer Erwerbstatiger.
Trotz der ausserst restriktiven Bewilligungspraxis des KIGA
mussten alle Kontingentseinheiten ausgeschopft werden.
Auch mit zusatzlichen Bundeskontingenten konnten nicht ein-
mal alle dringendsten Bedirfnisse gedeckt werden. Gegen
Ende des Jahres spitzte sich die Lage insbesondere im Bereich
der Saisonkontingente derart zu, dass sich eine grundséatzliche
Uberpriifung des gesamten Kontingentswesens aufdrangte.
Die Vorarbeiten zu einer diesbezliglichen Intervention bei der
zustandigen Bundesbehdrde wurden daher unverziiglich auf-
genommen. Der auf Bundesebene angewandte bisherige Ver-
teilschllssel entspricht, angesichts der Wirtschaftskraft des
Kantons Bern, nicht mehr den aktuellen Erfordernissen.

25.2 Arbeitnehmerschutz

2.5.21 Statistik der industriellen Betriebe

Aus dem Verzeichnis Uber die industriellen Betriebe im Kanton
Bern geht hervor, dass éhnlich wie im Vorjahr nur unwesent-
liche Veranderungen stattgefunden haben (vgl. Ziff. 2.5.11,
Tab. 1).

2.5.2.2  Arbeitssicherheit

Zusammen mit den Vollzugsorganen der Gemeinden Bern, Biel
und Thun wurden 1959 (Vorjahr: 1614) Betriebsinspektionen,
davon 259 (272) in industriellen Betrieben, durchgefihrt.
Die wesentlich héhere Anzahl von erteilten Betriebs- und Ein-
richtungsbewilligungen ist darauf zurGckzufihren, dass im Be-
richtsjahr mehrere neue Objekte fertiggestellt und zur Betriebs-
abnahme bereit waren (vgl. Ziff. 2.5.11, Tab. 2).

2.5.2.3 Arbeitszeitbewilligungen

Wegen Missachtung arbeitsrechtlicher Vorschriften sind im
Berichtsjahr flinf Strafanzeigen gegen Arbeitgeber erhoben
worden. Die entsprechenden Arbeitnehmer wurden mit Bus-
sen bestraft.

Gestltzt auf ein Bundesgerichtsurteil vom Juli 1986 und die
Interpellation Blatter vom 16. Februar 1988 miissen Gesuche
und erteilte Arbeitszeitbewilligungen im Amtsblatt publiziert

Toute la problématique autour de la pollution atmosphérique
n‘a rien perdu de son actualité en 1988. Au contraire, puisque
le smog, qui était en fléau ne touchant que les grandes agglo-
mérations des pays étrangers, semble étre devenu une réalité
aussi dans notre pays et dans notre canton. Il va de soi que ce
probléme spécifique de la protection de |'air mérite une atten-
tion particuliére. Ainsi, en collaboration avec les services com-
pétents des villes de Berne et de Bienne, un concept d'alarme
en cas de smog a été mis au point et présenté au public (cf. ch.
2.5.10.7).

L'année a été aussi caractérisée par le maintien de la bonne
conjoncture et par la-méme par une croissance économique
constante, évolution qui s'est accompagnée d’une baisse du
nombre des chomeurs et d'une aggravation de la pénurie de
main-d’ceuvre sur le marché du travail, avec pour résultat une
accumulation des demandes d’emploi de main-d’ceuvre étran-
gére. Malgré la pratique extrémement restrictive de 'OCIAMT
en matiére d’'octroi des autorisations, les contingents ont été
totalement épuisés. Méme les unités supplémentaires du
contingent fédéral n'ont pas suffi a couvrir les besoins les plus
urgents. La situation est devenue telle a la fin de I'année qu'il
est devenu indispensable de réviser fondamentalement I'en-
semble des contingents, en particulier les contingents de sai-
sonniers. Les préparatifs a une intervention auprés de la Confé-
dération ont été entamés sans retard. En effet, la clef de
répartition appliquée par la Confédération ne correspond plus
aux besoins actuels, eu égard a la puissance économique du
canton de Berne.

252 Protection des travailleurs

2.5.2.1 Statistiques des établissements industriels

La liste des établissements industriels du canton de Berne ne
fait ressortir que des changements sans importance, comme
I'année précédente (cf. ch. 2.5.11, tab. 1).

2.5.2.2  Sécurité du travail

1959 inspections d’entreprises (1614 en 1987), dont 259 (272)
dans des entreprises industrielles, ont été effectuées en colla-
boration avec les organes d’exécution des communes de
Berne, Bienne et Thoune.

L'augmentation par rapport a I'année précédente du nombre
d’autorisations d’'exploiter et d'équiper s’explique par le fait
qu’'en 1988 de nombreux nouveaux batiments ont été terminés
et préts pour la réception (cf. ch. 2.5.11, tab. 2).

2.5.2.3 Autorisations de dépassement des heures

de travail

Cing dénonciations pénales ont été déposées contre des
employeurs qui n"avaient pas observé les prescriptions sur le
droit du travail. Les travailleurs concernés ont été punis
d’amende.

Suite a un arrét du Tribunal fédéral de juillet 1986 et a I'inter-
pellation Blatter du 16 février 1988, les demandes d’autorisa-
tion de dépasser les heures et les autorisations accordées
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werden. Die erste Bekanntmachung von diesbeziglichen Ge-
suchen und Bewilligungen mit einer Laufzeit von Gber drei
Monaten erfolgte am 7. Dezember.

2.5.2.4 Plangenehmigungen

Die gute Wirtschaftslage wirkte sich auch auf die Bau- und
Gewerbebewilligungen aus. Im Berichtsjahr wurden insbeson-
dere im Rahmen der Baubewilligungsverfahren 36 Prozent
mehr Gutachten erstellt als im Vorjahr (vgl. Ziff. 2.5.11),
Tab. 2).

2.5.2.5 Chauffeurwesen

Die Nachfrage nach Strassentransportleistungen war unge-
brochen steigend. Mit 207 neu in Verkehr gesetzten Fahrzeu-
gen im Jahre 1988 wurde diese seit einiger Zeit anhaltende
Tendenz bestatigt (vgl. Ziff. 2.5.11, Tab. 3).

Die Kontrolle des gewerblichen Strassentransports durch die
zustandigen Organe fihrte zu 393 (481) Strafanzeigen durch
die Polizei und 127 (110) durch das KIGA.

2.5.3 Arbeitsmarkt

2.5.3.1 Die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt

Das anhaltende Wirtschaftswachstum flihrte zu einer ange-
spannten Beschaftigungslage. Dementsprechend ricklaufig
entwickelte sich die Zahl der bei den Arbeitsamtern als arbeits-
los gemeldeten Personen. Nach einem Hochststand von 2660
Arbeitslosen (3161) im Januar sank die Arbeitslosenzahl bis im
Oktober um zirka 39 Prozent auf 1620 (1184 Ganz- und 436
Teilzeitarbeitslose). Sowohl gesamtschweizerisch (0,6%) als
auch kantonal (0,37 %) wurde im Oktober der tiefste Stand der
Arbeitslosigkeit seit dem Jahr 1982 erreicht.

Der Rickgang der Arbeitslosenzahlen wirkte sich zwar ge-
samthaft positiv, aber regional unterschiedlich aus. In den
Regionen Thun-Oberland und Oberaargau-Emmental wurden
im Oktober mit 0,22 Prozent und 0,16 Prozent Quoten weit
unter dem kantonalen Durchschnitt ausgewiesen. Obwohl sich
auch in der Uhrenregion (Biel-Seeland, Berner Jura) die Ar-
beitslosenzahlen verringerten, war die Arbeitslosenquote mit
0,74 Prozent zweimal so hoch wie der kantonale Durch-
schnittswert (0,37 %).

Die durchschnittliche, auf das ganze Jahr bezogene kantonale
Arbeitslosenquote in Prozenten der Erwerbstatigen betrug
0,46 Prozent (1987: 0,57%). In absoluten Zahlen stachen bei
den Ganzarbeitslosen im Durchschnitt wiederum die Erwerbs-
losen in den Branchen Buro, Verwaltung und Handel (347),
Gastgewerbe und Hausdienste (204) sowie Hilfskrafte (246)
aus samtlichen Wirtschaftszweigen hervor. Die relativ hohe
Zahl im Bereich des Gastgewerbes ist darauf zurlickzufiihren,
dass diese Arbeitsplatze unter anderem wegen der unregel-
massigen Arbeitszeiten als unattraktiv betrachtet werden. Mit
einem Anteil von 47 Prozent (49%) wurden etwas weniger
weibliche Ganzarbeitslose gemeldet; derjenige der Jugend-
lichen unter 24 Jahren ist auf rund 22 Prozent (24%) ge-
sunken.

Die Zahl der Teilzeitarbeitslosen verringerte sich im Vergleich
zum Vorjahrum 5,7 Prozent. Der Anteil der Teilzeitarbeitslosen
an der Gesamtzahl der Arbeitslosen betrug 25 Prozent.
Aufgrund des ausgetrockneten Arbeitsmarktes konnte ein
Rekordstand des offentlichen Stellenangebots festgestellt

doivent étre publiées dans les feuilles d’avis officielles. Le pre-
mier avis de telles demandes et autorisations pour une durée
de plus de trois mois a été publié le 7 décembre.

2.5.2.4 Approbations de plans

La bonne conjoncture s’est aussi répercutée sur les permis de
construire et les autorisations d’industrie. Au cours de I'exer-
cice, plus particulierement dans le cadre des procédures de
permis de construire, il y a eu 36 pour cent d’expertises de plus
que I'année précédente (cf. ch. 2.5.11, tab. 2).

2.5.2.5 Chauffeurs professionnels

En matiére de transports routiers, la demande de prestations
n‘a cessé d’augmenter. Les 207 véhicules mis en circulation en
1988 confirment cette tendance, persistante depuis un certain
temps (cf. ch. 2.5.11, tab. 3).

Le contréle du transport routier professionnel par les organes
compétents a donné lieu a 393 (481) dénonciations pénales
par la police et a 127 (110) par I'OCIAMT.

25.3 Marché du travail

2.5.3.1  Evolution du marché du travail

La croissance économique persistante s’est traduite par une
certaine tension de la situation de I'emploi. Le nombre des
personnes inscrites sans emploi aux offices du travail a reculé
en conséquence. Aprés une pointe de 2660 chémeurs en
janvier (3161), le nombre des chémeurs a baissé jusqu’en octo-
bre d’environ 39 pour cent, soit a 1620 (1184 chdmeurs com-
plets et 436 personnes partiellement sans emploi). C'est en
octobre, aussi bien dans le canton de Berne (0,37 %) que dans
toute la Suisse (0,6%) que le chémage s’est trouvé a son
niveau le plus bas depuis 1982.

Le recul du nombre des chémeurs a eu dans I'ensemble des
effets positifs, quoique tres différents selon les régions. Ainsi,
le taux de chdmage dans les régions de Thoune-Oberland et
Haute-Argovie-Emmental, était en octobre bien en-dessous
delamoyenne cantonale, avec respectivement 0,22 pour cent
et 0,16 pour cent. Dans la région horlogere (Bienne-Seeland,
Jura bernois) le nombre des chémeurs a diminué aussi, mais le
taux de chdmage (0,74%) est resté deux fois plus haut que la
moyenne cantonale (0,37 %).

Le pourcentage moyen annuel cantonal des chémeurs compa-
rés aux personnes actives a été de 0,46 pour cent (1987:
0,57%). En chiffres absolus, les plus touchés par le chémage
complet sont encore les métiers de bureau, d’administration et
de commerce (347), I'hotellerie, la restauration et I'économie
domestique (204) ainsi que chez les travailleurs auxiliaires
(246) dans toutes les branches d’activité. Le chiffre relative-
ment élevé de I'hotellerie et de la restauration s’explique par le
fait que ces places sont souvent considérées comme inattrac-
tives en raison notamment des horaires irréguliers de travail.
Avec 47 pour cent (49%), le chdmage des femmes a quelque
peu diminué, le chdmage des jeunes de moins de 24 ans a lui
aussi baissé pour se situer a prés de 22 pour cent (24%).
Le nombre des chdmeurs partiels s’est réduit de 5,7 pour cent
par rapport a lI'année précédente, leur proportion étant de
25 pour cent du nombre total des chémeurs.

La pénurie de main-d’'ceuvre sur le marché du travail est une
des raisons du chiffre record d’offres d’emploi des services
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werden. Im Berichtsjahr wurden pro Monat durchschnittlich
748 (643) offene Stellen gemeldet. Wie auch schonim Vorjahr
bemerkt werden musste, gestaltet sich die Vermittlung der
noch registrierten Arbeitslosen zusehends schwieriger. Die
Grinde dafur finden sich primér in den personlichen Voraus-
setzungen vieler dieser Menschen. Zu hohes Alter, mangelnde
Ausbildung, schlechte korperliche und geistige Verfassung
sind haufige Merkmale, welche die Vermittlungsfahigkeit, zum
Teil in betrachlichtem Mass, verschlechtern. Im Jahresdurch-
schnitt konnten daher pro Monat nurmehr 123 (14 3) 6ffentliche
Vermittlungen getatigt werden.

2.5.3.2  Arbeitsvermittlung

Aufgrund dieser Situation wird der Aufwand, diese Stellen-
losen mit Erfolg in den Arbeitsprozess wieder einzugliedern,
immer grosser. Wichtige Stitzen sind dabei die Gemeinden mit
ihren fir den Arbeitsmarkt zustandigen Stellen. Daher wurde
die Beratungs- und Schulungstéatigkeit des KIGA im Berichts-
jahr weiter ausgebaut. Hauptthemen waren einerseits der
gesetzliche Vermittlungsauftrag an die Gemeindearbeitsamter
und andererseits der wirksame und gezielte Einsatz von Pré-
ventivmassnahmen zur Wiedereingliederung Langzeitarbeits-
loser.

2.5.3.3 Massnahmen zur Bekdmpfung

der Arbeitslosigkeit und Praventivmassnahmen

Auch 1988 war die behordlich organisierte Durchflihrung von
Beschaftigungsprogrammen flir schwervermittelbare, arbeits-
lose Personen unabdingbar. Wie im Vorjahr reichten sieben
Gemeinden Gesuche um Beitrage flr 44 (61) Beschaftigungs-
programme ein. Diese Programme wurden bis auf wenige
Ausnahmen durchgefiihrt. Fast die Halfte der von den Gemein-
dearbeitsamtern rekrutierten Teilnehmer konnte nach einem
durchschnittlich dreimonatigen Einsatz eine Stelle in der Wirt-
schaft antreten.

An die Gesamtkosten von rund 5,1 Mio. Franken (5,4) wurden
Kantonsbeitrdge von 45 Prozent zugesichert; der Anteil aus
dem Ausgleichsfonds der Arbeitslosenversicherung des Bun-
des betrug 37 Prozent (35%).

Trotz der ricklaufigen Arbeitslosigkeit hat die Anzahl der
Gesuche um Individual- und Kollektivkurse im Berichtsjahr um
zirka sieben Prozent zugenommen. Eingereicht worden sind
233 Individual- und 574 Kollektivkursgesuche. Ein grosser Teil
der Gesuchsteller waren Arbeitslose aus den Bereichen Biiro
und Handel. Viele entschlossen sich zum Besuch eines Sprach-
oder Informatikkurses. Fast 90 Prozent der Teilnehmer bestéa-
tigten, dass ihnen der Kursbesuch geholfen habe, die Arbeits-
losigkeit zu tberwinden. Die Finanzierung erfolgte ausschliess-
lich mit Geldern der Arbeitslosenversicherung.

254 Auslandische Erwerbstatige

Im Berichtsjahr wurden etwas mehr als 28 000 Begehren um
Beschaftigung auslandischer Arbeitnehmer eingereicht. Ange-
sichts der dem Kanton zur Verfiigung stehenden Kontingents-
einheiten ist es offensichtlich, dass den Bedurfnissen der ber-
nischen Wirtschaft nur zu einem kleinen Teil entsprochen wer-
den konnte (vgl. Ziff. 2.5.11, Tab. 4).

Aufgrund der herrschenden Arbeitsmarktlage und unter Be-
rticksichtigung der Aufnahmeverpflichtung der Gemeinden flir
neu eingereiste Asylbewerber wurden vom KIGA die Voraus-

publics, avec en moyenne par mois au cours de |'exercice 748
annonces de places vacantes (643). La méme tendance se
dessine que I'année précédente, a savoir que le placement des
chémeurs encore inscrits devient visiblement de plus en plus
difficile. Cela s’explique tout d'abord par les dispositions per-
sonnelles de beaucoup de ces personnes. L'adge avancé, le
manque de formation, une mauvaise condition physique ou
psychique sont les motifs les plus fréquents qui diminuent leur
aptitude au placement, souvent dans une mesure importante.
C’est pourquoi, en moyenne sur I'année, il n‘a pu étre effectué
que 123 (143) placements mensuels par les services publics.

2.56.3.2 Service de placement

En raison de cette situation, la réinsertion réussie dans la vie
active de ces personnes sans emploi requiert un investisse-
ment croissant. Les meilleurs soutiens sont les communes
avec leurs services responsables du marché du travail.
L’OCIAMT a ainsi encore étendu son activité de conseil et de
formation au cours de I'année. Il s’est occupé principalement
du mandat Iégal de placement aux offices communaux du tra-
vail d'une part, et d'autre part, de la mise en ceuvre efficace et
ciblée des mesures préventives pour réinsérer les chémeurs de
longue durée.

2.5.3.3 Lutte contre le chdmage et mesures préventives
En 1988 aussi, il a été nécessaire que les autorités organisent
les programmes d’occupation pour les personnes sans emploi
et difficiles a placer. Comme I'année précédente, sept commu-
nes ont présenté des demandes de contribution a 44 (61) pro-
grammes d’occupation, qui ont tous été mis sur pied a quel-
ques exceptions prés. Pratiquement la moitié des participants
recrutés par les offices communaux du travail ont pu retrouver
une activité dans I’économie privée, aprés en moyenne trois
mois d’activité dans un programme.

Ces programmes ont représenté un co(t total de 5,1 (5,4)
millions de francs, pour lesquels le canton a assuré une contri-
bution de 45 pour cent et le fonds de compensation de |'as-
surance-chomage de la Confédération une contribution de 37
(35) pour cent.

Malgré la baisse du chémage, le nombre des demandes de
cours individuels ou collectifs s'est accru d’environ sept pour
cent au cours de I'exercice. On a enregistré 233 demandes de
cours individuels et 574 demandes de cours collectifs. Une
grande partie des requérants étaient des chOmeurs venus du
secteur du bureau et du commerce. Beaucoup d’entre eux
avaient choisi des cours de langue ou d’informatique. Prés de
90 pour cent ont confirmé que les cours les avaient aidés a
sortir du chdmage. Le financement des cours s’est fait exclu-
sivement avec des fonds de I'assurance-chémage.

254 Main-d’ceuvre étrangere

On a enregistré au cours de I'exercice plus de 28000 deman-
des d’employer des travailleurs étrangers. Sil'on considere le
contingent dont dispose le canton, il est manifeste qu’il ne peut
étre satisfait qu'a une petite partie des besoins de I'économie
bernoise (cf. ch. 2.5.11, tab. 4).

La situation régnant sur le marché du travail ainsi que I'obliga-
tion des communes d’accueillir les demandeurs d’asile nouvel-
lement entrés en Suisse ont amené I'OCIAMT en mars 1988 a
arréter de nouvelles conditions et une nouvelle procédure pour
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setzungen und das Verfahren fur die Bewilligung der Erwerbs-
tatigkeit von Asylbewerbern im Mérz 1988 neu geregelt.
Dadurch konnten insgesamt 2593 Arbeitsbewilligungen
(15682) erteilt werden. Erstmals eine Stelle angetreten haben
1132 Asylbewerber (541), davon 784 (425) im Gastgewerbe.
Die restlichen fanden vorwiegend in der verarbeitenden Indu-
strie oder in der Landwirtschaft eine Stelle. Nebst den erwahn-
ten Bewilligungen zum erstmaligen Stellenantritt wurden wei-
tere 1461 Arbeitsbewilligungen (1041) fur Stellenwechsel und
Verlangerungen erteilt. Bei 94 (1987: 148/1986: 308) Gesu-
chen musste Ablehnung beantragt werden.

255 Arbeitslosenversicherung

2.5.5.1  Aligemeines

Wie im Jahre 1987 angekiindigt, konnte im November ein
Entwurf des Handbuches zur Verbesserung der Information
Uber die Aufgaben der Gemeindearbeitsémter im Rahmen der
Arbeitslosenversicherung und Arbeitsvermittlung fertigge-
stellt werden. Dieser wurde den regionalen Arbeitsamtern zur
Vernehmlassung unterbreitet. Nach Vorliegen der bereinigten
Fassung ist vorgesehen, diesen Arbeitsbehelf im kommenden
Jahr den Gemeindearbeitsdmtern abzugeben.

Bedingt durch einen angestrebten Ausbau der Leistungen bei
der Arbeitslosenversicherung ist, nach vier Vollzugsjahren, auf
Bundesebene eine Teilrevision in Angriff genommen worden.
Als Zielvorstellung steht eine Vereinfachung des Gesetzes,
insbesondere fir den Vollzug, im Vordergrund. Tragender Teil
der Vernehmlassung des Kantons Bern war der Wunsch nach
Einbezug des Tourismusgewerbes in die Schlechtwetterent-
schadigung.

2.5.5.2  Kurzarbeit

Die gegentber den Vorjahren wiederum abnehmende Kurzar-
beit bestatigte den seit 1985 festgestellten wirtschaftlichen
Aufwarts-Trend. Die wohl spektakuldrste Veranderung war
aus der Uhrenindustrie zu melden, die nach einigen Baisse-
Jahren mit dem Beginn des Berichtsjahres wieder ein grosse-
res Beschaftigungswachstum aufweist, was sich in der relativ
geringen Anzahl von Kurzarbeitsmeldungen widerspiegelte.
Die Textilindustrie und in abgeschwachter Form auch Teile der
Maschinenindustrie wiesen den hochsten Kurzarbeitsanteil
auf.

2.5.5.3 Wetterbedingte Arbeitsausfalle

Der ausgesprochen milde und niederschlagsarme Winter be-
wirkte, im Vergleich zu den Vorjahren, einen merklichen Rick-
gang der wetterbedingten Arbeitsausfalle (vgl. Ziff. 2.5.11,
Tab. 7).

Zur Verbesserung der Uberpriifungsméglichkeit der Anrechen-
barkeit von Arbeitsausféllen konnte das KIGA entsprechende
Massnahmen einleiten. Nach eingehenden Vorabklarungen
haben verschiedene Gemeinden die freiwillige Mithilfe zugesi-
chert. Ab November 1988 werden nun die taglichen Aufzeich-
nungen der Gemeinden Uber die herrschenden Witterungsver-
héltnisse in die Fallbeurteilung miteinbezogen. Die Arbeits-
losenkassen erhalten die entsprechenden Daten jeweils mo-
natlich zugestellt.

I'octroi d'autorisations de travail en faveur des demandeurs
d’asile. Il a ainsi été délivré au total 2593 (1582) autorisations
de travail. 1132 (541) demandeurs d’asile ont pu prendre un
premier emploi, dont 784 (425) dans I'hotellerie et la restau-
ration et les autres surtout dans l'industrie de transformation
ou l'agriculture. En outre, il a été délivré 1461 (1041) autorisa-
tions de changement d’emploi ou de prolongation. Dans
94 cas, le refus de l'autorisation a été demandé (1987: 148/
1986: 308).

2.5.5 Assurance-chémage

2.5.5.1 Remarques générales

Comme annoncé en 1987, le projet de manuel pour améliorer
I'information sur les taches des offices communaux du travail
en matiére d'assurance-chdmage et de service de placement a
été achevé en novembre et envoyé aux offices régionaux du
travail pour consultation. Aprés la mise au net du projet, le
vade-mecum sera distribué aux offices communaux du travail
au cours de I'année qui vient.

Conformément a I'objectif d'extension des prestations de |'as-
surance-chdmage aprés quatre ans d’application, la Confédé-
ration a entamé une révision partielle de la loi. Elle s’est fixé
comme objectif premier de simpilifier la loi, en particulier son
exécution. Consulté sur ce projet, le canton de Berne a surtout
souhaité voir la branche touristique mise au bénéfice de I'in-
demnisation pour cause d'intempéries.

2.5.5.2 Réduction de I'horaire de travail

Le chémage partiel a de nouveau diminué par rapport aux
années précédentes, confirmant ainsi la tendance, remarquée
depuis 1985, vers une amélioration de la conjoncture. Le chan-
gement le plus spectaculaire s’est fait dans I'industrie horlo-
gére qui a enregistré, aprés des années de baisse, une reprise
assez importante de I'emploi dés le début de I'exercice, ce qui
s’est reflété évidemment dans le nombre assez faible de pré-
avis de réduction de I'horaire de travail. C'est I'industrie textile,
et, dans une moindre mesure, aussi certains secteurs de I'in-
dustrie mécanique qui ont enregistré le plus fort pourcentage
de chémage partiel.

2.5.56.3 Pertes de travail dues aux intempéries

L’hiver relativement doux et sec a eu pour effet une baisse
marquante par rapport aux années précédentes des pertes de
travail dues aux intempéries (cf. ch. 2.5.11, tab. 7).
L’OCIAMT a introduit des mesures pour pouvoir mieux vérifier
le bien-fondé des pertes de travail qui font I'objet d'un avis.
Aprés enquéte, plusieurs communes ont assuré leur volonté
de collaborer dans ce domaine. Depuis novembre 1988, I'exa-
men des cas s'appuie aussi sur les bulletins météorologiques
journaliers des communes. Les caisses de chdmage recoivent
ces informations tous les mois.
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2.5.5.4 Krisenhilfe

Der Regierungsrat hatte auch fur das Jahr 1988 wiederum die
Krisenhilfe eingefiihrt. Genaue Angaben tber Bezliger, Kosten
und Hohe der Entschadigungen liegen aus Griinden des Ab-
rechnungsmodus fiir das Berichtsjahr jeweils erst nach der
Revision im Folgejahr vor (vgl. Ziff. 2.5.11, Tab. 6).

256 Arbeitslosenkasse

Die Tatigkeit der kantonalen Arbeitslosenkasse war 1988 von
keinen nennenswerten Schwierigkeiten begleitet. Die peri-
odisch vorzunehmenden Auszahlungen von Taggeldern verlie-
fen reibungslos. Einen Uberblick (iber die Leistungen und Lei-
stungsarten vermittelt die Tabelle im Anhang (vgl. Ziff. 2.5.11,
Tab. 7).

257 Vorbereitung des landwirtschaftlichen
Arbeitseinsatzes im Rahmen

der wirtschaftlichen Landesversorgung

Wie in jedem geraden Jahr wurde auch im Kalenderjahr 1988
die Pflichtkontrolle durchgefiihrt. 38 (50) Wehrmanner sind
neu von der Einrlickungspflicht befreit worden. 153 (67) Dis-
pensationen wurden aufgehoben oder die betreffenden Wehr-
manner aus der Dienstpflicht entlassen. Somit waren am Jah-
resende im Kanton Bern 943 (1003) Landwirte im Besitz einer
glltigen Dispensation.

Die Zahl der fir die Beurlaubung wéahrend der Aktivdienstzeit
vorgemerkten Wehrmanner (Landwirte) erhéhte sich im Be-
richtsjahr auf 477 (401).

2.5.8 Handel und Gewerbe

Die Berufe des Immobilien-Treuh&nders und -Verwalters erfuh-
ren auch 1988 wiederum einen Zuwachs um 69 bzw. 22 Per-
sonen (vgl. Ziff. 2.5.11, Tab. 8).

Im Bereich der konzessionierten, gewerbsmassigen Arbeits-
vermittlung halt das Wachstum weiter an. Die nun 84 Betriebe
meldeten insgesamt 4624 Vermittlungen von Dauerstellen,
wovon 2367 fir Manner und 2257 fir Frauen.

Auf Bundesebene wurde im Rahmen des Gesetzes gegen den
unlauteren Wettbewerb an der Bewilligungspflicht fiir Ausver-
kaufe und ahnliche Veranstaltungen festgehalten. Im Berichts-
jahr konnte eine Zunahme der Bewilligungen sowohl fiir Son-
derverkaufe als auch fir die Total- und Teilausverkaufe beob-
achtet werden. Es sind gesamthaft 1773 (Vorjahr: 1701) Bewil-
ligungen erteilt worden.

2.5.9 Uhrenbeobachtungsbliro

Die fiir die Uberwachung der Chronometerkontrolle zustandige
Stelle (COSC) hat fiir das Buiro Biel ein zweites, elektronisches
Kontrollsystem «Captétangle» bewilligt. Mit der Anschaffung
und Inbetriebnahme ist aber erst 1989 zu rechnen.

Die schon 1987 fir das Geschéftsjahr 1988 erwartete Zu-
nahme zu prifender Uhren hat sich als richtig herausgestellt.
1988 konnten 225829 Uhren auf ihre Ganggenauigkeit hin
getestet werden, was einer Zunahme von 8,4 Prozent ent-
spricht. 223038 Uhren erhielten das Chronometerzeugnis.

2.5.5.4 Secours de crise

Le Conseil-exécutif avait réintroduit le secours de crise pour
I'année 1988. Le mode de paiement du secours de crise est tel
que les chiffres exacts sur les bénéficiaires, les colts et le
montant des indemnités ne sont disponibles pour I'exercice
que l'année suivante, apres révision (cf. ch. 2.5.11, tab. 6).

2.5.6 Caisse de chémage

L'activité de la Caisse cantonale de chémage n’a été marquée
par aucune difficulté notable en 1988. Les paiements périodi-
ques des indemnités journaliéres se sont déroulés sans pro-
blémes. Le tableau en annexe donne un apercu des prestations
et des types d’indemnisations (cf. ch. 2.5.11, tab. 7).

2.5.7 Affectation de la main-d‘ceuvre agricole dans

le cadre de I'approvisionnement économique

Comme toutes les années paires, le contréle des obligations a
été effectué en 1988. 38 (50) soldats ont été exemptés du
service obligatoire. 153 (67) dispenses ont été levées, ou les
soldats concernés libéré de leurs obligations de servir. Ainsi, a
la fin de I'année, le canton de Berne comptait 943 (1003)
agriculteurs en possession d'une dispense valable.

Le nombre des soldats (agriculteurs) pouvant étre mis en dis-
ponibilité au cours du service actif s'est accru a 477 (401) au
cours de l'année.

2.5.8 Commerce et artisanat

Les professions de fiduciaires et de gérants immobiliers ont
augmenté leurs effectifs en 1988, respectivement de 69 et
22 personnes (cf. ch. 2.5.11, tab. 8).

Le domaine du placement a fin lucrative soumis a autorisation
continue sa croissance. On dénombre maintenant 84 bureaux
enregistrant 4624 placements au total (2367 hommes et
2257 femmes).

A I’échelle fédérale, |'autorisation obligatoire pour les liquida-
tions et opérations analogues a été maintenue dans le cadre de
la loi contre la concurrence déloyale. L'exercice a été marqué
par une augmentation des autorisations tant pour les ventes
spéciales que pour les liquidations totales et partielles, soit en
tout 1773 (1701) autorisations.

259 Contréle des chronométres

L’'organe responsable de la surveillance du contréle des chro-
nomeétres (COSC) a autorisé pour le bureau de Bienne un
deuxieme systeme de controle électronique «Captétangley.
Mais I'acquisition et I'installation du systeme ne sont pas pré-
vues avant 1989.

L'augmentation du nombre des chronomeétres a contrdler
annoncée en 1987 pour 1988 s’est avérée juste. La vérification
a porté sur 225829 chronomeétres, soit une augmentation de
8.4 pour cent. 223038 chronomeétres ont recu le certificat.
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2.5.10 Umweltschutz

2.5.10.1 Luftreinhaltung

Nachdem im Jahre 1986 auf Bundesebene die Luftreinhalte-
Verordnung (LRV) in Kraft gesetzt worden war, hatte sich eine
Totalrevision des bereits zehn Jahre alten kantonalen Luft-
hygienegesetzes aufgedréngt.

Da die Regelungsdichte der LRV ausserordentlich hoch ist,
verbleibt den Kantonen im sachlich-materiellen Bereich der
Anschlussgesetzgebung nur wenig Spielraum. Das Schwerge-
wicht der Gesetzesrevision liegt deshalb im organisatorisch-
administrativen Bereich. Es geht dabei vor allem um die kon-
krete Festlegung von Vollzugsaufgaben und -kompetenzen
sowie um die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemein-
den. Im weiteren miissen auch die finanziellen Belange gere-
gelt werden, da trotz des allgemein glltigen Verursacherprin-
zips erhebliche Kosten fir die 6ffentliche Hand anfallen — wie
z.B. bei der Ausarbeitung von Massnahmenplanen in (ber-
massig belasteten Gebieten.

Im Oktober konnte die Vorlage in die Vernehmlassung ge-
schickt werden. Im Verlaufe des Jahres 1989 soll die Behand-
lung im kantonalen Parlament erfolgen.

Beim Wintersmog-Alarmkonzept, welches im Herbst der Of-
fentlichkeit vorgestellt wurde, geht es darum, einerseits Beur-
teilungskriterien flr kurzzeitig auftretende winterliche Bela-
stungssituationen zu definieren und andererseits die Hand-
lungsablaufe (Sofortmassnahmen) fir derartige Extremsitua-
tionen festzulegen. Eine mdgliche akute Gesundheitsgefahr-
dung durch die Luftverschmutzung soll friihzeitig erkannt und
mit entsprechenden Massnahmen verhindert werden. Es darf
davon ausgegangen werden, dass mit fortschreitendem Voll-
zug von Luftreinhalte-Vorschriften in jedem Verursacherbe-
reich die potentielle Smoggefahr abnehmen wird. Deshalb
wurde dieses Wintersmog-Alarmkonzept vorerst bis 1994
befristet, mit der Auflage, dannzumal eine Neubeurteilung der
Situation vorzunehmen.

Lufthygienische Massnahmenpléne geméss Artikel 31 der LRV
beinhalten weitergehende Vorschriften zur Reinhaltung der
Luft, die Gber den normalen Vollzug der LRV hinausgehen. Sie
mussen in jenen Gebieten durchgesetzt werden, in denen im
Gegensatz zu kurzzeitig auftretenden Smogsituationen auch
langerfristig (bermassige Immissionen festzustellen sind
(= belastete Gebiete). Im Kanton Bern sind, soweit dies zum
heutigen Zeitpunkt durch Messungen belegt werden kann, in
zwei Gebieten, namlich in den Agglomerationen Bern und Biel,
derartige Sanierungskonzepte auszuarbeiten und durchzuset-
zen. Im vergangenen Jahr haben die beiden Stadte Bern und
Biel umfangreiche Vorarbeiten fiir diese Massnahmenplane
geleistet. Damit nun gleichzeitig auch die betroffenen Gemein-
den der Regionen aufgrund der grenziiberschreitenden Luft-
verschmutzung in diese Massnahmenplanung miteinbezogen
werden kénnen, werden die von den Stadten in Gang gesetz-
ten Arbeiten zurzeit in die Regionen hinaus erweitert. Ziel die-
ser Massnahmenpléne ist es, bis zum Jahre 1994 im ganzen
Kantonsgebiet das erforderliche Mindestmass an Luftqualitat
(= Einhaltung der Immissionsgrenzwerte) zu erreichen.

2.5.10.2 Feuerungsanlagen

In der Heizperiode 1987/88 wurden rund 37 000 Olfeuerungs-
anlagen (ca. 40% aller Anlagen im Kanton Bern) lufthygienisch
und energetisch durch die Kontrolleure der Gemeinden kontrol-
liert. Davon mussten tGber 6000 Anlagen (16,6 %) beanstandet
und in der Folge einreguliert werden.

2.5.10 Protection de /'environnement

2.5.10.1 Protection de l'air

L'ordonnance fédérale sur la protection de I'air (OPair) étant
entrée en vigueur en 1986, il était nécessaire de réviser entie-
rement la loi cantonale sur I'hygiéne de I'air, vieille de dix ans
déja.

L’OPair étant tres normative, les cantons n‘ont qu’une liberté
d’application réduite en la matiére. La révision de la loi canto-
nale se consacre donc principalement a des questions d’orga-
nisation administrative. Elle vise essentiellement a définir
concrétement les taches d’exécution et les compétences dans
le canton de Berne, ainsi que la répartition des taches entre le
canton et les communes. Elle doit aussi régler les questions
financiéres, car malgré le principe de causalité opposable a
tous, il incombe des frais considérables aux pouvoirs publics,
comme par exemple |'élaboration des plans de mesures dans
les régions ou se produisent des immissions excessives.

Au mois d’octrobre, le projet de loi a été envoyé en consul-
tation. Au cours de I'année 1989, le texte sera débattu au
Parlement.

Le plan d'alarme en cas de smog hivernal publié en automne,
quant a lui, définit les criteres d'évaluation de pollution hiver-
nale de courte durée d'une part, et d’autre part, détermine
I'action a entreprendre (mesures immédiates) dans ces situa-
tions extrémes. Il s'agit de reconnaftre a temps la possibilité de
risque grave pour la santé par la pollution atmosphérique et de
I'empécher par des mesures adéquates. Il est permis de sup-
poser qu'une application progressive des prescriptions de pro-
tection de I'air permettra de diminuer le risque de smog lié a
chacun des facteurs responsables. C'est pourquoi le plan
d'alarme en cas de smog hivernal a été limité dans un premier
temps a 1994, sous réserve d'une nouvelle appréciation de la
situation a cette date.

Les plans de mesures prévus au sens de I'article 31 OPair pour
préserver la qualité de |'air contiennent des prescriptions plus
séveres que celles découlant d'une exécution normale de
I’OPair. lls doivent étre mis en ceuvre dans toutes les régions
ou, a l'inverse du smog, qui est un phénoméne de courte
durée, se produisent aussi des immissions excessives de plus
longue durée (régions polluées). Dans la mesure ou ces nui-
sances excessives peuvent étre prouvées aujourd'hui au
moyen des mesures, il faut élaborer et mettre en ceuvre deux
conceptions d'assainissement de ce type dans le canton de
Berne, a savoir dans les agglomérations de Berne et de Bienne.
Ces deux villes ont entrepris de vastes travaux préliminaires
pour ces plans de mesures. Afin que les communes des deux
régions susceptibles d’étre atteintes par la pollution — puisque
celle-ci n'a pas de frontieres — puissent étre incluses dans ces
plans de mesures, les travaux entamés par les deux agglomé-
rations sont actuellement étendus aux régions. L'objectif de
ces plans de mesures est de ramener d’ici a 1994 la qualité de
|"air a son niveau minimum (= en-deca des valeurs limites d'im-
mission) sur tout le territoire cantonal.

2.5.10.2 Installations de chauffage

Au cours de la période 1987/88, les contrdleurs des commu-
nes ont vérifié prés de 37000 installations de chauffage (en-
viron 40% de toutes les installations du canton) pour contrdler
la consommation en énergie et la qualité de l'air. Il en est résulté
6000 contestations (16,6%) d’installations qui ont di faire
I'objet d'un réglage par la suite.
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Das Balkendiagramm zeigt eine sprunghafte Zunahme der
Beanstandungsquote in der Heizperiode 1985/86. Diese Ver-
doppelung der beanstandeten Anlagen ist auf die Verschar-
fung der Emissionsgrenzwerte (von der Russzahl 2 auf Russ-
zahl 1) sowie auf die Einfihrung der Begrenzung von Abgas-
verlusten (energetische Kontrolle) zurlickzufiihren. Erfreulich
ist, dass die Beanstandungsquote in den letzten beiden Heiz-
perioden wiederum deutlich gesenkt werden konnte, was
zweifellos der behérdlichen Olfeuerungskontrolle zuzuschrei-
ben ist.

2.5M Anhang Industrie, Gewerbe und Arbeit
Tabelle 1: Industrielle Betriebe

Ce diagramme indique une forte augmentation des contesta-
tions dans la période de chauffage 1985/86. Le taux plus que
doublé des contestations traduit le renforcement des valeurs
limites d"émission (I'indice de suie est passé de 2 a 1) ainsi que
I'introduction de la limitation des pertes par les effluents
gazeux (contrbles portant sur I'énergie). On constate avec
satisfaction que le taux des contestations a baissé de facon
trés nette au cours des deux derniéres périodes de chauffage,
ce qui est certainement d(i au contréle officiel des installations
de combustion alimentées au moyen d’huile de chauffage.

251 Annexe industrie, arts et métiers et travail

Tableau 1: Entreprises industrielles

1985 1986 1987 1988 1985 1986 1987 1988
Stand 1. Januar Etat au 1°" janvier
nach gesetzlicher Bereinigung 1230 1215 1233 1235 aprés mise a jour de la liste 1230 1215 1233 1235
Abgange durch: Motifs de radiation:
Betriebseinstellung 17 1 19 12 Cessation d’exploitation 17 1M 19 12
Sinken der Arbeitnehmerzahl 5 2 11 Diminution du nombre des travailleurs 5 2 11
Betriebszusammenschluss 1 - 1 - Fusion d’entreprises 1 - 1 -
Betriebsverlegung 3 - - 1 Transfert d’entreprises 3 - 1
Total Abgange 26 15 22 24 Total des radiations 26 15 22 24
Zuwachs 11 33 24 21 Augmentation 11 33 24 21
Stand 31. Dezember 1215 1233 1235 1232 Etat au 31 décembre 1215 1233 1235 1232
Verénderung absolut -15 +18 +2 -3 Différence en chiffres absolus -156 +18 +2 -3
Veranderung in Prozent - 12 + 15 +0,2 -0,2 Différence en % - 12 + 15 +0,2 -0,2
Schweiz. Durchschnitt in Prozent - 04 + 0,8 -0,1 -0,3 Moyenne nationale en % - 04 + 0,8 -0,1 -0,3
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Tabelle 2: Plangenehmigungen und Betriebsbewilligungen

Tableau 2:
Approbations de plans et autorisations d’exploiter

Plangenehmigungen 1985 1986 1987 1988 Approbations de plans 1985 1986 1987 1988
Anzahl 178 178 177 173 Nombre 178 178 177 173
Umbaute m?3 758 425 1339362 1256901 1280843 Travaux de construction

Umbaute m?3 pro Objekt 4 260 7 525 7 101 7 404 en m3 758 425 1339362 1256901 1280843
Veranderungen der m3 Volume moyen en m3

gegenliber dem Vorjahr -27% +77% -6% +2% par objet 4 260 7 525 7 101 7 404

Différence du volume
par rapport a I'exercice
précédent

-27% +77% -6% +2%

Betriebs- und
Einrichtungsbewilligungen 125 142 104 177
Veranderungen in %

Autorisations d’exploiter
et d’équiper 125 142 104 177
Différence par rapport

gegenlber dem Vorjahr -13% +14% -27% +70% a l'exercice précédent =13% +14% -27% +70%
Gutachten (Auflagen) Expertises (conditions)
fir Baubewilligungs- dans la procédure d’octroi
verfahren 236 288 270 367 du permis de construire 236 288 270 367
Tabelle 3: Tableau 3: Entreprises et véhicules
Unternehmen und Fahrzeuge (Chauffeurverordnung) (ordonnance concernant les chauffeurs)
1985 1986 1987 1988 1985 1986 1987 1988
Zahl der Unternehmer 2622 2629 2702 2694 Nombre d’entrepreneurs 2622 2629 2702 2694
Bestand an Lastwagen 5382 5437 B33 5701 Nombre de camions 5382 5437 5533 5701
Bestand an schweren Nombre de voitures automobiles
Motorwagen* - - - 4 lourdes* - - - 4
Bestand an Sattelschleppern 436 451 478 497 Nombre de tracteurs a sellette 436 451 478 497
Bestand an Sattel- Nombre de véhicules a sellette* - - - 11
motorfahrzeugen*® - = = 11 Nombre de cars 711 731 754 781
Bestand an Gesellschaftswagen 711 731 754 781 Nombre de taxis 547 549 625 594
Bestand an Taxis- 547 549 625 594 Nombre de tracteurs 89 96 99 108
Bestand an gewerblichen
Traktoren 89 96 99 108
Total Fahrzeuge 7165 7264 7489 7696 Total des véhicules 7165 7264 7489 7696
* ab 1988 andere Kategorie, bzw. Bezeichnung * autres catégories ou désignations a partir de 1988
Tabelle 4: Tableau 4:
Ubersicht Ausldnderkontingente, Zuteilungen 1988 Apercu des contingents d’étrangers, attributions 1988
(Kontingentsperiode: 1.11. 1987-31.10. 1988) (période de contingentement 1.11. 1987-31.10. 1988)
Anzahl Nombre d’unités
Kontingents- Contingent Branches du contingent
Kontingent Branchen einheiten
Jahresaufenthalter Industrie, Gewerbe, Verwaltung, Résidents annuels Industrie, artisanat, administration,
Gastgewerbe und Hausdienst 319 hotellerie, restauration, économie
Gesundheits- und Flirsorgewesen, domestique 319
Erziehungswesen, Landwirtschaft 319 Hygiéne publique et ceuvres sociales,
instruction publique, agriculture 319
Saisonniers Baugewerbe 4830 Saisonniers Construction 4830
Baunebengewerbe 1000 Branches annexes de la construction 1000
Hotel- und Gastgewerbe 7070 Hotellerie et restauration 7070
Ubrige Wirtschaftszweige Autres secteurs économiques
mit Saisoncharakter 1921 a caractere saisonnier 1921
Kurzaufenthalter/ Résidents tempo-
au-pair 835 raires/Au pair 535

Tabelle 5:

Tableau 5: Apercu des travailleurs étrangers dans le canton

Ubersicht der erwerbstétigen Auslénder im Kanton Bern de Berne
Datum Niederlasser Jahres- Saison- Grenzganger Total Date Etablis Annuels Saisonniers  Frontaliers Total
aufenthalter  arbeiter

31. 8.1986 34 267 10 601 10 986 542 56 396 31. 8.1986 34 267 10 601 10 986 542 56 396
31. 8.1987 34 757 11 663 11311 632 58 363 31. 8.1987 34 757 11663 11311 632 58 363
31. 8.1988 35 543 13 163 12 257 747 61710 31. 8.1988 35 543 13 163 12 257 747 61710
31.12.1986 34 259 11122 497 572 46 450 31.12.1986 34 259 11122 497 572 46 450
31.12.1987 35 085 12 331 1290 661 49 367 31.12.1987 35 085 12 331 1290 661 49 367
31.12.1988 35 840 13 685 1209 881 51615 31.12.1988 35 840 13 685 1209 881 51615
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Tabelle 6: Krisenhilfe

Tableau 6: Secours de crise

Fir 1988 liegen noch keine genauen Zahlen vor

Aucun chiffre n’existe encore pour 1988

1986 1987 1986 1987
Anzahl Bezliger von Krisenhilfe 544 494 Nombre de bénéficiaires 544 494
Anzahl beteiligte Gemeinden 70 61 Nombre de communes participantes 70 61
Anzahl entschadigte Tage 24 062,5 23 339,9 Nombre de jours indemnisés 24 062,5 23 339,9
Entschadigungen an Versicherte Fr. Fr. Allocations aux assurés en francs en francs
- zulasten Gemeinden 859 966.— 800 063.10 — & charge des communes 859 966.— 800 063.10
- zulasten Kanton 859 965.95 800 063.25 — & charge du canton 859 965.95 800 063.25
Beitrag des Kantons an die Gemeinden Contributions du canton aux communes 5 440.- 4 940.-
fir Verwaltungskosten 5 440.- 4 940.- pour frais de gestion
Total Aufwendungen 1725 371.95 1 605 066.35 Total des dépenses 1725 371.95 1 605 066.35

Tabelle 7: Leistungen der kantonalen Arbeitslosenkasse

Tableau 7: Prestations de /la Caisse cantonale de chémage

(Auszug) (extrait)
Art der Entschadigung Jahr  Anzahl  Anzahl  Anzahl  Total Types Année Nombre de Nombre Nombre de Total
Abrech- Betriebe Bezliger d’indemnisations décomptes d’entre- bénéficiaires
nungen prises
Ganzarbeitslosigkeit 1984 40 654 = 11598 57675892.45 Chémage complet 1984 40 654 - 11 598 57 675892.45

1985 28 104 - 10 548 38873 969.80 1985 28 104 - 10 548 38873 969.80
1986 21408 - 6 742 30725744.95 1986 21 408 - 6742 30725 744.95
1987 23718 - 5615 26424 203.60 1987 23718 - 5615 26 424 203.60
1988 14 128 - 4312 21051425.50 1988 14 128 - 4312 21051425.50
Kurzarbeit 1984 1464 671 16 737 10826 281.50 Réduction de 1984 1464 671 16 737 10826 281.50
1985 535 389 2893 2152277.60 I'horaire de travail 1985 535 389 2893 2152277.60
1986 265 156 3605 1926684.60 1986 265 156 3 605 1926 684.60
1987 364 113 3768 2140264.35 1987 364 113 3768 2140 264.35
1988 209 80 3535 2829361.50 1988 209 80 3535 2829361.50
Schlechtwetter- 1984 325 198 1514 926 463.30 Indemnités pour 1984 325 198 1514 926 463.30
entschadigung 1985 966 661 6 074 4493474.80 intempéries 1985 966 661 6 074 4 493 474.80
1986 807 449 5200 3596772.15 1986 807 449 5 200 3596772.15
1987 778 482 4608 3559995.45 1987 778 482 4 608 3559995.45
1988 416 265 2102 1400407.70 1988 416 265 2102 1400 407.70
Tabelle 8: Tableau 8:
Immobilien-Treuhédnder und Immobilien-Verwalter Régisseurs et courtiers en immeubles et gérants d’immeubles
Immobilien-Treuhander 1986 1987 1988 Régisseurs et courtiers 1986 1987 1988
Bestandene Priifungen 135 106 140 Examens réussis 135 106 140
Neu erteilte Bewilligungen 71 51 69 Nouvelles autorisations 71 51 69
Bestand der Immobilien-Treuhander 31. Dezember 344 393 462 Effectif au 31 décembre 344 393 462
Immobilien-Verwalter 1986 1987 1988 Gérants 1986 1987 1988
Bestandene Priifungen 177 152 203 Examens réussis 177 152 203
Neu erteilte Bewilligungen 52 25 22 Nouvelles autorisations 52 25 22
Bestand der Immobilien-Verwalter am 31. Dezember 184 209 231 Effectif au 31 décembre 184 209 231
2.6 Wirtschaftliche Landesversorgung 2.6 Approvisionnement économique

Im Zusammenhang mit den Vorarbeiten fiir die Sicherstellung
der standigen Bereitschaft der Organe der wirtschaftlichen
Landesversorgung wurde vor allem der Bereich Treibstoffbe-
wirtschaftung (Kontingentierung und Rationierung) vollstandig
Uberarbeitet und den neusten Erkenntnissen angepasst. Allen
Gemeinden wurde hierzu eine umfangreiche Dokumentation
zugestellt. Wegen personeller Schwierigkeiten gab es in ande-
ren Bereichen einige Verzdégerungen. Trotzdem konnte wenig-
stens gegen Ende des Jahres mit der Ausbildung der Leiter der
Gemeindestellen fir wirtschaftliche Landesversorgung begon-
nen werden. In finf Amtsbezirken wurden eintdgige Kurse

Les travaux préliminaires en vue d’assurer un état de prépara-
tion permanent des organes de |'approvisionnement économi-
que ont porté essentiellement sur la réglementation des car-
burants (contingentement et rationnement) qui a été totale-
ment révisée et adaptée aux nouveaux enseignements. La
vaste documentation qui s’y rapporte a été envoyée a toutes
les communes. Suite a des difficultés survenues au niveau du
personnel, il a fallu enregistrer des retards dans I'exécution de
certaines tches. Des séances d’information a I'intention des
chefs des offices communaux ont néanmoins pu étre organi-
sées en fin d'année. Des cours d’une journée se sont déroulés
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durchgefihrt; diese werden 1989 fortgesetzt. Im weiteren
nahmen Vertreter der Zentralstelle an Ausbildungsveranstal-
tungen der Gesamtverteidigung, des Wehrwirtschaftsdien-
stes der Armee und des kantonalen Flihrungsstabs teil.
Schliesslich wurden beziiglich Aufbau oder Reorganisation der
Gemeindestellen 35 (im Vorjahr 8) Beratungen durchgefihrt.
Dabei zeigte sich, dass heute der Bereitschaftsgrad recht
unterschiedlich ist. Schwierigkeiten bietet 6fters die Rekrutie-
rung von geeigneten Personen bzw. der rasche Ersatz von
Abgéngen.

2l Sozialversicherung

2.7.1 Ausgleichskasse des Kantons Bern (AKB)

Die AKB erbrachte im Rechnungsjahr 1988 an die Bezliger aus
allen Sozialversicherungsbereichen Leistungen von insgesamt
1,488 (1,407) Mrd. Franken. Im gleichen Zeitraum wurden Bei-
trage von total 792 (74 3) Mio. Franken verbucht. Die Betrage
der einzelnen Versicherungszweige befinden sich in der Uber-
sichtstabelle unter Ziffer 2.7.5.

2.7.2 Durchfiihrung von Bundesaufgaben

Im Rahmen der zweiten Revision des Bundesgesetzes iiber die
Invalidenversicherung wurde auf den 1. Januar 1988 die Vier-
telsrente eingeflihrt. Der Anspruch auf eine Viertelsrente ent-
steht, wenn ein Versicherter mindestens 40 Prozent dauernd
erwerbsunféhig bleibt. Besteht bei einem solchen Versicherten
ein sogenannter Hartefall, so hat er Anspruch auf eine halbe
Rente.

Auf den 1. Januar 1988 wurde die Verordnung vom 15. Januar
1971 uber Ergénzungsleistungen zur AHV/IV (ELV) durch die
Artikel 14a und 14b erweitert, welche die Anrechnung der
Erwerbseinkommen bei Teilinvaliden und nichtinvaliden Wit-
wen festlegen. Das Versicherungsgericht des Kantons Bern
hat die beiden Verordnungsartikel als gesetzeswidrig bezeich-
net. Das Bundesamt flir Sozialversicherung hat gegen den Ent-
scheid Verwaltungsgerichtsbeschwerde beim Eidgendssi-
schen Versicherungsgericht geflihrt. Dessen Entscheid steht
noch aus.

Mit Wirkung ab 1. April 1988 hat der Bundesrat die Kinderzu-
lagen, die Einkommensgrenze und den Kinderzuschlag der
bundesrechtlichen Familienzulagenordnung in der Landwirt-
schaft erhoht.

2.7.3 Durchfiihrung kantonaler Aufgaben

In seiner Mai-Session hat der Grosse Rat eine Revision des
Gesetzes Uber die Krankenversicherung verabschiedet. Haupt-
punkte der Revision waren eine Erhohung der hochstmogli-
chen Pramienbeitrdge an die Versicherten und eine Bestim-
mung betreffend die Informationspflicht. Die neuen Grenz-
werte ermoglichen eine weitere Anhebung der auszurichten-
den Pramienbeitrage durch Dekret.

Am 31. August 1988 hat der Regierungsrat die Volkswirt-
schaftsdirektion ermachtigt, ein Vernehmlassungsverfahren
Uber die Totalrevision der kantonalen Erlasse lber die Ergan-
zungsleistungen einzuleiten. Die Behandlung des neuen Geset-
zes durch den Grossen Rat wird im Verlauf des Jahres 1989
erfolgen.

dans cinq districts. lls seront poursuivis en 1989. En outre, les
responsables de |'Office cantonal ont participé a des cours de
formation organisés par la défense générale, le service de
défense économique de lI'armée et |'état-major cantonal de
conduite.

35 (8) consultations aupres des communes ont eu pour objet la
mise sur pied ou la réorganisation des offices communaux. |l
est apparu a cette occasion que le degré de préparation variait
énormément. La difficulté consiste essentiellement a recruter
du personnel approprié et a repourvoir rapidement les postes
en cas de départ.

27 Assurance sociale

2.71 Caisse de compensation du canton de Berne (CCB)
Durant I'exercice comptable 1988, la CCB a versé aux ayants-
droit de toutes les branches de I'assurance sociale des pres-
tations d’'un montant global de 1,488 (1,407) milliard de francs.
Durant le méme exercice comptable, les cotisations compta-
bilisées se sont élevées a 792 (743) millions de francs. Les
montants afférents a chaque branche de I'assurance sociale
sont énumérés dans le tableau figurant sous le chiffre
2.7:5.

2.7.2 Exécution des téches fédérales

Dans le cadre de la deuxiéme révision de la loi fédérale sur
I'assurance-invalidité, le quart de rente a été introduit dés. le
1er janvier 1988. Le droit au quart de rente nait lorsqu’un assuré
présente une incapacité de travail de longue durée de 40 pour
cent. Cette rente peut étre remplacée par une demi-rente
si la situation économique de l'assuré constitue un cas de
rigueur.

Le 1¢" janvier 1988, I'ordonnance du 15 janvier 1971 sur les
prestations complémentaires a |'assurance-vieillesse, survi-
vants et invalidité (OPC-AVS/Al) a été complétée par les arti-
cles 14a et b, fixant la prise en compte d’un revenu d’activité
lucrative des personnes partiellement invalides et des veuves
noninvalides. Le Tribunal des assurances du canton de Berne a
jugé que ces deux articles sont contraires a la loi. L'Office
fédéral des assurances sociales a introduit un recours de droit
administratif devant le Tribunal fédéral des assurances contre
la décision du Tribunal cantonal. Le jugement n’est pas encore
rendu.

Avec effet au 18" avril 1988, le Conseil fédéral a augmenté les
allocations familiales, les limites de revenu et les suppléments
pour enfants du régime fédéral des allocations familiales dans
I'agriculture.

2:7:3 Exécution des taches cantonales

Durant la session de mai, le Grand Conseil a décidé une révision
de la loi concernant I'assurance en cas de maladie. Les points
principaux de cette révision ont porté sur le relevement des
contributions maximales aux primes des assurés et sur une
disposition relative a l'obligation d’informer. Les nouvelles limi-
tes légales maximales permettent de fixer par décret une aug-
mentation des contributions aux primes.

Le 31 ao(t 1988, le Conseil-exécutif a autorisé la Direction de
I’économie publique a entreprendre une procédure de consul-
tation sur la révision totale de la législation cantonale sur les
prestations complémentaires a I’AVS/AI. Le Grand Conseil
traitera la nouvelle loi dans le courant de I'année 1989.
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2.7.4 Verschiedene Aktivitdten

Die AKB hat im Berichtsjahr wiederum zwei Informationsta-
gungsreihen zu je vier Tagen fur Leiter und Mitarbeiter der
Gemeindeausgleichskassen durchgefiihrt. Die Tagungen wur-
den dezentral an sieben verschiedenen Orten des Kantons
abgehalten. Die Einfiihrung neuernannter Leiter erfolgte in zwei
dreitagigen Kursen bei der Hauptkasse. Tagungen und Kurse
werden in deutscher und franzésischer Sprache vermittelt.
34 Gemeindeausgleichskassen erhielten eine neue Leitung.
Die Regierungsstatthalter fihrten bei 155 Zweigstellen die
Kontrollen nach Artikel 45 der Verordnung Uber die Aus-
gleichskasse des Kantons Bern und ihre Zweigstellen durch.
Auf dem Gebiet des Bezugs der personlichen Sozialversiche-
rungsbeitrage konnte die AKB ein grosseres EDV-Projekt er-
folgreich abschliessen. Seit Marz 1988 verfligt sie lber eine
direkte EDV-Verbindung mit der zentralen Ausgleichsstelle in
Genf (TELEZAS).

2.7.4 Activités diverses

Durant I'année du rapport, la CCB a de nouveau organisé deux
séances d’'information de quatre jours a I'intention des prépo-
sés aux offices communaux de compensation et de leurs col-
laborateurs. Les séances ont été tenues de facon décentrali-
sée dans sept localités du canton. Deux cours d’introduction
de trois jours ont été organisés pour les préposés nouvelle-
ment nommeés. Les séances d’information et les cours d’intro-
duction ont eu lieu de facon paralléle en langues allemande et
francaise. 34 nouveaux préposés a un office communal de
compensation ont été nommés. Les préfets ont effectué le
contréle, au sens de I'article 45 de I'ordonnance sur la Caisse
de compensation du canton de Berne et ses agences, de 155
offices communaux de compensation.

Dans le domaine de la perception des cotisations personnelles
a l'assurance sociale, la CCB a pu achever avec succes le
développement d'un grand projet TED. Depuis mars 1988, la
CCB dispose d’une liaison TED directe avec la Centrale de
compensation a Genéeve (TELEZAS).

2.7.5 Tabellarische Ubersicht! 2.7.5 Apercu statistique’
2.7.5.1  Abrechnungspflichtige und Beitrage 2.7.5.1  Assujettis a décompte et a cotisations

1987 1988

Anzahl Fr. Anzahl Fr.

Nombre Nombre
Abrechnungspflichtige Arbeitgeber,
Selbstandigerwerbende und Employeurs assujettis a décompte,
Nichterwerbstatige 72174 73299 indépendants et non actifs
Beitrage AHV/IV/EO/ALV 683 118 864 731520601 Cotisations AVS/AlI/APG/AC
Beitrage flr landwirtschaftliche Cotisations pour les allocations
Familienzulagenordnung Bund 1068 890 1119505 familiales dans I'agriculture

(droit fédéral)
Beitrage flr landwirtschaftliche Cotisations pour les allocations
Familienzulagenordnung Kanton 272 605 289 396 familiales dans I'agriculture
(droit cantonal)

Beitrage fiir die Familienausgleichs- Cotisations pour la Caisse d"allo-
kasse des Kantons Bern 58 865 241 59 322 066 cations familiales du canton de Berne
Total verbuchte Beitrage 743 325 500 792 251 568 Total des cotisations comptabilisées
Mahnungen 19037 22414 Sommations
Betreibungen 5402 6193 Poursuites
Arbeitgeberkontrollen 1638 2458 Controles d’employeurs

1 Parlamentarier und Behérden erhalten auf Wunsch den ausfiihrlichen Jahres-
bericht der Ausgleichskasse des Kantons Bern

1 Les parlementaires et autorités peuvent se faire adresser, sur demande, le rap-
port annuel détaillé de la Caisse de compensation du canton de Berne

2.7.5.2  Sozialversicherungsleistungen 2.7.5.2 Prestations de |'assurance sociale

1987 1988

Anzahl Fr. Anzahl Fr.

Nombre Nombre
Alters- und Hinterlassenenversicherung Assurance-vieillesse et survivants
(AHV) (AVS)
AHV-Renten 68476 67 406 Rentes de vieillesse
Hilflosenentschadigungen an AHV-Rentner 1680 1624 Allocations pour impotents AVS
Ausgerichtete Leistungen 941673 102 985 006 478 Prestations payées
Invalidenversicherung (1V) Assurance-invalidité (Al)
IV-Renten 14423 14 339 Rentes de I'Al
Hilflosenentschadigungen an IV-Bezliger 1722 1784 Allocations pour impotents Al
Ausgerichtete Leistungen 1563 038 306 162 245 881 Prestations payées

Régime des allocations
Erwerbsersatzordnung pour perte de gain
Anzahl Bezliger 71787 72 650 Ayants droit
Ausgerichtete Leistungen 44 044 793 52150211 Prestations payées
' Prestations complémentaires

Ergénzungsleistungen zur AHV/IV AVS/AI
Ergénzungsleistungen 21 305 21060 Ayants droit
Ausgerichtete Leistungen 181 125 804 196 471 306 Prestations payées
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1987
Anzahl Fr.
Nombre

1988
Anzahl Fr.
Nombre

Familienzulagen fiir landwirtschaft-

liche Arbeitnehmer und Kleinbauern

Familienzulagen

nach kantonalem Recht 6 436

Allocations familiales pour salariés
et petits paysans
Allocations familiales

6163 selon le droit cantonal

Ausgerichtete Leistungen 4338833 6286 507 Allocations payées
Familienzulagen Allocations familiales
nach Bundesrecht 15 664 14 944 selon le droit fédéral
Ausgerichtete Leistungen 20971 968 21607 597 Allocations payées
Kinderzulagen fiir Arbeitnehmer; Allocations pour enfants aux salariés;
Familienausgleichskasse Caisse d’allocations familiales
des Kantons Bern (FKB) du canton de Berne (CAB)
Kinderzulagen 43643 45138 Allocations pour enfants
Ausgerichtete Leistungen 54220912 56 372 661 Allocations payées
Krankenversicherung Assurance-maladie
Berechtigte 43711 45519 Ayants droit
Ausgerichtete Leistungen 7417916 7 640835 Prestations payées
Total der Sozialversicherungs- Prestations totales de I'assurance
leistungen 1406 831634 1487 781476 sociale
2.8 Lebensmittel- und Trinkwasserkontrolle 2.8 Controle des denrées alimentaires

et de I'eau potable
2.8.1 Allgemeine Bemerkungen 2.8.1 Remarques générales

Gemass den Bestimmungen des Bundesgesetzes uber den
Verkehr mit Lebensmitteln und Gebrauchsgegenstéanden vom
8. Dezember 1905 sind die kantonalen Lebensmittelkontrollen
gehalten, den eidgendssischen Aufsichtsbehorden jahrlich Be-
richt zu erstatten Uber den Vollzug der gesetzlichen Bestim-
mungen und Uber die dabei gemachten Beobachtungen. Die-
ser ausfuhrliche Bericht, der namentlich auch viele fachtechni-
sche Informationen an die Abteilungen Lebensmittelkontrolle
des Bundesamtes flir Gesundheitswesen sowie Uber die Gift-
und Badewasserkontrolle enthélt, kann beim Kantonschemiker
von interessierten Parlamentariern und Behorden angefordert
werden. Es wird daher nachfolgend nur Uber einige Schwer-
punktsprobleme des kantonalen Laboratoriums im Berichts-
jahr informiert.

2.8.2 Uberblick iiber die Tétigkeit der kantonalen

Lebensmittelkontrolle im Jahr 1988

Die Arbeit der Lebensmittelkontrolle umfasst im wesentlichen
die Inspektionstatigkeitim Aussendienst sowie chemische und
mikrobiologische Untersuchungen im kantonalen Laborato-
rium. Die Inspektionen im Aussendienst werden durch flinf
kantonale Lebensmittelinspektoren wahrgenommen; ihnen
stehen die haupt- oder nebenamtlichen Ortsexperten der Ge-
meinden zur Seite. Durch die Lebensmittelinspektoren wurden
1988 4036 (1987: 3826) Lebensmittelbetriebe (Gastwirt-
schaften, Fabrikationsbetriebe, Verkaufslokale usw.) auf vor-
schriftsgemésse Ordnung, Sauberkeit und Anpreisung von
Lebensmitteln kontrolliert. Dabei mussten 1903 (1987: 1796)
Beanstandungen ausgesprochen werden, insbesondere we-
gen mangelhaften Zustandes von Raumlichkeiten und Gerat-
schaften, unsachgemasser Lagerung sowie fehlerhafter Be-
zeichnung von Lebensmitteln. Zudem mussten die Lebensmit-
telinspektoren insgesamt sechs Tonnen verdorbene oder mit
Rickstanden verunreinigte Lebensmittel beschlagnahmen. Im
kantonalen Laboratorium wurden 1988 17891 (1987: 17 231)

Conformément aux dispositions de la loi fédérale du 8 décem-
bre 1905 sur le commerce des denrées alimentaires et de
divers objets usuels, les services cantonaux de contréle des
denrées alimentaires sont tenus de présenter aux autorités
fédérales de surveillance un rapport annuel sur I'application
des dispositions |égales et sur les observations faites dans ce
domaine. Ce rapport circonstancié, qui comporte notamment
des renseignements concernant les contrdles des toxiques et
des piscines ainsi que de nombreuses informations techniques
al'intention de la division du contréle des denrées alimentaires
de I'Office fédéral de la santé publique, peut étre demandé au
chimiste cantonal par les autorités et par les députés qui s'y
intéressent. Le présent commentaire se limite par conséquent
a quelques problemes importants traités par le Laboratoire
cantonal au cours de I'année.

2.8.2 Apercu des activités du Laboratoire cantonal

de contrdle des denrées alimentaires en 1988

Le travail du Laboratoire se subdivise pour I'essentiel en deux
catégories: les inspections (service extérieur) et les examens
chimiques et microbiologiques effectués dans le Laboratoire
cantonal. Les inspections sont assurées par les cing inspec-
teurs cantonaux des denrées alimentaires, qui sont aidés dans
cette tache par les experts locaux des communes travaillant a
titre principal ou accessoire. En 1988, les inspecteurs des den-
rées alimentaires ont visité 4036 (1987: 3826) établissements
(hotels et restaurants, fabriques, magasins, etc.) afin de véri-
fier que sont respectées les dispositions Iégales d’ordre, de
propreté et de désignation publicitaire applicables aux denrées
alimentaires. Il a fallu établir 1903 (1987: 1796) contestations,
portant notamment sur |'état insatisfaisant des locaux et des
ustensiles, le stockage inadéquat ainsi que I'appellation non
conforme de denrées alimentaires. Cependant, la plupart des
contestations étaient d'ordre mineur et ont pu étre réglées sur
place par un avertissement. Outre cette activité, les inspec-
teurs ont di mettre sous séquestre six tonnes de denrées
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Proben von Lebensmitteln, Gebrauchsgegenstdnden und
Trinkwasser untersucht; dabei mussten deren 2023 (1987:
1659) beanstandet werden, hauptsachlich wegen Uberschrei-
tung der chemischen und insbesondere der mikrobiologischen
Toleranzwerte.

Da die Lebensmittelkontrolle gezielt Schwachstellen im Le-
bensmittelverkehr zu erfassen versucht, sind die relativ hohen
Beanstandungsquoten keineswegs reprasentativ flr die effek-
tive Qualitatssituation auf dem Markt.

2.8.3 Herbizide und Nitrat im Trinkwasser

Nachdem die zustandigen Bundesbehdérden im Mai 1987 erste
Einschrankungen bei der Anwendung des Unkrautvertilgers
Atrazinin der Landwirtschaft und bei Bahnanlagen angeordnet
hatten, wurden die Trinkwasseruntersuchungen intensiv wei-
tergefuhrt. Bis heute mussten insgesamt 15 Prozent der Trink-
wasserproben wegen einer Uberschreitung des Atrazin-Tole-
ranzwertes von 0,1 Mikrogramm pro Liter als verunreinigt
beanstandet werden. Dieser Toleranzwert stellt ein Qualitats-
ziel dar; eine gesundheitliche Gefahrdung ist bei einem gering-
fligigen Uberschreiten des Toleranzwertes nicht vorhanden.
Dennoch ist so rasch wie moglich eine Absenkung der uner-
winschten Atrazinbelastung anzustreben. Die nun seit zwei
Jahren periodisch vorgenommenen Untersuchungen in 27
ausgewahlten Trinkwasserfassungen mit erhdhten Atrazinge-
halten zeigten deutlich jahreszeitliche Schwankungen der At-
razinkonzentrationen mit Spitzenwerten im Sommer und im
Herbst. Erfreulicherweise wurde in der zweiten Jahreshalfte
1988 eine Verringerung der Atrazingehalte um durchschnittlich
20 Prozent gegentiber der Vergleichsperiode im Vorjahr beob-
achtet. Bei einer weiterhin dhnlichen Abnahme der Atrazinge-
halte kann aber erst in rund zwei Jahren mit einer deutlichen
Verringerung der Anzahl beanstandeter Trinkwasserproben
gerechnet werden.

Beim Nitrat ist die Belastung im Trinkwasser 1988 fast konstant
geblieben, nachdem in den Vorjahren diesbezuglich vielerorts
ein massiver Anstieg verzeichnet worden war. Aber immer
noch in 19 der 412 Gemeinden musste das Trinkwasser der
offentlichen Versorgung beanstandet werden, weil der Nitrat-
Toleranzwert von 40 Milligramm pro Liter nicht eingehalten
werden konnte. Im Trinkwasser von weiteren 23 Gemeinden
lag der Nitratgehalt nur knapp unter diesem Toleranzwert, so
dass hier schon ein geringfligiger Anstieg zu einer Beanstan-
dung flihren kann. Massnahmen zur Ersatzwasserbeschaf-
fung, wie sie zurzeit im Amt Erlach und in Worb kurz vor der
Realisierung stehen, verursachen hohe Kosten und stellen lei-
der nur Symptombekampfung dar. Mit einem vom Grossen Rat
genehmigten Programm zur Ursachenbek@ampfung der Nitrat-
auswaschung soll deshalb in den nachsten Jahren in Zusam-
menarbeit verschiedener Amtsstellen versucht werden, in aus-
gewahlten Testgebieten eine Verringerung der Nitratauswa-
schung durch gezielte und intensive landwirtschaftliche Bera-
tung zu erreichen.

2.8.4 Rlickstdande von Spritzmitteln in Getreide

Seit Jahren werden im Getreideanbau vermehrt Pflanzenbe-
handlungsmittel eingesetzt, welche Pilzkrankheiten bekamp-
fen (Fungizide) oder das Wachstum der Halme beschranken
(Wachstumsregulatoren). Mit Wachstumsregulatoren kénnen
Halmbruchkrankheiten und damit Ertragseinbussen wirksam
verhindert werden. Als gebrauchlichster Wirkstoff kommt da-
bei im Weizenanbau die chemische Verbindung Chlorcholin-

alimentaires avariées ou contaminées par des résidus. En
1988, le Laboratoire cantonal a analysé 17 891 (1987: 17 231)
échantillons de denrées alimentaires, d'objets usuels et d’eau
potable; 2023 (1987: 1659) d’'entre eux font I'objet d'une
contestation, principalement en raison du dépassement des
tolérances chimiques et microbiologiques.

Comme le Laboratoire s’efforce le plus souvent de faire porter
ses controles sur les points faibles du commerce des denrées
alimentaires, le taux relativement élevé des contestations
n’est nullement représentatif de la qualité effective des pro-
duits proposés sur le marché.

2.8.3 Herbicides et nitrates dans /'eau potable

Depuis que, en mai 1987, les autorités fédérales ont ordonné
les premiéres restrictions d’utilisation d’herbicides dans I'agri-
culture et l'entretien des voies ferrées, les analyses d'eau pota-
ble ont été poursuivies intensément. Jusqu’'a présent, il y a eu
contestation de 15 pour cent au total des échantillons d'eau
potable qui dépassaient la tolérance d’atrazine, fixée a 0,1
microgramme par litre, et étaient considérés comme pollués.
Cette valeur de tolérance est d'abord un objectif de qualité,
parce qu’un infime dépassement de la tolérance ne constitue
pas encore un danger pour la santé. Il faut néanmoins s’effor-
cer de diminuer le plus rapidement possible cette pollution
indésirable par |'atrazine. Les examens réalisés régulierement
depuis deux ans sur une sélection de 27 captages d’'eau pota-
ble accusant des taux élevés d’atrazine ont montré de nettes
variations saisonniéres des concentrations d‘atrazine, culmi-
nant en été et en automne. Toutefois, dans la deuxiéme moitié
de 1988, les teneurs en atrazine ont heureusement diminué de
20 pour cent en moyenne par rapport a la méme période de
1987. Siles teneurs en atrazine continuent de diminuer dans les
mémes proportions, ce n'est que dans deux ans que le nombre
des contestations d’échantillons d'eau potable baissera de
facon significative.

La pollution d’eau potable par le nitrate quant a elle est restée
pratiguement constante en 1988, aprés la forte augmentation
notée en maints endroits les années précédentes. Il y a cepen-
dant encore 19 communes sur 412 ol I'eau potable des ali-
mentations publiques a d( étre contestée parce que la tolé-
rance de 40 milligrammes de nitrate par litre était dépassée.
Dans 23 autres communes, la teneur en nitrate de I'eau pota-
ble était juste en-dessous de la tolérance, au point qu’une
augmentation méme infime peut amener a la contestation.
Toutes les mesures prises pour un approvisionnement en eau
de remplacement, comme ce sera bient6t le cas a Cerlier et a
Worb, impliquent des colts tres élevés et ne font malheureu-
sement qu’éliminer les symptdmes. Le Grand Conseil a ap-
prouvé un programme susceptible, a titre expérimental,de
réduire cette pollution par les nitrates dans certaines régions
témoins; elle associera au cours des prochaines années plu-
sieurs services dans une intense campagne d’information
ciblée dans le secteur agricole.

2.8.4 Résidus de produits phytosanitaires

dans les céréales

Depuis des années, des produits de traitement des plantes
sont utilisés de facon accrue dans la culture des céréales, qu’il
s'agisse de produits de lutte contre les moisissures (fongi-
cides) ou de produits pour réduire la pousse des tiges. Ces
régulateurs de croissance permettent d’empécher les cercos-
porelloses (piétins) et, partant, les pertes de recettes. Le pro-
duit le plus utilisé dans la culture des céréales est le chlorcho-
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chlorid, besser bekannt unter dem Namen CCC, zum Einsatz.

Die Anwendung von Fungiziden wie auch von Wachstumsre-

gulatoren ist von den zustandigen Bundesbehdrden bewilligt
worden. Zugleich wurden flr Getreide hochstzuldssige Riick-
standsmengen in Form von gesetzlichen Toleranzwerten fest-
gelegt. Im Rahmen von drei zeitlich gestaffelten Querschnitts-
kontrollen wurden im Berichtsjahr in Muhlen und Getreidela-
gern insgesamt 103 Proben Weizen und Hafer in- und auslan-
dischen Ursprungs erhoben und auf Riickstande von Pflanzen-
behandlungsmitteln kontrolliert. In den meisten Proben waren
Gberhaupt keine Reste von Fungiziden und von Wachstumsre-
gulatoren nachweisbar. Nur bei einigen wenigen, vor allem
auslandischen Weizenproben fanden sich Spuren von Fungizi-
den, die jedoch mengenmassig alle weit unterhalb der zulas-
sigen Toleranzwerte lagen und daher zu keiner Beanstandung
Anlass gaben. Dieses sehr erfreuliche Resultat konnte im tbri-
gen an 16 Weizenproben aus Lagern der eidgendssischen
Getreideverwaltung bestatigt werden.

2.8.5 Mikrobiologische Kontrolle von Lebensmitteln
aus Kiichen von Restaurants

und Gemeinschaftsverpflegungsbetrieben

Es ist bekannt, dass viele akute Lebensmittelvergiftungen ihre
Ursache in Gastwirtschafts- und Gemeinschaftsverpflegungs-
betrieben haben. Dabei handelt es sich meist um Vergiftungen,
die auf Mikroorganismen zurlckzufiihren sind. Diese Mikro-
organismen, zum Beispiel Verderbnis- und Faulnisbakterien,
Schimmelpilze und Hefen, sind sehr klein und daher von Auge
nicht wahrnehmbar. Sie kénnen sich aber bei zu langer oder bei
ungekuhlter Lagerung von Lebensmitteln massenhaft vermeh-
renund dann Vergiftungen auslosen. Daher werden die ordent-
lichen Inspektionen so oft wie moglich mit Probenahmen von
leicht verderblichen Lebensmitteln aus Kiihlschréanken und La-
gerraumen erganzt. Die bakteriologische Untersuchung dieser
Proben sowie die Besprechung der Resultate im Herstellerbe-
trieb helfen wesentlich mit, das gesundheitliche Risiko und die
Tauschung des Konsumenten zu vermindern.

Im Berichtsjahr wurden 120 ausgewahlte Gastwirtschafts- und
Gemeinschaftsverpflegungsbetriebe derart eingehenden und
dementsprechend arbeitsintensiven Betriebskontrollen unter-
worfen. In einem Drittel dieser Betriebe entsprachen die erho-
benen Lebensmittelproben vollumfanglich den gesetzlichen
Anforderungen. In einem weiteren Drittel der Betriebe war von
durchschnittlich finf erhobenen Proben eine Probe in mikro-
biologischer Hinsicht zu beanstanden. Und schliesslich erftill-
ten in einem Drittel der Betriebe gleich mehrere Proben die
gesetzlichen Anforderungen nicht. Insgesamt 10 Prozent aller
untersuchten Lebensmittelproben enthielten krankheitserre-
gende Bakterien in grésseren Mengen oder mussten als vollig
verdorben bezeichnet werden. Die wie in friheren Jahren hohe
Beanstandungsquote anlasslich von Betriebshygienekontrol-
len lasst sich teilweise dadurch erklaren, dass dabei vor allem
Problembetriebe erfasst und in der Regel nur solche Lebens-
mittel erhoben werden, die als besonders verderblich gelten.
Am haufigsten mussten beanstandet werden: geschlagener
Rahm, genussfertige Salate (vor allem Kartoffelsalat), vorge-
kochte Speisen (Teigwaren, Gemuse, Reis). Die jeweils mit den
Betriebsverantwortlichen durchgefiihrte Ursachenanalyse
zeigte in fast allen Féllen ein Fehlverhalten im Umgang mit den
entsprechenden Lebensmitteln, beispielsweise zu langes La-
gern von vorbereiteten Speisen, ungenlgend gereinigte
Hande oder Gerate, unzureichende Kiihlung von leichtverderb-
lichen Lebensmitteln.

Nach erfolgter Instruktion der Betriebsverantwortlichen durch
die Lebensmittelinspektoren wurden jeweils Nachkontrollen
durchgefuhrt. Die guten Resultate dieser Nachkontrollen zei-
gen, dass viele der aufgedeckten Hygieneprobleme gelost

linchloride, composé chimique plus connu sous le nom de
CCC. L'utilisation de fongicides tout comme de régulateurs de
croissance est autorisée par les autorités fédérales. Par ail-
leurs, les quantités maximales admissibles de résidus pour les
céréales sont fixées sous forme de valeurs de tolérance léga-
les. Trois contrdles représentatifs échelonnées au cours de
1988 ont été effectués dans des moulins et des greniers. lly a
eu au total prélevement de 103 échantillons de blé et d'avoine
d’origines suisse et étrangére, analysés sur leurs teneurs en
résidus de produits de traitement des plantes. La plupart des
échantillons ne recélaient absolument aucune trace de fongi-
cides ni de régulateurs de croissance. Seuls quelques-uns,
surtout des échantillons de blé étranger, avaient des traces de
fongicides, cependant en quantités nettement en-dessous de
la tolérance admise, de sorte qu’ils n‘'ont donné lieu a aucune
contestation. Ce résultat plus que réjouissant a en outre été
confirmé par 16 échantillons de blé prélevés dans les entrepots
de I’Administration fédérale des blés.

2.8.5 Contréle microbiologique des denrées alimentaires
des cuisines de restaurants et d’établissements

de restauration communautaires

Il est de notoriété publique que bon nombre des graves intoxi-
cations alimentaires tirent leur origine des établissements de
restauration publics et communautaires. Il s'agit le plus sou-
vent d'intoxications dues a des micro-organismes, trés petits
et donc invisibles a I'ceil nu, comme par exemple les agents de
décomposition, les bactéries de putréfaction, les moisissures
etleslevures. Cependant, elles peuvent se multiplier en masse
sur des aliments conservés trop longtemps ou non réfrigérés,
et donc provoquer des intoxications. C’est pourquoi, les ins-
pections courantes sont complétées le plus souvent possible
par des prélevements d’échantillons d’aliments périssables
dans les réfrigérateurs ou les entrep6ts. L'analyse bactériolo-
gique de ces échantillons et la discussion des résultats chez le
fabricant aident considérablement a réduire le risque pour la
santé ainsi que la tromperie du consommateur.

En 1988, 120 établissements de restauration ont été sélection-
nés pour étre donc soumis a des contrdles approfondis, exi-
geant donc beaucoup de travail. Dans un tiers de ces établis-
sements, les échantillons prélevés satisfaisaient entierement
aux normes légales. Dans un autre tiers, un échantillon sur cing
enmoyenne a dd étre contesté aprées analyse microbiologique.
Enfin, dans le dernier tiers des établissements, plusieurs
échantillons ne répondaient pas aux exigences légales. Dix
pour cent au total de tous les échantillons de denrées alimen-
taires analysés contenaient des bactéries pathogénes en
quantité importante et ont di étre qualifiés de totalement alté-
rés. Siles contréles d’hygiene des établissements aboutissent
comme les années précédentes a une forte proportion de
contestations, c’est principalement parce que ces controles
portent sur des établissements a problémes et qu’en général
les denrées alimentaires prélevées sont celles qui sont parti-
culierement altérables. Ainsi la plupart des contestations por-
taient sur la creme fouettée, la salade toute préte (en particulier
salade de pommes de terre), les aliments précuits (pates, légu-
mes, riz). Les enquétes menées avec les responsables des
établissements pour trouver la cause de ces défauts ont mon-
tré dans presque tous les cas une erreur dans le soin apporté
aux aliments en question, soit un entreposage trop long de
mets préparés, soit un manque de propreté des mains ou des
ustensiles, soit une réfrigération insuffisante de denrées faci-
lement périssables.

Apreés que les inspecteurs des denrées alimentaires ont instruit
les responsables des établissements, ils ont procédé a un
controle supplémentaire. Les bons résultats de ces contrbles
supplémentaires prouvent que beaucoup des problémes d’hy-
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werden kénnen. Esist aber ganz offensichtlich, dass gelegent-
lich bei Betriebsverantwortlichen das notwendige Verstandnis
fir Fragen der Kichenhygiene fehlt. Zudem tragen haufige
Personalwechsel und zum Teil fehlende Ausbildung zu den
hohen Beanstandungsquoten bei. Sicher sollten diese Be-
triebshygienekontrollen haufiger durchgefiihrt werden, was
jedoch aus Kapazitatsgriinden nicht maglich ist.

2.9 Wirtschafts- und Kulturausstellungen

2.9.1 Allgemeines

Gestlitzt auf die EFFISTA-Voranalyse ist die Volkswirtschafts-
direktion aufgefordert worden, den Leistungsauftrag des
AWK zu tberprifen. Auf Anfang Oktober wurde die ATAG
Allgemeine Treuhand AG in Bern mit dieser Detailanalyse
beauftragt. Die Prufung dieser Tatigkeit oblag einer Arbeits-
gruppe, deren Zusammensetzung nach dem Gesichtspunkt
der direktinteressierten Direktionen und der Présidialabteilung
erfolgte. Dank umsichtiger Planung und speditiver Arbeits-
weise konnte der Bericht auf Jahresende weitgehend fertiger-
stellt werden. Das weitere Vorgehen wird nach eingehender
Prifung durch den Volkswirtschaftsdirektor und den Projekt-
ausschuss EFFISTA festgelegt.

Die vorgenommene Analyse und Beurteilung der Leistungs-
erbringung durch das AWK ergibt:

Starken:

— Effiziente, professionelle und kostengtinstige Organisation
von Ausstellungen

— National anerkanntes Podium im Bereich angewandte
Kunst

— Erfullung staatspolitischer Funktionen im Sinne von Transpa-
renz und Burgernahe

Schwachen:

— Zu starke Gewichtung der Aktivitaten im kulturellen Be-
reich

— Zu schwache Gewichtung der Themenbereiche «Behorden
und Verwaltung» und «Wirtschafty»

— Zu starke Gewichtung des Bereichs Ausstellungen und zu
schwache Gewichtung des Bereichs Offentlichkeitsarbeit

Damit erfiillt das AWK den Leistungsauftrag nicht mehr ganz.
Nach der Diskussion verschiedener Modelle und Szenarien der
Leistungserbringung wird deshalb empfohlen:

— Restrukturierung des AWK: weniger Ausstellungen, insbe-
sondere im kulturellen Bereich und mehr Offentlichkeits-
arbeit fir den Kanton .

— Reduktion des Personalbestandes der Gewerbebibliothek
und eventuelle Uberfiinrung, zusammen mit der Sammlung
angewandte Kunst, in eine Stiftung (Zusatzuntersuchung
notwendig)

— Die starkere Akzentsetzung auf Offentlichkeitsarbeit erfor-
dert die Anstellung eines PR-Beraters fir Visualisierungsfra-
gen. Gleichzeitig muss im Bereich Ausstellung eine Stelle
abgeschafft werden, um Kostenfolgen weitestmaoglich zu
vermeiden.

— Die ATAG und eine Mehrheit der Arbeitsgruppe sprechen
sich flr die Eingliederung des AWK in die Présidialabteilung
aus, da es sich in erster Linie um Stabsarbeiten handelt. Der

giéne qui ont été découverts peuvent étre résolus. Il est cepen-
dant manifeste que certains responsables d’établissements ne
sont pas sensibilisés a ce probleme de I'hygiene dans leur
cuisines. De surcroit, les fréquents changements de personnel
ainsi que, parfois, le manque de formation contribuent aussi
au taux élevé des contestations. Il est certain donc que ces
contrbles d’hygiene devraient étre effectués plus souvent, ce
qui n'est toutefois pas possible pour des raisons de capa-
cité.

2.9 Expositions en matiére économique
et culturelle
2.9.1 Remarques générales
Suite a I'analyse préliminaire EFFISTA, la Direction de |I'écono-
mie publique a été invitée a étudier le cahier des charges de
I’Office des expositions en matiére économique et culturelle
(ci-aprés Office). Début octobre, I'ATAG — Allgemeine Treu-
hand AG, a Berne — a recu mandat de réaliser une analyse
détaillée. L'étude de cette activité incombait a un groupe de
travail formé sur avis des Directions directement intéressées et
de la Section présidentielle. Un programme bien réfléchi et une
méthode expéditive de travail ont permis d’établir le rapport
bien avant la fin de I'année. La suite sera déterminée une fois
que le directeur de I'économie publique et le comité de projet
EFFISTA auront étudié le rapport en détail.
L’analyse et I'appréciation des prestations fournies par |'Office
donnent les résultats suivants:

Forces:

— organisation efficace, professionnelle et peu colteuse des
expositions

— podium nationalement reconnu dans le domaine des arts
appliqués

— accomplissement de taches politiques dans le sens de trans-
parence et de vulgarisation

Faiblesses:

— trop grande importance des activités culturelles

— trop faible importance des domaines «autorités et adminis-
tration» et «économie»

— trop grande importance du domaine des expositions et trop
faible importance du domaine des relations publiques.

L'Office ne remplit ainsi plus entiérement son cahier des char-

ges. Aprés avoir discuté différents modéles et scénarios de

prestations a fournir, les recommandations suivantes ont été
formulées:

— Restructurer I'Office: moins d’expositions, plus particuliére-
ment dans le domaine culturel, et davantage de relations
publiques pour le canton.

— Réduire I'effectif de la Bibliotheque des arts et métiers et
éventuellement la transférer au sein d’'une fondation, ainsi
que la Collection des arts appliqués (nécessité d'un complé-
ment d’enquéte).

— Mettre I'accent sur les relations publiques, donc nécessaire-
ment engager un spécialiste en relations publiques pour tout
ce qui est visualisation. Egalement supprimer un poste dans
le secteur des expositions pour réduire les frais autant que
possible.

— L"ATAG ainsi qu'une majorité des membres du groupe de
travail préconisent I'intégration de I'Office a la Section pré-
sidentielle, puisqu’il s'agit avant tout de travaux d’état-
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andere Teil spricht sich fir die Beibehaltung der Unterstellung
unter die Volkswirtschaftsdirektion aus.

Im tbrigen wird empfohlen, das restrukturierte AWK in «Amt
fiir Ausstellungen und Offentlichkeitsarbeit» umzubenennen.
Im Mai bewilligte der Berner Stadtrat auf der Grundlage des
Kornhaus-Konzepts 87 einen Kredit flr die Durchfiihrung eines
Studienauftrages an mehrere Architekten sowie zur anschlies-
senden Ausarbeitung eines Vorprojektes mit Grobschatzung
der Kosten. Erst nach Vorliegen des Vorprojekts ist dem Stadt-
rat eine Projektierungskreditvorlage zu unterbreiten, welche
Auskunft gibt Uber das vom Gemeinderat gewahlte Trager-
schaftsmodell und liber den Nutzungs- und Finanzierungs-
modus. Diese offenen Fragen, die unmittelbaren Einfluss auf
den Tatigkeitsbereich und den Leistungsauftrag des AWK
haben, werden in Verhandlungen mit der Stadt Bern weiter
erortert werden mussen.

2.9.2 Ausstellungstatigkeit

Zu den erfreulichsten Problemstellungen eines Ausstellungsor-
ganisators gehort die reibungslose Bewaltigung eines uner-
warteten Besucheraufmarsches. Die Gber 2000 Gaste zah-
lende Eroffnung der 2. Schweizerischen Scherenschnitt-Aus-
stellung bildete den Auftakt fir die seit Jahren bestbesuchte
Veranstaltung im Kornhaus. Fast scheint es, dass diese der
Volkskunst nahestehende kreative Tétigkeit eine willkommene
Gegenbewegung zu oft unverstandlichen Tendenzen der bil-
denden Kunst auslést. Zusammen mit der tberdurchschnittlich
gut frequentierten Weihnachtsausstellung war dieses Ergebnis
die Basis fur eine hochst erfreuliche Besucherzahl im Kornhaus.
Dies mag mithin auch ein Grund sein, dass die Galerie-Ausstel-
lungen im Obergeschoss wie auch die Bibliothek hohere Zah-
len aufweisen. Es zeigt sich eindeutig, dass ein diversifiziertes
Angebot nicht nur im Wirtschaftsbereich, sondern auch in der
kulturellen Dienstleistung seine Gliltigkeit hat.

Der Kafigturm scheint sich trotz befriedigender durchschnittli-
cher Tagesergebnisse (liber 100 Personen) auf ein eher massi-
ges Niveau eingependelt zu haben. Eine Untersuchung der
Griinde ergab ein positives Bild der gezeigten Thematik sowie
der Gestaltung, zeigte aber deutlich den Wunsch nach einer
besseren Signalisation und Information fiir Gelegenheitsbesu-
cher. Diese fir eine historische Gebaudesubstanz etwas heikle
Aufgabe soll bald in Angriff genommen werden.

major. L'autre partie défend le maintien de I’ Office au sein de
la Direction de |'économie publique.

Il est conseillé enfin de rebaptiser I'Office restructuré en «Office
des expositions et des relations publiquesy.

Au mois de mai, le Conseil de la Ville de Berne a accordé, surla
base de la conception de la Grenette 87, un crédit permettant
la réalisation d’une étude par plusieurs architectes, ainsi que
I"élaboration d'un avant-projet avec estimation sommaire des
colts. Ce n'est qu'une fois établi cet avant-projet qu’une
demande de crédit sera présentée au Conseil de la Ville de
Berne pour étudier le projet, en indiquant dans cette demande
le modele de support juridique et financier choisi par le Consell
de ville ainsi que le mode d'utilisation et la nature du finance-
ment. Ces questions, qui ont une influence directe sur le
domaine d’activités et les fonctions de |'Office, devront étre
encore débattues avec la Ville de Berne.

2.9.2 Expositions

Quoi de plus réjouissant pour un organisateur d’expositions
que de faire face sans problemes a une affluence tout aussi
grande qu’inattendue de visiteurs: ils étaient plus de 2000 a
I'inauguration de la 2¢ exposition suisse des découpeurs sur
papier, qui a été la manifestation la plus fréquentée depuis des
années. C'est comme si cette activité proche de I'art populaire
avait déclenché un courant bienvenu a I'encontre des tendan-
ces trop souvent incomprises des beaux-arts. Sil'on ajoute le
nombre élevé des visiteurs a I'exposition-vente de Noél, la
fréquentation de la Grenette peut étre qualifiée d’extrémement
satisfaisante. Peut-étre ce résultat est-il aussi une raison de
I'augmentation de la fréquentation des expositions a la Galerie
du premier étage et de la Bibliotheque. Il est évident qu'une
offre diversifiée n'a pas des effets bénéfiques seulement dans
le secteur économique mais aussi dans les services cultu-
rels.

La Tour des Prisons, en revanche, semble s'étre maintenue a
un niveau passable, malgré une moyenne journaliére satisfai-
sante de plus de 100 visiteurs. L'analyse donne une image
positive des themes présentés ainsi que de la réalisation mais
révele aussi de toute évidence le désir des visiteurs de passage
de disposer d'une information et d'une signalisation de meil-
leure qualité. Pour un batiment d’intérét historique, c’est la une
tache délicate qu'il ne faut cependant pas tarder a prendre en
main.

Durchschnittliche
tagliche
Besucherzahl

Moyenne
quotidienne
des visiteurs

Ausstellungen Kornhaus grosser Saal

Email-Reklameschilder 151
2. Schweizerische Scherenschnitt-Ausstellung 499
Architektur aus Papier 76
Eidgenossisches Stipendium flr angewandte Kunst 90
91. Weihnachtsausstellung des bernischen Kunstgewerbes 418

Ausstellungen Kornhaus Galerie

Bauhaus-Mébelentwiirfe 1922 bis 1933 78
Metall — Technik und Kunst 56
Aubusson-Wandteppiche 35
Kiwanis-Preis fiir angewandte Kunst 108

Ausstellungen Kéfigturm

Freilichtmuseum Ballenberg 130
Vitrine 88: Der neue Schmuck 108
Region Seeland 100
Geschichten aus dem Berner Wald 103
Neue Bilicher — Sonderschau Kinderbticher 1880-1988 129

Auswartige Ausstellungen
Biel, Lyss (Region Seeland), Villeneuve (Ballenberg), Stein AR (Scherenschnitt),
Schliern, Wiler/Seedorf, Leissigen (Naturschutz)

Expositions dans la grand salle de la Grenette

Réclame sur émail 151
2¢ exposition suisse de découpage sur papier 499
Architecture en papier 76
Bourse fédérale des arts appliqués 90
91¢ exposition-vente de Noél des arts décoratifs bernois 418

Expositions a la Galerie de la Grenette

Bauhaus/projets de meubles 1922-1933 78
Métal — Technique et art 56
Tapisseries d"Aubusson 35
Prix Kiwanis des arts appliqués 108

Expositions a la Tour des Prisons

Musée suisse de |'habitat rural de Ballenberg 130
Vitrine 88: Les nouveaux bijoux 108
Le Seeland . 100
La forét bernoise et ses histoires 103
Les nouveautés du livre — présentation spéciale

de livres d’enfants 1880-1988 129

Autres expositions
Bienne, Lyss (Seeland), Villeneuve (Ballenberg), Stein AR (Découpages), Schliern,
Wiler/Seedorf, Leissigen (Protection de la nature).
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2.9.3 Gewerbebibliothek

Im Zusammenhang mit der EFFISTA-Detailanalyse wurden
auch gezielte Umfragen tber den Stellenwert dieser Spezialbi-
bliothek durchgefihrt. Dabei erwies sich, dass einerseits der
Bekanntheitsgrad recht gering ist, anderseits von seiten der
Benltzer die Bedeutung in der Bibliotheksszene des Kantons
dusserst positiv hervorgehoben wird. Insbesondere wird be-
tont, dass dadurch eine Marktliicke geschlossen wird, die von
keiner anderen Bibliothek ausgefullt wird.

Es gilt daher die eingeleiteten Werbemassnahmen weiterzu-
flhren, um das Spitzenresultat von durchschnittlich 63 Bentit-
zern pro Tag halten zu kénnen.

2.9.4 Offentlichkeitsarbeit

Das AWK wird in zunehmendem Masse von Dienststellen der
Staatsverwaltung fir visuelle und organisatorische Beratung
im Zusammenhang mit Offentlichkeitsarbeit beansprucht.
Wenn immer moglich, wird diese Dienstleistung auch fur die
Planung, Einrichtung und den Betrieb von Regionalmuseen
erbracht. Dazu kommt, dass die Vorbereitungen fir die ver-
schiedensten Anlasse im Jubildumsjahr 1991 dauernd an Inten-
sitdt zunehmen.

Das AWK verspricht sich daher vom neuen PR-Konzept fiir die
Offentlichkeitsarbeit von Regierung und Verwaltung und insbe-
sondere von der Empfehlung der EFFISTA-Detailanalyse hin-
sichtlich der starkeren Akzentsetzung durch die Anstellung
eines PR-Beraters eine erhebliche Verbesserung.

Folgende Publikationen wurden veréffentlicht:

— Katalog «2. Schweizerische Scherenschnitt-Ausstellung»

— Broschiire «Geschichten aus dem Berner Wald» (Forstdirek-
tion)

2.9.5 Rahmenveranstaltungen

Zur Erreichung eines Zielpublikums, das ublicherweise den
Zugang zu unseren Aktivitaten nicht findet, sind wir dazu tber-
gegangen, gezielt Verbdnde und Unternehmen einzuladen.
Das AWK bietet dazu die raumlichen Voraussetzungen im Rah-
men einer gewlnschten Ausstellungsthematik. So konnten
verschiedene Flhrungen, Vortrage, aber auch gesellschaftli-
che Veranstaltungen fur Unternehmen wie Ascom, Schweiz.
Bankverein, Bund Schweizer Werbeagenturen usw. durchge-
fdhrt werden.

2.9.6 Sammlung angewandte Kunst

Nach der im vergangenen Jahr erfolgten Neueréffnung erfuhr
die permanente Ausstellung eine bewusst ruhige Konsolidie-
rungsphase. Zahlreiche Rezensionen in Fachzeitschriften be-
statigten die grundsatzliche Idee eines national anerkannten
Podiums fiir angewandte Kunst. Der Sammlungsbestand
konnte mit Unterstlitzung Privater und der kantonalen Kom-
mission fir angewandte Kunst aktualisiert und vergrossert
werden. Dank der freundschaftlichen Unterstlitzung des
Staatsarchivs und der Liegenschaftsverwaltung konnte eine
kostengtinstige Losung flir die Lagerung der nicht ausgestell-
ten Sammlungsbestande gefunden werden.

2.9.3 Bibliothéque des arts et métiers

Avec I'analyse détaillée EFFISTA, une enquéte ciblée a égale-
ment été menée sur la valeur de cette bibliotheque spécialisée.
Il en est ressorti que, d'une part, elle est relativement peu
connue, et que, d’autre part, ses utilisateurs en ont extréme-
ment bien rehaussé I'importance sur la scéne bibliothécaire
cantonale. Il est souligné en particulier que cette bibliothéque
comble un vide que ne remplit aucune autre.

Il s’agit par conséquent de poursuivre |'action publicitaire afin
de pouvoir maintenir I'excellente moyenne de 63 utilisateurs
par jour.

2.9.4 Relations publiques

L'Office sera sollicité de facon accrue par les services de I'ad-
ministration cantonale pour prodiguer des conseils d’organisa-
tion et de présentation visuelle en rapport avec les relations
publiques. Il préte également son aide, dans la mesure du
possible, pour planifier, installer et exploiter des musées régio-
naux. A ces activités s'ajoutent les préparatifs de plus en plus
intenses des différentes manifestations de 1991.

Le nouveau concept de relations publiques du Gouvernement
et de I’Administration et en particulier la recommandation de
I'analyse EFFISTA d’accentuer davantage les relations publi-
ques en engageant un spécialiste en relations publiques pro-
met une amélioration considérable de |'Office.

Diverses publications sont également parues:

— Catalogue «2°¢ exposition suisse de découpeurs sur pa-
pier»

— Brochure «La forét bernoise et ses histoiresy (Direction des
foréts).

2.9.5 Autres manifestations

Pour toucher un public que nos activités n'atteignent pas habi-
tuellement, nous avons pris l'initiative d’inviter a dessein des
associations et des entreprises. L'Office dispose a cet effet
des locaux nécessaires pour présenter des thémes choisis. Il a
ainsi pu organiser diverses visites guidées, conférences, mais
aussi des manifestations sociales pour des entreprises comme
Ascom, la Société de Banque Suisse, I'Union Suisse des agen-
ces de publicité, etc.

2.9.6 Collection des arts appliqués

Aprés le succes de laréouverture en 1987, il était normal que la
collection permanente connaisse une phase de stabilisation,
donc une période plus calme. De nombreux comptes rendus
dansles périodiques spécialisés ont confirmé |'idée fondamen-
tale selon laquelle la collection constitue un podium nationale-
ment reconnu pour les arts appliqués. L'aide de particuliers et
de la Commission cantonale des arts appliqués a permis d'ac-
tualiser et d’augmenter la collection proprement dite. Par ail-
leurs, les Archives de I'Etat et I’Administration des domaines
ont amicalement contribué a trouver une solution peu oné-
reuse pour entreposer les objets non exposés.
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2.9.7 Besucherstatistik 2.9.7 Statistique des visiteurs

1988 1987 1988 1987
Kornhaus La Grenette
Grosser Saal 50292 35 333 Grande salle 50 292 35333
Galerie (Sammlung) 15 190 8 310 Galerie (collection) 15 190 8 310
Kiéfigturm Tour des Prisons
Informationszentrum 16 611 16 8556 Centre d'information 16 611 15855
Konferenzrdume 14 602 13197 Salles de conférence 14 602 13197
Ausstellungsraume 26 394 26 926 Salles d’exposition 26 394 26 926
Gewerbebibliothek Bibliotheque des arts et métiers
Lesesaal 18 847 18 030 Salle de lecture 18 847 18 030
Ausgeliehene Blicher 8 371 7 935 Livres prétés 8 371 7935
Ausgeliehene Vorlagen 863 1331 Documents prétés 863 1331
Ausgeliehene Zeitschriften 1506 1274 Revues prétées 1506 1274
2.10 Berufsberatung 2.10 Orientation professionnelle
2.101 Einleitung 2.10.1 Introduction

Es sollen zwei Aspekte beleuchtet werden, mit denen sich die
Berufsberatung im Berichtsjahr besonders auseinanderzuset-
zen hatte:

a) Die verédnderte Situation auf dem Lehrstellenmarkt

Mehrere Berufsverbande beginnen sich Sorgen zu machen, ob
sie bereits in naher Zukunft nicht mehr gentigend Lehrlinge
erhalten werden. Es ist deshalb verstandlich, wenn sie die
Werbetrommel zu schlagen beginnen, ihr Propagandabudget
erhdhen und sich allenfalls dazu verleiten lassen, lieber irgend-
einen Lehrling — gleich welcher Qualifikation — zu bekommen,
als gar keinen. Mancher Lehrmeister erwartet gar von der
Berufsberatung, sie misste ihm fiir die Lehrlingsbeschaffung
besorgt sein. Die Berufsberatung kennt diese Situation bereits
aus den Jahren der Hochkonjunktur. Sie musste sich ein klares
Konzept erarbeiten, um mit diesem an sich kaum lésbaren
Problem umgehen zu lernen. Einerseits ist sie in ihrem berateri-
schen Bemtuhen stark individuumsbezogen, andererseits muss
und will sie mit der Wirtschaft zusammenarbeiten. In Zusam-
menarbeit mit dem KAB hat die Berufsberatung im «Brief an
das Lehrgeschéaft Nr. 32» diese Problematik aufgezeigt und
Ideen sowie Losungsansatze formuliert. Kldrung ergab auch
eine Tagung mit allen Berufsberaterinnen und Berufsberatern
im Kanton. Es wurde dabei festgestellt, dass das Problem
regional unterschiedlich ist. Jedenfalls sind begehrte Lehrstel-
len nach wie vor schwierig zu erhalten. Jugendliche, Erwach-
sene und Lehrabbrecher werden ein breiteres Angebot vorfin-
den, was sich fur viele als Vorteil erweisen diirfte. Die Berufs-
beratung mochte ihnen helfen, eine wohliberlegte Wahl zu
treffen. Sie ist zudem gerne bereit, ihre Uberlegungen und
Erfahrungen in Gesprachen mit Berufsverbanden oder Firmen
einzubringen, um Massnahmen zu planen, welche die Situation
entscharfen kénnten.

b) Zur Frage der Mobilitét

Die moderne Berufsberatung hat seit langem erkannt, dass ihre
Arbeit nicht eine punktuelle sein kann, sondern darin bestehen
muss, einen lebenslangen Prozess des Anpassens an neue
Gegebenheiten, des standigen Dazulernens, des Wechselns,
ja gar des (oft vermeintlichen) Umweges in Gang zu setzen.
Damit hilft sie Voraussetzungen schaffen, die berufliche Mobi-
litdt zu fordern.

L'orientation professionnelle a di s’occuper, durant I'année
écoulée, de deux problemes essentiels:

a) Le changement intervenu sur le marché des places
d’apprentissage

Plus d’une association professionnelle est préoccupée al'idée
qu’elle aura peut-étre affaire, dans un proche avenir déja, a un
probléme de recrutement d'apprentis. Il est par conséquent
compréhensible qu’elles entament des actions publicitaires et
qu’a cette fin elles augmentent leur budget, qu'elles soient
méme amenées a penser qu’il vaut mieux engager n'importe
quel apprenti, quelles que soient ses qualifications, plutdt que
de n’en trouver aucun. Nombre de maitres d'apprentissage
attendent méme de |'orientation professionnelle qu’elle leur
fournisse un apprenti. Celle-ci connait le probléme depuis les
années de la haute conjoncture, lorsqu’il lui a fallu élaborer un
concept leur permettant de maftriser tant bien que mal la
situation. D'une part, I'orientation professionnelle met I'accent
dans les consultations sur I'individu, d'autre part elle doit et
veut collaborer avec I'économie. Elle a, de concert avec I'OFP,
mis a jour cette problématique et suggéré quelques idées pour
tenter d'y remédier dans sa «Lettre a I'entreprise d’apprentis-
sage N° 32». La question a également été débattue dans le
cadre d’une rencontre réunissant les conseillers et conseilléres
en orientation professionnelle du canton. Il en est ressorti que
le probléeme diverge d’une région a I'autre. De toute facon, les
places d'apprentissage trés convoitées sont difficiles a obtenir
comme par le passé. Les jeunes, les adultes et les personnes
qui ont interrompu un apprentissage ont un choix élargi, ce qui
devrait constituter un avantage pour bon nombre d’entre eux.
L'orientation professionnelle aimerait les aider a faire un choix
bien réfléchi. Elle est disposée, dans le cadre d’entretiens avec
les associations professionnelles ou les entreprises, a mettre
ses idées et ses expériences au service de celles-ci afin de
pouvoir planifier des mesures susceptibles d’améliorer la situa-
tion.

b) Mobilité professionnelle

On a pris conscience qu’une orientation professionnelle qui se
veut moderne ne peut pas consister en des taches ponctuelles
mais plutot en des efforts visant a encourager les consultants a
s'adapter a des situations qui ne cessent de varier et auxquel-
lesilfaut a chaque fois apprendre a faire face. Elle contribue par
la-méme a créer des conditions favorisant la mobilité profes-
sionnelle.
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Von der geographischen Mobilitat soll hier abgesehen werden.
Auch das vom Bund (insbesondere dem BIGA) lancierte Wei-
terbildungsangebot zielt mehrheitlich auf eine Hoherqualifizie-
rung des einzelnen Arbeitnehmers. Dies ist notig, wichtig,
unabdingbar, und die Berufsberatung unterstltzt diese Bestre-
bung sowohl im Beratungsgesprach als auch in der Erstellung
entsprechender weitgestreuter berufs- und schulkundlicher
Informationsmittel.

Schon in den ersten Jahren der Rezession (1974 und folgende)
wurde klar, dass ein solcher Mobilitatsbegriff zu eng geformt
ist: er zielt augenfallig auf die vertikale «Von-unten-nach-oben-
Achse» und vernachlassigt die vielen menschlichen Bedirfnis-
sen besser entsprechende horizontale Ausrichtung. Hinzuler-
nen, bewusste Weiterbildung, Wechsel konnen ebenso er-
moglichen, ohne Aufstiegsorientiertheit in eine andere, der
Personlichkeit angemessenere Tatigkeit hineinzuwachsen.
Auch damit kann ein Dienst an der Volkswirtschaft erbracht
werden. Viele werden dadurch den Weg zu verbesserter
Lebensqualitat finden. Auch solchen Anspriichen hat die Be-
rufsberatung ihr Ohr zu leihen.

2.10.2 Tatigkeit des KABB

Das KABB sorgt nach Gesetz unter anderem fiir die Organisa-
tion und den sachdienlichen Ausbau der Berufsberatung im
Kanton. So konnte nach langer Vorbereitung im geographisch-
verkehrsmassig ungtinstigen Amtsbezirk Konolfingen, ohne
eigentlichen Amtskern, die dritte Berufsberatungsstelle in Ko-
nolfingen (nebst Minsingen und Worb) errichtet werden. In
Kéniz wurde eine weitere Halbtagsstelle geschaffen. Mehrere
Stellen erhielten ein neues oder erweitertes Berufsinforma-
tionszentrum zwecks beratungsunabhangiger Information fir
Jugendliche und Erwachsene.

2.10.2.1 Fortbildung des Personals

der Berufsberatungsstellen

Das KABB hat auch flir die Aus- und Fortbildung zu sorgen,
damit die fachliche Kompetenz a jour gehalten und standig
erweitert werden kann. Der Schweizerische Verband flir Be-
rufsberatung (SVB) bietet im Auftrag von Bund und Kantonen
ein reichhaltiges Programm an, und die Kantone mussen ihren
Schwerpunkten gemass noch eigene Veranstaltungen durch-
fihren.

Besonders berlcksichtigt wurde wiederum die Beratung Er-
wachsener — machen diese doch fast einen Drittel des gesam-
ten Beratungsgutes aus. Diese Beratungen sind sehr oft
schwieriger, langwieriger, aufwendiger als bei Schulaustreten-
den. Uber folgende Themata wurden zudem Tagungen durch-
gefuhrt:

«Beratung Erwachsener: Altersphase 20 bis 25 Jahrey, «Infor-
mation Gber Berufe in der Druckindustrie: Neuerungen, Zu-
kunftstrends usw.», «Technische Informatik/Wirtschaftsinfor-
matik: Laufbahnen und Funktionen», «Ausgebrannty, «Veran-
staltung fur Dokumentations- und Sekretariatspersonaly, «Das
Arbeitspanoramay, «Laufbahnberatung Erwachsener in Grup-
peny, «Einfihrung in die Informatik», «Inseratenanalysey.

2.10.2.2 Finanzierung der regionalen
Berufsberatungsstellen

Die Berechnung der Kantonsbeitrdge wird mit grosser Sorgfalt
vorgenommen. Die Kassiere erhielten eine erste Instruktion zur
Vorbereitung auf das neue Rechnungsmodell, das ab Rech-
nungsjahr 1989 bei allen Tragergemeinden und Gemeindever-

Il n'est pas question ici de mobilité géographique. L'offre de
cours de perfectionnement mis sur pied par la Confédération
(notamment par I'OFIAMT) a pour but premier d'améliorer les
qualifications de I'employé. Elle est urgente et nécessaire.
L’orientation professionnelle soutient cet effort a la fois dans le
cadre des consultations individuelles et au moyen d’informa-
tions sur les voies scolaires et professionnelles.

Dans les premiéres années de récession déja (1974 et suivan-
tes), il est apparu que le terme de mobilité professionnelle était
pris dans une acception trop étroite: il implique exclusivement
I'idée d'une promotion et néglige les nombreux aspects hu-
mains. Continuer d’apprendre, se perfectionner, changer de
profession peuvent étre autant de possibilités de trouver une
activité plus conforme a sa personnalité, abstraction faite de
tout souci de promotion. Un domaine ou l'orientation profes-
sionnelle peut rendre service a I"’économie. Bon nombre de
personnes amélioreront ainsila qualité de leur vie. L'orientation
professionnelle doit aussi tenir compte de telles aspirations.

2.10.2 Activités de I'OCOP

L"’OCOP veille, comme le lui prescrit la loi, a une organisation et
a une extension appropriées de |'orientation professionnelle
dans le canton. C’est ainsi que le district de Konolfingen, désa-
vantagé de par sa situation géographique et mal desservi,
dispose désormais de son troisieme office d’orientation a
Konolfingen (en plus de Miinsingen et de Worb). Un autre
demi-poste a été créé a Koniz. Plusieurs offices bénéficieront
désormais d'un nouveau centre d'informations professionnel-
les ou d'un centre élargi pour les jeunes et les adultes qui ne
désirent pas de consultation.

2.10.2.1 Perfectionnement du personnel des offices

d’orientation professionnelle

L'OCOP doit également veiller a ce que les conseillers et
conseilleres mettent a jour et élargissent leurs connaissances
professionnelles. L' Association suisse pour |'orientation sco-
laire et professionnelle offre un programme varié de cours de
perfectionnement, conformément au mandat qui lui est attri-
bué par la Confédération et les cantons, et ceux-ci sont tenus
en outre d’organiser leurs propres manifestations, selon les
thémes qui leur semblent importants.

L’'accent a été mis a nouveau sur la consultation des adultes,
activité qui représente quasi le tiers de I'ensemble des consul-
tations. Elles sont souvent plus complexes et nécessitent plus
de temps que celles données aux jeunes qui quittent I'école.
Des rencontres ont par ailleurs été organisées autour des the-
mes suivants:

«Consultations aux adultes de 20 a 25 ansy, «Information sur
les professions de |'imprimerie: nouveautés, nouvelles tendan-
ces, etc.», «Informatique technique / informatique de gestion:
carriéres et fonctionsy, «Ausgebrannty», «Rencontre réservée
aux documentalistes et aux secrétairesy, «Le panorama de
travaily, «Consultations en groupes pour adultesy, «Introduc-
tion a l'informatique», «Analyse des annonces d’emploiy.

2.10.2.2 Financement des offices régionaux d’orientation
professionnelle

Le calcul des subventions cantonales est effectué avec le plus
grand soin. Les caissiers ont recu les premiéres directives sur
le nouveau modeéle de compte, valable a partir de I'exercice
1989 pour I'ensemble des communes et syndicats de commu-



116 Volkswirtschaft

Economie publique

banden angewendet wird. Damit wird Transparenz und Ver-
gleichbarkeit gewahrleistet.

2.10.2.3 Berufsinformation

Fir die Schulen und die ganze Bevolkerung wurden folgende
Informationsmittel erstellt: «Schulische Bildungswege 1988/
89», «Zwischenlosungen 1988/89», «Weiterbildungsdoku-
mentation fir Erwachsene: Bauberufe und Industrie/Techni-
sches Handwerky, «Private Handelsschulen — der andere Weg
in den kaufméannischen Beruf», «Frauen und Manner in allen
Berufen», «Drei Berufe im Fotogewerbe», «Berufsberatungs-
prospekt: Berufswahlfragen/Laufbahnfragen», «Soziale Be-
rufe» (3. Auflage), «Unterlagen fir die Schnupperlehre»
(2. Auflage), «Weiterbildungsmdglichkeiten fir Primarlehrer/
innen» (3. Auflage), zwei Ausgaben der «<BW-Zytig», sowie in
franzdsischer Sprache: «Le libraire/employé d’éditiony.
Daneben profitieren die Beratungsstellen vom Informationsan-
gebot des SVB. Besondere Beachtung fand der Beginn des
Vorprojektes fur eine gesamtschweizerische computerunter-
stutzte Aufbereitung vor allem der berufs- und schulkundlichen
Dokumentation (CH-OR).

2.10.3 Berufsberatungsstatistik

1988 wurden 8503 Ratsuchende in den Berufsberatungsstel-
len beraten (+2,5%.) Wahrend die Altersgruppe der 14- bis
19jahrigen deutlich riicklaufig (—5,5%) ist, stieg der Anteil der
Uber 20jahrigen stark (+21%) an. Der Anteil der tber 20jahri-
gen hat damit die 30-Prozent-Grenze Uberschritten (31%). Dar-
aus wird ersichtlich, in welchem Ausmass die Berufsberatung
mit Fragen konfrontiert wird, die in Zusammenhang mit Wei-
terbildungs- und Laufbahnplanung, mit Arbeits- und Berufs-
wechsel, mit Wiedereinstieg und Arbeitsplatzsicherung ste-
hen.

Im Bereich der allgemeinen Information ist die. Anzahl der
Besucher von Berufsinformationszentren mit 27 271 konstant
geblieben. Deutlich zugenommen haben die Informationsge-
sprache (von 5453 auf 6687), in denen Informationswilligen
ohne Beratungsanspruch schul- und berufskundliche Informa-
tionen vermittelt worden sind.

2.1 Berufsbildung
2111 Allgemeines
2.11.11 Kantonale Berufsbildungskommission

Die Kantonale Berufsbildungskommission (BBK) trat im Be-
richtsjahr zweimal zusammen. Schwerpunkte unter den be-
handelten Geschaften bildeten Vollzugsfragen in den Berei-
chen Einflhrungskurse, Lehrmeisterkurse und WWerkjahre
sowie die Revision der gesetzlichen Grundlagen des Personal-
wesens an Berufsschulen und anderen Institutionen der Be-
rufsbildung (siehe hienach). Ferner wurde die Kommission tiber
die wichtigsten Aktivitaten und Vorhaben des Amts fur Berufs-
bildung orientiert.

Die erste Amtsperiode der BBK lief Ende 1988 aus. Die
Gesamterneuerungswahlen im Hinblick auf die Amtsperiode
1989 bis 1992 wurden durch den Regierungsrat im Dezember
vorgenommen. Als Nachfolger des zurlcktretenden Peter
Héasler wahlte die Kommission Hans-Rudolf Blatter zu ihrem
Prasidenten.

nes responsables. Il offrira une meilleure transparence et des
possibilités de comparaison.

2.10.2.3 Information professionnelle

Les moyens d’information suivants ont été mis a la disposition
des écoles et de la population: «Schulische Bildungswege
1988/89», «Zwischenlésungen 1988/89», «Weiterbildungs-
dokumentation fir Erwachsene: Bauberufe und Industrie/
Technisches Handwerk», «Private Handelsschulen — der an-
dere Weg in den kaufméannischen Berufy, «Frauen und Manner
in allen Berufeny, «Drei Berufe im Fotogewerbey, «Berufsbera-
tungsprospekt: Berufswahlfragen/Laufbahnfragen», (dépliant
sur I'orientation professionnelle: choix professionnel et projet
de carriérey», «Soziale Berufey (3¢ édition), «Unterlagen flir die
Schnupperlehre» (28 édition), «Weiterbildungsmaoglichkeiten
flr Primarlehrer/inneny (3¢ édition), deux numéros du «BW-
Zytign, ainsi que le document de langue francaise «Le libraire/
employé d’éditiony.

En outre, les offices régionaux bénéficient de I'offre d’informa-
tions de I"’ASOSP. L'avant-projet relatif au traitement électro-
nique des données en orientation professionnelle sur le plan
suisse a éveillé un grand intérét, notamment en ce qui
concerne la documentation sur les voies professionnelles et
scolaires (CH-OR).

2.10.3 Statistiques de I'orientation professionnelle

En 1988, 8503 personnes ont pu obtenir une consultation
(+2,5%). Alors que les jeunes de 14 4 19 ans ont été nettement
moins nombreux (—5,5%) la demande des «plus de 20 ans» a
sensiblement augmenté (+ 21%). Leur proportion a dépassé la
limite des 30 pour cent (31%). Ces chiffres reflétent avec net-
teté la diversité des problemes auxquels I'orientation profes-
sionnelle est confrontée: perfectionnement ou planification
d’une carriére, changement de travail ou de profession, réin-
sertion dans le monde du travail ou maintien de postes de
travail.

Par ailleurs, le nombre des visiteurs des centres d’'information
professionnelle est resté constant (27271 personnes). Le
nombre d’entretiens consistant uniquement a fournir des infor-
mations sur les voies scolaires et professionnelles s'est consi-
dérablement accru (de 5453 a 6687).

2.1 Formation professionnelle
211 Généralités
2.11.11 Commission cantonale pour la formation

professionnelle

La Commission s’est réunie a deux reprises en 1988. Elle a eu
notamment a traiter des problémes en rapport avec les cours
d’introduction, les cours pour maitres d'apprentissage et les
classes préprofessionnelles ainsi que la révision des disposi-
tions légales régissant le personnel des écoles professionnel-
les et d'autres institutions de la formation professionnelle (cf.
ci-apres). La Commission a en outre été informée des activités
et projets essentiels de I'Office de la formation profession-
nelle.

La Commission est arrivée au terme de sa premiére période de
fonctions a fin 1988. Le Conseil-exécutif a procédé en décem-
bre aux nouvelles élections pour la prochaine période qui va de
1989 a 1992. La Commission a désigné le successeur de
M. Peter Hasler a la présidence en la personne de M. Hans-
Rudolf Blatter.
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2.11.1.2  Gesetzesvorlagen und Verordnungen

Der Entwurf flir eine Teilrevision des kantonalen Gesetzes tber
die Berufsbildung wurde in der September- und in der Novem-
ber-Session des Grossen Rats behandelt und ohne Anderun-
gen verabschiedet. Die Ausgabenbefugnisse im Bereich der
Kantonsbeitrage an die Betriebskosten der Berufsschulen,
Lehrwerkstatten, Werkjahre und Handelsmittelschulen sowie
an die Berufsberatung werden damit an den Regierungsrat
delegiert.

Die Verordnung Uber die Einfihrung des Spatsommerschul-
beginns in der Berufsbildung (VES) wurde auf den 1. April 1988
in Kraft gesetzt. Die Verordnung regelt insbesondere auch Fra-
gen des Einsatzes, der Besoldung und der Fortbildungspflicht
flr Lehrkrafte, welche infolge des verzogerten Eintritts der
schulentlassenen Jugendlichen in die Berufslehren ausfallende
Lektionen zu verzeichnen haben.

Die Verordnung Uber das Personalwesen an Schulen und Insti-
tutionen der Berufsbildung (VPB) wurde einer eingehenden
Uberarbeitung unterzogen. Ein entsprechender Revisionsent-
wurf wurde in die verwaltungsexterne Vernehmlassung gege-
ben. Die Inkraftsetzung der bereinigten Vorlage ist fir April/
August 1989 geplant.

2.1.1.83 Informatikprojekt LEON

Aufgrund des RRB 3167 vom 8. Juli 1987 hat das Amt flr
Berufsbildung in Zusammenarbeit mit dem Amt fiir Informatik
ein EDV-Projekt ausgearbeitet. Das Konzept sieht vor, die Auf-
gaben im Bereich der Blroautomation, Birokommunikation
und Datenverwaltung auf der Basis eines WANG-Systems zu
I6sen. Der Grosse Rat hat in der November-Session 1988 den
notigen Kredit in der Hohe von 1,147 Mio. Franken fir die Rea-
lisierung bewilligt.

Das neue System sollin zwei Etappen eingefiihrt werden. Esist
vorgesehen, auf Friihjahr 1989 neben der Bliroautomation die
Datenverwaltung fir das Lehrbetriebs- und Lehrvertrags-
wesen und auf Frihjahr 1990 diejenige fir das Lehrabschluss-
prufungswesen einzufthren.

2:11:2 Berufslehre

2.11.2.1  Lehraufsicht

Ende 1988 lief die Amtsperiode der Lehraufsichts- und der
Kreisprifungskommissionen (LAK/KPK) ab. Das Wahlge-
schaft wurde im Hinblick auf die neue vierjahrige Amtsperiode
in Zusammenarbeit mit den vorschlagsberechtigten Dachver-
banden der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer, den Berufsbe-
ratungsstellen und den Berufsschulen und weiteren an der
Berufsbildung interessierten Kreisen vorbereitet. Fir die rund
200 aus den LAK ausscheidenden Mitglieder — das sind rund
ein Viertel des Gesamtbestandes — mussten neue, fiir das
anspruchsvolle Amt geeignete Méanner und Frauen gefunden
werden. Fir die Berufsverbande und das Amt flir Berufsbildung
erwies sich das Wahlverfahren wiederum als aufwendiges
Unterfangen, mussten doch in jedem einzelnen Fall die person-
lichen und beruflichen Voraussetzungen der vorgeschlagenen
Personen abgeklart werden. Gemass Verordnung liber die
Berufslehre (VBL) hat ein LAK-Mitglied dieselben Vorausset-
zungen zu erfillen, wie sie fir Lehrmeister gesetzlich vorge-
schrieben sind. Noch vor Jahresende konnte die kantonale
Exekutive die Wahl der LAK und der KPK fur die neue Amtszeit
von 1989 bis 1992 vornehmen.

2.11.1.2  Projets de loi et ordonnances

Le Grand Conseil a approuvé le projet de révision partielle de la
loi cantonale sur la formation professionnelle lors des sessions
de septembre et de novembre sans y apporter de modifica-
tions. Les compétences en matiére d'octroi de subventions de
I'Etat aux frais d'exploitation des écoles professionnelles, des
écoles de métiers, des classes préprofessionnelles et des éco-
les supérieures de commerce ainsi qu’en faveur de I'orientation
professionnelle sont ainsi déléguées au Conseil-exécutif.
L'ordonnance sur I'introduction du début de I'année scolaire a
la fin de I'été est entrée en vigueur le 1°" avril 1988. Elle regle
notamment les problémes liés aux programmes de cours, aux
traitements et au perfectionnement obligatoire du corps ensei-
gnant, qui doit compenser la suppression de lecons découlant
du report du début de I'apprentissage pour les éleves sortant
de I'école.

L'ordonnance sur le personnel des écoles et institutions de la
formation professionnelle (OPFPr) a fait I'objet d'une révision
approfondie. Le projet a été envoyé en consultation externe.
Le texte une fois mis au net, il devrait entrer en vigueur en
avril/aott 1989.

2.11.1.3 Projet informatique LEON

Envertude I’ACE 3167 du 8 juillet 1987, I'Office de la formation
professionnelle a élaboré un projet TED en collaboration avec
I'Office d’'informatique. Le projet prévoit que les taches rele-
vant de l'informatisation bureautique, de la communication et
de la gestion des données seront exécutées a l'aide d'un sys-
teme WANG. Le Grand Conseil a approuvé I'octroi du crédit
nécessaire, qui s'éleve a 1,147 million de francs, lors de la
session de novembre 1988.

La réalisation du projet doit se faire en deux étapes. L'infor-
matisation des données relatives aux entreprises et aux
contrats d'apprentissage est prévue pour le printemps 1989,
en méme temps que l'informatisation bureautique, celle
concernant les examens de fin d"apprentissage intervenant au
printemps 1990.

2.11.2 Apprentissages

2.1.2.1  Surveillance des apprentissages

La période de fonctions de quatre ans pour les commissions de
surveillance des apprentissages et d’examens d’arrondisse-
ment a pris fin en 1988. Les nouvelles élections ont été pré-
parées d'entente avec les associations faftieres des em-
ployeurs et des travailleurs, qui ont le droit d’émettre des pro-
positions, les offices d’orientation professionnelle, les écoles
professionnelles et d’autres milieux intéressés. Pour remplacer
les quelque 200 membres des commissions de surveillance
des apprentissages, soit le quart environ de I'effectif total, il a
fallu trouver des hommes et des femmes qui soient 8 méme de
remplir cette téche parfois difficile. Ceci a occasionné une
grande dépense de temps pour I'Office et les associations
professionnelles, qui ont dd vérifier les profils personnel et
professionnel de chaque candidat. En vertu de I'ordonnance
sur |'apprentissage, un membre d'une CSA doit satisfaire aux
mémes conditions que celles qui sont Iégalement prescrites
pour les maftres d'apprentissage. L'exécutif cantonal a pu,
avant la fin de I'année encore, procéder a |'élection des com-
missions pour la nouvelle période de fontions qui va de 1989 3
1992.
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Neuernannte Mitglieder der LAK werden in regionalen Instruk-
tionstagungen des Amts fiir Berufsbildung auf inre Tatigkeit als
Aufsichts- und Betreuungsorgane vorbereitet.

2.11.2.2 Lehrverhéltnisse

1988 wurdenim Kanton Bern 9442 Lehrvertrage (Vorjahr 9611)
in Berufen, die dem Bundesgesetz uber die Berufsbildung
unterstehen (sogenannte BIGA-Berufe) abgeschlossen. Davon
entfallen 5371 auf Knaben und 4071 auf Madchen. Zum Ruck-
gang der Neuabschlisse trugen die Knaben mit einem Minus
von 35, die Madchen mit einem Minus von 134 Lehrvertragen
bei. Ende 1988 bestanden 27132 Lehrverhéltnisse gegenlber
27515 im Vorjahr.

Im Laufe des Berichtsjahres wurden 1437 Lehrverhaltnisse (im
Vorjahr 1434) aufgelost. Die Aufldsungen verteilen sich wie
folgt auf die Lehrjahre:

Des journées d'information organisées al'échelon régional par
I’Office de la formation professionnelle permettront aux nou-
veaux membres des CSA de s'initier a leurs taches de surveil-
lance et d’encadrement.

2.11.2.2 Contrats d'apprentissage

Dans le canton de Berne, 9442 contrats d'apprentissage
(1987: 9611) ont été conclus en 1988 dans les professions
soumises a la loi fédérale sur la formation professionnelle, soit
5371 jeunes gens et 4071 jeunes filles. On a enregistré une
diminution de 35 contrats chez les garcons et de 134 contrats
chez les filles. A fin 1988, 27132 apprentis avaient terminé
avec succes leur formation contre 27515 |'année précé-
dente.

Au cours de I'exercice écoulé, 1437 contrats d’apprentissage
ont été résiliés (1987: 1434). Ces résiliations se répartissent
comme suit selon les années d'apprentissage:

1. Lehrjahr 864 (801)
2. Lehrjahr 354 (409)
3. Lehrjahr 183 (187)
4. Lehrjahr 36 (37)

1r¢ année d'apprentissage 864 (801)
28 année d'apprentissage 354 (409)
3¢ année d'apprentissage 183 (187)
4@ année d'apprentissage 36 (37)

Folgende Berufe wiesen innerhalb der letzen zehn Jahre die
hdéchsten Lehrlingszahlen auf:

Depuis des années, I'effectif des apprentis est le plus élevé
dans les professions suivantes:

1978 1988 1978 1988
Kaufméannischer Angestellter (ohne Biroangestellter) 4583 5170 Employés de commerce (employés de bureau non compris) 4583 5170
Verkaufer (inkl. Detailhandelsangestellter) 2262 2149 Vendeurs (employés du commerce de détail compris) 2262 2149
Mechaniker/Feinmechaniker 1988 1198 Mécaniciens/mécaniciens de précision 1988 1198
Elektromonteur 921 1140 Monteurs-électriciens 921 1140
Schreiner 792 1113 Menuisiers/ébénistes 792 1113
Koch 1056 952 Cuisiniers 1056 952
Automechaniker 1145 842 Mécaniciens en automobiles 1145 842
Hochbauzeichner 425 836 Dessinateurs en batiment 425 836
Coiffeur (Damen- und Herrenfach) 902 803 Coiffeurs (pour dames et messieurs) 902 803
Elektroniker 534 643 Electroniciens 534 643
Gartner 513 615 Jardiniers 513 615
Zimmermann 367 574 Charpentiers 367 574
Maurer 508 570 Macons 508 570
Backer-Konditor 501 451 Boulangers/pétissiers 501 451
Maschinenzeichner 457 407 Dessinateurs de machines 457 407
Maler 335 365 Peintres en batiment 335 365
Tiefbauzeichner 185 356 Dessinateurs en génie civil 185 356
Metallbauschlosser 255 317 Serruriers-constructeurs 255 317
Maschinenmechaniker 156 301 Mécaniciens de machines 156 301
Elektromechaniker 310 297 Mécaniciens-électriciens 310 297
Biliroangestellter 368 278 Employés de bureau 368 ‘278
Hotelfachassistentin 179 275 Assistantes d'hotel 179 275
Servicefachangestellter 292 271 Sommeliers/sommeliéres 292 271
Drogist 219 258 Droguistes 219 258
Landmaschinenmechaniker 197 254 Mécaniciens de machines agricoles 197 254
Apothekenhelferin 244 251 Aides en pharmacie 244 251

Anteil der Knaben und Madchen am Total der Lehrverhalt-
nisse:

Proportion des jeunes gens et des jeunes filles par rapport au
total des apprentissages:

Jahr Knaben % Médchen % Total Année Jeunes % Jeunes filles % Total
gens
1975 17 029 70,2 1255 29,8 24 284 1975 17 029 70,2 7 255 29,8 24 284
1980 17 135 65,6 8 999 34,4 26 134 1980 17 135 65,6 8 999 34,4 26 134
1985 17 998 64,4 9 958 35,6 27 956 1985 17 998 64,4 9 958 35,6 27 956
1986 17 858 63,6 10 205 36,4 28 063 1986 17 858 63,6 10 205 36.4 28 063
1987 17 345 63,1 10170 36,9 27 515 1987 17 345 63,1 10 170 36.9 27 515
1988 17 042 62,8 10 090 37,2 27 132 1988 17 042 62,8 10 090 37,2 27 132

2.11.2.3 Kurswesen

Auch im Jahr 1988 konnten wieder zahlreiche Lehrmeister-
kurse, Lehrmeistertagungen sowie Weiterbildungsveranstal-

2.11.2.3 Organisation des cours

Bon nombre de cours, de journées d’information et de mani-
festations de perfectionnement ont pu étre organisés en 1988
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tungen fur Lehrmeister und Mitglieder der Lehraufsichtskom-
missionen durchgeflihrt werden.

Lehrmeisterkurse

Die Zahl der 6 Tage dauernden Lehrmeisterkurse belief sich
wiederum auf zwanzig. 418 Personen wurde der Lehrmeister-
kursausweis abgegeben. Die Kurse des Amts fur Berufsbil-
dung waren innert kiirzester Zeit ausgebucht. Eine grosse Zahl
interessierter kurspflichtiger Lehrmeister erhielt keinen Platz
und musste auf spater vertrostet werden.

Drei der sechs Blockkurse (2mal 3 Tage) waren flir die Gemein-
deschreiberausbildung reserviert. Zwei Lehrmeisterkurse (6
einzelne Tage) fanden berufsbezogen (Coiffeure und Backer)
statt, die restlichen 15 Kurse mit Lehrmeistern aus den ver-
schiedensten Berufen.

Lehrmeistertagungen

In vier Berufen wurde in Zusammenarbeit mit den Berufsver-
banden Lehrmeistertagungen durchgefiihrt. Die Teilnahme an
diesen Tagungen entsprach im allgemeinen den Erwartungen
der Organisatoren. Diese Tagungen dienen der Vermittlung
von Informationen lber berufsspezifische neue Entwicklungen
im Bereich der beruflichen Ausbildung (u. a. neue Ausbildungs-
reglemente).

Weiterbildungsveranstaltungen

Die beiden Weiterbildungsthemen fir LAK-Mitglieder «Der
Betriebsbesuch» und «Konfliktlésung» wurden seit 1983
38mal angeboten. Im Laufe der vergangenen Amtsperiode
haben insgesamt 655 LAK-Mitglieder diese Veranstaltungen
besucht. 1988 waren es 36 Teilnehmer.

Die Lehrmeister, die den Lehrmeisterkurs mit Ausweis ab-
schlossen, erhielten dieses Jahr erstmals die Gelegenheit, aus
zwei Weiterbildungsthemen zu wahlen: «Aggression» und
«Die Gruppe». Die Teilnahme an allen Weiterbildungsveranstal-
tungen ist freiwillig.

2.11.2.4 Neue oder revidierte Ausbildungs- und
Prufungsreglemente

Im Jahr 1988 traten folgende neue oder grundlegend revidierte
Ausbildungs- und Prifungsreglemente in Kraft:
Landschaftsbauzeichner, Seiler, Korbflechter, Metzger, Coif-
feur (LAP-Anderung), Spengler-Sanitérinstallateur, Anlagen-
und Apparatebauer, Vergolder und Hauswirtschaftliche Be-
triebsangestellte.

2.11.2.5 Einfihrungskurse

Im Berichtsjahr wurden vom BIGA wiederum etliche Einfiih-
rungskurs-Reglemente erlassen. Neben Berufen mit eher ge-
ringen Lehrlingszahlen wurden insbesondere die Verkaufsbe-
rufe erstmals reglementiert. Diese miissen nach Branchen auf-
geteilt werden. Dies bedeutet, dass in 30 zurzeit anerkannten
Branchen je ein Reglement ausgearbeitet werden muss.

Das Jahr 1988 war daher gepragt durch zahlreiche erste Kurse
in diesem Bereich. Dabei hatte das Amt fur Berufsbildung ins-
besondere Gesuche von Grossverteilern um Befreiung ihrer
Lehrlinge von der Kurspflicht zu prifen. Da diese Unterneh-
mungen in der Regel gesamtschweizerisch tatig sind, war eine
interkantonale Abstimmung fir die Behandlung derartiger Ge-
suche notwendig. Dieses Vorgehen hat sich sehr gut be-
wahrt.

Allgemein darf festgestellt werden, dass die Einfuhrungskurse
als drittes Element neben der betrieblichen und der schulischen
Ausbildung heute bei den Lehrmeistern weitgehend bekannt

al'intention des maitres d'apprentissage et des membres des
commissions de surveillance des apprentissages.

Cours pour maitres d’apprentissage

Il a été a nouveau possible de mettre sur pied une vingtaine de
cours donnés sur 6 jours. Le certificat pour maitres d'appren-
tissage a été délivré a 418 personnes. Les cours organisés par
I"Office ont rencontré un tel intérét qu’il a fallu, peu de temps
aprés l'ouverture des inscriptions, refuser des demandes de
maftres d’apprentissage, qui sont tenus d'y participer.

Trois parmi les six cours données en bloc (2 fois 3 jours) étaient
destinés a la formation de secrétaires communaux. Deux cours
(donnés sur 6 jours indépendants) ont été organisés plus par-
ticulierement a l'intention des maitres d'apprentissage dans
les professions de coiffeur/se et de boulanger/ére, les 15 au-
tres cours réunissant ceux de diverses professions.

Journées d’information pour maitres d’apprentissage

Ces manifestations ont été mises sur pied de concert avec les
associations professionnelles pour quatre professions. Le taux
de participation a été en général conforme aux prévisions. Ces
journées ont eu pour but d’informer les participants sur les
récents développements spécifiques a la profession et intéres-
sant la formation professionnelle (cf. les réeglements d’appren-
tissage).

Cours de perfectionnement professionnel

Les deux thémes de perfectionnement destinés aux membres
des CSA, soit «Les visites d’entreprisesy» et «Comment résou-
dre les conflits», ont été présentés 38 fois depuis 1983. Il faut
dénombrer pour la période de fonctions précédente pas moins
de 655 participants a ces cours. lls étaient 36 en 1988.

Les maitres d'apprentissage qui ont terminé le cours avec
succés ont eu pour la premiere fois cette année deux thémes a
choix: «Agression» et «Die Gruppey. La participation a ces
cours est facultative.

2.1.2.4 Reglements d'apprentissage et d’examens
de fin d'apprentissage

Les modifications de reglements et les nouveaux réglements
suivants sont entrés en vigueur en 1988:
dessinateur-paysagiste, cordier, vannier, boucher, coiffeur/
coiffeuse (modification: examen de fin d'apprentissage), fer-
blantier/installateur, constructeur-appareilleur, doreur-appré-
teur, employé de ménage collectif.

2.11.2.5 Cours d'introduction

L’OFIAMT a de nouveau édicté quelques réglements concer-
nantles cours d’introduction. Outre les professions regroupant
de faibles effectifs, les professions de la vente ont notamment
été réglementées pour la premiére fois. Elles seront réparties
par branches. Cela signifie qu’il faut préparer un réglement
pour chacune des 30 branches reconnues actuellement.
L’année 1988 se caractérise ainsi par le fait qu'un grand nom-
bre de cours d’introduction ont été donnés pour la premiére
fois dans ce secteur. L'Office a di notamment examiner des
demandes de grossistes visant a dispenser leurs apprentis de
I'obligation de suivre ces cours. Comme ces entreprises éten-
dent leurs activités dans I'ensemble de la Suisse, un accord
intercantonal s’est avéré nécessaire dans de tels cas. Cette
procédure a fait ses preuves.

Il'y a lieu de constater d'une maniére générale que les cours
d’introduction constituent, outre la formation en entreprise et
les cours professionnels, une troisitme composante qui est
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und akzeptiert sind. Der Grund dafur dirfte in erster Linie in der
Qualitat der angebotenen Kurse liegen. Auch haben die mei-
sten Lehrmeister erkannt, dass die Einfihrungskurse einen
wichtigen Bestandteil des schweizerischen Berufsbildungs-
systems darstellen und ihnen im Bereich der Vermittlung
grundlegender Fertigkeiten eine nicht unwesentliche Entla-
stung bringen.

211.2.6 Anlehre

Wie bereits im Vorjahr ist die Zahl der bestehenden Anlehrver-
héltnisse relativ gering. 465 Jugendliche (266 Knaben und 199
Madchen) standen Ende des Berichtsjahres in einer Anlehre im
Sinne der Gesetzgebung Uber die Berufsbildung. Ungeféhr ein
Drittel der Anlehrlinge sind im Verkauf tatig. 1988 wurden 239
Anlehrausweise ausgestellt. Lediglich in drei Fallen musste der
Ausweis verweigert werden, weil das Ausbildungsziel nicht
erreicht worden ist.

2.1.3 Beruflicher Unterricht

Als Daueraufgabe stellt sich fiir die Berufsschulen im Kanton

Bern das Problem der Schulorganisation. Auch in den kom-

menden Jahren wird diese Thematik das Berufsschulwesen

pragen. Bei insgesamt 56 Schulen und weiterhin abnehmen-
den Lehrlingszahlen werden sich alle Verantwortlichen damit
zu befassen haben, wie die einzelnen Schulen ausgelastet
werden, um einen optimalen Unterricht mit vertretbaren Ko-
sten zu gewahrleisten. Im Berichtsjahr wurde nach vielen
Gesprachen mit den politischen Verantwortlichen der Ent-
scheid geféllt, die Kaufmannische Berufsschule St. Immer zu
schliessen und die Lehrlinge aus deren Einzugsgebiet der Kauf-
maénnischen Berufsschule Tramelan zuzuweisen. Im weiteren
wechselten einzelne Lehrlingsklassen ihren Schulort, ohne
dass dadurch eine Schule in ihrer Existenz gefahrdet worden
ware. Dabei wurde vor allem fir die Berufsschulen im Grenz-
gebiet zu anderen Kantonen ein gegenseitiger Austausch von

Lehrlingsklassen gepriift.

Der Ubergang zum Spatsommerschulbeginn an den Schulen

und Institutionen der Berufsbildung verursacht in der Uber-

gangsphase, die bis 1992 dauert, jeweils im Sommerquartal

Lektionsausfalle fur die Berufsschullehrerinnen und -lehrer.

Am 9. Méarz 1988 erliess der Regierungsrat die Verordnung

Uber die Einflihrung des Spatsommerschulbeginns in der Be-

rufsbildung (VES), in der die Berufsschullehrerinnen und -lehrer

zu Kompensationsleistungen in Form von Lehrerfortbildung
verpflichtet werden. Das Amt fir Berufsbildung regelte in sei-
nen «Weisungen zur VES» diese Verpflichtung im einzelnen:

— Die Schulen und Institutionen, die der Volkswirtschaftsdirek-
tion unterstellt sind, erarbeiten ein Konzept fiir die Fort-
bildungsmassnahmen an ihren Schulen fur 1989 und budge-
tieren die Kosten.

— Die Schulen planen — koordiniert durch das Amt fiir Berufs-
bildung — fiir das Jahr 1989 ca. 150 Lehrerfortbildungs-
kurse.

— Die Lehrer und Lehrerinnen sind zudem gehalten, sich durch
Praktika, Studienaufenthalte, Projektarbeiten und Kursbesu-
che bei anderen Kursanbietern fortzubilden.

Das Amt fur Berufsbildung rechnet fir das Jahr 1989 fir Leh-

rerfortbildungsmassnahmen insgesamt mit Aufwendungen in

der Hohe von ca. 900000 Franken.

Das Amt fur Berufsbildung stellt mit Genugtuung fest, dass die

lberwiegende Mehrheit der Berufsschullehrerinnen und -lehrer

die Fortbildungsverpflichtung nicht als Last, sondern als ein-
malige Chance fir eine vertiefte Fortbildungsméglichkeit ver-
steht.

aujourd’hui largement reconnue par les maitres d’apprentis-
sage. Cela tient surtout a la qualité de ces cours. Pour la plupart
des maitres d'apprentissage, ils font partie intégrante du sys-
téme de la formation professionnelle en Suisse et ils leur faci-
litent dans une large mesure la transmission des techniques
fondamentales de travail.

2.11.2.6 Formation élémentaire

Comme I'année précédente, on a enregistré un nombre relati-
vement peu élevé de contrats de formation élémentaire, auto-
risés par la législation sur la formation professionnelle, soit
465 (266 jeunes gens et 199 jeunes filles). Un tiers environ de
cet effectif travaille dans le secteur de la vente. 239 certificats
de formation élémentaire ont été délivrés en 1988. Il a fallu
constater trois échecs seulement, I'objectif visé n'ayant pas
été atteint.

21.3 Enseignement professionnel
Les problemesliés a laréorganisation scolaire constituent pour
les écoles professionnelles du canton une tdche permanente.
lls constitueront une part essentielle des activités de la forma-
tion professionnelle ces prochaines années encore. Vula cons-
tante diminution des effectifs d’apprentis, il s'agira pour les
responsables des 56 écoles professionnelles du canton de
savoir comment utiliser au mieux les capacités propres a cha-
que école, de maniere a assurer un enseignement optimal tout
en contenant les dépenses dans des limites supportables.
Durant I'année écoulée, la décision a été prise, au terme de
nombreuses négociations avec les autorités politiques respon-
sables, de fermer I'Ecole professionnelle commerciale de
Saint-Imier et d’envoyer a Tramelan les apprentis provenant de
cette zone de recrutement. Par ailleurs, certaines classes d'ap-
prentis ont été attribuées a une autre école professionnelle
sans pour autant qu’'une telle mesure mette en péril I'existence
d’une école quelconque. Il a été tenu compte en particulier, lors
d’échanges de classes d’apprentis, des écoles professionnel-
les situées a proximité des cantons limitrophes.

Le report du début de I'année scolaire a la fin de I'été dans les

écoles etinstitutions de la formation professionnelle entrainera

a chaque fois pour le semestre d’'été, pendant la période tran-

sitoire qui durera jusqu’en 1992, des suppressions de lecons

pour les maitres des écoles professionnelles.

Le Conseil-exécutif a arrété le 9 mars 1988 I'ordonnance sur

I'introduction de I'année scolaire a lafin de I'été dans les écoles

et institutions de la formation professionnelle (OIAS). Elle pré-

voit que les maitres sont tenus de compenser les lecons sup-

primées en suivant des cours de perfectionnement. L'Office a

défini cette obligation dans ses directives relatives a I'OIAS:

— Les écoles et institutions qui dépendent de la Direction de
I"économie publique élaborent un projet de perfectionne-
ment pour leur corps enseignant pour I'année 1989 et bud-
gétisent les co(ts.

— Les écoles planifient, en coordination avec I’ Office de la for-
mation professionnelle, 150 cours de perfectionnement en-
viron pour 1989.

- Les enseignants et enseignantes sont en outre tenus de se
perfectionner dans le cadre de stages, de séjours d'études,
de travaux d'élaboration de projets et de cours organisés par
des tiers.

L'Office prévoit que les mesures en rapport avec le perfection-

nement engendreront des dépenses pour un total de 900000

francs environ en 1989.
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Der erste Intensivkurs fir Informatiklehrer an Berufsschulen
wurde im Herbst nach zweijahriger Dauer abgeschlossen.
15 Lehrer aus gewerblichen und kaufmannischen Schulen
erhielten aus den Handen des Volkswirtschaftsdirektors einen

Ausweis, der sie befahigen wird, an ihren Schulen als Berater

des Schulleiters bei der Beschaffung von Informatiklehrmitteln

und bei der Fortbildung von Kolleginnen und Kollegen mitzu-
wirken.

Im Berichtsjahr wurden an Bauvorhaben im Bereich der Berufs-

schulen insgesamt 6134462 Franken zugesichert, davon an

folgende grossere Neu-, Um- oder Erweiterungsbauten:

— Bern: Neu- und Umbau Turnhalle Matte, Berufsschule fir
Verkaufspersonal und Apothekerhelferinnen (GRB 5452
vom 15.2.1988; zusammen mit ED);

— Thun: Sporthalle Lachen, Berufsschulen (GRB 1051 vom
18.5.1988; zusammen mit ED);

— Thun: Erweiterungsbau der Gewerbeschule (GRB 3765 vom
24.11.1988).

In verschiedenen Arbeitsgruppen wurden spezielle Fragen der

Berufsbildung an den Schulen erértert. Dazu gehoren die fol-

genden Arbeitsgebiete: Berufsmittelschule, Stltzkurse und

Mathematik.

Die ersten beiden Arbeitsgruppen werden ihre Tatigkeiten mit

dem Ziel fortsetzen, ein Modell fur die Berufsschulen des Kan-

tons vorzustellen. Die Arbeitsgruppe «Mathematik» wird nach
den Orientierungsveranstaltungen im vergangenen Jahr zur

Durchfiihrung von Ausbildungskursen tbergehen.

Ein interessantes Projekt war die Realisierung eines Betriebs-

praktikums fir Schulerinnen und Schiler des Evangelischen

Seminars Muristalden. Wahrend 14 Tagen lernten etwa 50

angehende Lehrer und Lehrerinnen die Welt der Lehrlinge ken-

nen, indem sie einen Alterskollegen an seiner Lehrstelle und in
der Berufsschule begleiteten. Die Resultate einer nachtraglich
durchgefiihrten Umfrage ergaben ein erfreulich positives Echo
aller an diesem Projekt beteiligten Personen. In diesem Sinne
konnte das Praktikum Pilotcharakter fir andere bernische

Seminarien haben.

Im vergangenen Jahr wurden in 13 bernischen Gemeinden ins-

gesamt 30 Werkjahrklassen gefiihrt, davon 27 Klassen im

deutschsprachigen und 3 Klassen im franzésischsprachigen

Kantonsteil. An der Schlossbergschule in Thun wurden -

einem allgemeinen Beddrfnis entsprechend — zwei neue Werk-

jahrklassen eréffnet. Aus den Amtern Trachselwald und Sig-
nau sind Gesuche flir die Fuhrung von Parallelklassen einge-
reicht worden.

Ubersicht iiber die Staatsbeitrage an Berufs-, Fachschulen und
Kurse 1985 bis 1988 (Betriebsbeitrdge in Mio. Fr.)

L'Office constate avec satisfaction que la plupart des ensei-
gnants et enseignantes des écoles professionnelles ne consi-
dérent pas l'obligation de se perfectionner comme un devoir
mais comme une occasion unique qui leur offerte d"approfon-
dir leurs connaissances.

Le premier cours intensif de deux ans organisé a I'intention des
maitres d’informatique aux écoles professionnelles a pris fin en
automne. lls furent 15 enseignants a recevoir des mains du
directeur de I'économie publique une attestation, les autori-
sant a conseiller le directeur de leur école lors de I'acquisition
de moyens d’enseignement en informatique et a collaborer ala
préparation de cours de perfectionnement pour leurs collé-
gues.

Des subventions pour un montant total de 6134 462 francs ont
été allouées en faveur de la formation professionnelle pour des

‘projets de construction, de transformation et d’extension de

batiments scolaires dont les principaux ont été les suivants:
— Berne: restauration de la salle de gymnastique de la Matte et
construction d'une salle de gymnastique, école profession-
nelle pour le personnel de la vente et les aides en pharmacie
(AGC 5452 du 15. 2. 1988; en commun avec la DIP)
— Thoune: salle de sports de Lachen, écoles professionnelles
(AGC 1051 du 18. 5. 1988; en commun avec la DIP)
— Thoune: agrandissement de |'école professionnelle artisa-
nale (AGC 3765 du 24. 11. 1988).
Divers groupes de travail se sont penchés sur des questions
relevant de la formation professionnelle, portant notamment
sur: I'école professionnelle supérieure, les cours d’appoint et
les mathématiques.
Les deux premiers groupes de travail poursuivront leur activité
dans le but de présenter un modele pour les écoles profes-
sionnelles du canton. Le groupe «mathématiques» abordera,
aprés les séances d’information de I'année derniere, |’ étape de
I'organisation de cours de formation.
Une expérience intéressante des éléves du Seminar Muristal-
den consistait pour ceux-ci a faire un stage au sein d'une
entreprise. Pendant 15 jours, une cinquantaine de futurs insti-
tuteurs et institutrices ont accompagné un(e) apprenti(e) sur le
lieu de I'apprentissage et a |'école professionnelle, afin de
mieux connaftre I'univers de I'apprenti. Selon les résultats de
I'enquéte réalisée par la suite, I'expérience a été jugée bonne
par toutes les personnes concernées par le projet et pourrait
servir d’'exemple a d'autres écoles normales du canton.
Durant I'année écoulée, 30 classes préprofessionnelles au
total ont été gérées dans 13 communes bernoises: 27 dans la
partie germanophone et 3 dans la partie francophone. A la
Schlossbergschule de Thoune, I'ouverture de deux nouvelles
classes préprofessionnelles répondait a un besoin général. Les
offices de Trachselwald et de Signau ont présenté une de-
mande visant I'ouverture de classes paralléles.

Apercu des subventions cantonales aux écoles professionnel-
les et aux écoles spécialisées, de 1985 a 1988 (en millions de
francs):

1985 1986 1987 1988 1985 1986 1987 1988

Berufs- und Fachschulen Aux écoles professionnelles ou
der Gemeinden' 41,242 49,200 50,707 49,400 spécialisées des communes’ 41,242 49,200 50,707 49,400
Hohere Fachschulen? 1,756 1,956 1,607 3,467 Aux écoles spéciales
Andere Berufs- und Fachschulen supérieures? 1,756 1,956 1,607 3,467
sowie an Einflhrungskurse und A d'autres écoles professionnelles
Weiterbildungsinstitutionen 2,832 2,693 2,124 2,839 ou spécialisées, ainsi que pour

des cours de perfectionnement et

d’introduction 2,632 2,593 2,124 2,839
Total 45,530 53,749 54,438 55,706 Total 45,530 53,749 54,438 55,706

' Staatsbeitrage fir den Pflichtunterricht gemass Artikel 56 KBG und Staatsbei-
trage an die Kosten der Weiterbildungskurse der Berufsschulen.
21988 erstmals Hohere Fachschule fiir Gastronomie SHV Thun.

1 Subventions de I'Etat en faveur de I'enseignement obligatoire, selon article 56
de laloi cantonale sur la formation professionnelle, et subventions de I'Etat pour
les cours de perfectionnement organisés par les écoles professionnelles.

2 Pour la premiere fois en 1988, Ecole professionnelle supérieure de la restaura-
tion de Thoune.
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214 Lehrabschluss- und Diplompriifungen

2.11.4.1  Lehrabschlusspriifungen

Im Berichtsjahr unterzogen sich 9863 Kandidatinnen und Kan-
didaten den Lehrabschlusspriifungen (69 weniger als im Vor-
jahr). In diesen Zahlen sind auch die Repetentinnen und Repe-
tenten (386) und die nach Artikel 41 BBG zu Priifenden (101)
eingeschlossen.

6242 Kandidatinnen und Kandidaten stammten aus gewerb-
lich-industriellen Berufen, 3621 aus kaufméannischen und Ver-
kaufsberufen. An den Lehrabschlusspriifungen im gewerblich-
industriellen Bereich erflillten 351 Kandidatinnen und Kandida-
ten (5,6%) die Anforderungen nicht; an den Lehrabschlusspru-
fungen in kaufmannischen und Verkaufsberufen waren es 242
Kandidatinnen und Kandidaten (6,7 %), denen das Fahigkeits-
zeugnis nicht ausgestellt werden konnte.

2.11.4 Examens de fin d’apprentissage et de dip/éme

2.11.4.1 Examens de fin d’apprentissage

9863 candidats et candidates se sont présentés cette année
aux examens de fin d’apprentissage, soit 69 de moins que
I'année précédente. Ce chiffre inclut les redoublants (386) et
les candidats au sens de l'article 41 de la loi fédérale sur la
formation professionnelle (101).

6242 candidats et candidates ont fait leur apprentissage dans
les professions artisanales et industrielles, 3621 dans celles du
commerce et de la vente. 351 candidats (5,6%) de la premiére
catégorie n‘ont pas réussi leurs examens de fin d’apprentis-
sage alors qu'ils étaient 242 (6,7%) a ne pas obtenir leur cer-
tificat de capacité dans la deuxieme catégorie.

2.11.4.2 Diplompruifungen 2.11.4.2 Examens de dipléme
Kandidaten bestanden Candidats Examens
réussis

Wirtschaftsmittelschule Bern 121 121 Ecole supérieure de commerce de la Ville de Berne 121 121
Hoéhere Handelsschule Neuenstadt 49 43 Ecole supérieure de commerce de La Neuveville 49 43
Verkehrs- und Verwaltungsschule Biel 66 66 Ecole d'administration et des transports de Bienne 66 66
Verkehrsschule Spiez 20 20 Ecole d’administration et des transports de Spiez 20 20
2.11.4.3 Hohere Diplomprifungen 2.11.4.3 Examens supérieurs de dipldme

In den Kursen der Hoheren Kaufmannischen Gesamtschulung
(HKG) — einer von der Kaufmannischen Berufsschule Bern
gefiihrten Kaderschule — bestanden 1988 63 (68) Teilnehmer
die Schlussprifung. lhnen wurde der kantonal anerkannte Titel
«dipl. Kaufmann HKG» verliehen.

An der eidgendssisch anerkannten Hoheren Wirtschafts- und
Verwaltungsschule (HWV) Bern konnten 1988 insgesamt
45 (44) Absolventen als «Betriebsdokonom HWV» diplomiert
werden.

33 Absolventen der Weiterbildungskurse fir Gemeinde- und
Staatspersonal schlossen im Berichtsjahr ihre Ausbildung er-
folgreich ab.

2:12 Kantonale Bildungsanstalten

2121 Allgemeines

Die der Volkswirtschaftsdirektion direkt unterstellten Schulen
verOffentlichen einen eigenen Jahresbericht. Deshalb werden
nachfolgend nur die wichtigsten Ereignisse kurz aufgefhrt.
In der Februar-Session stimmte der Grosse Rat der Einfiihrung
von zwei Nachdiplomstudien zu. An der Ingenieurschule Biel
soll mit dem Nachdiplomstudium Umwelttechnik (Luft) ein brei-
tes Wissen Uber die Probleme und Massnahmen bei der Luft-
reinhaltung vermittelt werden. Die Absolventen des interdis-
ziplindren Nachdiplomstudiums in Energietechnik an der Inge-
nieurschule Burgdorf sollen in der Lage sein, selbsténdig ener-
gietechnische Projekte und Massnahmen okologiebewusst
und wirtschaftlich vertretbar auszufiihren, und dies unter be-
sonderer Berlicksichtigung erneuerbarer Energien.

A I'Ecole supérieure pour la formation de cadres commerciaux
(ESCC), école de cadres administrée par I'Ecole profession-
nelle commerciale de Berne, 63 (68) participants et participan-
tes ont réussi en 1988 I'examen final. lls ont obtenu le titre
reconnu par le canton de «commercant dipldomé ESCy.

A I'Ecole supérieure de cadres pour I'économie et |'adminis-
tration (ESCEA) de Berne, 45 (44) candidats et candidates ont
obtenu le dipléme d'«économiste d’'entreprise ESCEA» (école
reconnue par la Confédération).

33 participants et participantes aux cours de perfectionne-
ment pour le personnel des communes et de I'Etat de Berne
ont terminé avec succes leur formation.

2.12 Ecoles cantonales

2121 Généralités

Vu que chacune des écoles mentionnées sous ce chiffre publie
un rapport annuel complet, seules les affaires les plus impor-
tantes seront développées ci-aprés:

Le Grand Conseil a approuvé dans sa session de février |'ou-
verture de deux cycles d'études postgrades. A I'Ecole d'ingé-
nieurs de Bienne, le cycle d'études, consacré a |'étude de la
technique de I'environnement (air) permettra d’acquérir de vas-
tes connaissances sur les problemes et les mesures envisa-
gées en matiére de salubrité de I'air. A I'Ecole d’ingénieurs de
Berthoud, le cycle d'études en technique de I'énergie doit pré-
parer les étudiants a élaborer de maniére autonome des pro-
jets relevant de la technique énergétique et a prendre des
mesures qui tiennent compte des aspects écologique et finan-
cier, en privilégiant les énergies renouvelables.
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Im Berichtsjahr wurde in enger Zusammenarbeit zwischen den
Schulen und dem Direktionssekretariat die Totalrevision des
Gesetzes Uber die Ingenieurschulen, Technikerschulen und
Hoheren Fachschulen in die Wege geleitet. Im Herbst konnte
die verwaltungsintern bereinigte Vorlage ins externe Vernehm-
lassungsverfahren gegeben werden. Im Sommer begann zu-
dem eine direktionsinterne Arbeitsgruppe mit der Erarbeitung
eines Leitbildes fir die Ingenieurschulen. Das Leitbild soll im
Sommer 1989 vorliegen.

Der Regierungsrat verabschiedete im November zuhanden des
Grossen Rates zwei Geschéfte zur Verbesserung der Ausbil-
dung an denIngenieurschulen Biel und St. Immer. Als dringliche
Massnahme zum Auffangen des Nachfragelberhangs nach
Studienplatzen fir angehende Elektroingenieure soll in Biel im
Oktober 1989 ein dritter deutschsprachiger Klassenzug eroff-
net werden. Die Schaffung eines Klassenzuges fur technische
Informatik an der Ingenieurschule St.Immer soll gezielt eine
Ausbildungsliicke in einem zukunftstrdchtigen Technologie-
bereich schliessen helfen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass das vergangene Jahr
durch konzeptionelle Arbeiten Uber die Ingenieurausbildung
gepragt war. Dies trifft auch flr die Holzfachschule Biel zu (vgl.
Ziff. 2.12.5).

2.12..2 Ingenieurschule Biel

Neben den Vorabklarungen zur Er6ffnung eines vierten Klas-
senzuges an der elektronischen Abteilung und der Vorberei-
tung des Nachdiplomstudiums Umwelttechnik (Luft) sind vor
allem die folgenden praxisbezogenen Tatigkeiten zu erwah-
nen: Intensive Mitarbeit an der Entwicklung eines alltagstaug-
lichen Elektromobils, Organisation und Durchfiihrung von be-
rufsbegleitenden Weiterbildungskursen, Durchflihrung des
zweiten Vortragszyklus des «Bieler Forums der Architektury,
Vorstudien Uber die Einflihrung einer neuen Ausbildung in «In-
dustrial Design» und Vorstudien zusammen mit einem indi-
schen Elektrokonzern fiir die Entwicklung und Herstellung einer
Elektro-Rikscha.

Die Projekte im Rahmen der Sondermassnahmen des Bundes
zur Forderung der Ausbildung und Forschung in Informatik
wurden weitergefthrt.

2.12.3 Ingenieurschule Burgdorf

Beim Ausbau der Schule wurden wesentliche Fortschritte

erzielt.

— Mit dem Erweiterungsbau flir das Maschinenlaboratorium
wurde im Frihjahr begonnen; der Rohbau ist weitgehend
erstellt.

— Das komplexe Bauwerk fiir die Sanierung des Lésungsmit-
telmagazins konnte gegen Ende Jahr in Angriff genommen
werden.

— Das Projekt fur die Aussiedelung der Abteilung Elektrotech-
nik wurde im Juni durch eine Volksabstimmung gutgeheis-
sen. Die Detailplanung ist in vollem Gange.

Der Grosse Rat bewilligte die Eréffnung des Nachdiplomstu-

diums «Energietechniky. Inzwischen sind die Vorbereitungen

soweit fortgeschritten, dass der Beginn des Studiums im Frih-
jahr 1989 sichergestellt ist.

Die Sonderfinanzierung durch das BIGA ermdglichte es, die

Informatik-Infrastruktur der Schule zu vervollstandigen und ins-

besondere CAD- und CIM-Ausbildungsplatze zu schaffen.

Larévision totale de laloi sur les écoles d'ingénieurs, les écoles
techniques et les écoles supérieures a été élaborée dans le
cadre d’une étroite collaboration entre les écoles et le Secré-
tariat de direction. Le texte une fois mis au net, il a pu étre
envoyé en consultation externe en automne. En outre, un
groupe de travail constitué par la Direction a entamé un projet
de modele destiné aux écoles d’ingénieurs. Il devrait étre pré-
senté en été 1989.

Le Conseil-exécutif a approuvé en novembre a l'intention du
Grand Conseil deux affaires qui devront contribuer a améliorer
I'offre de formation dans les écoles d'ingénieurs de Bienne et
de Saint-Imier. Il est prévu d’ouvrir une troisieme classe de
germanophones dans la division ETS d’électrotechnique a
I’Ecole d’'ingénieurs de Bienne en octobre 1989, ce qui per-
mettra de répondre a la trop forte demande d'admissions. La
création d'une classe ETS en informatique technique a I’'Ecole
d’ingénieurs de Saint-Imier doit permettre de combler une
lacune dans un secteur appartenant a la technologie de
pointe.

Enrésumé, il convient de rappeler que I'accent a été mis durant
I'année écoulée sur les travaux consacrés aux plans d’études,
ce qui concerne également I'Ecole du bois a Bienne (cf. ch.
2.12.5).

2.12.2  Ecole d’ingénieurs de Bienne

Outre I'étude préliminaire concernant I'ouverture d'une qua-
trieme classe dans la division d’électronique et la préparation
de I'ouverture du cycle d'études postgrades en technique de
I’environnement (air) il convient de relever les activités men-
tionnées ci-apres, axées plutdt sur la pratique: collaboration
intensive a la mise sur pied d'une automobile électrique pour
I'usage courant, organisation de cours de perfectionnement
pouvant étre suivis en cours d’emploi, organisation du
deuxiéme cycle de conférences du «Forum biennois sur I'ar-
chitecturey, études préliminaires en vue d’introduire une no-
velle formation dans le «design industriel» et travaux prépara-
toires en collaboration avec un groupe industriel de I'Inde pour
la mise au point d'un cyclo-pousse électrique.

Les projets entrepris dans le cadre des mesures spéciales de la
Confédération en faveur de la formation et de la recherche en
informatique ont été poursuivis.

2.12.3  Ecole d’ingénieurs de Berthoud

Résumé des principaux événements:

Les travaux effectués dans le cadre de |'extension de I'école

ont nettement avancé.

— Les travaux d'agrandissement pour le laboratoire des machi-
nes ont débuté au printemps; le gros ceuvre est pratique-
ment terminé.

— La construction du complexe prévu pour l'assainissement de
I'entrepOt des substances chimiques a été entamée vers la
fin de I'année.

— Le projet de transfert de la division d’électrotechnique a été
approuvé en juin par le peuple. La planification détaillée est
en bonne voie.

Le Grand Conseil a approuvé I'ouverture d'un cycle d’études en

technique de I'énergie. Les travaux de préparation ont pro-

gressé a tel point que la premiére volée d’étudiants pourra

commencer au printemps 1989.

Un financement spécial accordé par I'OFIAMT a permis de

compléter l'infrastructure de I'école en informatique et de

créer notamment des places d'études en CAO et FIO.
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2.12.4 Ingenieurschule St. Immer

1988 war ein gutes Jahr fiir die Ingenieurschule St.Immer und
die ihr angegliederten Fachschulen. Als Beweis seien hier die
wichtigsten Fakten und Ereignisse des abgelaufenen Jahres
angefthrt:

Die Beziehung zwischen Schule einerseits und Unternehmen
und Industrie andererseits ist sehr viel enger geworden. Das in
unseren Rdumen organisierte Forum BeTech stand auf sehr
hohem technischem Niveau und hatte bei den Vertretern der
Industrie grossen Erfolg. Gegenwartig werden mehrere ange-
wandte Forschungsprojekte und verschiedene Entwicklungen
realisiert.

Die Arbeiten fir die Vergrosserung des neuen Gebadudes
schreiten ztgig voran, und die Planung wird eingehalten. Das
Dach ist fertig, so dass das Gebdude im Winter geschutzt ist.
Im kommenden Jahr werden der Innenausbau und anschlies-
send die Einrichtung in Angriff genommen.

Dank der neuen Einteilung der mechanischen Werkstatte in
verschiedenen Produktionseinheiten, wie Kontrolle, Messen,
Drehen, Frasen und Spezialbehandlungen werden die Kunden-
auftrage schneller und mit kirzeren Fristen erledigt werden
kénnen.

Parallel zu dieser Restrukturierung ist mit dem neuen Studen-
tenjahrgang die vollstandige Revision der HTL-Studienplane in
Kraft getreten. Die wichtigsten Merkmale dieses neuen Stu-
dienprogramms sind die Konzentration der wissenschaftli-
chen, mathematischen und allgemeinbildenden Facher auf die
ersten drei Semester und eine Spezialisierung in den folgenden
drei Semestern.

Was die Investitionen betrifft, so konnte unsere Schule ver-
schiedene dringend notwendig gewordenen Einrichtungen
vervollstandigen oder neu erwerben. Erwahnt seien die Kapa-
zitatsvergrosserung unserer Informatiksysteme durch die In-
stallation zusatzlicher Magnetplattenstationen und Festplat-
ten, eines Streamers und einer schnelleren Zentraleinheit; der
Erwerb zusatzlicher Grafikstationen; der Kauf einer numerisch
gesteuerten Frdsmaschine und der Ersatz mehrerer veralteter
elektronischer Instrumente.

Die Resultate der Lehrlinge beim Lehrabschlussexamen -
Erwerb des Eidgendssischen Fahigkeitsausweises — erreich-
ten einen bemerkenswerten Durchschnitt von 5,0; samtliche
Lehrlinge schlossen die Prifung mit Erfolg ab. Die HTL-Inge-
nieurstudenten, die ihr Diplomexamen im Dezember abge-
schlossen haben, standen den Fachschulern in nichts nach.
Alle Studenten haben bestanden. Sie werden gute Botschafter
der Ingenieurschule St.Immer sein.

2125 Holzfachschule Biel

Der Andrang an weiterbildungswilligen Berufsleuten ist nach
wie vor erfreulich hoch. Aus Kapazitatsgriinden konnten im
Durchschnitt nur knapp 60 Prozent der Absolventen der Auf-
nahmeprifung aufgenommen werden.

Als Grundlage fur die bauliche Erneuerung und Erweiterung der
Schule wurde das Konzept «Die schweizerische Holzfach-
schule auf dem Weg ins Jahr 2000» erarbeitet. Die Konzept-
realisierung soll dazu beitragen, dass die schweizerische Holz-
wirtschaft auch in Zukunft Gber gentigend gut ausgebildetes
Personal verfliigen kann. Schliesslich wurde im Berichtsjahr das
Schulsekretariat reorganisiert.

213 Gebaudeversicherung des Kantons Bern

Die Rechnung des Geschéftsjahres 1988 schliesst bei Einnah-
men von 153,7 Mio. Franken (Vorjahr 146,6 Mio. Fr.) und Aus-

2.12.4  Ecole d’ingénieurs de Saint-Imier

L'année 1988 est a placer dans les bons crus pour I'Ecole
d'ingénieurs de Saint-Imier ainsi que pour ses Ecoles de
métiers affiliées. Pour vous convaincre, citons ici les faits
importants et marquants de I'année écoulée:

L’Ecole a accompli des grands pas durant cette derniere année
en direction des entreprises et de I'industrie. Le Forum BeTech
organisé entre nos murs fut d'un haut niveau technique et
rencontra un beau succés aupres des industriels. A ce jour,
plusieurs projets de recherche appliquée et divers développe-
ments sont en voie de réalisation.

Les travaux d’'agrandissement du nouveau batiment avancent
bon train et respectent le planning établi. Le batiment est sous
toit et protégé pour I'hiver. L'année a venir permettra d’'enta-
mer les travaux intérieurs puis les aménagements finaux.

La restructuration de I'atelier mécanique en plusieurs unités de
production telles que: contrble, mesures, tournage, fraisage,
traitements spéciaux, permettra de répondre plus rapidement
et avec des délais plus courts a la demande des clients.
Parallélement a cette restructuration, la révision compléte des
plans d’études ETS est devenue effective avec la nouvelle
volée d’'étudiants. Une concentration sur les trois premiers
semestres des branches de sciences, des mathématiques et
de la culture générale ainsi qu’une formation spécialisée sur les
trois semestres suivants, résument trés sommairement les
lignes directrices de ce nouveau programme d’études.

Au niveau des investissements, notre Ecole a pu compléter et
acquérir des équipements devenus indispensables; citons-en
quelques-uns: I'accroissement de la capacité de nos systémes
informatiques par I'adjonction de disques supplémentaires,
d’'un streamer, d’une unité de calcul plus rapide; I'acquisition de
stations graphiques supplémentaires; I'achat d'une fraiseuse a
commande numérique et le remplacement de plusieurs instru-
ments électroniques devenus désuets.

Les résultats des apprentis lors des examens de fin d'appren-
tissage — obtention du certificat fédéral de capacité — ont
atteint la moyenne remarquable de 5,0 et aucun échec ne fut
enregistré. Quant a la volée d’étudiants ingénieurs ETS, qui a
terminé en décembre ses examens de dipléme, elle non plus
n’est pas en reste. Tous les étudiants ont réussi leur passage;
ils seront de trés bons ambassadeurs de I'Ecole d’'ingénieurs
de Saint-Imier.

2.12.5 Ecole du bois a Bienne

L'affluence des personnes désirant suivre des cours de perfec-
tionnement en cours d’emploi est réjouissante. Faute de capa-
cités suffisantes, il n'a fallu admettre en moyenne que le
60 pour cent des candidats aux examens d'admission.

Le modele «L'Ecole suisse du bois a I'horizon 2000» a été
élaboré. Il servira de fondement pour I'extension de I’école. ||
doit contribuer a la formation d’un personnel trés qualifié dont
doit pouvoir disposer I'économie suisse du bois a I'avenir éga-
lement. Enfin, le secrétariat de |I'école a fait I'objet d'une ré-
organisation.

2.13 Assurance immobiliére du canton de Berne

Avec 153,7 millions de francs de recettes (année précédente:
146,6 millions fr.) et 151,2 millions de francs de dépenses (an-
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gaben von 151,2 Mio. Franken (Vorjahr 147,7 Mio. Fr.) mit
einem Einnahmentiberschuss von 2,5 Mio. Franken (Vorjahr
Ausgabentiiberschuss 1,1 Mio. Fr.) ab. Das Geschéftsergebnis
darf als Uberraschend gut bezeichnet werden. Die Ertrage
haben die Erwartungen tbertroffen; ebenso hat ein unerwartet
glinstiger Schadenverlauf wesentlich zum guten Abschluss
beigetragen.

Fur Feuerschaden waren 31,2 Mio. Franken (Vorjahr 40,3 Mio.
Fr.) zu verglten und fir Elementarschaden 10,7 Mio. Franken
(Vorjahr 37,2 Mio. Fr.).

Die Pramien der Gebaudeversicherung bewegen sich in der
Grossenordnung von 80 Rappen je 1000 Franken Versiche-
rungswert. Pramien in dieser Hohe liegen spirbar tiber dem
Durchschnitt aller Gebaudeversicherungen. Ein wesentlicher
Grund flr die hohen Pramien bildet ein nicht befriedigender
Schadenverlauf im Kanton Bern. Eine Analyse der grossen
Schadenfalle hat gezeigt, dass sich der Schadenverlauf ver-
bessern liesse. Die Gebaudeversicherung bemtiht sich seit eini-
ger Zeit, auf eine dauerhafte Verringerung des Schadenauf-
wands hinzuwirken. Auf einzelnen Gebieten sind Ansatze fir
eine Verbesserung im Schadenverlauf erkennbar. Eine Vermin-
derung des Schadenaufwands wiirde erlauben, die Pramien zu
senken. Die Gebaudeversicherung hofft, Anfang 1990 einen
ersten Schritt in dieser Richtung unternehmen zu kénnen.
Fur Einzelheiten wird auf den Geschaftsbericht 1988 der Ge-
baudeversicherung verwiesen.

3. Parlamentarische Vorlagen
und Verordnungen

née précédente: 147,7 millions fr.), les comptes de I'exercice
annuel 1988 se soldent par un bénéfice de 2,5 millions de
francs (année précédente: perte de 1,1 million fr.). Le résultat de
I'exercice écoulé peut étre qualifié de bon, ce qui est surpre-
nant. Les rendements ont dépassé d‘ailleurs les prévisions;
une évolution des dommages étonnamment favorable a aussi
sensiblement contribué a ce bon résultat.

En ce quiconcerne les dommages causés par le feu, les indem-
nités se sont élevées a 31,2 millions de francs (année précé-
dente: 40,3 millions fr.); pour ce qui est des dommages dus
aux éléments, les indemnités se sont chiffrées a 10,7 millions
de francs (année précédente: 37,2 millions fr.).

Les primes de I'’Assurance immobiliere se montent a quelque
80 centimes par 1000 francs de valeur d’assurance. Des pri-
mes de cet ordre se situent nettement au-dessus de la
moyenne de toutes les assurances immobilieres. L'évolution
insatisfaisante des sinistres, dans le canton de Berne, consti-
tue une des raisons principales de ces primes élevées. Une
analyse des cas de sinistres importants a démontré que I'évo-
lution pouvait étre améliorée. L'Assurance immobiliere s'ef-
force, depuis quelque temps, d’en réduire durablement les
colts: des signes d'amélioration de |'évolution des sinistres
sont décelables dans certains domaines. Une diminution des
co(ts des sinistres permettrait de baisser les primes. L"Assu-
rance immobiliere escompte prendre des mesures dans ce
sens, des 1990.

Pour de plus amples détails, se référer au rapport de gestion
1988 de I'Assurance immobiliére.

3. Textes législatifs soumis au Parlement
et ordonnances

Ubersicht: Récapitulatif:

1984 1985 1986 1987 1988 1984 1985 1986 1987 1988
Volksbegehren - - 1 - - Initiatives populaires - - 1 - -
Gesetze - - 2 4 4 Lois - - 2 4 4
Dekrete 4 3 4 5 2 Décrets 4 3 4 5 2
Volksbeschliisse 1 1 - - = Arrétés populaires 1 1 - - -
Grossratsbeschlisse - - - - - Arrétés du Grand Conseil - - - - -
Direktionsgeschafte 2 11 35 33 20 Affaires de direction 2 11 35 33 20
Verordnungen 7 4 7 15 10 Ordonnances 7 4 7 15 10

In der Statistik sind nur diejenigen Geschafte aufgeflhrt, die
von der Volkswirtschaftsdirektion traktandiert wurden. Auf-
listung nach dem Jahr der Behandlung im Grossen Rat.

3.1 Gesetze, Dekrete
und Grossratsbeschliisse

1988 wurden dem Grossen Rat folgende Gesetze und Dekrete

unterbreitet:

— Gesetz Uber die Forderung der Wirtschaft (2. Lesung)

— Einflhrungsgesetz zum Bundesgesetz lber Investitionshilfe
fir Berggebiete (2. Lesung)

— Gesetz lber die Krankenversicherung (Anderung)

— Gesetz (ber die Berufsbildung (Anderung)

- Dekret iiber die Organisation der Wirtschaftsférderung (An-
derung).

Ces chiffres ne reprennent que les affaires traitées parla Direc-
tion de I'économie publique. Répartition selon I'année ou le
Grand Conseil a traité I'affaire.

3.1 Lois, décrets et arrétés du Grand Conseil

En 1988, les lois et décrets suivants ont été soumis au Grand

Conseil:

— Loi sur le développement de I'économie cantonale (2¢ lec-
ture)

— Loiportantintroduction de la loi fédérale sur I'aide en matiere
d'investissements dans les régions de montagne (2¢ lec-
ture)

— Loi sur I'assurance-maladie (modification)

— Loi sur la formation professionnelle (modification)

— Décret concernant les mesures d’organisation a prendre en
matiere de développement de |I'économie (modification).
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Die Direktionsgeschéfte betrafen:

Wirtschaftsforderung — Landpolitik

— Genehmigung von zwei Kaufvertragen fir den Verkauf bzw.
Rickkauf von Land in Herzogenbuchsee und Langenthal.

Fremdenverkehrsforderung

— Staatsbeitrdge an die BLS zur Erneuerung und Neugestaltung
der Schifflandte Spiez

— Verkehrsverband Berner Oberland, Interlaken: Jahresbeitrag
fir die touristische Marktbearbeitung

— Staatsbeitrag zugunsten der Bergbahnen Grindelwald—First
AG an den Erwerb eines Grundstlcks in Grindelwald.

Massnahmen zur Bekémpfung der Arbeitslosigkeit

— Staatsbeitrage 1986 an die Krisenhilfe

— Staatsbeitrage 1987 an die Krisenhilfe

- Beitrag an das Beschéftigungsprogramm «Kinderhilfswerk
UNICEF» der Gemeinde Biel.

Ingenieurschulen und Holzfachschule Biel

— Schaffung eines Nachdiplomstudiums Umwelttechnik (Luft)
an der Ingenieurschule Biel

— Schaffung eines Nachdiplomstudiums Energietechnik an der
Ingenieurschule Burgdorf.

Informatik

— Realisierungsbewilligung fur das Informatikvorhaben LEON
des Amtes flr Berufsbildung.

Ausbau der Berufsschulen

— Staatsbeitrag an das Aus- und Weiterbildungszentrum des
Verbandes Interessengemeinschaft des Maler- und Gipser-
gewerbes in Worb

— Staatsbeitrag an den Erweiterungsbau der Gewerbeschule
Thun.

Berufsschulunterricht

— Betriebsbeitrage 1988 und 1989 an die Hohere Fachschule
far Gastronomie Thun

— Gewerbeschule Thun; Staatsbeitrag 1986

— Staatsbeitrag 1987 an die Hohere hauswirtschaftliche Fach-
schule Bern.

Berufsberatung

— Betriebsbeitrdge 1987 an die Regionalen Berufsberatungs-
stellen.

Krankenversicherung

— Staatsbeitrdge 1987 an die Krankenkassen zur Foérderung
der freiwilligen Krankenversicherung

— Auszahlung des Staatsbeitrages 1987 an die obligatorische
Krankenversicherung der Einwohnergemeinde Biel.

Katastrophenpravention

— Vollzugskonzept fir die Katastrophenpravention bei statio-
naren und mobilen Chemikalienlagern: Beizug externer Ex-
perten.

Ferner ist ausserhalb der Statistik zu erwéhnen:

— Volksbeschluss betreffend Ausbau der Ingenieurschule
Burgdorf.

3.2 Verordnungen

Der Regierungsrat hat 1988 folgende Verordnungen erlas-

sen:

- Verordnung zum Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber
Investitionshilfe fir Berggebiete (Anderung)

Les affaires de direction concernaient:

Encouragement de I’économie — politique fonciere

— Approbation de deux contrats de vente pour I'achat ou la
vente de terrains a Herzogenbuchsee et Langenthal.

Encouragement du tourisme

— Subventions de I'Etat aux frais de rénovation et de réamé-
nagement du débarcadére de Spiez

— Association touristique de I'Oberland bernois, Interlaken:
contribution annuelle pour le conditionnement du marché
touristique

— Subvention de I'Etat en faveur des remontées mécaniques
Grindelwald-First SA aux frais d’acquisition d'un bien-fonds
a Grindelwald.

Mesures de lutte contre le chémage

— Contributions de I'Etat 1986 au secours de crise

— Contributions de I'Etat 1987 au secours de crise

— Subvention en faveur du programme d’'occupation de la Ville
de Bienne (projet UNICEF).

Ecoles d’ingénieurs et Ecole du bois a Bienne

— Création d'un cycle d'études postgrades en technique de
I'environnement (hygiéne de I'air) a I’'Ecole d’'ingénieurs de
Bienne.

— Création d'un cycle d'études postgrades en technique de
I"énergie a I'Ecole d’ingénieurs de Berthoud.

Informatique

— Autorisation de passer a la réalisation du projet d’'informati-
que LEON de I'Office de la formation professionnelle.

Extension des écoles professionnelles

— Subvention cantonale en faveur du Centre de formation et de
perfectionnement de la Communauté d’intéréts pour |'asso-
ciation des entreprises de peinture et de gypserie de
Worb

— Subvention cantonale destinée a l'agrandissement de |I'Ecole
professionnelle artisanale de Thoune.

Enseignement professionne/

— Contributions 1988 et 1989 aux frais d’exploitation de I'Ecole
professionnelle supérieure de la restauration de Thoune

— Ecole professionnelle artisanale de Thoune; subvention can-
tonale pour 1986

— Contribution 1987 aux frais d’exploitation de I'Ecole supé-
rieure d'économie familiale de Berne.

Orientation professionnelle

— Subventions cantonales allouées aux offices régionaux
d’orientation professionnelle pour 1987.

Assurance-maladie

— Contributions de I'Etat pour 1987 versées aux caisses-mala-
die a titre d'encouragement de |'assurance-maladie volon-
taire

- Versement des contributions de |'Etat pour 1987 en faveur
de I'assurance-maladie obligatoire de la commune munici-
pale de Bienne.

Prévention des catastrophes

— Concept d’exécution pour la prévention de catastrophes
dans les dépdts de produits chimiques stationnaires ou
mobiles: recours a des experts.

A mentionner hors statistique:

— Arrété populaire concernant I'extension de I'Ecole d'ingé-
nieurs de Berthoud.

3.2 Ordonnances

Le Conseil-exécutif a arrété en 1988 les ordonnances sui-

vantes:

— Ordonnance d’application de la loi portant introduction de la
loi fédérale sur I'aide en matiére d’investissements dans les
régions de montagne (modification)
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— Verordnung zum Bundesgesetz tiber den Erwerb von Grund-
stlicken durch Personen im Ausland

— Verordnung lber den Gastgewerbefonds (Anderung)

— Skilehrertarif (Anderung)

— Verordnung Uber die Einfiihrung des Spatsommerschulbe-
ginns in der Berufsbildung

— Verordnung tber Anstellung und Besoldung der Dozenten
und Lehrer an den kantonalen Schulen, welche der Volks-
wirtschaftsdirektion unterstellt sind (Anderung)

— Verordnung (ber die Berufslehre (Anderung)

— Verordnung Uber den Verkehr mit Lebensmitteln und Ge-
brauchsgegenstanden (Anderung)

— Feuerpolizeiverordnung (Anderung der Anhénge | und Il).

Er hat ausserdem beim Dekret liber die Finanzierung der Inge-

nieurschulen, Technikerschulen und Hoéheren Fachschulen die

Faktoren fur den berufsbegleitenden Lehrgang an der Hoheren

Wirtschafts- und Verwaltungsschule Bern (HWYV) im Rahmen

seiner Befugnisse geandert.

4. Parlamentarische Vorstosse
(Motionen und Postulate)

Ubersicht (im Grossen Rat behandelt):

— Ordonnance relative a la loi fédérale sur I"acquisition d'im-
meubles par des personnes a |'étranger

— Ordonnance sur le fonds de I'hdtellerie et de la restauration
(modification)

— Tarif pour les maitres de ski (modification)

— Ordonnance concernant I'introduction du début de I'année
scolaire a la fin de I'été dans les écoles et institutions de la
formation professionnelle.

— Ordonnance concernant I'engagement et le traitement des
professeurs et des maitres aux écoles cantonales dépendant
de la Direction de I'économie publique (modification)

— Ordonnance sur I'apprentissage (modification)

— Ordonnance surie commerce des denrées alimentaires et de
divers objets usuels (modification)

— Ordonnance concernant la police du feu (modification des
annexes | et ll).

Il a également modifié, dans la limite de ses compétences, le

décret concernant le financement des écoles d’ingénieurs, des

écoles de techniciens et des écoles spéciales supérieures, plus

précisément les facteurs pour la formation en cours d’emploi a

I’Ecole supérieure de cadres pour I'économie et |'administra-

tion (ESCEA).

4. Interventions parlementaires
(motions et postulats)

Récapitulatif (interventions examinées au Grand Conseil):

1984 1985 1986 1987 1988 1984 1985 1986 1987 1988
Motionen 21 21 10 28 13 Motions 21 21 10 28 13
Postulate 2 1 2 4 1 Postulats 2 1 2 4 1
Interpellationen 15 14 7 11 15 Interpellations 15 14 7 11 15
Schriftliche Anfragen 2 -2 - - 4 Questions écrites 2 2 - - 4

Hangige Motionen und Postulate:

Motions et postulats en suspens:

Motionen Postulate Total Motions Postulats Total

Hangig aus den Vorjahren 16 10 26 En suspens depuis les années précédentes 16 10 26
Uberwiesen im Berichtsjahr 8 1 9 Acceptés au cours de I'année écoulée 8 1 9
dito Motionen als Postulat - 2 2 Motions acceptées comme postulats = 2 2
Total zu behandeln 24 13 37 A examiner au total 24 13 37
./. im Berichtsjahr erfillt .J. réalisés et donc classés
und damit abzuschreiben (Ziff. 4.1) 17 4 21 au cours de I'année écoulée (ch. 4.1) 17 4 21
Ende Berichtsjahr hangig: En suspens a la fin de I'année écoulée:
— ohne Fristverlangerung (Ziff. 4.2.1) 4 5 9 - sans prolongation (ch.4.2.1) 4 5 9
— mit Fristverlangerung (Ziff. 4.2.2) 3] 4 7 — avec prolongation (ch.4.2.2) 3 4 T
Total hangig (Ziff. 4.2) 7 9 16 En suspens au total (ch. 4.2) 7 9 16
41 Abschreibung von Motionen 41 Classement des motions et postulats

und Postulaten
411 Abschreibung erfillter Motionen 411 Classement des motions et postulats réalisés

und Postulate

Motion Zbaren — Punkt 1 wurde Uberwiesen, gleichzeitig aber
als erfullt abgeschrieben; Punkt 2 wurde abgelehnt; Punkt 3
wurde Uberwiesen — betreffend Arbeitsplatze und Quellwas-
serguite im Stockhorngebiet: Fir den bevorstehenden Umbau
des Restaurants Bergstation Stockhorn wurde am 20. April
1988 eine Gewasserschutzbewilligung ausgestellt. Es wird

Motion Zbéren — point 1 accepté et classé, étant déja réalisé;
point 2 rejeté; point 3 accepté — concernant I'emploi et la
qualité des eaux de source dans la région du Stockhorn: Une
autorisation en matiere de protection des eaux a été délivrée
pour la transformation du restaurant du Stockhornbahn le
20 avril 1988. Il sera prescrit une petite station d’épuration
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eine mechanisch-biologische Kleinklaranlage vorgeschrieben.
Der anfallende Klarschlamm ist der ARA Thun zur Verwertung
zuzuflihren. Im weiteren ist im Stockhorngebiet gegenwartig
die Quellschutzplanung im Gang. Den Anliegen des Motionars
wurde somit Rechnung getragen.

Postulat von Allmen betreffend Arbeitsbewilligungspraxis flr
Asylbewerber: Der erste Teil des Postulats wurde mit der
Beantwortung durch den Regierungsrat als erftillt abgeschrie-
ben. Der zweite Teil des Vorstosses wurde durch den Postu-
lanten zurlickgezogen.

Motion Teuscher betreffend Schlechtwetterentschadigung:
Mit Schreiben vom 24. Februar 1988 an das Eidgendssische
Volkswirtschaftsdepartement hat der Regierungsrat um eine
Aussprache mit dem Departementsvorsteher ersucht. Diese
Aussprache fand am 11. Méarz 1988 statt. In seiner Vernehm-
lassung zur Revision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes
hat der Regierungsrat mit Nachdruck gefordert, dass auch
Erwerbszweige des Tourismus Anspruch auf Schlechtwetter-
entschadigung haben missen. Die Forderungen des Motionars
sind somit erfullt.

Motion Schwarz (Konolfingen) — als Postulat uberwiesen —
betreffend Zulassungsprifung fir Absolventen der Wirte-
kurse: Die Abklarungen haben ergeben, dass Zulassungspru-
fungen keine taugliche Massnahme darstellen und zu einem
unverhéltnisméssigen Verwaltungsaufwand fuhren wirden.
Dagegen haben die Berufsverbande ihre Zulassungspraxis ver-
schérft. Personen mit ungentigender Vorbildung mussen sich
vor Kursbeginn die fehlenden Kenntnisse aneignen. Im Einver-
standnis mit dem Postulanten kann der Vorstoss als erledigt
abgeschrieben werden.

Motion Pingeon betreffend Hilfe flir den Tourismus im Berner
Jura: Auf den 1. Januar 1989 tritt die Revision der Verordnung
Uber den Gastgewerbefonds in Kraft. Die flr eine staatliche
Unterstitzung erforderlichen Mindestinvestitionen wurden ge-
mass dem Motionstext gesenkt und zusatzliche weitere Ver-
besserungen der Unterstltzungsmoglichkeiten eingefuihrt. Der
Auftrag ist somit vollumfanglich erftillt, und die Motion kann
abgeschrieben werden.

Motion Ziircher betreffend Massnahmen gegen die Lehrerar-
beitslosigkeit wurde von der Erziehungsdirektion beantwortet
und unserer Direktion — soweit noch aktuell — zum Vollzug
Uberwiesen: Die Bemuhungen, Zusatzlektionen der Lehrerin-
nen und Lehrer an Berufsschulen abzubauen, wurden weiter-
geflihrt. So konntein einzelnen Fallen erreicht werden, dass die
Schulbehoérden von Primar- und Sekundarschulen einer ent-
sprechenden Entlastung von Lehrerinnen und Lehrern, welche
noch an Berufsschulen unterrichten, zustimmten. Mittel- und
langerfristig ist ein vollstandiger Abbau nur zu realisieren,
wenn es gelingt, gentigend Lehrerinnen und Lehrer fur den
Unterricht an Berufsschuien auszubilden. Die Rektoren der
Berufsschulen sind vom Amt fir Berufsbildung angehalten
worden, die bisher von Primar- und Sekundarlehrern/lehrerin-
nen im Nebenamt erteilten Zusatzlektionen auf hauptamtliche
Lehrkrafte zu Ubertragen. Damit werden die Anliegen des
Motionars erfullt.

Motion Pétermann betreffend franzdsischsprachige Vertretung
in Direktionen von Berufsschulen: Die Motion wurde mit der
Beantwortung durch den Regierungsrat abgeschrieben.
Motion Seiler (Ringgenberg) betreffend Hilfeleistungen an Ge-
meinden bei der Behebung von Naturschaden: Die Arbeits-
gruppe hat am 15. Juni 1988 den Schlussbericht dem Regie-
rungsrat abgegeben. Gestltzt darauf wurde am 29. Juni 1988
die Verordnung lber den Finanzausgleich geandert. Danach
konnen nun bei Katastrophenfallen mehr Gemeinden Sonder-
leistungen erhalten.

Postulat Schwander betreffend kostentrachtige Paragraphen-
last: Beim Anliegen handelt es sich um eine Daueraufgabe. Im
Berichtsjahr haben die Dienststellen der Volkswirtschaftsdirek-
tion weitere Vereinfachungen in Verfahrensablaufen realisiert,

mécano-biologique. Les boues d'épuration seront livrées a la
STEP de Thoune pour valorisation. Par ailleurs, la planification
de protection des sources est actuellement en cours pour la
région du Stockhorn. Il est ainsi tenu compte de la requéte du
motionnaire.

Postulat von Allmen concernant la pratique quant aux auto-
risations de travail accordées aux requérants d'asile: la pre-
miére partie du postulat a été classée en tant que réalisée par
la réponse du Conseil-exécutif. Son auteur en a retiré la
deuxiéme partie.

Motion Teuscher concernant les indemnités pour dommages
dus au mauvais temps: par lettre du 24 février 1988 au Dépar-
tement fédéral de I"économie publique, le Conseil-exécutif a
demandé un entretien avec le chef du département. Cet entre-
tien a eu lieu le 11 mars 1988. Au cours de la consultation sur la
révision de la loi sur I'assurance-chémage, le Conseil-exécutif
ainsisté pour que les branches d’activité touristique aient aussi
droit al'indemnité en cas d’intempéries. La requéte du motion-
naire est donc réalisée.

Motion Schwarz (Konolfingen) — acceptée comme postulat —
concernant I'examen d’admission pour les participants aux
cours d'aubergistes: I'enquéte a montré que les examens d'ad-
mission ne constituent pas une mesure adéquate et améne-
raient un surcroit exagéré de travail administratif. En revanche,
les associations professionnelles ont arrété des regles d'ad-
mission plus strictes. Les personnes qui ont une formation
préalable insuffisante doivent avant le début du cours rattraper
leur manque de connaissances. En accord avec le dépositaire
du postulat, I'intervention a été classée en tant que réalisée.
Motion Pingeon concernant I'aide a I'économie touristique du
Jura bernois: le 1°" janvier 1989 est la date d’entrée en vigueur
de I'ordonnance révisée sur le fonds de I'hotellerie et de la
restauration. Les investissements minimums nécessaires pour
obtenir une aide de I'Etat ont été baissés conformément a la
motion, tandis que des améliorations ont été apportées aux
possibilités de soutien. Le mandat est ainsi entiérement réalisé
et la motion peut étre classée.

Motion Ziircher concernant les mesures pour lutter contre le
chdémage des instituteurs: la réponse a été apportée par la
Direction de l'instruction publique et la motion transmise a
notre Direction pour réalisation, dans la mesure ou elle est
encore actuelle. Les efforts ont été poursuivis pour supprimer
les lecons supplémentaires des maitres des écoles profession-
nelles. Dans certains cas, par exemple, on est arrivé a ce que
les autorités des écoles primaires et secondaires acceptent de
décharger les maitres qui enseignent encore dans des écoles
professionnelles. A moyen comme a plus long terme, une
suppression totale n'est réalisable que sil'on arrive a ce qu'il y
ait suffisamment de maitres formés pour enseigner dans les
écoles professionnelles. Les recteurs des ces écoles ont été
priés par I'Office cantonal de la formation professionnelle d’at-
tribuer a des enseignants a titre principal les lecons supplé-
mentaires assumées jusqu’a présent par des maitres primaires
et secondaires a titre accessoire. La requéte du motionnaire
est ainsi réalisée.

Motion Pétermann concernant la représentation francophone
au sein des directions des écoles professionnelles: la motion a
été classée comme étant réalisée par la réponse du Conseil-
exécutif.

Motion Seiler (Ringgenberg) concernant I'aide financiere accor-
dée aux communes pour la réparation de dommages dus aux
éléments naturels: le groupe de travail a remis son rapport final
au Conseil-exécutif le 15 juin 1988. L'ordonnance sur la péré-
quation financiére a été modifiée en conséquence le 29 juin
1988. Désormais, davantage de communes pourront bénéfi-
cier de prestations spéciales en cas de catastrophes.
Postulat Schwander concernant le co(t de la réglementation: la
requéte porte sur une tache durable. Les différents offices de la
Direction de I'économie publique ont au cours de I'exercice
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so insbesondere bei der Wirtschaftsforderung, dem Amt fur
Fremdenverkehr, dem Amt fir Wohnungswesen und dem Amt
far Berufsbildung. Punkte 1 und 2 des Postulates kénnen als
erfullt abgeschrieben werden. Punkt 3 wurde im gegenseitigen
Einvernehmen der Finanzdirektion zur weiteren Behandlung
Ubertragen.

Motion Hafner betreffend Walderhaltung, Massnahmen zur
Verringerung des Einkaufsverkehrs: Eine Anderung gesetzli-
cher Vorschriftenist nicht erforderlich. Die Ziele des Motionérs
kénnen mit anderen Mitteln ebenso gut erreicht werden. So
wird u. a. folgendes regelmassig vorgekehrt: Uberpriifung der
Verkehrsfiihrung im Rahmen kommunaler Uberbauungspléne,
Foérderung des offentlichen Verkehrs (Fahrplanverdichtung,
Tarifvergunstigungen usw.), lufthygienische Massnahmen-
plane gemass Artikel 31ff. LRV (flachenmaéssige Verkehrsberu-
higung, Parkraumbewirtschaftung usw.) sowie Umweltver-
traglichkeitsprifungen bei Grossanlagen. Die Anliegen des
Motionars sind somit grundsatzlich erfullt.

Motion Baumann Ruedi — Punkt 1und 2 als Motion Uiberwiesen;
Punkt 3 wurde Uberwiesen, gleichzeitig aber als erfiillt abge-
schrieben — betreffend Atrazin-Verbot: Mit der Anderung vom
20. Januar 1988 der Verordnung tuber den Verkehr mit Lebens-
mitteln und Gebrauchsgegenstanden vom 22. Mai 1974 wur-
den die Gemeinden verpflichtet, die Wasserbezliger liber die
Qualitat des auf dem Gemeindegebiet abgegebenen Trinkwas-
sers umfassend zu orientieren. Damit ist Punkt 1 der Motion
erflllt. Betreffend Punkt 2 der Motion — Verbot von Atrazin im
Gewasserschutzbereich A — hat der Bundesrat mit Schreiben
vom 13. Januar 1988 der Regierung mitgeteilt, nur der Bund sei
zum Erlass genereller Vorschriften iber die Verwendung von
Atrazin befugt. Die zustandigen Bundesbehdérden haben in der
Zwischenzeit die Anwendung von Atrazin in der Landwirt-
schaft und auf Bahnanlagen drastisch eingeschrankt. Eine Ver-
besserung der Atrazinbelastung im Trinkwasser ist bereits
festzustellen. Da der Kanton zudem fiir diesen Teilbereich kei-
nen weiteren gesetzlichen Handlungsspielraum hat, ist auch
Punkt 2 der Motion als erledigt abzuschreiben.

Motion Baumann Stephanie betreffend Spritzmittel-Ruck-
stande im Getreide: 1988 wurden aus Muhlen und Getreide-
lagern im Kanton Bern tber 100 Proben Weizen und Hafer in-
und auslandischen Ursprungs erhoben und auf Ruckstande
von Wachstumsregulatoren und Fungiziden untersucht. Alle
Proben erfliliten diesbezliglich die gesetzlichen Normen. Die
Untersuchungen werden periodisch weitergefiihrt. Die Motion
kann daher abgeschrieben werden.

Motion Herzig betreffend Anschaffung eines zweiten Immis-
sionsmesswagens: Die kantonale Fachstelle «Luftreinhaltung»
verfligt zurzeit Gber zwei vollausgebaute mobile Messeinheiten
sowie eine weitere moderne Kleinmessanlage. Der Ausbau der
kantonalen Fachstelle erfolgte somit planmassig, entspre-
chend den Beschlissen des Grossen Rates vom Mai 1987
(etappenweiser Ausbau bis ins Jahr 1990).

Parlamentarische Vorstésse zum Problem des Smogs:

Motion Schaer D. — Teil 1 als Postulat, Teil 2 als Motion tber-
wiesen - betreffend Alarmkonzept zur Reduzierung von
Smog;

Motion Hess (Ins) betreffend Smogalarmkonzept;

Motion Hess (Ins) betreffend tégliche Veroéffentlichung der
Immissionsgrenzwerte:

Der Regierungsrat hat am 23. November 1988 «Das Vorgehen
bei Uibermassiger Immissionsbelastung (Wintersmog) im Kan-
ton Berny» sowie ein entsprechendes Alarmkonzept beschlos-
sen und veroffentlicht. Mittlerweile werden die Luftschadstoff-

simplifé certaines procédures, par exemple dans le dévelop-
pement de I'économie cantonale, a I'Office cantonal du tou-
risme, |'Office cantonal du logement et I'Office cantonal de la
formation professionnelle. Les points 1 et 2 du postulat peu-
vent étre classés en tant que réalisés. En accord avec la Direc-
tion des finances, le point 3 fera I'objet d'un complément
d’examen.

Motion Hafner concernant la sauvegarde des foréts, mesures
visant a limiter les déplacements motorisés pour cause
d’achats: il nest pas nécessaire de modifier les prescriptions
légales. Les objectifs du motionnaire peuvent aussi bien é&tre
atteints par d’autres moyens. Ainsi, p. ex., les mesures sui-
vantes sont appliquées régulierement: vérification de la ges-
tion du trafic dans le cadre des plans communaux de quartiers,
promotion des transports publics (étoffement de la fréquence
des dessertes, réduction des tarifs, etc.), plans de mesures de
protection de I'air en application des articles 31ss OPair (mo-
dération du trafic par zones, gestion des places de stationne-
ment, etc.), ainsi que des études d'impact sur I'environnement
pour les installations de grande taille. La requéte du motion-
naire est ainsi réalisée quant au fond.

Motion Baumann Ruedi — points 1 et 2 acceptés comme
motion; point 3 accepté, mais classé en méme temps en tant
que réalisé — concernant l'interdiction de I'atrazine: la modifi-
cation du 20 janvier 1988 de I'ordonnance du 22 mai 1974 sur
le commerce des denrées alimentaires et de divers objets
usuels oblige les communes a informer completement les
consommateurs d’eau sur la qualité de I'eau potable livrée sur
le territoire de la commune. Le point 1 de la motion est ainsi
réalisé. Quant au point 2, interdiction de I'atrazine dans le
secteur de protection des eaux A, le Conseil fédéral a com-
muniqué au Gouvernement, par lettre du 13 janvier 1988, que la
Confédération est désormais habilitée a arréter des prescrip-
tions générales sur I'emploi de |'atrazine. Les autorités fédéra-
les compétentes ont entre-temps limité radicalement I'emploi
de l'atrazine dans I'agriculture et dans I'entretien des voies
ferrées. On a déja pu constater une diminution de la pollution
par atrazine de I'eau potable. Comme, en outre, la marge de
manceuvre légale du canton dans ce domaine s’arréte 13, le
point 2 de la motion est aussi classé en tant que réalisé.
Motion Baumann Stephanie concernant les résidus d’insectici-
des dans les céréales: en 1988, plus de 100 échantillons de blé
et d’avoine d’origine suisse et étrangére ont été prélevés dans
les moulins et magasins a grains du canton de Berne et ont fait
I'objet d'analyses visant a déceler des résidus de régulateurs
de croissance et de fongicides. Tous les échantillons répon-
daient aux normes légales sur ces points. Les analyses seront
poursuivies de facon réguliére. La motion peut donc étre clas-
sée.

Motion Herzig concernant |'acquisition d’un deuxieme véhicule
de mesure des immissions: le service cantonal chargé de la
«Protection de l'air» dispose actuellement de deux unités
mobiles de mesures entierement équipées ainsi que d’une
autre petite station moderne de mesures. L'extension de ce
service cantonal se fait selon le programme conformément
aux arrétés de mai 1987 du Grand Conseil (extension progres-
sive jusqu’en 1990).

Interventions parlementaires concernant le probleme du smog:
Motion Schaer D. — partie 1 acceptée comme postulat, partie 2
acceptée comme motion — concernant le plan d'alarme contre
le smog;

Motion Hess (Anet) concernant le plan d’alarme contre le
smog;

Motion Hess (Anet) concernant la publication quotidienne des
valeurs d'immissions:

Le 23 novembre 1988, le Conseil-exécutif a arrété et publié une
stratégie de «Lutte contre les immissions excessives (smog
hivernal) dans le canton de Berne» et un plan d’alarme corres-
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Belastungen in den Stadten Bern und Biel taglich bzw. wo-
chentlich publiziert. Die ortlichen Belastungen kénnen zudem
bei beiden stadtischen Fachstellen jederzeit telefonisch erfragt
werden. Die Anliegen der Motionarin/des Motionars sind so-
mit erfullt.

Parlamentarische Vorstésse zu den Vollzugsproblemen von Luft-
reinhalte-Vorschriften

Motion Gallati — Ziffer 1 als Motion, Ziffer 2 als Postulat tber-
wiesen — betreffend energischere Massnahmen gegen die
Luftverschmutzung;

Motion Siegenthaler (Oberwangen) betreffend Verbot der Ver-
wendung von Chlor-Fluor-Kohlenwasserstoffen;

Motion Stampfili betreffend Raffinerie Cressier;

Motion Bieri (Oberdiessbach — als Postulat Gberwiesen —
betreffend vorsorgliche Massnahmen gegen die Luftver-
schmutzung:

Alle diese Vorstosse verlangen eine Intervention der Berner
Regierung beim Bund. Am 16. Marz 1988 ist der Regierungsrat
u.a. in dieser Angelegenheit beim Bundesrat vorstellig gewor-
den. Aus der Antwort vom 29. Juni 1988 des Bundesrats geht
hervor, dass dieser die vorgebrachten Anliegen sehr ernst
nimmt und bereits zur weiteren Bearbeitung den zustandigen
Bundesamtern zugewiesen hat. Zu bemerken ist ferner, dassin
vielen Bereichen die Vorarbeiten bereits im Gang sind und in
einem nachsten Massnahmenpaket des Bundesrats bertick-
sichtigt sein werden. Den Anliegen der Motionare/des Postu-
lanten wurde somit nachgekommen.

Motion Siegenthaler (Oberwangen) betreffend Einddmmung
der HC-Emmissionen: In der vom Bund in Auftrag gegebenen
Studie (Elektrowatt: 1. Teilbericht vom Dezember 1987 und
2. Teilbericht vom Oktober 1988) werden die Mdglichkeiten zur
weiteren Reduktion der HC-Emissionen aufgezeigt. Da prak-
tisch alle méglichen Massnahmen in die Bundeskompetenz
fallen, will der Bundesrat die Mdglichkeiten in seinem nachsten
Massnahmenpaket ausschopfen.

Zwecks Reduktion der HC-Verluste beim Betanken von Fahr-
zeugen hat der Bund die Grundlagen bereits geschaffen (Kreis-
schreiben vom 4. November 1988 des Bundesamts fir Um-
weltschutz an die Kant. Fachstellen). Den Anliegen des Motio-
nars ist damit entsprochen worden.

4.1.2 Ausserordentliche Abschreibung
Keine.
4.2 Vollzug iiberwiesener Motionen
und Postulate
421 Motionen und Postulate, deren Zweijahresfrist

noch nicht abgelaufen ist

Motion Vollmer betreffend Berner Wirtschaft und EG-Binnen-
markt: Die Vorarbeiten fur den angekundigten Bericht Gber die
Auswirkungen des EG-Binnenmarkts auf den Kanton Bern sind
abgeschlossen und ein Auftrag fur eine entsprechende wis-
senschaftliche Studie an die Universitat Bern erteilt. Der EG-
Bericht wird voraussichtlich im Herbst 1989 dem Grossen Rat
unterbreitet.

pondant. De plus, les villes de Berne et de Bienne publient
quotidiennement ou hebdomadairement |'état de la qualité de
I'air. Toute personne peut demander par téléphone a tout
moment au service spécialisé de ces villes quelle est la mesure
de la pollution atmosphérique locale. La requéte des motion-
naires est ainsi réalisée.

Interventions parlementaires relatives aux problémes d’exécution
que posent les prescriptions sur la protection de [air:

Motion Gallati — chiffre 1 accepté comme motion, chiffre 2
accepté comme postulat — concernant des mesures plus effi-
caces pour contrer la pollution de l'air;

Motion Siegenthaler (Oberwangen) concernant |'interdiction
d’utiliser les hydrocarbures chlorés et fluorés;

Motion Stampfli concernant la raffinerie de Cressier;

Motion Bieri (Oberdiessbach) — acceptée comme postulat —
concernant les mesures de prévention contre la pollution
atmosphérique:

Toutes ces interventions exigent que le Gouvernement bernois
agisse aupres de la Confédération, ce qu'il a fait d'ailleurs
aupres du Conseil fédéral le 16 mars 1988. Le Conseil fédéral a
répondu le 29 juin 1988 qu'il prenait les requétes qui lui étaient
présentées trés au sérieux et les avait déja transmises aux
offices fédéraux compétents. A mentionner, en outre, que
dans beaucoup de domaines les travaux préalables sont déja
en cours et seront pris en compte dans un prochain train de
mesures du Conseil fédéral. Les requétes des motions et du
postulat sont ainsi réalisées.

Motion Siegenthaler (Oberwangen) concernant la réduction
des émissions HC: une étude mandatée par la Confédération (a
Elektrowatt: rapport 1® partie de décembre 1987 et 2¢ partie
d’octobre 1988) indique les possibilités de réduire davantage
les émissions HC. Etant donné que presque toutes les mesures
envisageables relévent de la compétence des autorités fédé-
rales, le Conseil fédéral entend épuiser les possibilités dans
son prochain train de mesures.

En ce qui concerne les émissions HC au ravitaillement en car-
burant des véhicules, la Confédération a déja créé des bases
(circulaire du 4 novembre 1988 de I'Office fédéral de la pro-
tection de I'environnement a I'intention des services spéciali-
sés des cantons). La requéte du motionnaire est ainsi réali-
sée.

412 Classement exceptionnel

Aucun.

4.2 Réalisation des motions et postulats
acceptés

421 Motions et postulats dont le délai de deux ans

n’est pas encore expiré

Motion Vollmer concernant I'économie bernoise et le marché
intérieur de la CEE: les travaux préparatoires pour le rapport
annoncé sur les effets sur le canton de Berne du marché inté-
rieur de la CEE sont aujourd’hui terminés et mandat a été donné
a I'Université de Berne de faire une étude scientifique sur ce
sujet. Le rapport CEE sera probablement soumis au Grand
Conseil en automne 1989.
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Motion Seiler (Moosseedorf) betreffend Bekampfung der Miss-
brauche im Kleinkreditwesen: In Zusammenarbeit mit den
andern Mitgliedskantonen des interkantonalen Konkordats
vom 8. Oktober 1957 (iber Massnahmen zur Bekampfung von
Missbrauchen im Zinswesen wird abgeklart, ob die in der
Motion verlangten Massnahmen im Rahmen des Konkordats
getroffen werden kénnen. Der ganze Fragenkreis wird zudem
im Rahmen der Revision des Gewerbegesetzes geprift. Der
Entwurf zum neuen Gewerbegesetz soll vom Regierungsratim
Frahjahr 1990 zuhanden des Grossen Rats verabschiedet wer-
den. Die Behandlung im Rat kann somit in der ersten Halfte der
neuen Legislaturperiode erfolgen.

Motion Waber — als Postulat Uberwiesen — betreffend Bewvilli-
gung eines Rahmenkredits fir die Erarbeitung von Massnah-
menplanen gemass dem Bericht betreffend Waldschaden und
Luftverschmutzung im Kanton Bern: Bis zur definitiven Rege-
lung des Problemkreises «Finanzierung von Massnahmen-
planen» im Rahmen der laufenden Revision des Lufthygiene-
gesetzes (LHG) ergibt sich eine Ubergangsphase. Damit die
bereits angefangenen Arbeiten keine Verzogerung erleiden
und in Erfiillung von Bundesvorschriften wird dem Grossen Rat
in der Mai-Session 1989 ein entsprechendes Finanzierungspa-
ket zum Beschluss vorgelegt.

Motion Rickli betreffend Kontrolle von Gasfeuerungsanlagen
fir Heizzwecke: Das Anliegen soll bei der zurzeit laufenden
Revision des kantonalen Lufthygienegesetzes (LHG) berlick-
sichtigt werden. Im Gesetzesentwurf ist vorgesehen, dass
auch Gasfeuerungen zu Heizzwecken mit einer Feuerungswar-
meleistung bis zu einem Megawatt kontrolliert werden sollen.
Die parlamentarische Behandlung des LHG erfolgt im Verlauf
des Jahres 1989.

Motion Fischer Regula, betreffend Vollzug der Luftreinhaltever-
ordnung im Kanton Bern: Die Arbeiten an den Massnahmen-
planen gemass Art. 31ff. der Luftreinhalteverordnung (LRV)
sind in den betroffenen Stadten Bern und Biel weit fortgeschrit-
ten. In Thun sind die Messungen noch im Gang, so dass zurzeit
keine abschliessende Beurteilung beztiglich Notwendigkeit der
Erarbeitung von Massnahmenpléanen maoglich ist. Fir die Fort-
setzung der Arbeiten in den Stadten Bern und Biel ergeben sich
gewichtige Finanzierungsprobleme. Der Grosse Rat wird in der
Mai-Session 1989 dazu Beschliisse zu fassen haben (vgl. dazu
auch P 230/87 Waber).

Motion Seiler (Ringgenberg) — als Postulat Giberwiesen — be-
treffend Anderung der Berechnungsgrundlagen fiir Schulko-
stenbeitrage der Wohnsitzgemeinden an die verschiedenen
Berufsschulen: Die bisherigen Abklarungen haben ergeben,
dass den Anliegen im Grundsatz nur entsprochen werden
kann, wenn das Dekret Uber die Finanzierung der Berufsbil-
dung entsprechend geéndert wird. Diese Anderung soll im
Rahmen einer umfassenden Revision des entsprechenden Er-
lasses behandelt werden. Diese ist flr die erste Halfte der
nachsten Legislatur vorgesehen.

Motion Pétermann — Punkt 1und 3 wurden lGiberwiesen, gleich-
zeitig aber als erftillt abgeschrieben, Punkt 2 als Postulat tiber-
wiesen — betreffend Chancengleichheit bei der beruflichen
Ausbildung fur Deutsch- und Franzdsischsprachige in der Re-
gion Biel: Bezlglich Er6ffnung einer franzésischsprachigen
HKG-Klasse in Biel (Punkt 2 des Postulats) steht die Anerken-
nung des BIGA noch aus.

Motion Meyer — als Postulat Gberwiesen — betreffend volle
Kinderzulagen fir Teilzeitbeschéaftigte: Das Begehren wird an-
lasslich der nachsten Revision des Gesetzes vom 5. Méarz 1961
Uber Kinderzulagen flr Arbeitnehmer gepriift und gegebenen-
falls berticksichtigt. Die Vorbereitungsarbeiten sind weiter vor-
angeschritten. Die Gesetzesrevision wird Bestandteil der Vor-
lagenplanung fur die kommende Legislatur sein.

Motion Winistoerfer — als Postulat Gberwiesen — betreffend
Mindestansatz der Kinderzulagen fir die Arbeitnehmer: Der
Regierungsrat wird im Laufe des Jahres 1989 unter Berlck-

Motion Seiler (Mosseedorf) concernant la lutte contre les abus
en matiere de petits crédits: une étude est en préparation avec
les autres cantons membres du Concordat intercantonal du
8 octobre 1957 réprimant les abus en matiére d’'intérét
conventionnel pour savoir siles mesures exigées par la motion
peuvent étre prises dans le cadre du concordat. La probléma-
tique sera en outre examinée dans son ensemble lors de la
révision de la loi sur l'industrie. Le projet de nouvelle loi sur
I'industrie devrait étre soumis au Conseil-exécutif au printemps
1990 avant d’étre traité au Grand Conseil. Les débats au Par-
lement auront donc lieu au cours de la premiére moitié de la
nouvelle législature.

Motion Waber — acceptée comme postulat — concernant |'oc-
troi d’un crédit-cadre pour élaborer les plans d'action préco-
nisés dans le Rapport sur la détérioration des foréts et la pol-
lution atmosphérique dans le canton de Berne: il y aura une
période transitoire jusqu’au réglement définitif du probléme du
«financement des plans de mesures» prévus par la loi en cours
de révision sur la protection de I'air (OPair). Aussi, pour ne pas
retarder les travaux déja commencés et pour appliquer les
prescriptions fédérales, un train de mesures de financement y
relatif sera soumis a I'approbation du Grand Conseil au cours
de la session de mai 1989.

Motion Rickli pour un contrble des installations de chauffage
alimentées au gaz: la requéte sera prise en considération dans
la révision en cours de la loi cantonale sur la protection de I'air.
Le projet de loi prévoit notamment que les foyers alimentés au
gaz dont la puissance calorifique ne dépasse pas un mégawatt
doivent étre contr6lés. La loi sera discutée au Parlement au
cours de I'année 1989.

Motion Fischer Regula concernant I'exécution de I'ordonnance
sur la protection de |'air dans le canton de Berne: la préparation
des plans de mesures en application des articles 31ss de |'or-
donnance sur la protection de I'air (OPair) est déja bien avancée
dans les villes concernées, Berne et Bienne. A Thoune, les
mesures sont encore en cours, de sorte que pour le moment
il n'est pas possible de déterminer de facon définitive s'il est
nécessaire d'y élaborer des plans de mesures. La poursuite
des travaux dans les villes de Berne et Bienne se heurte a
d'importants problémes de financement. Le Grand Conseil
devra édicter des arrétés a ce sujet ala session de mai 1989 (cf.
aussi P 230/87 Waber).

Motion Seiler (Ringgenberg) — acceptée comme postulat —
concernant la modification des bases de calcul des contribu-
tions aux frais scolaires versées par les communes de domicile
aux écoles professionnelles: les enquétes menées jusqu’a pré-
sent ont montré que la requéte ne pourra en principe étre
réalisée que si le décret sur le financement de la formation
professionnelle est modifié en conséquence. Cette modifica-
tion sera traitée dans le cadre d'une révision totale du texte
Iégislatif en question, ce qui est prévu pour la premiére moitié
de la prochaine législature.

Motion Pétermann — points 1 et 3 acceptés et classés en tant
que réalisés, point 2 accepté comme postulat — concernant
I’égalité des chances en matiére de formation professionnelle
entre Alémaniques et Romands dans la région biennoise: en ce
qui concerne l'ouverture d’'une classe ESCC de langue fran-
caise a Bienne, il manque toujours la reconnaissance par
I"OFIAMT (point 2 du postulat).

Motion Meyer — acceptée comme postulat — concernant le
versement des allocations pour enfants complétes aux salariés
travaillant a temps partiel: la requéte sera examinée et, le cas
échéant, il en sera tenu compte lors de la révision de la loi du
5 mars 1961 sur les allocations pour enfants aux salariés. Les
travaux préparatoires ont été poursuivis. La révision de la loi
figurera au programme de la prochaine législature.

Motion Winistoerfer — acceptée comme postulat — concernant
le montant minimum de I'allocation pour enfants versée aux
salariés: le Conseil-exécutif se prononcera a ce sujet en 1989
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sichtigung der Teuerung und der allgemeinen Entwicklung auf
dem Gebiet der Kinderzulagen zum Postulat Stellung nehmen.
Er wird dem Grossen Rat gegebenenfalls auf den 1. Januar
1990 eine Dekretsdanderung beantragen.

4.2.2 Motionen und Postulate mit Fristerstreckung

Postulat Moser aus dem Jahre 1982 betreffend Bewilligungs-
pflicht und Aufsicht tiber die Treuhénder: Die Frage der Bewil-
ligungspflicht fir Treuhander soll im Rahmen der Revision des
Gewerbegesetzes lberprift werden. Der Entwurf zum neuen
Gewerbegesetz wird in der zweiten Halfte 1989 in die externe
Vernehmlassung gehen. Die Behandlung im Grossen Rat wird
zu Beginn der neuen Legislaturperiode erfolgen. Der Grosse
Rat hat in der November-Session 1985 die Frist zur Erfiillung
des Postulates bis Ende 1987 verlangert und im November
1987 einer weitern Fristerstreckung um zwei Jahre zuge-
stimmt (1989).

Motion Jenni aus dem Jahre 1985 — als Postulat (iberwiesen —
betreffend Totalrevision des Gewerbegesetzes: Der Entwurf
zum neuen Gewerbegesetz wird in der zweiten Halfte 1989 in
die externe Vernehmlassung gegeben. Die Behandlung im
Grossen Rat wird zu Beginn der neuen Legislaturperiode erfol-
gen. Der Grosse Rat hat in der November-Session 1987 die
Frist zur Erflllung des Postulates bis 1989 verlangert.

Motion Lutz Hans-Rudolf aus dem Jahre 1984 - als Postulat
Uberwiesen — betreffend Festsetzung des anrechenbaren
Reinvermogens bei der Krisenhilfe: Fur das im Rahmen der
Revision des Gesetzes Uber die Arbeitsvermittlung und Ar-
beitslosenversicherung zu berlcksichtigende Anliegen hat der
Grosse Rat in der November-Session 1986 die Frist zur Erfiil-
lung des Postulates bis Ende 1988 verlangert und einer weite-
ren Fristerstreckung um ein Jahr zugestimmt (1989). Die Vor-
lage wird vom Grossen Rat im Mai 1989 in erster Lesung
behandelt.

Motion Messerli aus dem Jahre 1986 — als Postulat Giberwiesen
— betreffend Bekdmpfung von Langzeitarbeitslosigkeit und
deren Auswirkungen: Das Anliegen soll im Rahmen der Revi-
sion des Gesetzes Uber die Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung bertcksichtigt werden. Die Vorlage wird
vom Grossen Rat im Mai 1989 in erster Lesung behandelt. Der
Grosse Rat hat in der November-Session 1988 die Frist zur
Erfillung des Postulates bis 1989 verlangert.

Motion Loeb aus dem Jahre 1986 betreffend Deblockierung
von Landan- und Landverkdufen geméass Landerwerbsfonds
der Wirtschaftsforderung: Die aktuellen Landgeschafte mus-
sen trotz revidiertem Wirtschaftsforderungsgesetz weiterhin
den gemass Staatsverfassung zustandigen Behérden zur Be-
schlussfassung und somit in der Regel dem Grossen Rat zur
Bestatigung unterbreitet werden. Die Wiedereinflihrung der
friher bewahrten Kompetenzregelung bedarf somit der An-
passung der Staatsverfassung (Art. 26 Ziff. 12). Im Zusam-
menhang mit der vorgesehenen Totalrevision der Staatsver-
fassung wird das Anliegen zu prifen sein. In der November-
Session 1988 hat der Grosse Rat die Frist zur Erfullung der
Motion bis Ende 1990 verlangert.

Motion Steinmann aus dem Jahre 1986 betreffend Sonder-
aktion zur Verbesserung der hygienischen Wohnverhaltnisse
im Kanton Bern, insbesondere im Voralpen- und Berggebiet:
Der Vollzug der Wohnbauférderungsmassnahmen wurde im
Jahre 1988 weiter intensiviert. Nebst anderem ist auch die
Informationstatigkeit verstarkt worden. Im Laufe des Jahres
1989 soll eine zweite Informationsaktion erfolgen. Der Grosse
Rat hat in der November-Session 1988 die Frist zur Erflillung
der Motion bis Ende 1990 verlangert.

Motion Kohler aus dem Jahre 1986 betreffend Schulorganisa-
tion im Bereich der Berufsbildung: Der Bericht tiber die Orga-

en tenant compte du renchérissement et de I'évolution géné-
rale des allocations pour enfants. Il demandera, le cas échéant,
au Grand Conseil une modification du décret pour le 1¢" janvier

"1990.

4.2.2 Motions et postulats au bénéfice

d’une prolongation de délai

Postulat Moser déposé en 1982, concernant l'autorisation
d’exercer la profession et la surveillance des fiduciaires: la
question de |"autorisation obligatoire pour fiduciaires doit étre
réexaminée lors de la révision de la loi sur I'industrie. Le projet
de nouvelle loi sur l'industrie sera envoyé en consultation
externe dans la deuxieme moitié de 1989 et sera débattu au
Grand Conseil au début de la nouvelle législature. Le Grand
Conseil a, au cours de la session de novembre 1985, prolongé
jusqu’a fin 1987 le délai pour réaliser le postulat, et en novem-
bre 1987 accordé une nouvelle prolongation de deux ans
(1989).

Motion Jenni déposée en 1985 — acceptée comme postulat —
concernant la révision totale de la loi sur I'industrie: Le projet
de la nouvelle loi sur I'industrie sera envoyé en consultation
externe dans la deuxieme moitié de 1989 et sera débattu au
Grand Conseil au début de la nouvelle législature. Le Grand
Conseil a, au cours de la session de novembre 1987, prolongé
jusqu’en 1989 le délai pour réaliser le postulat.

Motion Lutz Hans-Rudolf déposée en 1984 — acceptée comme
postulat — concernant le calcul de la fortune nette imputable en
cas de secours de crise: le Grand Conseil a, au cours de la
session de novembre 1986, prolongé jusqu’a fin 1988 le délai
pour réaliser la requéte, qui est prise en compte dans la révi-
sion de la loi sur le service de placement et |'assurance-cho-
mage. Le Grand Conseil a ensuite accordé une prolongation
d'unan (1989). Le projet de loi sera débattu en premiére lecture
au Grand Conseil en mai 1989.

Motion Messerli déposée en 1986 — acceptée comme postulat
— concernant la lutte contre les longues périodes de chdmage
et leurs conséquences: la requéte formulée dans la motion doit
étre prise en compte dans la révision de la loi sur le service de
placement et l'assurance-chémage. Le projet de loi sera
débattu en premiére lecture au Grand Conseil en mai 1989.
Le Grand Conseil a, au cours de la session de novembre 1988,
prolongé jusqu’en 1989 le délai pour réaliser le postulat.
Motion Loeb, déposée en 1986, concernant I'assouplissement
des conditions d’'achat et de vente de terrains dans le cadre du
Fonds pour I'acquisition et I'équipement de terrains prévu par
la loi sur le développement de I'économie cantonale: malgré la
révision de la loi sur le développement de I'économie canto-
nale, les affaires foncieres seront soumises, comme aupara-
vant, pour décision aux autorités qui en ont la compétence
conformément a la Constitution cantonale, et pour ratification
au Grand Conseil. La réintroduction de |'ancien ordre de com-
pétences, qui a fait ses preuves, nécessite par la-méme une
modification de la Constitution cantonale (art. 26, ch. 12). La
requéte sera examinée dans le cadre de la révision totale de la
Constitution cantonale. Au cours de la session de novembre
1988, le Grand Conseil a prolongé jusqu’a fin 1990 le délai pour
réaliser la motion.

Motion Steinmann, déposée en 1986, concernant la campagne
pour améliorer les conditions d’hygiéne dans les habitations,
en particulier dans les régions préalpine et alpine: les mesures
d’encouragement ont été intensifiées en 1988. L'information a
également été améliorée et une deuxieme campagne sera lan-
cée en 1989. Au cours de la session de novembre 1988, le
Grand Conseil a prolongé jusqu’a fin 1990 le délai pour réaliser
la motion.

Motion Kohler déposée en 1986, concernant |'organisation des
écoles assurant la formation professionnelle: le rapport sur
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nisation der Berufsschulen wird dem Grossen Rat in der
November-Session 1989 vorgelegt. Der Grosse Rat hat in der
November-Session 1988 die Frist zur Erfillung der Motion bis
Ende 1989 verlangert.

4.2.3 Motionen und Postulate,

deren Fristerstreckung abgelaufen ist
Keine.
4.3 Weitere Vorstosse

Abgelehnt wurden zwei Motionen aus den Bereichen Berufs-
bildung und Berufsberatung.

Ferner wurden im Berichtsjahr 75 Interpellationen und 4 schrift-
liche Anfragen aus folgenden Bereichen beantwortet:

I'organisation des écoles professionnelles sera soumis au
Grand Conseil a la session de novembre 1989. Au cours de la
session de novembre 1988, le Grand Conseil a prolongé
jusqu’a fin 1989 le délai pour réaliser la motion.

4.2.3 Motions et postulats dont le délai prolongé
de réalisation est expiré

Aucun.

4.3 Autres interventions

Ont été refusées deux motions relevant de la formation pro-
fessionnelle et de I'orientation professionnelle.

Par ailleurs, 75 interpellations et 4 questions écrites ont recu une
réponse au cours de I'année écoulée. Elles portaient sur les
domaines suivants:

Wirtschaftspolitik

Tourismus

Umweltfragen

Berufsbildung

Gewerbepolitik
Arbeitsmarkt/-losenversicherung

A aND N

Politique économique

Tourisme

Environnement

Formation professionnelle

Industrie

Marché du travail/Assurance-chémage

NG NN

Am Ende des Berichtsjahres waren noch vier Motionen, vier
Interpellationen und eine schriftliche Anfrage aus verschieden-
sten Bereichen offen; diese werden im Februar bzw. Mai 1989
behandelt.

Bern, April 1989

Der Volkswirtschaftsdirektor: Mdller

Vom Regierungsrat genehmigt am 19. April 1989

A la fin de I'année, 4 motions, 4 interpellations et 1 question
écrite concernant divers domaines étaient encore a examiner;
ces interventions seront traitées en février et en mai 1989.

Berne, avril 1989
Le directeur de I'économie publique: Mtdiller

Approuvé par le Conseil-exécutif le 19 avril 1989
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