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1. Einleitung
1.1 Allgemeines

Die Regierungsrichtlinien 1986 bis 1990 bezeichnen den «spar-
samen und schonenden Umgang mit den fiir die Natur und den
Menschen unersetzlichen und unvermehrbaren Lebensgrund-
lagen Boden, Luft und Wasser» als «vorrangiges Ziel staatli-
chen Handelns». Neben der Raumordnungspolitik werden vor
allem die Verkehrs- und Energiepolitik als «Schllsselgrossen
im Umweltbereich» bezeichnet. Der Regierungsrat hat damit
seine Absicht bekraftigt, die Umwelt-, Energie- und Verkehrs-
politik noch enger miteinander zu verkniipfen und auf die Erhal-
tung unserer nattrlichen Lebensgrundlagen auszurichten. Die
Direktion wird in der laufenden Legislaturperiode verschiedene
Konzeptionen ausarbeiten, welche als Grundlage flr eine an
langerfristigen Zielen orientierte und untereinander abge-
stimmter Umwelt-, Verkehrs- und Energiepolitik dienen sollen.
Dazu gehoéren insbesondere die vom Grossen Rat verlangten
Energie-Szenarien, konzeptionelle Studien in der Verkehrspo-
litik, das Abfall-Leitbild sowie die Konzeption fiir die Vollzugs-
organisation und Einflihrungsgesetzgebung zum eidgendssi-
schen Umweltschutzgesetz. Diese konzeptionellen Arbeiten
sollen soweit wie moglich noch in dieser Legislaturperiode
abgeschlossen werden.

Die Arbeit an den in den Regierungsrichtlinien vorgesehenen
Gesetzen und Dekreten verlauft planmassig. Die Dekrete tber
Staatsleistungen an die Energieversorgung und tber die Was-
sernutzungsabgaben und -geblhren sind im Jahre 1987 revi-
diert worden. Die Revision des Bergwerksgesetzes ist abge-
schlossen worden und wird dem Grossen Rat 1988 unterbrei-
tet. Fur die Teilrevision des Gesetzes Uber die Nutzung des
Wassers, welche sich auf die Abgaben fiir Pumpspeicherung
und Kleinwasserkraftwerke konzentrieren wird, sind die ver-
waltungsinternen Abklarungen weit fortgeschritten; es ist vor-
gesehen, die Vorlage im Laufe des Jahres 1988 dem Regie-
rungsrat zuhanden des Grossen Rates vorzulegen.

Das Schwergewicht der Tatigkeiten der Direktion liegt jedoch
weniger bei der Gesetzgebung als beim Vollzug. Die Schaffung
neuer Gesetze (Energiegesetz, Abfallgesetz) genlgt allein
nicht, wenn nicht ein sachgerechter und effizienter Vollzug im
ganzen Kantonsgebiet gewahrleistet ist. Gerade im Energiebe-
reich zeigt sich immer deutlicher, dass der Vollzug der vom
Grossen Rat beschlossenen Vorschriften mehr als funf Jahre
nach dem Inkrafttreten des Energiegesetzes noch nicht tiberall
sichergestellt ist. Eine im Frihjahr 1987 durchgefiihrte Um-
frage bei den Gemeinden hat ergeben, dass in rund 250

1. Introduction
1.1 Généralités

Le programme de législature 1986 a 1990 souligne qu’il faut
«placer au premier rang des objectifs de I'action de I'Etat le
respect du sol, de I'air et de I'eau, car ils sont indispensables a
la nature et a I'étre humain et ne peuvent étre renouvelés a
I'infini». Outre la politique appliquée en matiére d’'aménage-
ment du territoire, ce sont essentiellement la politique des
transports et la politique énergétique qui sont qualifiées «d’élé-
ments-clés dans le domaine de I'environnement». En consé-
quence, le Conseil-exécutif a été renforcé dans son intention
d’imbriquer encore davantage les politiques poursuivies dans
le domaine de I'environnement, de I'énergie et des transports
et de les orienter vers la sauvegarde de nos bases vitales
naturelles. La Direction élaborera différentes conceptions pen-
dant la Iégislature en cours, qui serviront de fondement a une
politique cohérente et axée sur des objectifs a plus long terme
dans le domaine de l'environnement, des transports et de
I"énergie. A cet égard, il convient de mentionner en particulier
les mesures exigées par le Conseil-exécutif, telles que les scé-
narios énergétiques, les études destinées a dégager des orien-
tations générales pour la politique des transports, les principes
directeurs pour le traitement des déchets ainsi que la concep-
tion relative a I'organisation de I'exécution de la loi fédérale sur
la protection de I’'environnement et la législation portant intro-
duction de celle-ci. Ces travaux visant & dégager des orienta-
tions générales devront, dans la mesure du possible, étre
achevés avant la fin de la législature en cours.

Les travaux portant sur les lois et les décrets se déroulent
comme prévu dans le programme de législature. Le décret sur
les prestations de I'Etat en faveur de I'approvisionnement en
énergie et celui sur les redevances et les émoluments dus pour
I'utilisation des eaux ont été révisés en 1987. La révision de la
loi sur les mines est maintenant achevée et sera soumise au
Grand Conseil en 1988. Quant a la révision partielle de la loi sur
I'utilisation des eaux, qui se focalisera sur les redevances dues
pour les centrales a accumulation par pompage et les petites
centrales hydrauliques, les études réalisées au sein de I'admi-
nistration ont beaucoup progressé. Il est prévu de soumettre le
project y relatif au Conseil-exécutif a I'intention du Grand
Conseil au cours de I'année 1988.

Mais les activités de la Direction sont moins centrées sur |'éla-
boration de textes |égislatifs que sur I'exécution de ceux-ci. Il
ne suffit pas de créer de nouvelles lois (loi sur I’énergie, loi sur
les déchets) si leur exécution n’est pas assurée de maniére
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Gemeinden die Kontrolle der Energievorschriften noch nicht
-eingefiihrt worden ist. Ahnliche Probleme stellen sich auch in
den Bereichen Gewaésserschutz, Abfallbeseitigung, Boden-
schutz usw. Die Ursachen fir diese Vollzugsdefizite sind viel-
faltig und lassen sich ohne zusatzliche Abklarungen nicht
abschliessend feststellen. Eine grosse Rolle spielt sicher die
Tatsache, dass die notwendigen personellen Kapazitaten in
vielen, vor allem kleineren Gemeinden, aber auch in der kan-
tonalen Verwaltung flir die umfangreichen und anspruchsvol-
len Vollzugsaufgaben teilweise fehlen. Fir die Direktion ist
deshalb das Projekt EFFISTA, das im Jahre 1987 angelaufen
ist, von grosser Bedeutung. Es wird erwartet, dass das Projekt
mithelfen wird, vorhandene Rationalisierungspotentiale auszu-
schopfen und die Aufgaben und Kapazitaten der Direktion bes-
ser aufeinander abzustimmen. Das Projekt sollte zudem Auf-
schluss geben tber die Wirkungsweise der staatlichen Mass-
nahmen, tber Ursachen von Vollzugsdefiziten und tiber eine
maogliche Neuorientierung in der staatlichen Aufgabenerful-
lung.

1.2 Umweltschutz

Umweltschutz blieb unveréndert eines der Hauptthemen in der
Offentlichkeit. Fir die zunehmende Sensibilisierung der Offent-
lichkeit gibt es vor allem zwei Griinde: Zum einen waren es
wiederum kleinere und gréssere Chemie-Ereignisse, die nach
dem Brand in Schweizerhalle im November 1986 bewusster
wahrgenommen wurden, ferner die erneute Zunahme der
Waldschaden oder die Belastung des Trinkwassers mit Nitrat
und Herbiziden. Zum anderen sorgte die Auseinandersetzung
um den Vollzug der bereits erlassenen oder neu in Kraft gesetz-
ten Verordnungen zum Umweltschutzgesetz fiir eine weitere
Sensibilisierung.

Neben den Themen, die seit ldngerem im Zentrum des Inter-
esses stehen, wie Luftreinhaltung, Abwasserreinigung und
Larm, drangen neue an die Oberflache: Entsorgung von Son-
dermdill und von Reststoffen aus der Kehrichtverbrennung und
Abwasserreinigung, Gewasserschutz in der Landwirtschaft,
vorsorglicher Katastrophenschutz bei stationdren Anlagen
(z.B. Chemikalienlager), Chemisierung der Landwirtschaft,
Baustoffe und Wohngifte, Bekampfung der Nitrataus-
waschung im Grundwasser.

Ein Schwergewicht in der Arbeit der Verwaltung war der Voll-
zug des neuen Abfallgesetzes sowie des Umweltschutzgeset-
zes und seiner Verordnungen, von denen zwei wahrend des
Berichtsjahres in Kraft traten (die Laérmschutzverordnung und
die Verordnung tiber den Verkehr mit Sonderabféllen, beide am
1.4.1987). In der Mai-Session wurde dem Grossen Rat ein
Bericht Giber Massnahmen gegen die Luftverschmutzung und
das Waldsterben unterbreitet. Dabei bewilligte der Rat fiir den
Vollzug der Luftreinhaltung ein Paket von insgesamt 22,5 Stel-
len. Eine vorldufige Regelung zur Aufgabenverteilung beim
Vollzug der Larmschutzverordnung erliess der Regierungsrat
im Juni. Im November legte er das Vorgehen fest, wie die
kantonale Anschlussgesetzgebung an das Umweltschutzge-
setz vorzunehmen sei (siehe 2.2.2).

efficace et appropriée sur tout le territoire cantonal. Or, préci-
sément dans le domaine de I'énergie, il apparait de plus en plus
clairement que plus de cing ans aprés I’entrée en vigueur de la
loi sur I'énergie, I'exécution des prescriptions arrétées par le
Grand Conseil n‘est toujours pas assurée partout. Un sondage
réalisé aupres des communes au printemps 1987 a révélé que
dans quelque 250 communes le respect des prescriptions en
matiére d’énergie ne fait encore |'objet d’aucun contrdle. Des
problémes similaires se posent également dans le domaine de
la protection des eaux, de |'élimination des déchets, de la
protection des sols, etc. Les causes d'une exécution déficiente
des textes législatifs sont multiples et I'on ne saurait en dresser
une liste exhaustive sans procéder a une étude plus approfon-
die. Il est certain que le fait que les effectifs nécessaires pour
I'accomplissement de tadches d’exécution exigeantes et aux
nombreuses implications ne sont pas toujours suffisants, et ce
surtout dans les petites communes mais aussi au sein de I'ad-
ministration cantonale. C’est la raison pour laquelle le projet
EFFISTA, mis en ceuvre en 1987, revét une grande importance
pour la Direction. Ce projet doit permettre d'épuiser toutes les
possibilités de rationalisation, de mieux harmoniser les taches
et les capacités de la Direction. Il devrait en outre fournir des
renseignements précieux sur le mode d’action des mesures
prises par |'Etat, sur les causes d’une exécution déficiente des
textes légaux et sur une possible réorientation dans I'accom-
plissement des taches dévolues a I'Etat.

1.2 Protection de I'environnement

La protection de I'environnement est toujours |'un des themes
qui retient le plus I'attention du public. La sensibilisation crois-
sante de ce dernier a essentiellement deux causes. Elle est due
en premier lieu a des incidents plus ou moins graves causés par
des produits chimiques, ainsi qu’a I'aggravation des domma-
ges causés a la forét ou a la pollution de I'eau potable par des
nitrates ou des herbicides. En second lieu, il convient de men-
tionner le conflit soulevé par I'exécution des ordonnances déja
édictées ou mises en vigueur récemment et portant applica-
tion de la loi sur la protection de |I'environnement.

Mis a part les thémes qui sont depuis quelque temps déja au
ceeur du débat, tels que I'hygiéne de I'air, I'épuration des eaux
usées et le bruit, il y a de nouveaux problémes qui retiennent
I'attention: traitement des déchets spéciaux et des résidus
provenant de l'incinération des ordures et de |I'épuration des
eaux usées, protection des eaux dans |'agriculture, mesures
préventives de lutte contre les catastrophes dans les installa-
tions fixes (p. ex. entrepdts de produits chimiques), utilisation
croissante de produits chimiques dans I'agriculture, matériaux
de construction et substances toxiques dans |'habitat, lutte
contre la présence de nitrates dans les eaux souterraines.
L'un des points forts des activités de I'administration a été
I'exécution de la nouvelle loi sur les déchets ainsi que de la loi
sur la protection de I'environnement et des ordonnances por-
tant application de celle-ci. Deux de ces ordonnances sont
entrées en vigueur en 1987 (I'ordonnance sur la protection
contre le bruit et I'ordonnance sur les mouvements de déchets
spéciaux le 1¢" avril 1987). Lors de la session de mai, le Grand
Conseil s’est vu soumettre un rapport sur les mesures de lutte
contre la pollution de Il'air et contre le dépérissement des
foréts. Le Parlement a alors approuvé la création de 22,56
postes pour I'exécution des mesures de lutte contre la pollu-
tion de l'air. S'agissant de I'exécution de |I'ordonnance sur la
protection contre le bruit, le Conseil-exécutif a provisoirement
édicté un réglement concernant la répartition des taches en
juin. Et en novembre, il a défini la marche a suivre pour I'éla-
boration de la législation portant introduction de la loi fédérale
sur I'environnement (voir 2.2.2).
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1.3 Energie

Die sparsame und zweckmassige Verwendung der Energie,
die Verminderung der Abhangigkeit vom Erdél und von Kern-
energie und die Férderung der erneuerbaren Energiequellen
bildeten die Schwergewichte der Energiepolitik im Berichtsjahr
(vgl. dazu Ziff. 7.4 der Regierungsrichtlinien). Die Vorarbeiten
flr die vom Grossen Rat im Herbst 1986 beschlossenen Sze-
narien flir den Ausstieg aus der Kernenergie konnten abge-
schlossen werden. Der Grosse Rat hat in der Sondersessionim
Dezember den notwendigen Verpflichtungskredit bewilligt. Ein
bedeutsames energiepolitisches Geschéft ist die geplante Erd-
gasbohrung im Teuffenthal bei Thun. In komplizierten Verhand-
lungen mit verschiedenen Partnern (Bernische Erdol AG,
Swisspetrol, Swissgas, Elf Aquitaine) konnte die Finanzierung
der Bohrung sichergestellt werden. Gleichzeitig wurden auch
die energiepolitischen Ziele des Kantons flir den Fall der Fin-
digkeit formuliert und vertraglich abgesichert. Bei der Durch-
fihrung der Bohrung wird die Direktion grosses Gewicht dar-
auf legen, dass negative Auswirkungen auf die Umwelt nach
Moglichkeit vermieden werden. Eine zentrale Aufgabe stellt
nach wie vor der Vollzug der Energiegesetzgebung dar. Dabei
ist neben der Forderung erneuerbarer Energien vor allem die
sparsame Energieverwendung von entscheidender Bedeu-
tung.

1.4 Verkehr

Auf Bundesebene sind im Jahre 1987 zwei wichtige politische
Entscheidungen gefallen, welche die weitere Entwicklung des
offentlichen Verkehrs massgeblich pragen werden: Die An-
nahme des Konzeptes Bahn 2000 durch das Schweizer Volk
und die Verabschiedung des 7. Rahmenkredites zur Férderung
der konzessionierten Transportunternehmungen durch die eid-
gendssischen Rate. Der Regierungsrat hat den Grossen Rat mit
einem besonderen Bericht Gber die Abwicklung des 7. Rah-
menkredites im Kanton Bern und generell iber die zukinftigen
Leistungen des Staates zugunsten des Offentlichen Verkehrs
orientiert. Der Bericht ist in der Mai-Session vom Grossen Rat
diskutiert worden.

Im Berichtsjahr sind eine Reihe von Planungen und Konzeptio-
nen in Angriff genommen worden, welche wichtige Entschei-
dungsgrundlagen fir eine zukunftsgerichtete Verkehrspolitik
darstellen werden. Zu erwahnen sind insbesondere die vom
Grossen Rat in Auftrag gegebene Studie Uber eine zukiinftige
Berner S-Bahn, die Grundlagenarbeiten fiir die Gestaltung von
Tarifverbinden im Kanton Bern sowie die Vorbereitung des
Tarifverbundes der Region Bern, welche vom Verein fiir die
Zusammenarbeit in der Region Bern unter Mitwirkung des
Kantons durchgefiihrt wird. Erste Vorarbeiten sind zudem fir
die koordinierte Verkehrspolitik des Kantons Bern und fir die
Beurteilung der Neuen Alpentransversale (NEAT), insbeson-
dere die Lotschberg—Simplon-Variante, geleistet worden. Bei
der Vorbereitung dieser Projekte hat sich sehr deutlich gezeigt,
dass die finanzielle Unterstlitzung des 6ffentlichen Verkehrs
allein nicht ausreicht, um die aus umweltpolitischen Griinden
notwendigen Umsteigeeffekte zu erzielen. Notwendig sind
gleichzeitig auch flankierende Massnahmen in anderen Berei-
chen, insbesondere in der Siedlungsplanung, beim Strassen-
bau, bei der Parkplatzpolitik, beim Steuerrecht usw. Nur durch
aufeinander abgestimmte Massnahmen in allen staatlichen
Téatigkeitsbereichen wird es méglich, wesentliche Umsteige-
effekte zu erzielen und einen wirtschaftlichen Einsatz der
staatlichen Mittel zu gewahrleisten. Der Regierungsrat hat im
Oktober 1987 beschlossen, entsprechende Massnahmen im
Rahmen der koordinierten Verkehrspolitik zu priifen und in die
Wege zu leiten.

1.3 Energie

En1987, la politique énergétique a essentiellement mis I'accent
sur l'utilisation modérée et rationnelle de I'énergie, la réduction
de la dépendance a I'égard du pétrole et de I'énergie nucléaire
et la promotion des énergies renouvelables (cf. ch. 7.4 du pro-
gramme de législature). Les travaux préliminaires relatifs aux
scénarios d’abandon du nucléaire définis par le Grand Conseil
en automne 1986 ont pu étre achevés. Ce dernier a approuvé le
crédit d’engagement nécessaire lors de la session spéciale de
décembre. Le forage gazier prévu a Teuffenthal, prés de
Thoune, est une opération importante au regard de la politique
énergétique. Apres des négociations compliquées avec diffé-
rents partenaires (Bernische Erdél AG, Swisspetrol, Swissgas,
Elf Aquitaine), le financement du forage a pu étre assuré. Les
objectifs de politique énergétique poursuivis par le canton en
cas de découverte de gaz ont été formulés et consignés dans
un contrat. Lors de la réalisation du forage, la Direction veillera
tout particulierement a éviter, dans la mesure du possible, les
incidences négatives sur I'environnement. L'exécution de la
législation sur I'énergie est toujours une tache centrale. A cet
égard, c’est surtout |'utilisation modérée de I'énergie qui, outre
la promotion des énergies renouvelables, revét une impor-
tance décisive.

1.4 Transports

Al'échelle fédérale, deux décisions politiques importantes ont
été prises en 1987, lesquelles influenceront considérablement
le développement futur des transports publics. Il s'agit de I'ac-
ceptation du projet Rail 2000 par le peuble suisse et de |'ap-
probation par les Chambres fédérales du 7¢ crédit-cadre pour
la promotion des entreprises de transport concessionnaires.
Dans un rapport spécial, le Conseil-exécutif a informé le Grand
Conseil sur I'utilisation du 7¢ crédit-cadre dans le canton de
Berne et de maniére générale sur les prestations futures de
I'Etat en faveur des transports publics. Ce rapport a été discuté
par le Grand Conseil lors de la session de mai.

Pendant I'année écoulée, toute une série de projets et de
conceptions ont été mis en ceuvre, qui constitueront des bases
décisionnelles importantes pour une politique des transports
tournée vers |'avenir. Il convient de mentionner en particulier le
mandat confié par le Grand Conseil pour une étude relative a un
futur réseau express régional, les travaux de base pour la
conception de communautés tarifaires dans le canton de
Berne ainsi que les travaux préparatoires a la création de la
communauté tarifaire de la région de Berne qui sont réalisés
par I’ Association pour la coopération dans le canton de Berne
avec la participation du canton. En outre, les premiers travaux
préliminaires en vue d'une politique coordonnée des trans-
ports dans le canton de Berne et de |'évaluation de la Nouvelle
ligne ferroviaire a travers les Alpes (NLFA), en particulier de la
variante Lotschberg—Simplon, ont été effectués. La prépara-
tion de ces projets a clairement démontré que |'assistance
financiére des transports publics ne suffit pas pour provoquer
les transferts souhaités pour des raisons de politique de I'en-
vironnement. Il est nécessaire de prendre en méme temps des
mesures d’accompagnement dans d’autres domaines, en par-
ticulier dans ceux de |'aménagement des zones d'habitation,
de la construction des routes, de la politique en matiere de
parkings, du droit fiscal, etc. Seule la réalisation de mesures
cohérentes dans tous les secteurs d’activité de I'Etat permet-
tra de promouvoir de maniére importante les transports pu-
blics et d’assurer une utilisation rationnelle des fonds publics.
En octobre 1987, le Conseil-exécutif a décidé d'étudier et de
mettre en ceuvre des mesures allant dans ce sens dans le cadre
de la politique coordonnée des transports.
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2. Abteilungen
21 Direktionssekretariat
211 Organisatorisches

Im Mai konnte das neue Verwaltungsgebaude an der Reiter-
strasse durch die Direktion bezogen werden. Der Umzug war
mit einer zuséatzlichen Belastung der Verwaltung verbunden;
vor allem die im Direktionssekretariat durchgefiihrte Bele-
gungsplanung war zeitaufwendig. Die im Organisationsdekret
vorgesehene Schaffung eines Gewadsserschutzamtes wurde
auf den 1. Mérz 1987 vollzogen. Auf den 1. August wurde die
Bodenschutzfachstelle geschaffen und provisorisch der Koor-
dinationsstelle flir Umweltschutz angegliedert.

In der September-Session hat der Grosse Rat den notwendi-
gen Verpflichtungskredit fur das Informatikprojekt Inforeit be-
willigt. Damit kann das Verwaltungszentrum Reiterstrasse mit
einer zeitgemassen Informatik-Infrastruktur ausgeristet wer-
den. Der Vollzug dieses Beschlusses ist in enger Zusammen-
arbeit mit der Baudirektion und dem Amt fiir Informatik im
Gange.

In der zweiten Jahreshélfte hat das Projekt EFFISTA die Direk-
tion stark beschéftigt. Dabei ging es vor allem um die Mitwir-
kung bei der Voranalyse der Firma Hausermann, um die direk-
tionsinterne Auswertung der Ergebnisse und um die Vorberei-
tung der Direktionsanalyse VEWD, die in den Jahren 1988/89
durchzufiihren ist. Parallel zu diesen Arbeiten wurden eine
Reihe von organisatorischen Sofortmassnahmen getroffen
(Verbesserung der Arbeitsplanung, neues Rapportsystem
usw.).

21.2 Personelles

Als Nachfolger von Dr. Fritz Kilchenmann waéhlte der Regie-
rungsrat mit Amtsantritt auf den 1. Juni 1987 Dr. Hans Werder
zum 1. Direktionssekretar.

Der Vorsteher der Abteilung Industrie- und Gewerbeabwasser,
Hansuli Fischer, trat auf Ende Jahr in den Ruhestand. Als Nach-
folger wahlte der Regierungsrat Ernst Widmer, Chemiker
HTL.

Als Geologe fiir den Kreis Berner Jura, Seeland, Laufental
wahlte der Regierungsrat Dr. Jean-Pierre Clément.

In der Koordinationsstelle fir Umweltschutz nahmen zwei neue
wissenschaftliche Beamte die Arbeit auf, namlich Flavio Tu-
rolla, lic. phil. nat., Geograph, und Dr. Urs Vokt (Bodenschutz-
fachstelle).

2.1.3 Rechtsetzung

Das neue Gesetz liber die Abfélle, das am 7. Dezember 1986
vom Volk angenommen wurde, ist vom Bundesrat genehmigt
worden. Der Regierungsrat hat das Gesetz zusammen mit der
Anpassung des Dekretes Uber die Staatsbeitrdge an die Ab-
wasser- und Abfallbeseitigung sowie die Wasserversorgung
auf den 1. Juli 1987 in Kraft gesetzt.

Das neue Dekret Uber Staatsbeitrdge an die Energieversor-
gung trat am 1. Marz 1987, die Anderung von Artikel 26 des
Energiegesetzes (Erdgas- und Fernwarmenetze) am 1. Juli
1987 in Kraft.

Am 18. Marz 1987 hat der Regierungsrat dem Grossen Rat den
Vortrag zur Initiative «Gesetz fiir einen umweltfreundlichen Ver-
kehr» zugeleitet. Der Regierungsrat beantragte, die Gesetzes-
initiative mit der Empfehlung auf Annahme der Volksabstim-
mung zu unterbreiten. Der Grosse Rat hat jedoch in der Son-

2. Sections
21 Secrétariat général
211 Organisation

La Direction a pu emménager dans le nouveau batiment de la
Reiterstrasse en mai. Le déménagement a été lié a un surcroit
de travail pour I'administration. L"élaboration du plan d'occu-
pation des locaux en particulier a pris beaucoup de temps au
secrétariat général. Le 1" mars 1987, I'Office de la protection
des eaux a été créé comme prévu dans le décret sur I'organi-
sation de la DTEE. Et le 1°" ao(t, le service de la protection des
sols a été créé et rattaché provisoirement au service de coor-
dination pour la protection de I'environnement.

Lors de la session de septembre, le Grand Conseil a approuvé
le crédit d’engagement nécessaire pour le projet informatique
Inforeit. En conséquence, le centre administratif de la Reiter-
strasse pourra étre doté d’une infrastructure informatique
moderne. L'exécution de cet arrété est en cours, et ce en
étroite collaboration avec la Direction des travaux publics et
I'Office d'informatique.

Lors du second semestre, le projet EFFISTA a beaucoup
occupé la Direction. Il s’agissait avant tout de la collaboration
de cette derniére a I'analyse préliminaire effectuée par I'entre-
prise Hausermann, de I'exploitation des résultats au sein de la
Direction et de la préparation de I'analyse relative a la DTEE qui
devra étre effectuée en 1988 et 1989. Parallelement a ces
travaux, toute une série des mesures immédiates d’organisa-
tion ont été réalisées (amélioration de la planification du travail,
réorganisation des séances, etc.).

21.2 Personne/

Le 1" juin 1987, le Conseil-exécutif a nommé M. Hans Werder
au poste de secrétaire général de la Direction pour succéder a
M. Fritz Kilchenmann.

A la fin de I'année, M. Hansuli Fischer, chef de la section des
eaux usées industrielles et artisanales a pris sa retraite. Le
Conseil-exécutif a appelé M. Ernst Widmer, chimiste ETS, a lui
succéder.

M. Jean-Pierre Clément a été nommé au poste de géologue
d’'arrondissement pour le Jura bernois, le Seeland et le Lau-
fonnais.

Deux fonctionnaires scientifiques ont été engagés au Service
de coordination pour la protection de I'environnement. Il s'agit
de M. Flavio Turolla, lic. phil. nat., géographe, et M. Urs Vokt
(service de la protection des sols).

213 Législation

La nouvelle loi sur les déchets, acceptée par le peuple le 7 dé-
cembre 1986, a été approuvée par le Conseil fédéral. Le
Conseil-exécutif a fait entrer cette loi en vigueur le 1" juillet
1987, en méme temps que l'adaptation du décret concernant
les subventions de I'Etat en faveur de I'élimination des eaux
usées et des déchets, ainsi que de I'approvisionnement en
eau.

Le nouveau décret sur les prestations financiéres consenties
par I'Etat pour |'approvisionnement en énergie est entré en
vigueur le 1®" mars 1987, et la modification de I'article 26 de la
loi sur I'énergie (réseau de gaz naturel et de chaleur a distance)
le 1°" juillet 1987.

Le 18 mars 1987, le Conseil-exécutif a transmis au Grand
Conseil le rapport relatif a I'initiative «loi visant a assurer des
transports favorables a I'environnement». Le Conseil-exécutif
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dersession im Dezember 1987 beschlossen, die Initiative dem
Volk zur Ablehnung zu empfehlen.

Aufgaben und Zusammensetzung der kantonalen Umwelt-
schutzkommission sowie der kantonalen Fluglarmkommission
wurden durch zwei Verordnungen neu geregelt. Die beiden
Verordnungen sind auf den 1. April bzw. den 1. September
1987 in Kraft gesetzt worden.

Gestutzt auf Artikel 6 Absatz 2 des Dekretes Uber die Was-
sernutzungsabgaben und -gebiihren hat der Regierungsrat auf
den 1. Januar 1988 die Wasserzinse an den vom Bund festge-
legten neuen Hochstansatz von 47 Franken angepasst. Da im
Rahmen der bevorstehenden Revision des Gesetzes liber die
Nutzung des Wassers eine finanzielle Entlastung der Klein-
kraftwerke vorgesehen ist, wurde bei den Kleinwasserkraft-
werken darauf verzichtet, die bundesrechtlich mdgliche Erho-
hung des Wasserzinses auf den gleichen Zeitpunkt vorzuneh-
men.

Im Dezember hat der Regierungsrat die neue Verordnung tiber
die Wasserversorgung (WVYV) verabschiedet; sie tritt auf den
1. Januar 1988 in Kraft. Gleichzeitig hat die Direktion den
Gemeinden das neue Muster-Wasserversorgungsreglement
zugestellt. Bereits im September ist den Gemeinden das neue
Musterreglement zum Abfallgesetz Gbermittelt worden.

Folgende Erlasse standen in Bearbeitung:

— Revision des Bergwerkgesetzes

— Revision des Gesetzes (iber die Nutzung des Wassers
— Kantonale Gewasserschutzverordnung

— Verordnung Uber die individuelle Heizkostenabrechnung

Die Direktion hat folgende Vernehmlassungen des Regierungs-

rates zu Bundeserlassen vorbereitet:

- Vernehmlassung vom 24. Juni 1987 zu einer Anderung des
Eisenbahngesetzes. Der Regierungsrat begrisste grund-
satzlich die Absicht, die konzessionierten Transportunter-
nehmen in bezug auf die Abgeltung mit den Bundesbahnen
gleichzusetzen. Er verlangte jedoch gleichzeitig, dass die
Lasten des Kantons nicht zunehmen und die Ungleichbe-
handlung zwischen den Privatbahn- und den SBB-Kantonen
nicht verscharft wird.

- Vernehmlassung vom 24. Juni 1987 zur Anderung der Stoff-
verordnung. Der Regierungsrat begriisste die vorgesehene
Anderung des Anhangs 4.10 «Batterieny. Dariiberhinaus ver-
langte er die Priifung einer Depotpflicht fir Knopfbatterien. In
einer weiteren Vernehmlassung zur Stoffverordnung (Vor-
schriften Gber Anti-Foulings) vom 30. September 1987 ver-
langte der Regierungsrat, dass die Einschrankungen fiir be-
wuchsabweisende Schiffsbodenanstriche generell bereits
auf den 1. Januar 1989 eingefiihrt werden sollten.

— Mit einer Vernehmlassung vom 2. September 1987 hat der
Regierungsrat der Anderung des Bundesgesetzes iiber die
Anschlussgeleise grundsatzlich zugestimmt.

— Mit einem Schreiben vom 21. Oktober 1987 hat sich der
Regierungsrat bereit erklart, die Aufsicht Gber die kleineren
Stauanlagen zu Gibernehmen. Er hat jedoch gleichzeitig der
Erwartung Ausdruck gegeben, dass der Bund den Kantonen
im Bereiche der Wasserwirtschaft nicht nur zuséatzliche Auf-
gaben uberbindet, sondern ihnen auch einen geniligenden
Handlungsspielraum beléasst.

Der Regierungsrat hat sich im tbrigen mit verschiedenen Brie-

fen zu den Themen Energieartikel in der Bundesverfassung,

Internationale Uberwachung des schnellen Briiters Superphé-

nix, Atrazin-Verbot sowie Realisierung der Bahn 2000 im Kan-

ton Bern an die Bundesbehorden gewandt.

a proposé de soumettre cette initiative législative a votation en
recommandant son adoption. Mais lors de la session spéciale
de décembre 1987, le Grand Conseil a décidé de recommander
au peuple le rejet de I'initiative.

Les taches et la composition de la commission cantonale pour
la protection de |'environnement et de la commission pour la
lutte contre le bruit des aéronefs ont été réglées par deux
nouvelles ordonnances. Celles-ci sont respectivement entrées
en vigueur le 1" avril et le 1" septembre 1987.

Sur la base de I'article 6, 2¢ alinéa du décret sur les redevances
et les émoluments dus pour |'utilisation des eaux, le Conseil-
exécutif a adapté, pour le 1¢" janvier 1988, les taxes d’eau au
nouveau taux maximal fixé par la Confédération, qui est de
47 francs. Etant donné qu’une réduction des charges financié-
res incombant aux petites centrales est prévue dans le cadre
de larévision prochaine de la loi sur I'utilisation des eaux, I'on a
renoncé a augmenter par la méme occasion les taxes d'eau
dues pour les petites centrales comme le permettrait le droit
fédéral.

En décembre, le Conseil-exécutif a adopté la nouvelle ordon-
nance sur lI'alimentation en eau (OAE). Celle-ci est entrée en
vigueur le 1°" janvier 1988. La Direction a en méme temps
transmis aux communes le nouveau modéle de réglement
concernant l'alimentation en eau. Au mois de septembre, les
communes avaient également recu le nouveau modele du
reglement concernant les déchets.

Les textes législatifs suivants étaient en cours de révision ou

d’élaboration:

— révision de la loi sur les mines,

—révision de la loi sur I'utilisation des eaux,

— ordonnance cantonale sur la protection des eaux,

— ordonnance sur le décompte individuel des frais de chauf-
fage.

La Direction a préparé les réponses du Conseil-exécutif aux

procédures de consultation fédérales suivantes:

— 24 juin 1987: modification de la loi sur les chemins de fer. Le
Conseil-exécutif était en principe favorable a ce que les
entreprises de transport concessionnaires soient mises sur
un pied d'égalité avec les chemins de fer fédéraux en ce qui
concerne les indemnisations. Mais il a également exigé que
les charges du canton n‘augmentent pas et que I'inégalité de
traitement entre les cantons, selon qu’ils sont desservis en
grande partie par des chemins de fer privés ou les CFF, ne
soit pas accentuée.

— 24 juin 1987: modification de I'ordonnance sur les substan-
ces. Le Conseil-exécutif a approuvé la modification prévue
del'annexe 4.10 «piles». Il a en outre exigé la mise al'examen
d’une consigne obligatoire pour les piles boutons. Lors d'une
autre procédure de consultation portant sur I'ordonnance sur
les substances (prescriptions relatives aux «antifoulings») et
quiaeulieule 30 septembre 1987, le Conseil-exécutif a exigé
que les limitations relatives aux peintures maritimes antisa-
lissure soient introduites dés le 1°" janvier 1989.

— 2 septembre 1987: le Conseil-exécutif était d'accord sur le
fond de la modification prévue de la loi sur les voies de
raccordement.

— Par lettre datée du 21 octobre 1987, le Conseil-exécutif s’est
déclaré disposé a exercer la surveillance sur les petits bar-
rages. Mais il a également exprimé le souhait selon lequel la
Confédération ne devrait pas seulement assigner des taches
supplémentaires aux cantons dans le domaine de I'écono-
mie des eaux, mais aussi leur laisser une marge de manceu-
vre suffisante.

Le Conseil-exécutif a par ailleurs adressé diverses lettres aux

autorités fédérales, qui avaient pour thémes les articles consa-

crés a |I'énergie dans la constitution fédérale, I'exercice d'une
surveillance internationale sur le surgénérateur Superphénix,
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2.1.4 Rechtsanwendung

Die Direktion genehmigte 118 (1986: 148) Erlasse und Verein-
barungen (Reglemente, Statuten, Tarife und Vertrage) der
Gemeinden, Gemeindeverbande und privatrechtlichen Kérper-
schaften mit 6ffentlichen Aufgaben im Bereich der Wasserver-
sorgung, der Abwasserreinigung, der Abfallentsorgung, der
Elektrizitats-, Gas- und Warmeversorgung. Viele Gemeinden
haben Revisionsarbeiten zurlickgestellt, bis die neuen Muster-
reglemente der Direktion vorliegen. Nachdem das Wasserver-
sorgungs- und das Abfallreglement den Gemeinden zugestellt
worden sind, ist im nachsten Jahr mit einer zunehmenden
Anzahl von Genehmigungen zu rechnen.

In den Einsprache- und Beschwerdeverfahren stehen insbe-
sondere Rechtsmittel gegen Tankrevisionsanordnungen und
gegen Gewdasserschutzmassnahmen im Vordergrund. Die An-
schlusspflicht fur hdusliche Abwaésser aus Landwirtschaftsbe-
trieben bildete Gegenstand eingehender Abklarungen, nach-
dem der Entwurf des neuen eidgendssischen Gewasser-
schutzgesetzes zukiinftige Anderungen auf Bundesebene
wahrscheinlich macht. Nach Ricksprache mit der Landwirt-
schaftsdirektion hat die VEWD interne Weisungen fiir die
Behandlung der entsprechenden Gesuche erlassen. In einem
Beschwerdeverfahren, dessen Ausgang grundsétzliche Be-
deutung haben wird, muss abgeklart werden, in welchem
Umfang der Kanton und die Gemeinden die Kosten fiir die
Untersuchung und Behebung von Grundwasserverschmutzun-
gen auf die Verursacher abwaélzen kénnen. Der Fall ist gegen-
wartig beim Bundesgericht hangig. Das Konzessionsverfahren
fir das Kraftwerk Wynau konnte noch nicht abgeschlossen
werden. Das ganze Verfahren, insbesondere die Einsprache-
verhandlungen und die Umweltvertraglichkeitsprifung, ist
dusserst arbeitsaufwendig.

215 Kommissionen

Umweltschutzkommission:

In der letzten Sitzung in alter Zusammensetzung verabschie-
dete die Kommission den Massnahmenbericht «\Waldschaden
und Luftverschmutzung» zuhanden der Regierung. Am 1. April
trat die neue Verordnung lber die Umweltschutzkommissionin
Kraft. Im Juni bestellte der Regierungsrat die Kommission neu.
Entsprechend ihrem erweiterten Auftrag ist sie breiter abge-
stlitzt, indem ihr nun auch Mitglieder von ausserhalb der Ver-
waltung und Universitdt angehdren. Die neue Kommission
beschloss in ihrer konstituierenden Sitzung im August, sich
schwergewichtig mit Fragen zur Einflihrungsgesetzgebung
zum USG, mit den Erhebungen lber die Umweltbelastung, mit
Informations- und Ausbildungsproblemen im Umweltschutz
und mit der Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Ver-
waltung und Universitat zu befassen. lhre November-Sitzung
galt zur Hauptsache der gegenseitigen Information (iber den
Stand des kantonalen Vollzugs des Umweltschutzgesetzes.

I'interdiction de I'atrazine ainsi que la réalisation du projet Rail
2000 dans le canton de Berne.

214 Application du droit

La Direction a approuvé 118 (1986: 148) actes et conventions
(reglements, statuts, tarifs et contrats) émanant de commu-
nes, de syndicats de communes et de corporations de droit
privé accomplissant des taches publiques dans le domaine de
I'alimentation en eau, de I'épuration des eaux usées, du trai-
tement des déchets et de I'approvisionnement en électricité,
en gaz et en chaleur. De nombreuses communes ont remis a
plus tard des travaux de révision, en attendant que les nou-
veaux modeles de réglement préparés par la Direction soient
disponibles. Depuis que le réeglement sur I'alimentation en eau
et le reglement concernant les déchets ont été remis aux
communes, on peut s’attendre & un nombre croissant d’ap-
probations |'année prochaine.

Dans les procédures d’opposition et de recours, ce sont tou-
jours les voies de recours contre les invitations a réviser les
citernes et contre les mesures de protection des eaux qui sont
au premier plan. L'obligation de raccorder au réseau d’'égouts
les eaux usées ménageres provenant d’exploitations agricoles
a fait I'objet d’études approfondies, étant donné que le projet
d'une nouvelle loi fédérale sur la protection des eaux rend
probables des modifications futures au niveau fédéral. Aprés
avoir consulté la Direction de I'agriculture, la DTEE a édicté des
directives internes pour le traitement des demandes dans ce
domaine. Dans une procédure de recours, dont l'issue aura
une importance fondamentale, il s’agit d’examiner dans quelle
mesure le canton et les communes peuvent mettre a la charge
des responsabiles les frais liés aux analyses a effectuer et aux
mesures a prendre en cas de pollution des eaux souterraines.
Cette question est actuellement pendante aupres du Tribunal
fédéral. La procédure d’octroi de concession pour la centrale
de Wynau n’a pas encore pu étre close. Toute cette procédure,
en particulier les pourparlers de conciliation et I'étude d'impact
sur I'environnement, représente un surcroit de travail considé-
rable.

215 Commissions

Commission pour la protection de I'environnement:

Lors de la derniére séance qu’elle a tenue avant que sa com-
position ne fit modifiée, cette commission a approuvé, a I'in-
tention du Gouvernement, le rapport «La détérioration des
foréts et la pollution atmosphériquey, intitulé «action». Le
1¢" avril, la nouvelle ordonnance sur la commission pour la
protection de I'environnement est entrée en vigueur. En juin, le
Conseil-exécutif a constitué la nouvelle commission. Par suite
de I'élargissement de son mandat, le nombre de ses membres
a augmenté car elle compte maintenant également des mem-
bres qui ne font pas partie de I'administration ou de I'Univer-
sité. Lors de sa séance constitutive tenue en aodt, elle a décidé
de s’occuper en priorité des questions liées a la Iégislation
portant introduction de la LPE, des études relatives aux attein-
tes portées al’environnement, des problémes d’information et
de formation dans le domaine de la protection de I'environne-
ment et de I'amélioration de la collaboration entre I'adminis-
tration et I'Université. La séance de novembre a été essentiel-
lement consacrée a |I'échange d’informations sur la situation
en ce qui concerne |'exécution de la loi sur la protection de
I’'environnement au niveau cantonal.
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Fluglarmkommission:

Die letzte Sitzung der Kommission in alter Zusammensetzung
war hauptséachlich den Fluglarmproblemen rund um den Flug-
platz Bern-Belp gewidmet. Mit RRB vom 17. Juni 1987 wurde
eine neue Verordnung uber die kantonale Fluglarmkommission
auf den 1. September 1987 in Kraft gesetzt, die eine vollstan-
dige Reorganisation der Kommission zur Folge hatte. lhr Auf-
gabenbereich wurde ausgedehnt (z. B. Einbezug der Fluglarm-
probleme im Zusammenhang mit der Gebirgsfliegerei und den
Helikopterfliigen), gleichzeitig wurde sie von 13 auf 7 Mitglie-
der verkleinert. Die Kommission wird neu durch den Vorsteher
der Koordinationsstelle fir Umweltschutz (KUS) prasidiert; das
Sekretariat wird nun ebenfalls von der KUS betreut. Die erste
und einzige Sltzung der neuen Kommission im Berichtsjahr
diente der Vorbereitung der notwendigen Arbeitsgrundlagen
und der persoénlichen Kontaktnahme.

Wasserwirtschafts- und Gewasserschutzkommission:

Auf 1. Januar 1987 wurde die Kommission durch flinf neue
Mitglieder ergénzt. Die neuen Mitglieder ersetzen drei zurlick-
tretende Mitglieder und zwei friihere Vakanzen. Die Kommis-
sion hielt eine Sitzung ab, an welcher sie der Direktion wert-
volle Informationen Uber die Erfahrungen der Eidgendssischen
Technischen Hochschule Zirich und der Universitat Neuenburg
in der Erforschung der Atrazinverunreinigungen im Grundwas-
ser vermitteln konnte. Vertreter der Universitat Bern wiesen
auf die Schwierigkeiten bei den Kontrollen, insbesondere in der
Landwirtschaft, hin.

Die Kommission wurde zudem (iber die wahrend der Hochwas-
ser im Sommer 1987 durch das WEA vorgenommenen Regu-
lierungsmassnahmen orientiert. Schliesslich fand eine erste
Aussprache Uber die Teilrevision des Gesetzes (iber die Nut-
zung des Wassers statt.

Bergwerkskommission:

An drei Sitzungen hat sich die Kommission hauptséachlich mit
der Teilrevision des Bergwerksgesetzes befasst. Sie hat zu-
dem in beflrwortendem Sinne Stellung zur Verldngerung der
Schirfbewilligung des Berner Erdélkonsortiums bis Ende 1989
genommen. Diese Schurfbewilligung lauft seit 1968 und bringt
jahrlich ca. 42000 Franken ein. Schliesslich behandelte die
Kommission auch das Gesuch um eine Erschliessungsbewilli-
gung fir die Erdgasprobebohrung Teuffenthal.

Ol-, Gas- und Chemiewehrkommission:

Die Kommission hielt drei Sitzungen ab. Sie behandelte insbe-
sondere die Ergénzung der Ausriistung der Chemiewehrstiitz-
punkte in Langenthal. Ferner befasste sie sich mit der Erneue-
rung und Ergdnzung der Ausriistung der Olwehrstiitzpunkte
sowie der Entschadigungen an die Chemiewehrfachberater.

Energiefachkommission:

Mit Beschluss vom 27. Mai 1987 hat der Regierungsrat eine
Fachkommission fir staatliche Leistungen an erneuerbare
Energien und rationelle Energienutzung eingesetzt. Diese Kom-
mission ist zu zwei Sitzungen zusammengetreten und hat,
neben der fachtechnischen Beurteilung energiewirtschaftli-

Commission pour la lutte contre le bruit des aéronefs:

La derniére séance tenue par cette commission avant que sa
composition ne f(t modifiée avait pour principal objet les pro-
blemes liés aux nuisances phoniques a proximité de I'aéroport
de Berne-Belp. Par suite de I"’ACE daté du 17 juin 1987, une
nouvelle ordonnance sur la commission cantonale pour |'étude
des problémes relatifs au bruit des aéronefs est entrée en
vigueur le 1¢" septembre 1987. Cette ordonnance a eu pour
effet une réorganisation compléte de la commission. Sa
sphere d’activités a été élargie (p.ex. probléemes liés aux nui-
sances phoniques causées par les vols en montagne et les vols
d’hélicopteres), en méme temps que le nombre de ses mem-
bres a été réduit, passant de 13 & 7 membres. La commission
est présidée par le chef du Service de coordination pour la
protection de I'environnement (SCPE). Le secrétariat est éga-
lement assuré par le SCPE. La seule séance de la nouvelle
commission qui s'est tenue pendant I'année a été consacrée a
la préparation des bases de travail nécessaires et aux prises de
contact.

Commission pour I"économie hydraulique et la protection des
eaux:

Le 1¢" janvier 1987, la commission a été complétée par cinq
nouveaux membres pour remplacer trois membres qui se reti-
raient et occuper deux postes déja vacants. La commission a
tenu une séance au cours de laquelle elle a pu fournir des
renseignements précieux a la Direction concernant des don-
nées d’'expérience de I'Ecole polytechnique fédérale de Zurich
ainsi que de |'Université de Neuchatel, des données ayant trait
al'étude de la pollution des eaux souterraines par de |'atrazine.
Les représentants de |'Université de Berne ont fait état des
difficultés rencontrées lors des contréles, en particulier dans
I'agriculture.

La commission a été en outre informée sur les mesures de
régularisation prises par I’OEHE pendant la période de crues de
I'été 1987. Par ailleurs, la premiére discussion relative a la
révision partielle de la loi sur I'utilisation des eaux a eu lieu.

Commission des mines:

Elle a tenu trois séances au cours desquelles elle s’est essen-
tiellement occupée de la révision partielle de la loi sur les
mines. Elle a en outre émis un avis favorable sur la prolongation
jusqu’a fin 1989 du permis de prospection du Consortium
pétrolier bernois. Ce permis date de 1968 et rapporte tous les
ans quelque 42 000 francs. La commission a également traité
la demande de permis d’exploration en vue de la réalisation
d’un forage gazier a Teuffenthal.

Commission pour la lutte contre les accidents dus aux hydro-
carbures, au gaz et aux substances chimiques:

La commission a tenu trois séances. S'agissant de la lutte
contre les accidents dus aux substances chimiques, la com-
mission a en particulier traité de I'équipement des centres
d’intervention, qui devrait étre complété (I'incident de Schwei-
zerhalle a montré I'importance d‘une telle mesure), et elle a
recommandé la création d'un nouveau centre d’intervention a
Langenthal. Elle s'est également occupée de I'équipement des
centres d'intervention pour la lutte contre les accidents dus
aux hydrocarbures, qui devrait selon le cas étre renouvelé ou
complété, ainsi que des indemnités a verser aux consultants en
matiere de lutte contre les accidents dus aux produits chimi-
ques.

Commission d’experts en énergie:

Par arrété daté du 27 mai 1987, le Conseil-exécutif a constitué
une commission s’occupant des prestations de I'Etat en faveur
des énergies renouvelables et de I'utilisation rationnelle de
I’énergie. Cette commission a tenu deux séances. Elle s'est
chargée de I'appréciation technique des affaires présentées au
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cher Geschéfte des Grossen Rates, auch Grundsatze fiir Bei-
tragszusicherungen an Solarmobile festgelegt. Sie liess sich
zudem uber das Messprogramm fiir die Sonnenzellanlage zur
Beleuchtung des Sommereggtunnels an der Grimsel orientie-
ren.

2.2 Koordinationsstelle fiir Umweltschutz

2.2.1 Allgemeines

Anfang August nahmen zwei wissenschaftliche Beamte ihre
Tatigkeit auf; ein Geograph namentlich zur vertieften Betreu-
ung der Koordinationsaufgaben in den Bereichen Raumpla-
nung, Tourismus, Verkehr, Energie sowie Luftreinhaltung und
Larmbekampfung, und ein Agronom zur Bearbeitung der kon-
zeptionellen und praktisch anfallenden Bodenschutzfragen.
Das Berichtsjahr war gekennzeichnet durch eine deutliche
Zunahme der Geschafte und der Koordinationsprobleme. Ko-
ordinieren wurde unter anderem auch deshalb schwieriger,
weil Disponibilitdt und Kooperationsbereitschaft anderer
Amtsstellen infolge ihrer eigenen Geschaftslast eher abge-
nommen haben. Dadurch bestatigte sich fiir die KUS die abso-
lute Notwendigkeit, ausreichende Dienstleistungen anbieten
zu konnen. Allein mit Umfragen und Auftragen kann keine
brauchbare Koordinationsarbeit geleistet werden. Es braucht
ebenso Dokumentations- und Informationsgrundlagen wie
konzeptionelle Vorarbeiten und mitunter fachlich und organi-
satorisch recht aufwendige Projektbegleitungen.

Insgesamt hat sich leider der Trend fortgesetzt, wonach die
zahlreichen Einzelgeschafte, welche die Mitwirkung der KUS
erforderten, die konzeptionellen — mittel- und langerfristig
wichtigeren — Arbeiten wieder zuriickdréangten. Im Rahmen
von EFFISTA wird dieser Problematik besondere Aufmerk-
samkeit zu schenken sein. Ebenfalls kritischer Wiurdigung
sollte die grundsatzliche Frage nach den Grenzen der Koordi-
nation unterzogen werden. So wichtig ndmlich gerade im Hin-
blick auf wirksamen und birgerfreundlichen Vollzug die Koor-
dination der «Umweltverwaltungy ist, so sicher kann heute mit
dem Einwand mangelnder Koordination bald jedes Geschéft
und jede Vorlage beliebig verzogert werden.

2.2.2 Vollzugsorganisation und Einfiihrungsgesetzgebung

zum Umweltschutzgesetz

Wie in verschiedenen anderen Kantonen besteht noch kein
ausdrtickliches kantonales Einfiihrungsrecht zum USG. Vorent-
scheide hat der Regierungsrat dadurch getroffen, dass er ein-
zelne Vollzugsaufgaben zur weiteren Bearbeitung verschiede-
nen Amtern und Dienststellen zugewiesen und fiir die Einfih-
rungsgesetzgebung einen Grundsatzentscheid getroffen hat:
Das Wichtigste und bisher Uberblickbare soll im Sinne einer
vorlaufigen Ordnung vom Regierungsrat auf Verordnungsstufe
im Verlaufe des Jahres 1988 geregelt werden. Dies betrifft vor
allem Zustandigkeiten und Vollzugskompetenzen, die sich
nicht bereits aus dem bestehenden kantonalen Recht ableiten

Grand Conseil et relevant du secteur de |'énergie et elle a
également fixé les principes a observer pour I'octroi de sub-
ventions en faveur de véhicules solaires. Elle a en outre
demandé des informations sur le programme de mesures qu'’il
est prévu d’effectuer au tunnel du Sommeregg au Grimsel, qui
est éclairé au moyen d’une installation a cellules photovoltai-
ques.

2.2 Service de coordination pour la protection
de I'environnement
2.21 Généralités
Deux fonctionnaires scientifiques sont entrés en fonction dé-
but ao(t: un géographe pour s'occuper plus particulierement
des taches de coordination dans les domaines de I'aménage-
ment du territoire, du tourisme, des transports, de |I'énergie
ainsi que de I'hygiene de I'air et de la lutte contre le bruit, et un
agronome pour traiter des questions liées a la protection des
sols, qui se posent aussi bien dans la pratique que lors de
I’élaboration de projets.
L’exercice écoulé a été marqué par une augmentation impor-
tante des affaires a traiter et des problemes de coordination.
S’il a été plus difficile d'assurer la coordination dans ce
domaine, c’est aussi parce que la disponibilité et la volonté de
coopérer des autres services administratifs, eux-mémes sur-
chargés de travail, ont plutét diminué. Ce phénomeéne a
confirmé qu'il est absolument nécessaire que le SCPE puisse
offrir les services qu’on est en droit d’'attendre de lui. Pour
fournir un travail utile de coordination, il ne suffit pas de réaliser
des enquétes et de confier des mandats a des tiers. Il faut
également créer des bases de documentation et d’informa-
tion, réaliser des études destinées a dégager des orientations
générales et parfois suivre la réalisation des projets, ce qui
exige une grande compétence technique et organisation-
nelle.
Dans I'ensemble, on peut malheureusement constater que le
traitement de nombreuses affaires isolées, qui exige la parti-
cipation du SCPE, continue a prende le pas sur les travaux, plus
importants a moyen et along terme, d’élaboration de projets. Il
conviendra d’accorder une attention particuliere a cette pro-
blématique dans le cadre d’EFFISTA. Il faudra également sou-
mettre a un examen critique la question fondamentale des
limites de la coordination. Pour importante que soit précisé-
ment la coordination des services administratifs s’occupant de
I'environnement, dans I'optique d’une exécution efficace des
textes légaux dans l'intérét des citoyens, il n’en demeure pas
moins que presque toute affaire ou tout projet peut aujourd’hui
étre ajourné a souhait sous le prétexte d'une coordination
déficiente.

2.2.2 Organisation de I'exécution et législation
portant introduction de /a loi sur la protection

de I'environnement

Comme dans divers autres cantons, il n'existe pas encore de
droit cantonal portant explicitement introduction de la LPE. Le
Conseil-exécutif a pris des décisions préalables en ce sens qu'il
a confié le traitement des diverses taches d’'exécution a diffé-
rents offices et services et a pris une décision de principe en ce
qui concerne la législation portant introduction de la loi fédé-
rale. Selon cette décision, les points les plus importants, dont
on pouvait jusqu’a présent avoir une vue d’ensemble, seront
provisoirement réglés par le Conseil-exécutif, au cours de I'an-
née 1988, par voie d'ordonnance. Il s'agit essentiellement des
attributions et des compétences en matiére d'exécution pour
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lassen. Dabei wird insbesondere der Kompetenzausscheidung

zwischen der Zentralverwaltung und den Gemeinden bzw.

Amtsbezirken grosse Bedeutung zukommen. Nach einer vom

Grossen Rat iberwiesenen Motion ist der Regierungsrat ver-

pflichtet, den Vollzug des Umweltschutzgesetzes im Sinne des

Subsidiarprinzips «soweit als moglich» den Gemeinden zu

Gbertragen, was voraussichtlich nur mit einer je nach Grosse

der Gemeinden und ihren Verwaltungskapazitaten differenzier-

ten Losung maoglich sein wird.

Abgesehen vom Bereich Luftreinhaltung, der nach wie vor auf-

grund der kantonalen Lufthygienegesetzgebung von der

Volkswirtschaftsdirektion bzw. der Abteilung Umweltschutz

des KIGA betreut wird, hat die KUS in allen Teilbereichen des

USG intensiv an der Vorbereitung des Vollzugs mitgewirkt.

Die Aufgaben der Ldrmbekémpfung sind entsprechend den

sachlichen Zusammenhangen auf verschiedene Direktionen

und Amtsstellen verteilt; grundsétzliche und ressortubergrei-
fende Fragen werden in einem Fachausschuss unter der Lei-
tung der KUS behandelt.

Die Problematik eines umfassenden Bodenschutzes wurde ver-

tieft angegangen; unter anderem wurden auch Abkldrungen

und Gesprache mit Bodenschutzfachstellen anderer Kantone
und mit Vertretern der zusténdigen Bundesstellen gefiihrt.

Ohne dem Bericht, der im Verlauf des Jahres 1988 zu erwarten

ist, vorzugreifen, zeichnen sich zwei deutliche Schwerpunkte

ab:

— Schutz des Bodens vor stofflicher Belastung mit Schwerme-
tallen und organischen Substanzen, die lber die Luft, land-
wirtschaftliche Hilfsstoffe oder aus Altlasten in die Boden
gelangen.

— Massnahmen gegen die — in ihrem Ausmass sehr ernst zu
nehmende — mechanische Belastung der Boden durch die
landwirtschaftliche Nutzung (Bodenverdichtung, Erosion).

Die ebenfalls dezentrale Vollzugsorganisation zur Verordnung
liber die umweltgeféhrdenden Stoffe, die schon 1986 nach ver-
waltungsinterner Absprache geregelt wurde, musste aufgrund
erster Vollzugserfahrungen in einzelnen Punkten lberarbeitet
werden (namentlich beim Grundwasserschutz und im Forstbe-
reich).
Nach wie vor fehlt eine verbindliche Vollzugsverordnung des
Bundes zur Umwelftvertraglichkeitspriifung (UVP). Die KUS
hatte Gelegenbheit, in verschiedenen Arbeitsgruppen des Bun-
des mitzuarbeiten und im Hinblick auf mdglichst praxisge-
rechte Regelungen die kantonalen Erfahrungen einzubringen.
Der Ablauf fir die kantonale UVP-Verfahren begann sich ein-
zuspielen und wurde entsprechend den Bediirfnissen der
daran beteiligten Partner im Verlauf des Jahres verfeinert. Die
Verfahrensleitung liegt grundsatzlich bei der im Hauptverfah-
ren zustandigen Behorde, und die fur die einzelnen Teilbereiche
des Umweltschutzes zusténdigen Fachstellen behalten ihre
fachliche Zustandigkeiten auch im UVP-Verfahren. Die Koordi-
nationsstellen bereinigt die zusammenfassende Beurteilung
samt Antrag zuhanden der entscheidenden Behdrde.
Fir den Katastrophenschutz nach Artikel 10 USG ist eine soge-
nannte Storfallverordnung des Bundesrates in Vorbereitung.
Die Bestimmung ist aber — gleich wie bei der UVP — nach der
bundesgerichtlichen Rechtsprechung direkt anwendbar und
bedarf nicht zwingend weiterer Ausflihrungsbestimmungen
des Bundes. Fur den Vollzug hat sich unter der Leitung der
kantonalen Gebaudeversicherung eine Arbeitsgruppe (einzel-
betriebliche Katastrophenpravention) gebildet, in der die KUS
ebenfalls mitwirkt (siehe auch Verwaltungsbericht der Volks-
wirtschaftsdirektion und Militardirektion).

lesquelles le droit cantonal actuel n'offre pas encore de bases
légales. A cet égard, c'est surtout la répartition des compé-
tences entre |'administration centrale et les communes ou les
districts qui revétira une grande importance. Selon une motion
adoptée par le Grand Conseil, le Conseil-exécutif est tenu de
confier «dans la mesure du possible» les tdches d'exécution de
la Iégislation sur la protection de I'environnement aux commu-
nes, et ce en vertu du principe de la subsidiarité. Il est probable
que ce principe ne pourra étre respecté qui si la solution choisie
tient compte de I'importance des communes et de leurs capa-
cités de gestion.

Mis a part la /utte contre la pollution de I’air, qui, en vertu de la

legislation cantonale sur I'hygiéne de |air, est toujours du res-

sort de la Direction de I'économie publique, ou plus précisé-
ment de la division de la protection de I'environnement de

I’'OCIAMT, le SCPE a activement participé a la préparation des

taches d’exécution dans tous les domaines spécialisés de la

LPE.

Les taches relatives a la /utte contre le bruit ont été réparties,

selon les connexions matérielles, entre les différents offices et

Directions. Les questions fondamentales qui ne sont pas de la

compétence exclusive d'un organe précis sont traitées par un

comité d’'experts, sous la conduite du SCPE.

La problématique soulevée par la mise en ceuvre de mesures

globales de protection des sols a fait I'objet d'un examen appro-

fondi. Des études et des discussions ont également été
conduites avec les services concernés d'autres cantons et
avec les représentants des services fédéraux compétents.

Sans anticiper sur le rapport, qui sera prét en 1988, deux points

forts s'ébauchent dés & présent:

— Protection des sols contre une teneur trop élevée en métaux
lourds et en substances organiques. La présence de ces
substances polluantes dans les sols est imputable a Iair, aux
adjuvants agricoles ou a d'anciennes décharges.

— Mesures contre les atteintes mécaniques portées contre les
sols du fait des activités agricoles (compression du sol, éro-
sion). Ces atteintes doivent étre prises au sérieux.

L’organisation également décentralisée de I'exécution de I'or-
donnance sur les substances dangereuses pour [‘environne-
ment, qui avait déja été réglée en 1986 par suite d'un accord
intervenu au sein de I'administration, a d{ étre revue en raison
des premiéres expériences faites quant a I'exécution du cer-
tains points (notamment dans le domaine de la protection des
eaux et des foréts).

Il n’existe toujours pas d'ordonnance fédérale rendant obliga-

toire la réalisation d’'études d’'impact sur I'environnement. Le

SCPE a eu I'occasion de participer a divers groupes de travail

de la Confédération et de faire état, en vue d'une réglementa-

tion tenant si possible compte de la pratique, des expériences
faites par le canton. Le déroulement des études d'impact sur

I'environnement réalisées a I'échelle cantonale commencait a

étre harmonieux et a été adapté en cours d'année pour mieux

répondre aux besoins des différents participants. La direction
d’une telle procédure est en principe assurée par |'autorité
compétente pour la procédure principale. Mais les services
spécialisés dans des domaines particuliers de la protection de

I'environnement exercent également leurs compétences dans

la procédure relative aux études d'impact dans leurs domaines

respectifs. Le service de coordination met au point |'évaluation
globale y compris la proposition a I'intention de I'organe déci-
sionnel.

La protection contre les catastrophes prévue par I'article 10 LPE

fera |I'objet d'une ordonnance fédérale. Mais cette disposition

de la LPE est, a I'instar de celle relative a I'étude d'impact sur

I'environnement, directement applicable selon la jurispru-

dence du Tribunal fédéral et ne doit pas obligatoirement faire

I'objet d'autres dispositions d'exécution fédérales. Un groupe

de travail a été formé sous la direction de I’Assurance immo-

biliere (prévention des catastrophes dans des cas d’espéces)
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2.2.3 Dokumentation, Information, Ausbildung
Entscheidende Voraussetzung fiir einen funktionierenden Ge-
setzesvollzug sind neben der erforderlichen kantonalen Einflih-
rungsbestimmungen und der tatsachlichen Behérden- und Ver-
waltungsorganisation ausreichende Informationen und Ar-
beitsgrundlagen fur alle Beteiligten. In dieser Hinsicht besteht
noch ein eindeutiges Defizit; zum einen, weil zu wenig Kapa-
zitat fur solche Arbeiten eingesetzt werden konnte bzw. zur
Verfligung stand, zum andern, weil inhaltlich noch zahlreiche
Licken und Unklarheiten bestehen. So orientieren sich die
Arbeiten der KUS vorwiegend an aktuellen Problemstellungen
und konkreten Anfragen. Nebst zahlreichen Vortragen in Ge-
meinden und privaten Vereinigungen, Beratungen von kanto-
nalen und kommunalen Amtsstellen und ‘Behorden konnte
auch ein Seminar fur Mitglieder der grossratlichen Staatswirt-
schafts-, Verkehrs- und Energiekommission speziell zur UVP
durchgefiihrt werden. Mit einem Rundschreiben an alle Ge-
meinden und Aufrufen in den Amtsanzeigern wurde Uber den
Einsatz von Pflanzenbehandlungen informiert.

Weitgehend zuriickgestellt blieben die Arbeiten an einem um-
fassenden Informationskonzept zum Umweltschutz. Wie die
Erfahrungen zeigen, wird es indessen je langer desto wichti-
ger, nicht nur moglichst viele Adressaten mit umfassender
Information zu erreichen, sondern diese so zu gestalten und zu
dosieren, dass sie in der allgemein zunehmenden Informa-
tionsflut auch tatsachlich noch aufgenommen wird. Erste
Schritte in diese Richtung sind mit Arbeiten fiir einen einfachen
und Uibersichtlichen Info-Ordner «Umweltschutzy, der in erster
Linie fir die Gemeinden und Amtsbezirke konzipiert ist, ange-
laufen.

2.2.4 Grundlagen und Studien

Eine sehr wichtige Aufgabe der KUS besteht auch darin,
zukiinftige Entwicklungen im Bereich Umwelt und Umwelt-
schutz zu erkennen und zu deren Einbezug in die taglichen
Entscheidungen beizutragen. Sie muss sich bemiihen, einen
Uberblick tiber die Anstrengungen namentlich beim Bund, in
den benachbarten Kantonen, den Fachkreisen und natrlich
auch in der Universitat zu erhalten. Dies war im Berichtsjahr
wieder einigermassen moglich, indem durch die Mitarbeit in
verschiedenen Koordinationsgremien und durch persoénliche
Kontakte ein einfacher und unburokratischer Informationsaus-
tausch stattfand.

Das tatsachliche Umweltverhalten der Bevoélkerung und die
mdoglichen Instrumente, dieses zu beeinflussen, waren Frage-
stellungen, die in externen Studien vertieft verarbeitet wurden.
So konnte eine Arbeit Uber die Auswirkungen von Abgaben
und Staatsleistungen auf das Umweltverhalten publiziert wer-
den. Im weiteren begleitete die KUS eine Studie, welche die
Umsetzung der Richtlinien iber den Gewasserschutz in der
Landwirtschaft behandelte.

auquel participe également le SCPE (cf. rapport de gestion de
la Direction de I'économie publique et de la Direction des affai-
res militaires).

2.2.3 Documentation, information, formation

Pour étre efficace, I'exécution de la loi présuppose non seule-
ment la création des dispositions d’exécution nécessaires au
niveau cantonal et son organisation effective par les autorités
et I'administration, mais aussi, et c’est |a une condition essen-
tielle, I'existence des informations et des bases de travail
nécessaires a tous les participants. A cet égard, on peut véri-
tablement parler de déficience. D’une part, les effectifs enga-
gés ou disponibles pour de tels travaux étaient insuffisants, et
d‘autre part, il subsiste encore de nombreuses lacunes et
points obscurs quant au fond. Ainsi les travaux du SCPE sont
essentiellement axés sur des problémes actuels et des deman-
des concrétes. Outre de nombreuses séances d’information
organisées dans des communes ou des associations privées
et des consultations données a des services et autorités can-
tonaux ou communauk, il a également été possible d’organiser
un séminaire spécialement consacré aux études d'impact sur
I'environnement, auquel ont participé les membres de différen-
tes commissions parlementaires (gestion, transports, éner-
gie). Par une circulaire adressée a toutes les communes et des
annonces parues dans les feuilles d’avis, des informations
relatives a |'utilisation de produits pour le traitement des plan-
tes ont été diffusées.

Les travaux en vue de I'élaboration d'un programme global
d’information sur la protection de I'environnement accusent un
grand retard. L'expérience a cependant montré que plus I'in-
formation a communiquer est longue, plus il est important de
ne pas se contenter d’atteindre un public aussi large que pos-
sible, mais de la concevoir et de la doser de telle sorte qu’elle
ne soit pas submergée par le flot croissant d’informations. Les
premiéres mesures allant dans ce sens ont été mises en ceuvre
dans le cadre des travaux destinés a créer un classeur d’infor-
mation «Protection de I'environnement», qui sera concu de
maniére simple et donnera une vue d'ensemble. Ce classeur
s’adressera avant tout aux communes et aux districts.

2.2.4 Bases et études

Une tache trés importante du SCPE consiste également a
dégager les développements futurs dans le domaine de I'en-
vironnement et de sa protection et de contribuer a ce que les
décisions prises quotidiennement en tiennent compte. Le
SCPE doit s'efforcer de gagner une vue d’ensemble des efforts
fournis notamment au niveau fédéral, dans les cantons voisins,
dans les milieux spécialisés et bien sr également a I'Univer-
sité. Cet objectif a pu étre a nouveau plus ou moins rempli en
1987, car la participation a divers forums de coordination et les
contacts personnels ont permis que |I'échange d’'informations
se fasse de maniere simple et non bureaucratique.

Le comportement de la population a I'égard de I'environne-
ment et les instruments permettant d’'influencer ce comporte-
ment ont suscité diverses questions, qui ont été traitées de
maniére approfondie dans des études effectuées par des per-
sonnes extérieures a I'administration. C’est ainsi qu’une étude
sur les incidences des redevances et des prestations de I'Etat
sur le comportement adopté a I’égard de I'environnement a pu
étre publiée. Par ailleurs, le SCPE a participé a une étude qui
traitait de I'application des directives sur la protection des eaux
dans I'agriculture.



Verkehr, Energie und Wasser

Transports, énergie et eaux 413

2.25 Ausgewéhlte Geschéfte
Umweltvertraglichkeitsprifungen:

Die zu bearbeitenden Umweltvertraglichkeitspriifungen haben
stark zugenommen. Ende 1987 waren es (iber 20, zur Haupt-
sache aus den Bereichen Kraftwerke, Kiesgruben, Verkehrsan-
lagen (Strassen, Parking) und Industriebetriebe. Drei Verfahren
wurden abgeschlossen (1 Deponie- und 2 Industrieprojekte).
Die Begleitungen durch die KUS waren nicht zuletzt deshalb
sehr arbeitsintensiv, weil neben den zusammenfassenden Be-
urteilungen zahlreiche Beratungen und Stellungnahmen zum
Verfahrensablauf nétig waren.

Schwermetallbelastung in der Region Biel:

Der im Marz herausgegebene Zwischenbericht zu dieser Un-
tersuchung kommt zum Schluss, dass von den drei Medien
(Luft, Boden und Pflanzen) vor allem in den Béden Uberschrei-
tungen der Richtwerte festzustelllen sind. Der hohe Anteil an
belasteten Gartenbdden weist auf einen Zusammenhang mit
der Bewirtschaftung (Dlngung) hin. Die grosse Beachtung der
Untersuchung in der Region hatte zur Folge, dass einzelne
Fragen weiterverfolgt werden missen, insbesondere die Her-
kunft von Schwermetallen in Hauskomposten.

Bekampfung der Nitratbelastung:

Die Meldungen Uber die steigende Nitratbelastung auch im
Kanton Bern und das Erscheinen gesicherter Grundlagen liber
deren Bekampfung mit Massnahmen an der Quelle flihrten
dazu, dass die VEWD gemeinsam mit der Landwirtschaftsdi-
rektion beschloss, eine Arbeitsgruppe Nitrat einzusetzen. Sie
steht unter Leitung der KUS und hat zum Ziel, ein Massnah-
menprogramm vorzulegen, wie die Nitratauswaschung in aus-
gewahlten Problemgebieten mit Ursachenbekdmpfungsmass-
nahmen wirksam vermindert werden kann.

Untersuchungen Uber vermutete Zusammenhange zwischen
Altlasten und Vieh-Erkrankungen:

Messungen in Wasser- und Bodenproben im Gebiet einer ehe-
maligen Deponie ergaben eine Belastung mit verschiedenen
organischen Schadstoffen; dieselben Schadstoffe fand man
aber auch in Vergleichsproben aus der Umgebung und aus
einem anderen Gebiet. Ungeklart ist bisher die Frage, ob sich
einzelne Stoffe im Gras und im Fett von damit geflittertem Vieh
angereichert haben. Dazu lauft zurzeit eine zweite Untersu-
chungsserie.

Helikopterspruhflige:

Das Gesuch von Rebbauern am Bielersee, Fungizide per Heli-
kopter auszubringen, fihrte auf Veranlassung des Bundesam-
tes fur Zivilluftfahrt dazu, die Anwendungspraxis zu uberden-
ken. Die Bewilligung wurde unter der Auflage erteilt, die 6ko-
logischen Auswirkungen der Fliige abzuklaren. Diese Abkla-
rungen ermoglichen es in Zukunft besser abzuschéatzen, wel-
che Vorkehrungen getroffen werden missen, um die eidge-
nossischen Sprihflugrichtlinien einzuhalten.

2.25 Affaires choisies

Etudes d’impact sur I'environnement:

Le nombre d’études d’impact sur I'environnement a traiter a
fortement augmenté. Fin 1987, il y en avait 20, qui concer-
naient pour la plupart les centrales, les graviéres, les installa-
tions des transports (routes, parking) et les entreprises indus-
trielles. Trois procédures ont été achevées (1 projet de dé-
charge et 2 projets d’implantation d’industrie). Si la participa-
tion du SCPE a ces études s’est traduite par une telle quantité
de travail, c’est en grande partie parce que ce service a été
appelé a différentes reprises a jouer un réle consultatif et a
émettre un avis sur le déroulement de |'étude, sans parler des
appréciations globales.

Pollution par des métaux lourds dans la région de Bienne:
Le rapport partiel présenté en mars au sujet de cette étude a
abouti a la conclusion que sur les trois milieux considérés (I'air,
le sol et les plantes), ce sont surtout les sols qui dépassent les
valeurs de référence. Dans les sols des jardins, une forte teneur
en métaux lourds est liée dans la plupart des cas a la mise en
valeur (fertilisation). L'intérét suscité dans la région par cette
étude a rendu nécessaire I'approfondissement de certaines
questions, telles que I'origine des métaux lourds retrouvés
dans les composts ménagers.

Lutte contre la pollution par les nitrates:

Les informations sur les atteintes de plus en plus graves por-
tées a I'environnment par les nitrates dans le canton de Berne
et la parution de documents sérieux sur la lutte contre cette
forme de pollution par des mesures agissant a la source ont fait
que la DTEE a décidé, en concertation avec la Direction de
I'agriculture, de constituer un groupe de travail s’'occupant des
nitrates. Ce groupe de travail est placé sous la direction du
SCPE et il a pour objectif d’établir un programme de mesures
permettant de réduire efficacement la quantité de nitrates
véhiculés par les eaux de ruissellement dans les zones sensi-
bles, en s'attaquant directement aux causes.

Etudes sur la corrélation qui est supposée exister entre des
substances provenant d’anciennes décharges et des maladies
affectant le bétail:

L'analyse d'échantillons d’eau et de sol prélevés a proximité
d’une ancienne décharge ont révélé la présence de plusieurs
substances organiques toxiques. Mais les mémes substances
ont également pu étre décelées dans des échantillons prélevés
aux alentours et dans une autre zone. Il reste donc a élucider la
question de savoir si les différentes substances se sont accu-
mulées dans I'herbe et dans la graisse du bétail qui s'en est
nourri. Une deuxiéme série d'analyse est en cours.

Vols d'épandage par hélicoptere:

La demande formulée par des viticulteurs du lac de Bienne,
relative a I'épandage de fongicides par hélicoptére, a conduit,
a l'instigation de I'Office de l'aviation civile, au réexamen du
mode d’utilisation. Ces vols avaient été autorisés a condition
que leurs incidences sur I’environnement soient étudiées. Ces
études permettront de mieux évaluer les mesures devant étre
prises pour que les directives fédérales relatives aux vols
d’épandage soient respectées.
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2.3 Wasser- und Energiewirtschaftsamt (WEA)

2.3.1 Wasserwirtschaft

Mit seinen extremen Hochwasserereignissen wird das Be-
richtsjahr vielenorts lange in Erinnerung bleiben. In mengen-
massiger Hinsicht gab es keine Wasserversorgungsprobleme,
hingegen beschéftigten die Nitrat- und andere Verunreinigun-
gen des Grund- und Quellwassers das WEA nach wie vor.

Gebrauchswasserkonzessionen:

Es wurden 15 (1986: 17) neue Konzessionen flir die Wasser-
entnahme aus Grund- und Oberflachengewassern zu Trink-
und Brauchwasserzwecken erteilt. Zwei Konzessionen wur-
den geldscht und zwei gedndert. Am Jahresende bestanden
492 (1986: 482) Grundwasser- und 197 (1986: 193) Oberfla-
chenwasserentnahmekonzessionen mit folgenden Leistun-
gen:

2.3 Office de I’économie hydraulique
et énergétique (OEHE)

2.3.1 Economie hydraulique

L'année écoulée, marquée par des crues exceptionnelles, ne

sera pas oubliée de sitdt a de nombreux endroits. L'alimenta-

tion en eau n'a pas posé de problémes du point de vue quan-

titatif. Mais la pollution des eaux souterraines et des eaux de

source par des nitrates ou d’autres substances continue a
préoccuper |'OEHE.

Concessions pour |'eau d'usage:

Quinze (1986: 17) nouvelles concessions pour le prélévement
d’eau potable et d'eau d'usage dans des eaux souterraines ou
de surface ont été accordées. Deux concessions ont été sup-
primées et deux autres modifiées. A la fin de I'année, il y avait
492 (1986: 482) concessions pour le prélevement d’'eau sou-
terraine et 197 (1986: 193) pour le prélevement d'eau de sur-
face; elles portaient sur les valeurs suivantes:

1987 1986

1987 1986

Trinkwasserversorgungen, Industrie-,
Gewerbe- und andere Brauchwasser-
nutzungen (Schwimmbader, Fisch-
zuchtanstalten und dergleichen)
Reine Kihlwassernutzungen in Mega-
watt (davon KKW Miuhleberg

1126 610 I/min 1131490 I/min

728 MW) 770 MW 768 MW
Bewasserte Kulturflachen (ohne

voriibergehende landwirtschaftliche

Bewasserung) 998 ha 977 ha

Alimentation en eau, utilisation d'eau
d’usage pour l'industrie, I'artisanat et
autres (piscines, établissements pisci-
coles et autres installations analogues)
Eau utilisée uniquement pour le
refroidissement (centrale nucléaire de

1126 610 I/min 1131490 |/min

Mihleberg: 728 MW) 770 MW 768 MW
Surfaces cultivées irriguées
(sans irrigation agricole temporaire) 998 ha 977 ha

Die Wasserzinseinnahmen (einschliesslich Warmepumpen)
beliefen sich auf 3,62 Mio. Franken (1986: 3,83 Mio. Fr.). Die
Mindereinnahmen gegeniiber 1986 sind vorwiegend auf die
langere Stillegung des KKW Miihleberg wegen Revisionsarbei-
ten zurlckzufiihren.

Wasserversorgungsatlas:

Ende Jahr fehlten noch vier Blatter des Atlas; 1988 werden alle
51 Blatter zur Verfligung stehen. Damit die periodische Nach-
fihrung maoglichst rationell vorgenommen werden kann,
wurde ein Versuch mit der Digitalisiertechnik durchgefiihrt. Es
hat sich gezeigt, dass in Zukunft auch auf diesem Gebiet von
der Computertechnik Gebrauch gemacht werden kann, was
flr die rasche Nachflihrung wichtig ist.

Wasserversorgungsplanung:

Nach zwolf Planungsjahren und langwierigen Verhandlungen
mit den Beteiligten konnte im Februar endlich der Gemeinde-
verband Wasserversorgung Erlach (WARE) gegriindet wer-
den.

Als Teil des Wasserversorgungsrichtplanes der Region Herzo-
genbuchsee hat der Gemeindeverband «\Wasserversorgung an
der unteren Oenz» mit der Erstellung wichtiger Anlagen (Re-
servoirs, Transportleitungen) begonnen.

Das Projekt der Wasserverbund Region Bern AG fiir eine
Grundwasserfassung in der Hunzigenau bei Belp stdsst trotz
des positiven Bundesgerichtsentscheides betreffend Rodung
vom 16. September 1987 weiterhin auf Widerstand.

Positiv verlaufen sind die Verhandlungen zwischen der Ge-
meinsamen Wasserversorgung Twann-Ligerz, der Einwohner-
gemeinde Ligerz, dem kantonalen Autobahnamt und dem Syn-
dicat des eaux du plateau de Diesse (SED) fur die gemeinsame
Nutzung der Brunnmdhlequelle bei Twann und fur die Erstellung
gemeinsamer Anlageteile.

Der Kanton hat flir die Gemeinden Etzelkofen-Limpach-Mdilchi
und Kaufdorf-Toffen Wirtschaftlichkeitsstudien in Auftrag ge-
geben.

Le produit des taxes d'eau (y compris les pompes a chaleur)
s'est élevé a 3,62 millions de francs (1986: 3,83). La réduction
de ces recettes par rapport a 1986 est surtout imputable a
I'arrét prolongé de la centrale nucléaire de Miihleberg pour
cause de travaux de révision.

Atlas de I'approvisionnement en eau:

A la fin de I'année, il manquait encore quatre pages de I'atlas.
Toutes les 51 pages seront prétes en 1988. Pour que la mise a
jour périodique puisse étre effectuée si possible rationnelle-
ment, il a été procédé a un essai au moyen de la technique de
digitalisation. Il s’est avéré que la technique informatique
pourra également étre appliquée a ce domaine, ce qui est
important pour la mise a jour rapide de |'atlas.

Planification de I'approvisionnement en eau:

Apres des travaux de planification qui ont duré douze ans et de
longues négociations avec les participants, le syndicat de
communes pour |'alimentation en eau de Cerlier (WARE) a enfin
pu étre créé.

En tant qu’élément du plan directeur d’alimentation en eau de
la région de Herzogenbuchsee, le syndicat de communes «ali-
mentation en eau de larégion de I'Oenz inférieur» a commencé
a construire d’'importantes installations (réservoirs, conduites
d’adduction).

Le projet de la communauté des eaux de Berne, qui vise au
captage d’'eaux souterraines dans la zone de Hunzigenau prés
de Belp, s’est encore heurté a de fortes oppositions malgré la
décision favorable du Tribunal fédéral concernant le déboise-
ment, datée du 16 septembre 1987.

Les négociations engagées entre le Service des eaux de
Douanne-Ligerz, la commune municipale de Ligerz, I'Office
cantonal des autoroutes et le Syndicat des eaux du plateau de
Diesse (SED), en vue de I'utilisation commune de la source de la
Brunnmdihle prés de Douanne et de la construction de parties
d’installations exploitées en commun, ont eu une issue posi-
tive.
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Staatsbeitrédge an Wasserversorgungen:

An 84 (1986: 79) Wasserversorgungen wurden Subventionen
im Betrage von 2,7 Mio. Franken (1986: 3239275 Fr.) auf-
grund bestehender Verpflichtungen ausbezahlt.

Neu zugesichert wurden 3,74 Mio. Franken (1986: 1,981
Mio. Fr.) an beitragsberechtigte Anlagen. Unter diesen Ge-
schéaften befinden sich namentlich weitere Etappen von Netz-
ausbauten, Neubauten von Reservoiren und Pumpwerken.

2.3.2 Energiewirtschaft

Allgemeines:

Hauptmerkmal im Berichtsjahr waren die Vorarbeiten flr die im
Herbst 1986 vom Grossen Rat beschlossenen Ausstiegs-Sze-
narien aus der Kernenergie. Grosses Gewicht wurde dabei auf
die Koordination mit den Szenarien des Bundes gelegt. Im
Berichtsjahr wurden vor allem die Grundlagendaten erho-
ben.

Ein zweites Hauptmerkmal des Berichtsjahres war die Inkraft-
setzung des neuen Dekretes Uber die Staatsleistungen an die
Energieversorgung (DEV). Ziel der Dekretsdnderung ist es,
anstelle der aufwendigen Subventionierung von Kleinanlagen
grossere Forschungs- und Pilotprojekte zu unterstitzen. In der
Sondersession vom Dezember hat der Grosse Rat erstmals
grossere Staatsbeitrdge nach dem neuen Dekret bewilligt
(Heizenergieanlage ARA Laupen, Deponiegasnutzung Wim-
mis, Kehrichtdeponie Teuftal, Forschungsprojekt zur Entwick-
lung eines schwadenfreien Kiihlsystems). Bis Ende 1986 konn-
ten viele Gesuche flr Kleinanlagen nicht behandelt werden. Im
Berichtsjahr waren deshalb nebst den neuen noch Hunderte
von Gesuchen aus dem Vorjahr zu erledigen.

Dem Vollzug des Energiegesetzes in den Gemeinden muss
vermehrte Beachtung geschenkt werden, da dieser immer
noch unbefriedigend ist. Unter der Leitung der Kantonalen Pla-
nungsgruppe (KPG) fanden 1987 Weiterbildungsveranstaltun-
gen fir Baukontrolleure und Bauinspektoren statt, an denen
Vertreter der Abteilung Energiewirtschaft Vortrage hielten.
Die Typenprifung und Zulassung von Warmespeichern des
Kantons Bern (die von vielen Kantonen Gibernommen wurden),
konnten immer noch nicht an den Bund Ubertragen werden, da
diesem die gesetzlichen Grundlagen fehlen. Gut eingespielt hat
sich die Priifung von Gasgeraten beim Schweizerischen Verein
des Gas- und Wasserfaches (SVGW) in Zdrich.

Der Mitarbeit in interkantonalen Arbeitsgruppen wird grosses
Gewicht beigemessen, um nicht kantonale Insellésungen zu
provozieren. Nachhaltige Wirkung zeigen die Inbetriebnahme-
kontrollen fiir neue Heizanlagen. Die Rapporte der Heizungs-
firmen werden zum grossen Teil richtig ausgefiillt. Die dazu
notwendigen Weisungen wurden aufgrund der Erfahrungen
erganzt.

Le canton a fait réaliser des études de rentabilité pour les
communes d’Etzelkofen-Limpach-Miilchi et de Kaufdorf-Tof-
fen.

Subventions cantonales en faveur d’installations d'alimenta-
tion en eau:

Le canton a versé des subventions d'un montant de 2,7 mil-
lions de francs (1986: 3239275 fr.) en faveur de 84 (1986: 79)
installations d’alimentation en eau, conformément a ses enga-
gements.

De nouvelles promesses de subventions s'élevant a 3,74 mil-
lions de francs (1986: 1,981 millions de fr.) ont été accordées
pour des installations donnant droit a subvention. Parmi les
projets subventionnés, on citera la réalisation de nouvelles
étapes dans |'extension de réseaux et la construction de nou-
veaux réservoirs et stations de pompage.

2.3.2 Economie énergétique

Généralités:

L'année écoulée a été essentiellement marquée par les travaux
préalables a I'élaboration des scénarios d'abandon du nu-
cléaire, décidée par le Grand Conseil pendant I'automne 1986.
L'accent a été mis en particulier sur la coordination avec les
scénarios de la Confédération. L'exercice écoulé a surtout per-
mis de réunir les données de base.

La mise en vigueur du nouveau décret sur les prestations
financiéres consenties par I'Etat pour I'approvisionnement en
énergie (DPAE) constitue le deuxieme événement marquant de
1987. La modification du décret a pour objectif de soutenir
davantage de grands projets de recherche ou projets-pilotes
au lieu de consacrer des fonds importants au subventionne-
ment de petites installations. Lors de la session spéciale de
décembre, le Grand Conseil a pour la premiére fois octroyé
d'importantes subventions cantonales au titre du nouveau
décret (installation de production d'énergie de chauffage a la
STEP-Laupen, utilisation des gaz de décharge pres de Wim-
mis, décharge de Teuftal, projet de recherche en vue du déve-
loppement d’'un systéme de refroidissement sans formation
de panache). De nombreuses demandes concernant de petites
installations n'avaient pu étre traitées avant fin 1986. En consé-
quence, il a fallu régler des centaines de demandes de I'année
précédente en plus des nouvelles.

Des efforts accrus doivent étre fournis dans le domaine de
I'exécution de la loi sur |'énergie dans les communes, qui n‘est
toujours pas satisfaisante. En 1987, des séances de perfec-
tionnement ont été organisées pour les contrdleurs et les ins-
pecteurs des constructions, sous |I'égide du groupe d’aména-
gement cantonal (GAC). Des représentants de la section de
I"énergie y ont présenté des exposés.

L’expertise-type et I'homologation des accumulateurs de cha-
leur, introduites dans le canton de Berne (procédures qui exis-
taient déja dans de nombreux autres cantons), ne peuvent
toujours pas étre reprises au niveau fédéral, faute de bases
légales. S'agissant du contrble des appareils a gaz par la
Société suisse de l'industrie du gaz et des eaux (SSIGE) de
Zurich, il est possible de dresser un bilan positif.

On accordera une grande importance a la participation a des
groupes de travail intercantonaux afin d"harmoniser les solu-
tions cantonales. Les contrOles effectués lors de la mise en
service de nouvelles installations de chauffage continuent a
porter leurs fruits. Les rapports établis par les entreprises de
chauffage sont pour la plupart correctement remplis. Les
directives nécessaires a cet effet ont été complétées sur la
base de données d’expérience.
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Subventionen im Energiebereich:

1987 wurden 272 (1986: 350) Alternativenergieanlagen unter-
stiitzt. Davon waren: 5661 m? Sonnenkollektoren, 2590 kW
Heizleistungen fur Warmepumpenanlagen gemass altem De-
kret, 7696 Watt installierte Leistung in Solarzellen.

Fir diese Anlagen wurden rund 900 000 Franken an Beitragen
zugesichert.

Ein Vergleich mit den Leistungen des Vorjahres ist nicht még-
lich, da am 1. Méarz 1987 das neue DEV in Kraft trat.

An die Deponiegasnutzung in Steinigand bei Wimmis konnte
ein Beitrag von 124 000 Franken ausgerichtet werden.

Fir Einrichtungen an Holzenergieanlagen wurden Beitrége in
der Héhe von 370000 Franken zugesichert. Im Berichtsjahr
konnte erstmals ein grosseres Blockheizkraftwerk mit Erdgas
subventioniert werden.

Warmepumpen:

Fir den Entzug von Wé&rme aus 6ffentlichen Gewassern wur-
den 46 (1986: 48) neue Konzessionen mit einer Warmeent-
zugsleistung von 1,75 MW erteilt. Damit bestanden Ende 1987
total 664 Warmepumpen mit Grund- oder Oberflachenwasser
als Warmequelle, deren Gesamtleisung 36,1 Megawatt be-
tragt. Ende Jahr befanden sich 76 Gesuche in verschiedenen
Bearbeitungsphasen. Die Nachfrage bewegt sich somit seit
einigen Jahren immer im gleichen Rahmen. Obwohl die Zahl
der Konzessionare gestiegen ist, haben die Wasserzinseinnah-
men mit 180000 Franken (1986: 195000 Fr.) abgenommen.
Das ist darauf zurtickzufiihren, dass vermehrt Warmepumpen
mit Messeinrichtungen ausgeristet werden, so dass die effek-
tive Entnahmemenge gemass Artikel 20 WAD verrechnet wer-
den muss.

Warmepumpenprogramme:

Die Messkampagne am Untersuchungsprogramm «Warme-
bilanz Grundwasser» zur Bestimmung des Wasserspiegels und
der Temperaturprofile Uber zwei Jahreszyklen wurde auf Ende
1987 abgeschlossen. Das Computermodell zur Bestimmung
der regionalen Warmebilanz liegt in seiner Grundform vor.
Neben dem Warmeeintrag durch zufliessendes Grundwasser
im Gebietsrand wird auch der Energiefluss durch die Deck-
schicht und die Infiltration von Oberflachenwasser berticksich-
tigt.

Anlasslich eines Zwischenseminars des Untersuchungspro-
grammes «Grundwassertemperaturen und Pflanzenwachs-
tumy» wurden die Auswertungen des Versuchsjahres 1986,
insbesondere im Hinblick auf den erfolgten Getreideanbau,
besprochen. In der Folge wurde das Messstellennetz ange-
passt und ergéanzt, um die Randzonen der Temperaturanoma-
lien besser abzugrenzen und um die Emmeanstromung im Ver-
suchsareal Altwyden zu erfassen. Im Versuchsjahr 1987 wurde
Grasfutterbau betrieben und ausgewertet. Die genaue Aus-
wertung sowie ein zusatzliches drittes Versuchsjahr sollen
gesicherte Ergebnisse liefern.

Fir die Durchfiihrung des Pilotprojektes «Fernwarme mit War-
mepumpeny, welche die Vorbereitungs- sowie die Planungs-
phase flr die Realisierung einer Warmepumpenanlage fir eine
ganze Uberbauung beinhaltet, konnte die Gemeinde Miinsin-
gen gewonnen werden.

Das aufgebaute Messnetz des Untersuchungsprogrammes
«Warmebilanz Fliessgewasser» bestand Ende 1987 aus
22 Messstationen, die sich von Villeret bis Biel der Schiss
entlang verteilen. Die Ausstattung aller Messstellen ist abge-
schlossen. Die Anpassung des EDV-Programmes zur thermo-
dynamischen Simulation der Schiiss und der quantitativen

Subventions dans le domaine de I'énergie:

En 1987, 272 (1986: 350) installations fonctionnant au moyen
d’énergie de substitution ont été subventionnées, a savoir:
5661 m2 de collecteurs solaires, 2590 kW de puissance calo-
rifique pour des pompes.a chaleur, conformément a |'ancien
décret, 7696 Watt de puissance installée dans des cellules
solaires.

Des promesses de subvention ont été faites en faveur de ces
installations pour un monant de 900000 francs environ.

Il n’est pas possible de comparer les prestations consenties a
celles del'année précédente, vu que le nouveau DPAE est entré
en vigueur le 1" mars 1987.

Un montant de 124 000 francs a pu étre versé en faveur du
projet d'utilisation des gaz de la décharge de Steinigand prés
de Wimmis.

Des promesses de subventions ont pu étre faites en faveur
d’installations fonctionnant au bois pour un montant de
370000 francs. Pour la premiere fois, une grande centrale a
énergie totale équipée, alimentée au gaz naturel, a pu étre
subventionnée.

Pompes a chaleur:

46 nouvelles concessions (1986: 48) pour une puissance de
1,75 MW ont été accordées pour le prélevement de chaleur
dans les eaux publiques. On comptait ainsi, a la fin de 1987,
664 pompes a chaleur alimentées a partir d'eaux de surface ou
d’eaux souterraines et produisant en tout 36,1 MW. A la fin de
I'année, il y avait 76 demandes dont |'instruction était plus ou
moins avancée. La demande ne varie donc guére par rapport
aux années précédentes. Bien que le nombre de concession-
naires ait augmenté, la recette provenant de la perception de la
taxe d’eau, qui s"éléve a 180000 francs (1986: 195000 fr.), a
diminué. Cette baisse est due au fait qu'un nombre croissant
de pompes a chaleur sont équipées de dispositifs de mesure,
de sorte que seule la quantité d'eau effectivement prélevée est
taxée, conformément a l'article 20 DRE.

Programmes de pompes a chaleur:

La campagne de mesures effectuées dans le cadre du pro-
gramme d’étude «Bilan de chaleur des eaux souterrainesy et
destinées a déterminer le niveau des eaux et les variations de
température sur une période de deux ans, a été achevée alafin
de 1987. Le modele établi par ordinateur, qui servira a dresser
le bilan thermique de la région, est prét dans ses grandes
lignes. Outre I'apport de chaleur di a I'afflux d'eau souterraine
a la limite de la zone, le flux d"énergie provenant de la couche
superficielle et de l'infiltration d'eaux de surface est également
pris en compte.

Dans le cadre d’un séminaire sur le programme d’étude «tem-
pérature des eaux souterraines et végétationy les résultats
obtenus en 1986, surtout en ce qui concerne les cultures de
céréales, ont été discutés. En conséquence, le réseau des
points de mesure a été adapté et complété pour pouvoir mieux
délimiter les zones périphériques des anomalies de tempéra-
ture et mieux connaitre |'infiltration de 'Emme dans la zone
d’Altwyden ou sont effectués les essais. En 1987, les essais
ont porté sur la culture d’herbes fourrageres et les résultats de
ces essais ont été exploités. Une évaluation précise des résul-
tats ainsi qu’une troisieme année d’essais devraient fournir des
données fiables.

Il a été possible d'obtenir la participation de la commune de
Miinsingen a la réalisation du projet-pilote «chaleur a distance
et pompes a chaleury», qui englobe la phase préparatoire et la
phase de planification pour la réalisation d’une installation de
pompes a chaleur destinée a alimenter tout un lotissement.
Le réseau des installations de mesures mis en place pour le
pogramme d’'étude «Bilan de chaleur des eaux courantes»
comptait 22 stations de mesures a la fin de 1987, réparties le
long de la Suze entre Villeret et Bienne. Toutes les stations sont
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Berechnung der Warmekapazitat an die spezifischen Erforder-
nisse wurde im Entwurf abgeschlossen. Die Messungen fur
das Untersuchungsprogramm «Thermoprogrammy» werdenim
bestehenden Versuchsfeld von Altwyden durchgefiihrt. Diese
erste Messperiode findet im Winter 1987/88 statt.

Erdsonden:

Im Berichtsjahr wurden 81 Bewilligungen (1986: 85) fir total
150 Sonden mit einer Gesamtlange von rund 15000 Meter
ausgestellt. Mehrere Gesuche mussten abgelehnt werden, da
die Projekte in wasserwirtschaftlich wichtigen Gebieten des
Gewasserschutzbereiches A (wichtige Grundwasservorkom-
men) oder sogar in Schutzzonen lagen.

Um die Auswirkungen von Erdsonden auf die Bodenwarme
und die langerfristige Gewahrleistung ihrer Funktionstichtig-
keit abzuklaren, wurde das Projekt «Langzeitverhalten von
Erdsondeny in Angriff genommen.

Energiesparmassnahmen und Heiztechnik:

Die energietechnische Untersuchung der kantonalen Bauten
hat zeitliche Verzégerungen erfahren, da die hiezu notwendi-
gen Vorarbeiten unterschatzt worden sind. Das WEA musste
in mihsamer Kleinarbeit die Gebadudedaten auf EDV vervoll-
standigen und die entsprechenden Programme erarbeiten.
Anschliessend waren die Plane aus den Mikrofilmarchiven des
Hochbauamtes zusammenzustellen und zu vergréssern. Die
effektive Sanierung der ersten Anlagen durfte erst Ende 1988,
nach Genehmigung der notwendigen Kredite durch den Gros-
sen Rat, in Angriff genommen werden.

Im laufenden EDV-Projekt fiir die Olfeuerungskontrolle ergaben
sich grosse Schwierigkeiten, so dass die energetische Kon-
trolle der Olheizungen leider auch heute noch nicht eingefiihrt
werden konnte, dies sechs Jahre nach Inkrafttreten des Ener-
giegesetzes.

Die Problematik der individuellen Heizkostenabrechnung steht
immer noch an. Erst im Dezember hat der Bund eine erste
Tranche der zu prifenden Geréate zur Erfassung des Warme-
verbrauchs bekanntgegeben. Die vom Grossen Rat verschie-
dentlich verlangte Verordnung Uber die individuelle Heiz-
kostenabrechnung kann frihestens dann erlassen werden,
wenn auch die Priifung der sogenannten Heizkostenverteiler
am Zentralschweizerischen Technikum in Horw abgeschlos-
sen sein wird. Detaillierte Untersuchungen der Kantone Genf
und Neuenburg haben gewisse Widerspriiche gegenlber den
Erfahrungen des Kantons Baselland aufgezeigt.

Energiekonzepte:

Das Energiekonzept der Region Thun-Innertport konnte im
August genehmigt werden. Das Konzept der Region Bern ist
mit dem zweiten Bericht vorderhand abgeschlossen. Die Re-
gionorgane werden die Phase 3, die Durchsetzung und Fest-
legung der méglichen Konzeptvarianten, an die Hand nehmen.
Der Grosse Rat machte die Zusicherung eines weiteren Beitra-
ges in der Region Biel/Seeland von einer Umstrukturierung der
begleitenden Organe abhangig. Die Arbeiten gehen seither
zUigig voran.

Erdgas:
Die Vorbereitungsarbeiten zur Griindung der Gasversorgung
Laufental/Thierstein wurden weitergefiihrt, so dass die Griin-
dung zu Beginn des Jahres 1988 stattfinden kann. Der Kanton
Jura wird die Leitung von Zwingen bis nach Delémont fort-
fahren.

entierement équipées. Le projet d’adaptation du programme-
TED aux exigences spécifiques a été achevé. Ce programme
permet de simuler le comportement thermodynamique de la
Suze et de quantifier son potentiel calorifique. Les mesures
relatives au progamme d’'étude «Thermoprogramme» sont
effectuées dans la zone d’essais d’Altwyden. L'hiver 1987/88
est la période choisie pour les premieres mesures.

Collecteurs forés:

81(1986: 85) autorisations ont été accordées pour 150 sondes
et une longueur totale de 15000 m environ. De nombreuses
demandes d’autorisation ont d0 étre rejetées, parce que les
projets étaient situés dans des secteurs de la zone de protec-
tion des eaux A, jugés importants du point de vue de la gestion
desressources en eau, ou méme dans des zones de protection
des eaux.

Le projet «Comportement a long terme des collecteurs forés»
a été entrepris pour déterminer les incidences des collecteurs
forés sur la chaleur du sol et leur capacité de fonctionnement a
long terme.

Mesures d’économie d’énergie et technique de chauffage:

L'étude des aménagements énergétiques des batiments can-
tonaux accuse du retard car les travaux préliminaires ont été
sous-estimés. L'OEHE a dG remplir la tadche pénible qui

* consiste a compléter méticuleusement les données informati-

ques relatives aux différents batiments et & élaborer les pro-
grammes nécessaires. |l fallait ensuite réunir les microfiches
des plans, conservées aux archives de I'Office des batiments,
et les agrandir. L'aménagement effectif des premiers bati-
ments ne devrait étre entrepris qu’a la fin 1988, lorsque les
crédits nécessaires auront été approuvés par le Grand
Conseil.

S’agissant de contrdle des chauffages a mazout, le projet-TED
qui est en cours de réalisation a soulevé d’'importants problé-
mes. Le contrdle énergétique des chauffages & mazout n‘a
donc malheureusement pas encore pu étre introduit, et ce six
ans apres l'entrée en vigueur de la loi sur I'énergie.

La problématique du décompte individuel des frais de chauf-
fage n’a toujours pas été résolue. Ce n’est qu‘au mois de
décembre que la Confédération a divulgué la liste des premiers
appareils a contrdler en vue de déterminer leur consommation
d'énergie. L'ordonnance sur le décompte individuel des frais
de chauffage, exigée a plusieurs reprises par le Grand Conseil,
ne pourra étre édictée que lorsque le controle des dispositifs
permettant la répartition des frais sera achevé au Technicum
de la Suisse centrale a Horw. Des études détaillées réalisées
par les cantons de Genéve et de Neuchatel ont révélé certaines
contradictions par rapport aux données d’expérience du can-
ton de Béale-Campagne.

Conceptions énergétiques:

La conception énergétique de la région de Thoune-Innertport a
pu étre approuvée en ao(t. En attendant, la conception de la
région de Berne a pu étre achevée par la présentation du
deuxiéme rapport. Les organes régionaux vont amorcer la
troisieme phase, c’est-a-dire la réalisation et I'établissement
des variantes possibles. Le Grand Conseil a subordonné I'oc-
troi d'une nouvelle subvention en faveur de larégion de Bienne/
Seeland a une restructuration des organes qui assurent le suivi
des conceptions. Les travaux progressent rapidement depuis
lors.

Gaz naturel:

Les travaux préliminaires en vue de la création de la commu-
nauté de gaz Laufon/Thierstein ont été poursuivis, de sorte
que ce projet pourra étre réalisé au début de 1988. Le canton
du Jura prolongera le gazoduc depuis Zwingen jusqu’a Delé-
mont.



418 Verkehr, Energie und Wasser

Transports, énergie et eaux

Die Zahl der Vernehmlassungen zu Erdgasleitungen unter Auf-
sicht des Bundes (Hochdruckleitungen) und unter Aufsicht des
Kantons (Mitteldruckleitungen) nahm zu. Zur Sicherstellung
der Versorgung in der Westschweiz mussten bei Mllchi pro-
visorisch drei Gaskompressoren aufgestellt werden, da eine
der Hauptversorgungsleitungen im Wallis fir langere Zeit un-
terbrochen ist.

Rohrleitungsbewilligungen wurden erteilt flr die Erganzung
des 5-Millibar-Erdgasnetzes von Bern, Biel und Lyss.

Wasserkraftnutzung:

Die Zahl der Wasserkraftwerke ging von 420 auf 416 zurlck.
Die Einnahmen an Wasserkraftzinsen beliefen sich auf 13,506
Mio. Franken (1986: 13,339 Mio. Fr.).

Eine Konzession wurde erteilt flr die Erneuerung und Erweite-
rung des Wasserkraftwerkes der Licht- und Wasserwerke
Adelboden am Bunderlenbéachli.

Projektierungsbewilligungen gingen an die Industriellen Be-
triebe Interlaken fir die Sanierung des Elektrizitatswerkes
Interlaken, an die Einwohnergemeinde Brienz fur die Erneue-
rung ihres Wasserwerkes sowie an die Stadt Thun fir die
Erneuerung eines Teils des Kraftwerkes Thun.

In Betrieb genommen wurde das Kleinkraftwerk Roggwil an
der Langeten.

Am 11. August fand die Kollaudation des erneuerten Kraftwer-
kes Spiez statt.

Hochspannungsleitungen:

Die Zunahme der Fahrleistungen der Bahnen verlangt auch eine
Verstarkung der Bahnstrom-Hochspannungsanlagen. Der
Bundesrat wies im Dezember eine Beschwerde der Gemeinde
Uetendorf gegen die Errichtung einer Umformerstation flr die
Versorgung von SBB, BLS und EBT im Raum Thun ab. Zurzeit
lauft auch ein Beschwerdeverfahren gegen die SBB-Versor-
gungsleitung Mett—Biel. Weitere Stellungnahmen betrafen die
Bahnubertragungsleitungen Kerzers—Biel und Pieterlen—Mett.
Nach langen Verhandlungen konnte flir die Hochspannungslei-
tung Steffisburg—Grosshdchstetten im Raume Thun/Gschneit
eine allseits befriedigende Losung gefunden werden. Gegen
Ende Jahr legten die Gemeinde Minchenwiler und andere
Gemeinden im Raume Murten im Beschwerdeverfahren der
Hochspannungsleitung Galmiz—Verbois eine neue Leitungs-
variante vor, welche den Interessen der betroffenen Gemein-
den weitgehend Rechnung tréagt. Das Bundesamt fiir Justiz hat
daher ein neues Vernehmlassungsverfahren eingeleitet. Wei-
tere Stellungnahmen betrafen die Hochspannungsleitung Gos-
gen—Flumenthal der ATEL zwischen Niederbipp und Flumen-
thal.

2.3.3 Geologie

Bergwerkverwaltung:

Dem Consortium pétrolier bernois wurde die seit 1968 beste-
hende Schiirfbewilligung fir das Gebiet zwischen der ersten
Jurakette und einer Linie Gsteig—Adelboden—-Zweillitschinen—
Meiringen vom Regierungsrat fir weitere zwei Jahre verléan-
gert.

Im Dezember wurde dem Konsortium die Erschliessungsbewil-
ligung fiir eine zirka 5000 Meter tiefe Erdgasbohrung bei Teuf-
fenthal vom Regierungsrat ausgestellt. Die Elf-Aquitaine SA,
Paris, als Operateurin fur diese Erdgasbohrung, hat mit der
Vorbereitung der Unterlagen fur das Baubewilligungsverfahren
begonnen.

Le nombre de procédures de consultation relatives a des gazo-
ducs et placées sous la surveillance de la Confédération
(conduites a haute pression) ou du canton (conduites a pres-
sion moyenne) a augmenté. Pour assurer |'approvisionnement
de la Suisse occidentale, il a fallu installer provisoirement trois
compresseurs a gaz prés de Mdlchi, étant donné que I'une des
principales conduites d‘approvisionnement, située dans le
Valais, a d@ étre coupée pour une période assez longue.
Des autorisations ont été octroyées pour compléter le réseau
de gaz naturel de Berne, Bienne et Lyss.

Utilisation de la force hydraulique:

Le nombre de centrales hydrauliques a diminué, passant de
420 a 416. Les recettes provenant des taxes d'eau se sont
élevées a 13,506 millions de francs (1986: 13,339).

Une concession a été accordée pour la rénovation et I'exten-
sion de la centrale hydraulique der Licht- und Wasserwerke
Adelboden, sur le Bunderlenbachli.

Des autorisations ont été accordées aux Services industriels
d’Interlaken pour le projet de rénovation de la centrale électri-
que d’Interlaken, a la commune municipale de Brienz pour le
projet de rénovation de sa centrale hydraulique ainsi qu’a la
Ville de Thoune pour son projet de rénovation d’une partie de la
centrale hydraulique de Thoune.

La petite usine hydroélectrique de la commune de Roggwil sur
la Langeten a été mise en service.

Le 11 ao(t a eu lieu I'inauguration de la centrale hydraulique de
Spiez, qui a été rénovée.

Lignes a haute tension:

L'augmentation des prestations offertes par les chemins de fer
exige également un renforcement des installations & haute
tension. En décembre, le Conseil fédéral a rejeté un recours
introduit par la commune d’'Uetendorf contre la construction
de stations de convertisseurs de courant pour I'approvision-
nement en électricité des CFF, duBLS et de I'EBT danslarégion
de Thoune. Une procédure de recours a été engagée contre la
ligne électrique Mache-Bienne des CFF. D'autres prises de
position avaient trait aux cébles de transmission Chiétres—
Bienne et Pieterlen—Mache des chemins de fer. Aprés de lon-
gues négociations, il a été possible de trouver une solution
satisfaisant tout le monde pour la ligne a haute tension Stef-
fisbourg—Grosshdchstetten dans la région de Thoune/
Gschneit. Vers la fin de I'année, les communes de Miinchen-
wiler et d’autres communes de larégion de Morat ont présenté
une nouvelle variante dans le cadre de la procédure de recours
relative a la ligne a haute tension Galmiz—Verbois. La variante
proposée tient largement compte des intéréts des communes
concernées. L'Office fédéral de la justice a de ce fait engagé
une nouvelle procédure de consultation. D'autres prises de
position portaient sur la ligne a haute tension Gésgen—-Flumen-
thal de I’ATEL, qui relie Niederbipp a Flumenthal.

2.3.3 Géologie

Administration des mines:

Le permis de prospection, accordé en 1968 au Consortium
pétrolier bernois pour la zone située entre la premiéere chaine du
Jura et une ligne fictive reliant Gsteig—Adelboden—Zweillt-
schinen—Meiringen, a été prorogé pour une période de deux
ans par le Conseil-exécutif.

En décembre, le Conseil-exécutif a octroyé un permis d’explo-
ration a ce consortium, en vue d'un forage gazier a une pro-
fondeur de 5000 metres environ pres de Teuffenthal. La
société parisienne Elf-Aquitaine, I'opérateur du forage, a com-
mencé a préparer les documents nécessaires a la procédure
d’octroi de permis de construire.
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Hydrogeologische Untersuchungsprogramme:
Dirrenroth-Huttwil: Mit elektromagnetischen Sondierungen
und vier Bohrungen wurden zusétzliche Angaben tiber Aufbau,
Maéchtigkeit und Durchlassigkeit des Grundwasserleiters ermit-
telt. Die bisherigen chemischen Wasseranalysen lieferten
keine Hinweise auf eine Grundwasserbeeintrédchtigung durch
Altlasten.

Kiesen-Worblental: Im Worblental wurden die Feldarbeiten
abgeschlossen. Im Kiesental sind mit periodischen Messungen
hydrologische Daten erhoben worden.

Langenthal-Roggwil: Im Raume Butzberg-Langenthal ist ein
Sanierungsvorschlag ausgearbeitet worden, um die Ver-
schmutzung des Grundwassers mit leichtfliichtigen Fluorkoh-
lenwasserstoffen zu beheben. Nachdem die Finanzierung gesi-
chert ist, werden die Arbeiten Anfang 1988 aufgenommen.
Der Regierungsrat hat Ende 1987 die Beschwerde der beklag-
ten Firma gegen die Verfligung um Ubernahme der Kosten des
Kantons fiir die Voruntersuchungen abgewiesen. Dieser Ent-
scheid ist an das Bundesgericht weitergezogen worden. Im
hydrogeologischen Untersuchungsprogramm sind weitere Si-
mulationen der Grundwasser-Stromungsverhaltsse durchge-
fihrt worden. Gestlitzt darauf konnte fir die Wasserversor-
gung der Region (WUL) die Steigerung der Grundwasserent-
nahmen durch Ausbau der Fassungsanlagen im Hardwald bei
Langenthal empfohlen werden.

Niederried bei Kallnach: Die Untersuchungen haben gezeigt,
dass sich die Grundwasserstromungsverhaltnisse in der Tal-
ebene durch die Stauhaltung vor dem Kraftwerk Aarberg
sowie durch Drainageleitungen nachteilig auf die hydraulischen
Wechselwirkungen zwischen Fluss und Grundwasserleiter
auswirken.

Oenztal: Der Schlussbericht wird 1988 erscheinen.

Saanetal: Erste Vorabklarungen zeigten, dass die Machtigkeit
des Grundwasserleiters gegen Siden zu abnimmt und dass,
trotz Flussnahe, das Grundwasser teilweise stark mineralisiert
ist, was auf eine geringe Infiltration von Saanewasser schlies-
sen lasst.

Infiltrationsmengen aus Hagneckkanal und Alter Aare im See-
land: Die Untersuchungen haben gezeigt, dass die Infiltrations-
mengen sehr stark vom jeweiligen Wasserstand der Alten
Aare abhangen. Die Infiltration aus dem Hagneckkanal ist eher
bescheiden.

Tramelan: Die Vorbereitungsarbeiten fir eine Tiefbohrung bei
Tramelan zur Gewinnung von Trinkwasser wurden aufgenom-
men.

Urtenental: Erste chemische Analysen zeigen, dass vor allem
der Nitratgehalt die Nutzbarkeit dieses Vorkommens stark ein-
_schrénkt.

Gewasserschutzkarten und Schutzzonen:

Der Pilotversuch mit einem digital bearbeiteten Kartenblatt
wurde abgeschlossen. Es zeigt sich, dass dieses Verfahren
grosse Vorteile fiir die Nachfliihrung der Gewéasserschutzkarten
hat. Im Berichtsjahr wurden 32 (1986: 36) Schutzzonen vom
Regierungsrat genehmigt. Die in der kantonalen Gewasser-
schutzverordnung fiir die Schaffung der definitiven Schutzzo-
nen festgelegte Frist (Ende 1987) kann nicht eingehalten wer-
den. Noch heute halten es viele Wasserversorgungen nicht fiir
noétig, Schutzzonen fir ihre Quell- und Grundwasserfassungen
zu errichten.

Hydrometrie:

Insgesamt wurden 231 Messstationen (147 permanente und
84 temporare) betreut. Das hydrographische Jahrbuch gibt ab
1986 erstmals die chemisch-bakteriologischen Untersu-
chungsresultate der Fliessgewasser und Seen wieder. Da-
durch kann eine wichtige Wissensliicke geschlossen wer-
den.

Programmes de recherches hydrogéologiques:
Dirrenroth-Huttwil: des données supplémentaires ont pu étre
réunies sur la structure, la richesse et la perméabilité de I'aqui-
fére, a la faveur de sondages électromagnétiques et de quatre
forages. Les analyses chimiques des eaux effectuées jusqu’a
présent n‘ont pas révélé de traces de pollution due a d'ancien-
nes décharges.

Kiesen-Worblental: les travaux réalisés sur le terrain sont ache-
vés a Worblental. Des données hydrologiques ont été relevées
a Kiesental par la réalisation de mesures périodiques.
Langenthal-Roggwil: dans la région de Bltzberg-Langenthal,
un projet d'assainissement a été mis au point en vue de dépol-
luer les eaux souterraines qui contiennent des hydrocarbures
fluorés facilement volatils. Comme le financement de ce projet
est assuré, les travaux commenceront au début de 1988. Le
Conseil-exécutif a rejeté, a la fin de 1987, le recours introduit
par la société défenderesse contre le décision de mettre a sa
charge les frais occasionnés au canton par les analyses préli-
minaires. Cette décision a été portée devant le Tribunal fédéral.
Dans le cadre du programme d‘analyses hydrogéologiques, il a
été procédé a d’autres simulations du processus d’écoulement
des eaux souterraines. Sur la base de ces analyses, il a été
possible de recommander aux services des eaux de la région
(WUL) d’augmenter les prélévements d’eaux souterraines par
I'extension des installations de captage dans le Hardwald prés
de Langenthal.

Niederried prés de Kallnach: Les analyses ont révélé que le
processus d'écoulement des eaux souterraines, qui est in-
fluencé par le barrage de la centrale d’ Aarberg ainsi que par les
conduites de drainage, a un effet négatif sur les échanges
hydrauliques entre la riviére et I'aquifere.

Vallée de I'Oenz: Le rapport final paraitra en 1988.

Vallée de la Sarine: Les premiéres études préliminaires ont
révélé que la puissance de |'aquifére décroit vers le sud et que

‘I'eau souterraine est fortement minéralisée par endroits malgré

la proximité de la riviére. On peut donc en déduire une faible
infiltration d’eau de la Sarine.

Infiltration d'eau du canal de Hagneck et de I"Ancienne Aar
dans le Seeland: Les analyses ont révélé que les quantités
d’infiltration sont trés étroitement liées au niveau de |'An-
cienne Aar. L'eau d’infiltration du canal de Hagneck ne joue
qu’un réle trés limité.

Tramelan: Les travaux préparatoires a un forage profond prés
de Tramelan en vue de capter de I’'eau potable ont été entre-
pris.

Urtenental: Les premiéres analyses chimiques révélent que
I'exploitation de cette ressource en eau souterraine est surtout
compromise par la teneur de celle-ci en nitrates.

Cartes et zones de protection des eaux:

L’expérience pilote consistant a établir des cartes par codage
digital a été achevée. Il s'avere que cette méthode facilite
considérablement la tenue a jour des cartes de protection des
eaux. Pendant I'exercice écoulé, 32 (1986: 36) zones de pro-
tection ont été approuvées par le Conseil-exécutif. Le délai fixé
par I'ordonnance cantonale sur la protection des eaux pour la
délimitation définitive des zones de protection (fin 1987) ne
peut pas étre respecté. De nombreux services des eaux ne
jugent pas encore nécessaire de créer des zones de protection
pour leurs points de captage d’eau de source et d’eau souter-
raine.

Hydrométrie:

Le canton a géré un total de 231 stations hydrométriques (147
stations permanentes et 84 temporaires). Pour la premiére
fois, I'annuaire hydrographique reproduit depuis 1986 les ré-
sultats des analyses bactériochimiques des eaux courantes
et des lacs. |l est ainsi possible de combler d’'importantes la-
cunes.
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Ursachenbekampfung chemischer Schadstoffe:

Im Rahmen der kantonalen Arbeitsgruppe «Nitrat» wurden
neun Testgebiete flir eine Ursachenbekampfung nach hydro-
geologischen Kriterien ausgeschieden. Fur die Bekdmpfung
der Atrazinverschmutzungen sind erste Gesprache mit einzel-
nen Bahnen (SBB, EBT, STB) aufgenommen worden. Den Bah-
nen wurden die rechtsgtiltigen Schutzzonenplane und -regle-
mente zur Verfligung gestellt. Diesbeziigliche Kontakte mit
dem kantonalen Tiefbauamt wurden eingeleitet.

Kartographie:

Im Rahmen der erwahnten Digitalisierung der Gewasser-
schutzkarten ergibt sich die Méglichkeit, auch verschiedene
Elemente (z.B. Gemeindegrenzen usw.) fir andere Verwen-
dungszwecke in der Wasser- und Energiewirtschaft (Wasser-
versorgungsatlas, Tankkataster, Grundlagenkarten) zu ver-
wenden.

Baugeologie:

Die Geologen des WEA wurden im Berichtsjahr verschiedent-
lich bei grosseren Rutschungen und anderen Naturereignissen
von den Regierungstatthaltern und Gemeinden als erste Exper-
ten beigezogen, so zum Beispiel in den Gemeinden Wattenwil
(Tiefengraben), Steffisburg/Unterlangenegg (Zulg), Saanen
(Rutschung Turbachtal), Courtelary (St.-lmmer-Tal, Sidseite
Chasseral) und bei einer Erdgasexplosion in Spiez.

2.3.4 Gewdsserregulierung, Juragewésserkorrektionen

und Seereinigung

Das Berichtsjahr zeichnete sich als ausgesprochenes Unwet-
ter- und Katastrophenjahr aus. Grosse Gebiete im Kanton Bern
und den angrenzenden Kantonen wurden im Sommer und im
Herbst vom Hochwasser betroffen. Dank dem durch die Regu-
lieranlagen von Interlaken, Thun und Port gesteuerten Abfluss
der Aare und dank Sondereinsétzen des Regulierpersonals im
WEA konnten gréssere Uberschwemmungen verhindert wer-
den.

Uber die Héchstwasserstande und -mengen gibt die nachfol-
gende Tabelle Auskunft:

Lutte contre la pollution due a des substances chimiques toxi-
ques par des mesures prises a la source:

Dans le cadre du groupe de travail cantonal «Nitrates», neuf
zones d’expérimentation ont été délimitées pour prendre des
mesures a la source en fonction de critéres hydrogéologiques.
Des discussions sont en cours avec différents chemins de fer
(CFF, EBT, STB) afin de lutter contre la pollution due a |'atrazine.
Les plans des zones de protection et les réglements y relatifs
qui sont en vigueur ont été remis aux chemins de fer. Les
premiéres prises de contact avec I'Office cantonal des ponts et
chaussées ont été organisées.

Cartographie:

L'établissement des cartes de protection des eaux par codage
digital permet d’utiliser différents éléments (p. ex. limites com-
munales, etc.) a d’autres fins dans le contexte de I'économie
hydraulique et énergétique (atlas de |'approvisionnement en
eau, cadastre des citernes, cartes de base).

Géologie des constructions:

Pendant I'exercice écoulé, les géologues de I'OEHE ont été
appelés a diverses reprises par les préfets et les communes a
faire une premiére expertise lors de glissements de terrain
importants ou d'autres phénomenes naturels. Ce fut notam-
ment le cas des communes de Wattenwil (Tiefengraben), Stef-
fisbourg/Unterlangenegg (Zulg), Saanen (glissement de terrain
au Turbachtal), Courtelary (vallon de Saint-Imier, c6té sud du
Chasseral) et lors d'une explosion de gaz naturel a Spiez.

2.34 Régulation des eaux, corrections des eaux du Jura

et nettoyage des lacs

L'exercice écoulé a été marqué par les intempéries et par des
catastrophes. Dans le canton de Berne et les cantons avoisi-
nants, de vastes zones ont été touchées par les crues en été et
en automne. Aucune inondation grave ne s’est produite grace
aux installations de régularisation d’Interlaken, de Thoune et
de Port, qui permettent de contrdler I'écoulement de I'Aar, et
aux interventions spéciales du personnel de I'OEHE.

Le tableau ci-dessous indique les niveaux et débits maxima:

Seen und Flisse max. 1987 letztmals gemessene

hoéhere Wasserstande

max. 1987 Niveaux max.
enregistrés

par le passé

Lacs et fleuves

Brienzersee (m . M.) 565,01 1923: 565,06
Thunersee (m . M.) 558,24 1970: 558,62
Abfluss Aare in Thun (m3/s) 342 1970: 470

Murtensee (m . M.) 430,28 1944: 431,80"
Neuenburgersee (m G. M.) 430,25 1944: 431,15"
Bielersee (m . M.) 430,22 1944: 431,30
Abfluss Aare Briigg (m3/s) 675 1944: 700!

Lac de Brienz m.s. mer 565,01 1923: 565,06
Lac de Thoune m.s. mer 558,24 1970: 558,62
Débit de I’Aar & Thoune (m3/s) 342 1970: 470

Lac de Morat m.s. mer 430,28 1944: 431,80!
Lac de Neuchatel m.s. mer 430,25 1944: 431,15
Lac de Bienne m.s. mer 430,22 1944: 431,30"
Débit de I'Aar a Brigg (m3/s) 675 1944: 700"

1vor der |l. Juragewasserkorrektion

Die vom Bundesrat vorgeschriebene Hochstwassermenge in
Murgenthal von 850 m3/s zum Schutz der Unterliegerkantone
wurde wahrend der ganzen Hochwasserperiode eingehalten.
Kleinere Uberschwemmungen ergaben sich im oberen See-
land (Broyekanal), im Amt Erlach (Gals-Erlach) sowie zwischen
Biiren und Solothurn. Im Gegensatz zu andern Jahren traten
diese Hochwasserstande mehrmals hintereinander auf. Dank
dem sofortigen Absenken der Wasserstande der Seen nach
jedem Hochwasser konten die notwendigen Auffangvolumen
fir die nachstfolgenden Hochwasser geschaffen werden. Un-

1 avant la lle correction des eaux du Jura

A Murgenthal, le débit maximal (850 m3/s) fixé par le Conseil
fédéral afin de protéger les cantons situés en aval a été res-
pecté pendant toute la période de crues. De petites inonda-
tions se sont produites dans le Seeland supérieur (canal de la
Broye), district de Cerlier (Gals-Cerlier) ainsi qu’entre Bliren et
Soleure. Contrairement aux autres années, ces niveaux
maxima ont été atteints plusieurs fois de suite: La baisse
immédiate du niveau des lacs aprés chaque période de crues a
permis la création d'une capacité suffisante de rétention pour
les prochaines hautes eaux. Des études faites par |'Office
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tersuchungen des Bundesamtes fliir Wasserwirtschaft erga-
ben, dass ohne die Il. Juragewasserkorrektion weite Gebiete
des Seelandes und des Blrenamtes unter Wasser gesetzt
worden waren.

Regulieranlage Port:
Die Zahl der Schiffsschleusungen war als Folge des schlechten
Sommerwetters geringer als im Vorjahr:

fédéral de I'’économie des eaux ont révélé que sans la Il cor-
rection des eaux du Jura de vastes zones du Seeland et du
district de Blren auraient été inondées.

Ecluse de régularisation de Port:

Les mauvaises conditions météorologiques de I'été dernier ont
fait que le nombre de passages de |'écluse a baissé par rapport
a I'an dernier:

1987 1986 1987 1986
Kursschiffe 1099 1327 Bateaux de passagers 1099 1327
Lastschiffe 36 657 Chalands 36 657
Boote 2628 3194 Bateaux privées 2628 3194

Das Sanierungskonzept der Wehranlage Port wurde im Be-
richtsjahr fertiggestellt. Der Kredit fir die Sanierung wird im
Friihjahr 1988 dem Grossen Rat unterbreitet.

I. Juragewasserkorrektion (I. JGK):

Im Berichtsjahr wurden die Instandstellungsarbeiten am einge-
stirzten Abschnitt des Stdkanals und des Mooskanals in den
Gemeinden Lischerz und Siselen beendet und im Einverneh-
men mit dem Naturschutzinspektorat mit einheimischen Ge-
hélzen bepflanzt.

Begonnen wurde eine weitere Etappe von umfangreichen Ufer-
sicherungsarbeiten im Naturschutzgebiet Haftli, Gemeinde
Meinisberg, wo auf einer Lange von zirka 450 Meter ein
Lebendverbau mit Zwischenschichten, die weitere Uferero-
sion einddmmen und die Uferbestockung verstérken sollen,
vorgesehen ist. Sanierungsprojekte wurden in Auftrag gege-
ben fur die Instandstellung eines eingesturzten Teilstliickes am
Stagmattenkanal, Gemeinde Muntschemier, und weitere Ufer-
sicherungsarbeiten am linken Ufer im Haftli, Gemeinde Biiren
a.d. Aare.

Il. Juragewasserkorrektion (ll. JGK):

Die Unterhaltsequipe stellte bei der Aare-Innenkurve bei Liss-
lingen (SO) den Inselzustand durch Ausbaggerung des vorma-
ligen Wasserarmes wieder her. Die Versuchsanstalt fir Was-
serbau, Hydrologie und Glaziologie der ETH (VAW) hat ihren
Bericht tiber die Untersuchungen der Aareerosion abgegeben.
Sie stellt fest, dass die im Projekt der Il. JGK vorgesehene
natlirliche Erosion des Aarebettes auf der Strecke Bilren-—
Solothurn nicht stattfindet. Auch eine Absenkung beim Kraft-
werk Flumenthal bringt keine Besserung, da bei Hochwasser
die Staukurve nicht bis in die gefédhrdeten Gebiete reicht. Die
einzige Maoglichkeit zur Erhéhung des Hochwasserabflusses
waére eine Baggerung von zirka drei Millionen Kubikmeter, die
aber aus Kosten- und Umweltvertraglichkeitsgriinden nicht in
Betracht kommt. An den am meisten gefahrdeten Uferstrek-
ken werden Schutzdamme und Drainagepumpwerke notwen-
dig sein.

Seereinigung:

Aus dem Bielersee wurden als Folge des Hochwassers ledig-
lich94 (1986:422), aus dem Wohlensee 35 (1986: 40) Tonnen
Algen und Seegras entfernt. Die Hochwasser fiihrten zu viel
Treibholz auf dem Bielersee, so dass langere Einsatze der See-
reinigungsequipe fir die Geschwemmselbeseitigung nétig wa-
ren. Auf Ersuchen der BLS wurde die Frage, welche Direktion
generell fur die Beseitigung von Treibholz in den Seen verant-
wortlich ist, abgeklart. Die Federfiihrung wird von der Polizei-
direktion tbernommen, die konkrete Durchfiihrung und die
Finanzierung derartiger Aktionen sind noch im einzelnen abzu-
klaren.

Le projet de rénovation du barrage de Port a été achevé pen-
dant I'année écoulée. Le crédit nécessaire a la rénovation sera
soumis au Grand Conseil au printemps 1988.

Premiére correction des eaux du Jura (I CEJ): :
Dans les communes de Lischerz et de Siselen, les travaux de
remise en état du trongon endommagé du canal du sud et du
canal du Moos sont achevés et les berges ont été plantées de
bosquets ‘indigénes en concertation avec l'Inspection de la
protection de la nature.

Quant aux mesures de consolidation des rives dans la réserve
naturelle du Héftli, commune de Meinisberg, une nouvelle
étape de ces travaux de grande envergure a commencé. |l est
prévu d’y aménager une stabilisation végétale avec couches
intermédiaires sur une longueur de 450 m afin de réduire I’éro-
sion et de renforcer le boisement de la berge. Mandat a été
donné pour I'élaboration de projets de remise en état du tron-
con endommagé du canal de Stdgmatten, commune de
Miintschemier, et pour des travaux de consolidation de la
berge gauche au Haftli, commune de Biiren sur I'Aar.

Deuxiéme correction des eaux du Jura (I CEJ):

L'équipe d’entretien a rétabli la situation insulaire dans la
courbe intérieure de I’ Aar prés de Lisslingen (SO) en excavant
pour recréer |I'ancien bras de riviére. Le Laboratoire de recher-
ches hydrauliques, d’hydrologie et de glaciologie de I'EPFZ a
remis son rapport sur |'érosion de I’Aar. Dans cette étude, il
constate que I'érosion naturelle du lit de I’Aar, prévue dans le
projet de lall®e CEJ, ne se fait pas sur le troncon Buren—Soleure.
Méme un abaissement du niveau des eaux a la centrale de
Flumenthal n"améliore pas la situation, car en période de crues
la courbe de retenue n’atteint pas les zones menacées. La
seule maniére d'augmenter I'écoulement des hautes eaux
consisterait a excaver quelque trois millions de metres cubes,
mais une telle solution n’entre pas en ligne de compte pour des
raisons de co(t et d'impact sur I'environnement. Les troncons
de berge les plus menacés ne pourront étre protégés qu’'au
moyen de digues et en prévoyant un systéme de drainage par
pompage.

Nettoyage des lacs:

Seulement 94 (1986: 422) tonnes d’algues et herbes aquati-
ques ont été retirées du lac de Bienne par suite des hautes eaux
et 35 (1986: 40) du lac de Wohlen. A cause des crues, il y avait
beaucoup de bois flottant sur le lac de Bienne, de sorte que
I’équipe de nettoyage du lac a dd intervenir pendant une
période assez longue afin d’éliminer ces débris. La question de
savoir quelle Direction est généralement responsable de Iéli-
mination du bois flottant a été élucidée a la demande du BLS.
La responsabilité en est assumée par la Direction de la police.
Quant a I'exécution et au financement d’actions de ce type, il
convient encore de déterminer dans chaque cas quelle Direc-
tion doit en prendre la responsabilité.
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2.4 Gewadsserschutzamt

2.41 Allgemeines

Die im Berichtsjahr in Kraft gesetzten Verordnungen des Bun-
des Gber umweltgefahrdende Stoffe und den Verkehr mit Son-
derabféllen, das neue kantonale Abfallgesetz und die Katastro-
phenprévention als Folge von Schweizerhalle wirkten sich auf
die Arbeit des Gewdasserschutzamtes aus.

Der teilweise ungeniigende Personalbestand des Amtes
wurde dadurch verscharft. Problemlésungen miissen vielfach
im Sinne von Feuerwehriibungen gefunden werden; hinzu
kommt die ungentigende Vollzugskontrolle. In Zukunft muss
die Zielrichtung vermehrt darin bestehen, durch vorbeugende,
koordinative und konzeptionelle Arbeit als «Vordenker» zu wir-
ken und die geforderten Leistungen zu verstarken.

Ein zweites Schwergewicht bilden die verschiedenen Entsor-
gungsengpéasse. Bekannt ist die als eigentliche Notstandssi-
tuation zu bezeichnende Lage im Sondermiillsektor. Weniger
bekannt ist die Tatsache, dass sich bei den unproblematischen
Reststoffen aus Kehrichtverbrennung und Abwasserreinigung
eine dhnlich prekére Lage entwickelt hat. Es fehlt vielerorts an
Behandlungs- und Ablagerungsmaglichkeiten, so dass mit auf-
wendigen Provisorien die Durststrecke iberwunden werden
muss. Das Abfall-Leitbild soll hier die dringend erforderlichen
Grundlagen fir eine vorausschauende Abfallbewirtschaftung
bereitstellen.

Es wird angestrebt, dem in seiner Bedeutung unterschétzten
Gewasserschutz in der Landwirtschaft mit der Anstellung
eines Agrotechnikers die notwendige Aufmerksamkeit zu ver-
schaffen. Nebst der Abwasserentsorgung sind hier auch be-
zlglich Dungerstapelung und -verwertung (Hofdinger und
Klarschlamm) bauliche, beratende und kontrollierende Mass-
nahmen zu ergreifen.

242 Abwasserreinigung

Allgemeines:

Trotzdem die meisten Klaranlagen fertiggestellt sind, bestehen
weiterhin gewisse Ausbaubediirfnisse. Dabei geht es teilweise
um eine Erhéhung der Kapazitat, und in vielen Fallen sind
Installationen fir eine sachgerechte Klarschlammentsorgung
notwendig. Zudem werden der Ausbau der kommunalen Ka-
nalisationsnetze zur Erfassung weiterer Einzugsgebiete, der
Ersatz von bestehenden, baufélligen Leitungen sowie die Er-
stellung von Regenklarbecken in vielen Gemeinden systema-
tisch gefordert. Eine Umfrage bei den Gemeinden hat ergeben,
dass auch in den nachsten Jahren mit einem grossen Bauvo-
lumen gerechnet wird (ca. 30 Mio. Fr. Subventionen pro
Jahr).

Abwasserreinigung und Sammelkanéle:

Im Bau befinden sich die Klaranlage der Region Limpachtal
(8 bernische, 6 solothurnische Gemeinden), der Gemeinden
Habkern, Oberried und Orpund. Die Anlage Lauterbrunnen ist,
mit Ausnahme weniger Installationen, praktisch fertiggestellt
und kann demnéchst in Betrieb genommen werden. Auch
beendet sind in dieser Gemeinde die Anschlusskandle von
Mirren (iber Stechelberg und von Wengen nach Lauterbrun-
nen. 1987 wurden auf privater Basis die Zuleitungen vom
Schilthorn nach Miirren und von der Wengernalp nach Wengen
erstellt, so dass bei Betriebsaufnahme der Klaranlage der

2.4 Office de la protection des eaux

2.41 Généralités

Les ordonnances fédérales sur les substances dangereuses
pour I'environnement et sur les mouvements de déchets spé-
ciaux, entrées en vigueur pendant |’'exercice écoulé, lanouvelle
loi cantonale sur les déchets et la prévention des catastrophes
(consécutive a Schweizerhalle) ont influencé les travaux de
I'Office de la protection des eaux.

Le probleme des effectifs de I’ Office, qui sont insuffisants pour
I'accomplissement de certaines taches, s'est posé avec plus
d’acuité de ce fait. Souvent il faut donc résoudre ces proble-
mes en toute hate, sans parler du contréle insuffisant de I'exé-
cution des textes légaux. A Il'avenir, il conviendra de viser
davantage a fournir un travail de prévention, de coordination et
de conception, en jouant ainsi le role d'initiateur, et de renfor-
cer les prestations demandées.

L'accent sera mis également sur les différentes difficultés liées
au traitement des déchets. La situation critique dans le do-
maine des déchets spéciaux est connue. Mais I'on sait moins
bien que les résidus moins problématiques issus de |'incinéra-
tion des ordures et du traitement des eaux usées créent une
situation tout aussi précaire. Plusieurs régions manquent de
capacités de traitement et de stockage, de sorte que seules
des solutions provisoires onéreuses permettent de surmonter
cette période difficile. Les principes directeurs pour le traite-
ment des déchets doivent donc fournir d'urgence les instru-
ments nécessaires pour une gestion des déchets qui soit tour-
née vers |'avenir.

L'un des objectifs visés est de s’occuper davantage de la pro-
tection des eaux dans I'agriculture, domaine dont I'importance
est sous-estimée, en s’attachant les services d'un agronome.
Outre le traitement des.eaux usées, il convient a cet égard de
prendre des mesures de construction et de contrdle en ce qui
concerne |'entreposage et la valorisation des engrais (engrais
de ferme et boues d’épuration), ainsi que de conseiller les
agriculteurs.

2.4.2 Epuration des eaux usées

Généralités:

Alors que la plupart des stations d’'épuration sont achevées,
les besoins dans ce domaine ne sont pas encore entierement
couverts. |l s’agit en partie d'augmenter les capacités de trai-
tement et, dans de nombreux cas, des installations pour un
traitement approprié des boues d’épuration sont nécessaires.
Par ailleurs, il faut systématiquement étendre les réseaux com-
munaux de canalisations pour qu’ils puissent desservir d'au-
tres bassins versants, remplacer des conduites en mauvais
état et construire des bassins de décantation des eaux pluvia-
les dans de nombreuses communes. Une enquéte menée
aupres des communes a révélé qu’il faudra également s’atten-
dre a d'importantes mesures de construction ces prochaines
années (subventions de 30 millions de francs environ par
an).

Epuration des eaux usées et canaux collecteurs:

Les stations d’épuration en cours de construction sont celles
de la région de Limpachtal (8 communes bernoises et 6 com-
munes soleuroises), et des communes de Habkern, d’Oberried
et d'Orpond. La station de Lauterbrunnen est pratiquement
achevée, mis a part quelques installations, et pourra étre mise
en service prochainement. Dans cette commune, les canalisa-
tions de raccordement qui partent de Murren et passent par
Stechelberg et celles qui relient Wengen a Lauterbrunnen sont
également achevées. En 1987, les canalisations d'amenée
reliant le Schilthorn & Miirren et la Wengernalp a Wengen ont
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grosste Teil der Gemeinden erfasst werden kann. In Projektie-
rung sind unter anderem die Klaranlagen Roggenburg und
Gindlischwand. Eingeweiht wurde die Klaranlage von Frinvi-
lier. In Zusammenarbeit mit der Gemeindedirektion wurde ein
neues Organisationsreglement fir Abwasserverbande ausge-
arbeitet, das fir den ganzen Kanton Modellcharakter hat.
Der sinnvollen Energienutzung in den Abwasserreinigungsan-
lagen wird grosse Beachtung geschenkt. So konnten in den
Anlagen Burgdorf, unteres Kiesental, Moossee-Urtenenbach
und Sensetal mit Klérgas betriebene Blockheizkraftwerke in
Betrieb genommen werden, die sich bestens bewéahren. Sie
decken einen Teil der in den Klaranlagen bendétigten elektri-
schen Energie ab. Der Ausbau der Klaranlage Neubrick nahert
sich ebenfalls dem Abschluss.

Im Bereich Kanalisationsbau herrschte eine rege Tatigkeit. Ins-
besondere wurden die Arbeiten in der Region Oberes Giirbe-
tal, Meiringen, Lindenholz und der Region Té&uffelen zum An-
schluss der Gemeinden Brlittelen, Finsterhennen, Siselen und
Treiten sowie in der Region Niedersimmental weitergefihrt.

Schlammentsorgung:

Auch wenn man sich in vielen Klaranlagen bemiht, die Vor-
aussetzungen fir die landwirtschaftliche Verwertung des Klar-
schlammes zu verbessern (Einbau von Feinrechen, Schlamm-
sieb, Hygienisierungsanlagen, Stapelrdumen, Diingeberatung
usw.), ist damit keine Garantie fiir den langerfristigen Absatz
an die Landwirtschaft gegeben. Bei der Entwésserung und
Deponierung des Schlammes in den vorhandenen geordneten
Deponien entstanden ebenfalls ernsthafte Engpéasse. Es ist
deshalb unumganglich, dass alternative Moglichkeiten zur Ver-
fligung gestellt werden, wie die Trocknung mit anschliessen-
der Verbrennung in Kehrichtverbrennungsanlagen oder Ze-
mentodfen. Das GSA hat sich intensiv mit dieser Frage befasst.
Anlasslich der ARA-Prasidentenkonferenz vom 22. Oktober
1987 in Thun wurde die aktuelle Grobplanung dargestellt. Vor-
gesehen sind neben der geplanten Anlage bei der ARA Her-
zogenbuchsee vier grosse Trocknungsanlagen in Uttigen, im
Raume Bern, bei der Mira in Biel und der KEBAG, Zuchwil
(SO).

Am weitesten fortgeschritten ist das Projekt der AVAG in Utti-
gen. An verschiedenen Sitzungen mit Vertretern der AVAG und
den beteiligten ARA-Betreibern wurde ein Konzept erarbeitet
und der Vertrag mit Kostenverteiler bereinigt. Die AVAG hat
das Bauprojekt fir die Schlammtrocknungsanlage ausgearbei-
tet. Als Energietrager soll Deponiegas verwendet werden.

In der Region Bern wurden Studien fir die Erstellung einer
Schlammtrocknungsanlage ausgearbeitet. Ein Standort
konnte allerdings noch nicht festgelegt werden.

Eine weitere Trocknungsanlage soll im Areal der Mura in Biel
erstellt werden, die auch den Gemeinden im Seeland und dem
Berner Jura dienen wird. Mit der Annahme des Beschlusses fir
die Erweiterung der Kehrichtverbrennungsanlage durch die
Gemeinden der Mira wurde die Voraussetzung fiir eine spa-
tere Verbrennung des getrockneten Schlammes geschaffen.
Eine vierte Trocknungsanlage wird gemeinsam mit dem Kan-
ton Solothurn bei der KEBAG in Zuchwil erstellt. Sie dient der
Entsorgung des Klarschlammes von solothurnischen und ber-
nischen Anlagen aus dem Oberaargau.

In der Region Herzogenbuchsee kann wegen des hohen
Chromgehaltes der Schlamm nicht mehr landwirtschaftlich

pu étre construites grace a des fonds privés, de sorte que la
plupart des communes pourront étre desservies lors de la mise
en service de la station d’épuration. Parmi les stations d’épu-
ration projetées, on citera celles de Roggenburg et de Gun-
dlischwand. La station d’épuration de Frinvillier a été inaugu-
rée. Un nouveau reglement sur I'organisation des syndicats de
communes, devant servir de modeéle pour tout le canton, a été
élaboré en collaboration avec la Direction des affaires com-
munales.

Lutilisation rationnelle de I'énergie dans les stations d’épura-
tion se voit accorder une grande importance. Ainsi, dans les
installations de Berthoud, du Kiesental inférieur, de Moossee-
Urtenenbach et de la vallée de la Singine, il a été possible de
mettre en service des centrales thermiques monobloc alimen-
tées par les gaz produits a la station d’épuration. Ces centra-
les, dont le fonctionnement est trés satisfaisant, couvrent une
partie des besoins en électricité des stations. Les travaux
d’extension de la station de Neubriick sont également sur le
point de s’achever.

Dans le domaine de la construction de canalisations, on pou-
vait assister & une intense activité. En particulier, les travaux
effectués dans la région de la vallée de la Glrbe supérieure, de
Meiringen, de Lindenholz et dans la région de Tauffelen en vue
du raccordement des communes de Briittelen, de Finsterhen-
nen, de Siselen et de Treiten ainsi que de la région de Nieder-
simmental ont été poursuivis.

Traitement des boues:

Méme si dans de nombreuses stations d'épuration |'on I'ef-
force d'encourager I'utilisation des boues d’'épuration dans
I'agriculture (mise en place de rateaux de dégrillage fin, de
tamis a boues, d’installations d’hygiénisation, de locaux d’en-
treposage, de services de consultation en matiére de fertilisa-
tion des sols, etc.), il n’est pas possible de garantir des débou-
chés a long terme pour les boues dans l'agriculture. La dés-
hydratation et |'entreposage des boues dans les décharges
contrdlées prévues a cet effet soulevent également de graves
problémes. Il était donc indispensable de trouver des solutions
de rechange, telles que le séchage des boues puis leur inciné-
ration dans des installations d’incinération des ordures ou des
fours a ciment. L'OCPE s’est beaucoup occupé de cette ques-
tion. A l'occasion de la conférence des présidents de STEP qui
aeulieule 22 octobre 1987 a Thoune, la planification actuelle a
été présentée dans ses grandes lignes. Outre |'installation pro-
jetée a la STEP d’Herzogenbuchsee, quatre grandes installa-
tions de déshydratation sont prévues a Uttigen, dans la région
de Berne, a la Mira de Bienne et a la KEBAG a Zuchwil
(S0O).

Le projet le plus avancé est celui de I'AVAG a Uttigen. Lors de
différentes séances tenues avec des représentants de I’AVAG
et des exploitants de STEP concernés, un projet a été élaboré
et le contrat prévoyant la clé de répartition des frais mis au
point. L"AVAG a préparé le projet de construction d'une ins-
tallation de déshydratation des boues. Il est prévu d'utiliser le
gaz de décharge comme agent énergétique.

Danslarégion de Berne, des études ont été réalisées en vue de
la construction d’une installation de déshydratation des boues.
Mais il n’a pas encore été possible d'en déterminer le site.
Une autre installation de ce type doit étre construite dans le
périmétre de la Mira a Bienne, qui sera également utilisée par
les communes du Seeland et du Jura bernois. L'acceptation de
I'arrété relatif a I'extension de l'installation d’incinération des
ordures, par les communes raccordées a la Miira, crée les
conditions nécessaires a l'incinération future des boues dés-
hydratées.

La quatrieme installation de déshydratation des boues est en
train d’étre construite, conjointement avec le canton de So-
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verwertet werden. Das Projekt fir die Errichtung einer eigenen
Schlammtrocknungsanlage wurde deshalb stark gefoérdert.
Zur kurzfristigen Uberbriickung des Engpasses bei der Depo-
nierung von entwassertem Klarschlamm hat das GSA einen
Auftrag zur Projektierung einer Klarschlamm-Zwischendepo-
nie erteilt. Von lGber 30 denkbaren Standorten (alte Kiesgru-
ben) erwiesen sich nach Riicksprachen mit den Besitzern nur
zwei als prifenswert. Aber auch bei diesen verhindern lang-
wierige Verhandlungen, dass das Projekt sich bereits im Sta-
dium der Verwirklichung befindet.

Neben diesen planerischen Arbeiten konnten in verschiedenen
Klaranlagen technische Installationen in Betrieb genommen
werden, so Hygienisierungsanlagen in den ARAs in Bern, Thun
und Villeret. Andere befinden sich im Bau wie in Brienz und
Sonceboz. Ferner haben verschiedene Klaranlagen Projekte
fir die Schlammbehandlung in Auftrag gegeben. Grossere
Studien sind in den Regionen Bern, Emmental-Moosee und im
Oberaargau im Gang.

Staatsbeitrage:

An 124 (1986: 165) Beitragsgesuche wurden Beitrdge in der
Hoéhe von 15,8 Mio. Franken (1986: 22,3 Mio. Fr.) zugesichert.
Mit einer totalen Bausumme von 56,2 Mio. Franken entspricht
dies einem mittleren Prozentsatz von 28 Prozent. Total wurden
270 Zahlungen an die Gemeinden und Verbande im Betrage
von 20,4 Mio. Franken geleistet. Der Grosse Rat hat am 11. No-
vember 1987 die Staatsbeitrdge an Abwasseranlagen neu
festgesetzt. Anstelle von Skala H gilt ab sofort Skala I,
wodurch die Beitragssatze um drei bis fiinf Prozent reduziert
werden. Damit verringern sich die Staatsbeitrdge bis zu 15 Pro-
zent.

Vom Bund wurden rund 21,4 Mio. Franken zugesichert. Dies
entspricht einem mittleren Satz von 31,3 Prozent an eine Bau-
summe von 68,4 Mio. Franken. Beim Bund bestehen immer
noch Wartefristen von drei bis vier Jahren.

Gewasserschutzbewilligungen:

Total wurden (ohne die Bewilligung fiir Industrie- und Gewer-
bebetriebe) 3626 (1986: 4158) Bewilligungen ausgestellt, da-
von 1165 (1986: 1205) ARA-Anschliisse und 2461 Bewilligun-
gen fir Hausentwasserungen mit besonderen Verhéltnissen
(kein Kanalisationsanschluss, landwirtschaftliche Liegenschaf-
ten, spezielle Massnahmen usw.). Dabei sei daran erinnert,
dass eine Reihe von Gemeinden die Bewilligung fiir direkte
Anschliisse an die Kanalisation/ARA selber ausstellen.

Far Landwirtschaftsbetriebe wurden 901 (1986: 949) Jauche-
gruben mit einem totalen Volumen von 86582 m3 (1986:
101794 m3) bewilligt. Es ist méglich, dass bei der Neuerstel-
lung von Jauchegruben im Hinblick auf die vorgesehene Sub-
ventionierung eine gewisse Zuriickhaltung gelbt worden ist.
Fir abgelegene Siedlungen und Einzelbauten wurden 47 (wie
im Vorjahr) mechanisch-biologische Kleinklaranlagen bewil-
ligt. Nachdem einige dieser Anlagen durch die Kanalisierung
ausser Betrieb genommen werden konnten, stehen heute rund
550 Anlagen im Kanton. Aufgrund der verlangten Service-
Vertrage werden sie regelmassig von den Lieferfirmen und
GSA-Mitarbeitern kontrolliert.

leure, prés de la KEBAG a Zuchwil. Elle est destinée a traiter les
boues d’épuration provenant des installations soleuroises et
bernoises de la Haute-Argovie.

Danslarégion de Herzogenbuchsee, les boues ne peuvent plus
étre utilisées dans |'agriculture du fait d'une teneur trop élevée
en chrome. Le projet de construction d'une installation régio-
nale de déshydratation des boues a été fortement encouragé
pour cette raison.

L'OCPE a donné mandat pour |'élaboration d'un projet de
décharge pour le stockage intermédiaire de boues d’épuration
afin de pouvoir surmonter, du moins a court terme, les difficul-
tés posées par la mise en décharge de boues déshydratées.
Sur quelque 30 sites possibles (anciennes graviéres), deux
seulement méritaient d'étre examinés aprés consultation des
propriétaires. Mais dans ce cas également, des négociations
laborieuses empéchent que le projet se trouve déja au stade
de la réalisation.

Outre ces travaux de planification, il a été possible de mettre en
service dans diverses stations d’épuration des installations
techniques telles que des installations d’hygiénisation dans les
STEP de Berne, Thoune et Villeret. D'autres installations sont
en cours de construction, comme a Brienz et a Sonceboz. Par
ailleurs, diverses stations d’épuration ont confié des mandats
pour I'élaboration de projets de traitement des boues. Des
études importantes sont en cours dans les régions de Berne,
d’Emmental-Moossee et en Haute-Argovie.

Subventions cantonales:

Un montant total de 15,8 (1986: 22,3) millions de francs a été
alloué pour 124 (1986: 165) demandes de subvention. Cette
somme représente un pourcentage moyen de 28 pour cent
puisque le montant total des frais de construction s’éléve a
56,2 millions de francs. 270 versements en tout, pour un
montant total de 20,4 millions de francs, ont été effectués en
faveur des communes et des syndicats de communes. Le
11 novembre 1987, le Grand Conseil a fixé de nouveaux taux de
subventionnement pour les installations d’évacuation et de
traitement des eaux usées. Le bareme | a remplacé le ba-
réme H, de sorte que les taux de subventionnement ont été
réduits de trois a cing pour cent. Il en résulte une réduction des
subventions cantonales pouvant atteindre 15 pour cent.

Les promesses de subventions fédérales se sont élevées a
21,4 millions de francs environ. Cette somme équivaut a un
taux moyen de 31,3 pour cent puisque les frais de construction
s’élevaient 4 68,4 millions de francs. A la Confédération, il
existe toujours des délais d'attente de trois a quatre ans.

Autorisations en matiére de protection des eaux:

3626 (1986: 4158) autorisations ont été délivrées en tout (sans
compter celles accordées a des entreprises industrielles ou
artisanales), dont 1165 (1986: 1205) pour des raccordements a
une STEP et 2461 pour des installations domestiques d’éva-
cuation des eaux usées dans des cas particuliers (pas de rac-
cordement a la canalisation, biens-fonds agricoles, mesures
spéciales, etc.). Il convient de rappeler a cet égard que toute
une série de communes délivrent elles-mémes les autorisa-
tions pour des raccordements directs a la canalisation/
STEP.

901(1986: 949) fosses a-purin d'un volume total de 86 582 m?
(1986: 101794 m3) ont été autorisées. Il est possible que la
construction de nouvelles fosses a purin ait été quelque peu
freinée par la perspective de subventions.

47 (méme chiffre que I'année passée) stations d’'épuration
mécano-biologiques ont été autorisées pour des groupes de
maisons et des batiments isolés. Depuis que certaines de ces
installations ont pu étre mises hors service par suite du rac-
cordement au réseau d’'égouts, il en reste encore 550 dans le
canton. Sur la base des contrats de service aprés-vente, elles
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2.4.3 Industrie- und Gewerbeabwasser

Das Berichtsjahr war gekennzeichnet durch ein weiteres An-
steigen der administrativen Arbeiten, was leider die notwen-
digen Beratungs- und Kontrolltatigkeiten in den gewerblichen
und industriellen Betrieben stark eingeschrankt hat. Dies ist
einerseits auf die anhaltend hohe Bautatigkeit und andrerseits
auf die Anwendung von neuen Vorschriften (Verordnung tiber
den Verkehr mit Sonderabfallen, Katastrophenpravention) zu-
rickzufihren. Es wurden 668 Gewasserschutzgesuche be-
handelt und dabei entweder eine Gewasserschutzbewilligung
oder ein Mitbericht ausgearbeitet. Von den 500 als kontroll-
pflichtig erachteten Betrieben und Abwasservorbehandlungs-
anlagen (ohne Auto- und Transportgewerbe) konnten nur de-
ren 169 kontrolliert werden. Daneben erfolgten neu 64 Kon-
trolilgdnge in Betrieben des Autogewerbes (ca. 3500 Be-
triebe). 456 entnommene Abwasserproben wurden dem Ge-
wasserschutzlaboratorium zur Untersuchung tbergeben. In
sechs Fallen musste eine behordliche Verfligung zur Sanierung
der Abwasserverhaltnisse erlassen werden.

In 13 ausserordentlichen Zwischenféllen wie Gewaéasserver-
schmutzungen und unerlaubten Abwassereinleitungen wurde
die Abteilung von andern Dienststellen beigezogen. Fir die
Bearbeitung derartiger Falle hat sich die Zusammenarbeit mit
einer neuen Dienststelle der Kantonspolizei in erfreulicher Art
und Weise entwickelt.

An alle 170 Betriebe des Chemisch-Reinigungsgewerbes
wurde eine Sanierungsaufforderung beztiglich Lagerung von
Lésemitteln, Abwasservorbehandlung und Entsorgung von
Sonderabfallen gerichtet.

Im Einzugsgebiet der ARA Herzogenbuchsee wurde eine Stu-
die zur Ermittlung der Abwasserbelastung in verschiedenen
Betrieben durchgefiihrt, um den Kostenverteiler neu festzule-
gen.

Fur die bevorstehende Sanierungskampagne im Auto- und
Transportgewerbe sowie fir die Erstellung eines Industrie- und
Gewerbekatasters mit EDV erfolgten wichtige Vorarbeiten.

2.4.4 Abfélle, Deponien und Materialentnahmen
Allgemeines:

Die Erarbeitung des Abfall-Leitbildes bildete einen neuen T&-
tigkeitsschwerpunkt. Das Leitbild gliedert sich in drei Hauptbe-
reiche: Strategien (Massnahmen zur Vermeidung, Verminde-
rung, Verwertung), Abfallentsorgungskonzept und Altlastka-
taster. Entsprechend der Dringlichkeit wurde mit der Bearbei-
tung der zwei ersten Bereiche begonnen, die entsprechenden
Auftrage sind erteilt.

Das Abfallgesetz schreibt vor, die Gebilhren seien so zu
bemessen, dass sie eine Reduktion der Abfallmenge unterstiit-
zen. Nach den bisherigen Erkenntnissen kann diese Forderung
nur durch die Einfiihrung der Kehrichtsackgebuhr erfiillt wer-
den.

Deponien:

Allgemein muss festgestellt werden, dass die Deponien mit
Abfallen iberschwemmt werden. Vor allem kann auch der
Klarschlamm immer weniger landwirtschaftlich verwertet wer-
den, so dass er in Deponien der Klasse lll abgelagert werden
muss. Beliebig viel Klarschlamm kann jedoch nicht angenom-

sont régulierement controlées par les fournisseurs et les col-
laborateurs de I'OCPE.

2.4.3 Eaux usées industrielles et artisanales

L’'exercice écoulé a été marqué par une nouvelle augmentation
des travaux administratifs, ce qui a malheureusement limité les
activités de consultation et de contrdle dans les entreprises
industrielles et artisanales. Cette situation est due, d’une part,
aun nombre toujours trés important de projets de construction
et, d'autre part, a |I'application de nouvelles prescriptions (or-
donnance sur les mouvements de déchets spéciaux, préven-
tion des catastrophes). 668 demandes d’autorisation en ma-
tiere de protection des eaux ont été traitées, pour lesquelles
soit une autorisation, soit un corapport ont été préparés. Sur
les 500 entreprises et installations de prétraitement des eaux
usées devant étre contrblées (sans compter les entreprises de
la branche automobile et des transports), seules 169 ont été
controlées. Par ailleurs, 64 contrbles ont été effectués dans
des entreprises de la branche automobile (environ 3500 entre-
prises). 456 échantillons d'eaux usées ont été prélevés et
remis au laboratoire de la protection des eaux pour étre ana-
lysés. Dans six cas, |'assainissement des eaux usées a di étre
ordonné par décision administrative.

Dans 13 cas exceptionnels de pollution des eaux et de déver-
sements d’eaux usées non autorisés, il a été fait appel a d'au-
tres services administratifs. Une collaboration trés satisfai-
sante s’est instaurée avec un nouveau service de la police
cantonale pour le traitement de tels cas.

Une invitation a assainir a été envoyée a toutes les entreprises
(170) de nettoyage a sec, en ce qui concerne I'entreposage de
solvants, le prétraitement des eaux usées et le traitement des
déchets spéciaux.

Dans le bassin versant de la STEP de Herzogenbuchsee, une
étude a été réalisée en vue de déterminer le taux de pollution
des eaux dans différentes entreprises, afin de fixer une nou-
velle clé de répartition des frais.

D’importants travaux préliminaires ont été effectués en vue
des mesures d’assainissement sur le point d’'étre réalisées
dans la branche automobile et des transports, et de I'établis-
sement d'un cadastre TED des entreprises industrielles et arti-
sanales.

24.4 Déchets, décharges et extractions de matériaux
Généralités:

L’élaboration des principes directeurs pour le traitement des
déchets a été un nouveau point fort des activités de I'OCPE.
Ces principes directeurs s’articulent autour de trois axes prin-
cipaux: stratégies (mesures visant a éviter et a réduire la pro-
duction de déchets, valorisation), programme de traitement
des déchets et cadastre des anciennes décharges. Etant
donné I'urgence des premiers types de mesures, leur élabora-
tion a été commencée et des mandats ont été confiés pour leur
réalisation.

La loi sur les déchets dispose que les taxes doivent étre cal-
culées de sorte a favoriser une réduction des quantités de
déchets produits. En I'état actuel des connaissances, seule
I'introduction d’une taxe sur les sacs a ordures permet de
répondre a cette exigence.

Décharges:

D’une maniére générale, on peut constater que les décharges
ne sont pas suffisantes pour recevoir une masse croissante de
déchets. Les boues d’'épuration en particulier peuvent de
moins en moins étre utilisées dans |'agriculture et doivent étre
entreposées dans des décharges de la classe lll. Mais il faut
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men werden, da Schwierigkeiten mit Gerlichen, Abwasser,
Entgasung und Stabilitdt entstehen kdnnen. Da der Anfall von
unverwertbarem Klarschlamm jedoch weiterhin zunimmt,
missen raschmodglichst Zwischenlager erstellt werden (vgl.
dazu auch Ziff. 2.4.2).

Die Erkenntnis hat sich allmahlich durchgesetzt, dass die soge-
nannten Schuttmuldenabfélle (vor allem Abféalle aus Neu- und
Umbauten) an zentralen Stellen sortiert werden muissen. So
konnte dank der Initiative von Unternehmern in Biel eine Sor-
tieranlage in Betrieb genommen werden, die sich vorziiglich
bewahrte. Es zeigt sich, dass wertvoller Kehrichtdeponieraum
eingespart (bis zu 60%) und Transportwege bedeutend redu-
ziert werden koénnen.

Auch dank Unternehmerinitiative steht neu eine leistungsfa-
hige, fahrbare Holz-Shredder-Anlage in Betrieb. Im Kanton
sind nun mehrere Lagerplatze fiir Abfallholz, vor allem aus
Abbriichen, zu schaffen. Das Holz wird periodisch geshreddert
und kann verwertet werden, so dass es die Deponien nicht
belastet.

Die Deponie Teuftal verwirklichte im Berichtsjahr zur rationel-
len Nutzung des Deponiegases ein neues Entgasungskonzept.
Die Deponie erhélt nach wie vor fast unverkraftbare Mengen
Abfall. So musste im Sommer beispielsweise wahrend Wo-
chen Kehricht aus der Region La Chaux-de-Fonds angenom-
men werden, weil dort die Verbrennungsanlage ausgefallen
war. Der Deponieplatz fiir die Schlacke aus der KVA Bern wird
zu klein, so dass auch hier ein Beseitigungsengpass auftreten
wird.

Die Deponie der KEWU im Laufengraben am Bantiger soll
demnachst saniert und in eine Schlackedeponie umgebaut
werden.

In der Region Oberes Simmental/Saanenland ist eine Depo-
nieplanung in Arbeit, da Ablagerungsméglichkeiten fiir Bau-
schuttimmer knapper wurden und sich eine saubere, regionale
Loésung aufdréangt.

Im Berichtsjahr wurden drei neue Deponien fiir Aushubmate-
rial, Klasse | (1986: 6), und drei flr Bauschutt, Klasse Il
(1986: 4), bewilligt. Leider musste erneut in zahlreichen Fallen
wegen unerlaubten Ablagerungen oder unsachgemasser Fuih-
rung von Deponien eingeschritten werden.

Kehrichtverbrennungsanlagen:

Endlich konnten in Murren und Wengen saubere Losungen fir
den Abtransport des Kehrichts in die Deponien der AVAG
gefunden werden, so dass diese beiden kleinen Verbren-
nungsanlagen in absehbarer Zeit geschlossen werden kénnen.
Die Verbrennungsanlage der KEWU zwischen Bolligen und
Krauchthal wurde definitiv stillgelegt, nachdem eine kantonale
Studie gezeigt hatte, dass eine Nachriistung auf den neuesten
Stand der Technik nicht sinnvoll waére.

Drei Verbrennungsanlagen, die ganz oder teilweise bernischen
Kehricht verarbeiten (KVA Bern, KEBAG Zuchwil, CRIDOR La
Chaux-de-Fonds), wurden mit Rauchgaswaschern ausgeri-
stet und auf den neuesten technischen Stand gebracht. Die
KEBAG plant zurzeit eine dritte Ofenlinie.

Das Bieler Stimmvolk und die Verbandsgemeinden haben dem
Kredit fir den Ausbau der Mira und den Einbau von Rauch-
gaswaschern zugestimmt. Damit ist der Fortbestand dieser
wichtigen Anlage gesichert.

limiter les quantités de boues d’'épuration pouvant étre accep-
tées dans les décharges, et ce pour des raisons liées aux
odeurs, a la protection des eaux, au dégazage et a la stabilité.
Mais comme la production de boues d’épuration non utilisa-
bles continue d'augmenter, il faut construire d'urgence des

-sites de stockage intermédiaire (cf. également ch. 2.4.2).

On a progressivement pris conscience du fait que les déchets
de chantier (surtout des déchets provenant des travaux de
construction et de transformation) doivent étre triés de ma-
niére centralisée. Ainsi, une installation de triage a pu étre mise
en service a Bienne a l'initiative d’entrepreneurs, laquelle a
entierement donné satisfaction. Une telle mesure permet de
réduire (jusqu’a 60%) le volume de décombres mis en dé-
charge et de limiter considérablement les transports effec-
tués.

C’est également a l'initiative des entrepreneurs qu’a été mise
en service une déchiqueteuse mobile, qui est trés performante.
Il convient de créer dans le canton plusieurs sites d’entre-
posage pour le bois de rebut provenant essentiellement de
démolitions. Ce bois est régulierement déchiqueté et il peut
étre valorisé pour éviter de le mettre en décharge.

Pendant I'exercice écoulé, la décharge de Teuftal a réalisé un
nouveau programme de dégazage en vue d’une utilisation
rationnelle du gaz de décharge. Cette décharge continue a
recevoir des quantités trop importantes de déchets. Ainsi,
I’été dernier par exemple, il a fallu accepter pendant des semai-
nes les ordures provenant de la région de La Chaux-de-Fonds
parce que l'installation d’incinération des ordures de cette
région était hors service. Le volume d’'entreposage pour les
scories de l'installation d'incinération des ordures de Berne
sera bient6t insuffisant de sorte que leur élimination posera
également probleme.

La décharge de la KEWU a Laufengraben (Bantiger) sera pro-
chainement rénovée et transformée en décharge pour sco-
ries. )

Dans la région du Haut-Simmental/Saanenland, une planifica-
tion des décharges est en cours de réalisation, car les capaci-
tés d’entreposage pour les déchets de chantier sont de plus en
plus limitées et il est indispensable de trouver une solution a
I"échelle régionale qui soit respectueuse de |'environnement.
Pendant I'exercice écoulé, trois nouvelles décharges pour
matériaux d’'excavation, classe | (1986: 6) et trois décharges
pour déchets de chantier, classe Il (1986: 4) ont été autorisées.
Malheureusement il a fallu & nouveau intervenir dans de nom-
breux cas a cause de dépd6ts non autorisés dans des décharges
ou d’'une mauvaise gestion de celles-ci.

Installations d’incinération des ordures:

A Mrren et a3 Wengen, il a enfin été possible de trouver des
solutions plus respectueuses de I'environnement pour |'éva-
cuation des ordures vers les décharges de '’AVAG, de sorte
que ces deux petites installations d’incinération pourront étre
fermées dans un avenir proche. L'installation d’incinération
des ordures de la KEWU, située entre Bolligen et Krauchtal, a
été définitivement mise hors service, car une étude cantonale
avait montré qu'il ne serait pas rationnel de doter cette instal-
lation des équipements les plus modernes.

Trois installations d’incinération des ordures, qui traltent uni-
quement ou en partie des ordures issues de communes ber-
noises (installation d’incinération des ordures de Berne, KE-
BAG Zuchwil, CRIDOR La Chaux-de-Fonds), ont été équipées
de laveurs de fumées et modernisées. La KEBAG prévoit
actuellement d’installer une troisieme ligne d’incinérateurs.
Le peuple biennois et les communes du syndicat ont approuvé
le crédit nécessaire a I'extension de la Mira et a la mise en
place de laveurs de fumées. Le maintien de ces importantes
installations est ainsi assuré.
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Sonderabfalle:

Im Frihjahr trat die eidgendssische Verordnung tiber den Ver-
kehr mit Sonderabfallen (VVS) in Kraft. Unter anderem bedlir-
fen alle Firmen, die Sonderabfélle zum Behandeln entgegen-
nehmen, einer kantonalen Bewilligung. Voraussetzung dafir
ist eine umweltgerechte Behandlung und vorschriftsgemasse
Einrichtung des Betriebes. Bisher wurden 35 Gesuche einge-
reicht.

In der Sondermiilldeponie Teuftal wurden im Berichtsjahr in
einer Kampagne etwa 2000 200-I-Fasser (1986: 3000) einge-
lagert. Die monatlichen Untersuchungen der Gewasser aus
dem Deponiegebiet gaben zu keinen Beanstandungen Anlass.
Die Kontrollkommission hielt drei Sitzungen ab. Die stichpro-
benmassige chemische Uberpriifung der Abfélle durch die
EMPA St. Gallen hat sich gut eingespielt.

Der Sonderabfallverwertung-AG (SOVAG) in Brligg werden so
viele Sonderabfélle angeliefert, dass ihre Kapazitatsgrenze
zum Teil schon Uberschritten ist. Leider ist sie fir die Entsor-
gung von Sonderabféllen fast ausschliesslich auf das Ausland
angewiesen. Die Kontrollkommission der SOVAG wurde auf-
gehoben und durch eine begleitende Kommission ersetzt.

Materialentnahmen:

Nachdem im ganzen Kanton, praktisch flachendeckend, Ab-
bau- und Deponiekonzepte fiir die Planungsregionen ange-
strebt wurden, ging im Berichtsjahr die Arbeit an folgenden
Konzepten weiter: Biel-Seeland und Amt Erlach-0stliches
Seeland (EOS), Oberes Simmental/Saanenland, Thun-Innert-
port, Bern-West, Aaretal (nur Inventarisierung).

Die grossten Probleme ergaben sich wiederum bei den bewil-
ligten Auffullungen mit Bauschutt. Um die widerrechtlichen
Ablagerungen durch gemischte Bauschuttmuldeninhalte,
durch die Deponiegebiihren und Transportkosten eingespart
werden, zu ahnden, ist nun neu die Verwaltungspolizei behif-
lich.

Im Berichtsjahr wurden drei Neuer6ffnungen (1986: 3) und
15 Erweiterungen (1986: 15) von Kiesabbaustellen mit einem
Totalvolumen von 4787 000 m?3 (1986: 9483000 m?3) bewil-
ligt. Dazu kommen zwei Erweiterungen (1986: 2) von Steinbrii-
chen mit einem Gesamtvolumen von 2220000 m3 (1986:
8005000 m3).

Staatsbeitrage:

An acht (1986: 3) Beitragsgesuche konnten Beitrdge von
538699 Franken (1986: 2128 581 Fr.) zugesichert werden. Mit
einer totalen Bausumme von 2686650 Franken (1986:
8311700 Fr.) entspricht dies einem mittleren Satz von 20 Pro-
zent. Total wurden 2334067 Franken (1986: 6135000 Fr.)
ausbezahlt.

2.45 Tankkontrolle und Olwehr

Tankkontrolle:

Die Anzahl der bewilligten Neutankanlagen lag mit 2760
(1986: 2813) leicht unter derselben des Vorjahres. Die bewil-
ligte Flissigkeitsmenge von 20245 m? blieb gegentiber 1986
praktisch konstant. Ende des Berichtsjahres waren im Tankka-
taster 129460 (1986: 128 000) Anlagen registriert. Die Diffe-
renz zu den neu bewilligten Tankanlagen zeigt, dass, wiein den
Vorjahren, eine grosse Anzahl von Altanlagen ausser Betrieb
genommen und durch andere Heizungen ersetzt wurden. Wei-
terhin sind die Uberwachung der Tankrevisionen und die Ver-

Déchets spéciaux:

Au printemps, I'ordonnance fédérale sur les mouvements de
déchets spéciaux est entrée en vigueur. Celle-ci dispose no-
tamment que toutes les entreprises qui acceptent des déchets
spéciaux pour les traiter doivent étre au bénéfice d'une auto-
risation cantonale. Une telle autorisation est soumise a la
condition que le traitement des déchets soit respectueux de
I'environnement et que les équipements de |'entreprise soient
conformes aux prescriptions. 35 demandes ont été déposées
jusqu’a présent.

Pendant I'exercice écoulé, quelque 2000 fits de 200 litres
(1986: 3000) ont été entreposés a la décharge pour déchets
spéciaux de Teuftal. Les analyses des eaux effectuées tous les
mois dans le périmétre de la décharge n’ont donné lieu a
aucune contestation. La commission de contréle a tenu trois
séances. Les analyses chimiques des déchets effectuées
ponctuellement par 'EMPA de Saint-Gall permettent de dres-
ser un bilan positif.

Une telle quantité de déchets spéciaux est livrée a la SOVAG
(Sonderabfallverwertungs-AG) a Briigg que les limites fixées
quant a ses capacités d’entreposage sont déja dépassées en
partie. Malheureusement, elle dépend presque entiérement de
I’étranger pour le traitement des déchets spéciaux. La com-
mission de contrdle de la SOVAG a été supprimée et remplacée
par une commission consultative.

Extractions de matériaux:

Apres que I'on a demandé dans tout le canton I'élaboration de
projets relatifs a la production et aux décharges pour les
régions de planification, les travaux concernant les projets
suivants ont été poursuivis: Bienne-Seeland et district de Cer-
lier-Seeland Est (EOS), Haut-Simmental/Saanenland, Thoune-
Innertport, Berne-Ouest, vallée de I’ Aar (seulement établisse-
ment de l'inventaire).

Les remblais autorisés effectués au moyen de déchets de
chantier ont de nouveau été la principale source de problémes.
La police administrative préte son concours pour punir les
responsables d’entreposages illicites (déchets de chantier non
triés) visant a payer moins de taxes pour la mise en décharge et
a réduire les frais de transport.

En 1987, trois nouvelles ouvertures (1986: 3) et 15 agrandis-
sements (1986: 15) de graviéres ont été autorisés, le volume
total étant de 4787000 m?3 (1986: 9483000 m3). A cela
s'ajoutent deux agrandissements (1986: 2) de carrieéres, avec
un volume de 2220000 m3 (1986: 8005000 m3).

Subventions cantonales:

Des promesses de subvention d'un montant total de 538 699
francs (1986: 2128 581 fr.) ont pu étre accordées en faveur de
huit (1986: 3) demandes de subvention. Ce montant équivaut a
un taux moyen de 20 pour cent puisque le montant total des
frais de construction s’éleve a 2686650 francs (1986:
8311700). 2334067 francs (1986: 6135 000) ont été versés
en tout.

245 Contrdle des citernes et lutte contre les accidents

dus aux hydrocarbures

Controéle des citernes:

Le nombre de nouvelles citernes autorisées était de 2760
(1986: 2813), donc légérement inférieur a I'année précédente.
La capacité autorisée (1987: 20245 m3) est restée pratique-
ment la méme qu’en 1986. A la fin de I'année, 129460 (1986:
128 000) installations étaient recensées dans le cadastre des
citernes. La différence par rapport aux nouvelles citernes auto-
risées révele qu'un grand nombre d’anciennes citernes ont été
mises hors service a la suite de I'installation d’un autre mode
de chauffage. La supervision des révisions de citernes ainsi
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figung und Anpassung von Alttankanlagen sowie der Bahn-
und Strassenzisternenumschlagplédtze die arbeitsintensivsten
Aufgaben.

1987 wurden aufgrund der eidgendssischen und kantonalen
Gesetzgebung 8350 (1986: 6680) Besitzer zur Revision und
2781(1986: 2089) zur Anpassung ihrer Anlagen aufgefordert.
Diese Massnahmen ziehen zwangsléufig eine Flut telefoni-
scher und schriftlicher Rickfragen nach sich. Besonders auf-
wendig gestaltet sich die Bearbeitung von Féllen, in welchen
die Angesprochenen die Aufforderungen nicht respektieren
und deshalb gemahnt oder als weiterer Schritt durch Anord-
nung der Ersatzvornahme auf ihre Pflichten aufmerksam ge-
macht werden missen. Wiederum wurden anlésslich der
Tankrevision an 78 (1986: 81) erdverlegten Behaltern Perfora-
tionen festgestellt.

Wichtigstes Ereignis im Berichtsjahr war die Umstellung der
Datenverarbeitungim Tankkataster vom Batch- auf das Online-
System. Im Herbst wurden die Apparaturen installiert. Wah-
rend zwei Monaten hatten die Sachbearbeiter Gelegenheit,
sich mit Unterstiitzung von Spezialisten in die neuen Pro-
gramme einzuarbeiten.

Ol-, Gas- und Chemiewehr:

Im Berichtsjahr wurden 324 (1986: 327) Mineral6lunfélle, 22
(1986: 36) Chemieunfalle und acht (1986: 3) Gasunfalle gemel-
det. Bei jedem dieser Ereignisse mussten entweder die Ge-
meindedlwehr oder der kantonale Stitzpunkt beigezogen wer-
den. In 52 (1986: 57) Fallen wurde die Tankkontrolle zur Bera-
tung und Anordnung von Sanierungsmassnahmen beigezo-
gen.

Es traten keine Falle mit schwerwiegenden Folgen auf. Da die
Stiitzpunkte im Ernstfall Gber eine gentigende Anzahl ausge-
bildeter Fachleute verfligen missen, wurde die Schulung von
Chemiewehr- und Strahlenschutzspezialisten weitergefthrt.
Der Amtsbezirk Laufen wird ab 1988 durch den Stitzpunkt
Laufen betreut, der denjenigen der Isolawerke Breitenbach
abgel6st. Fir den Stltzpunkt Bern erfolgte die Anschaffung
eines Kombi-Fahrzeuges Ol-/Chemiewehr, das ab Friihjahr
1988 zum Einsatz kommt. Das 1986 angeschaffte Olwehrfahr-
zeug des Stltzpunktes Zweisimmen wurde ausgebaut und ist
ab 1988 einsatzbereit.

246 Gewdésserschutzlaboratorium

Labor:

Es wurden 6132 (1986: 6402) Proben untersucht. Die 1986
aktuellen Messungen der Radioaktivitdt von Klarschlamm
konnten mit Zustimmung der Forschungsanstalt Liebefeld ein-
gestellt werden, da keine messbaren Werte mehr feststellbar
waren. Zur Festlegung eines Nullpegels erfolgten noch einige,
auch ausserkantonale, Proben.

Bei den Klaranlagen, die im allgemeinen sehr gut funktionieren,
mussten leider in einigen Féllen erhebliche Betriebsstérungen
festgestellt werden, die alle auf unerlaubtes Einleiten indu-
strieller Abwasser zurtickzufiihren waren. Die Urheber konnten
zwar ermittelt, die Ursachen der Stérungen aber nicht im
wiinschbaren Tempo beseitigt werden.

que I'adaptation des anciennes citernes et des places de trans-
vasement des citernes des routes et des chemins de fer sont
toujours les taches qui demandent le plus de travail.

En 1987, 8350 (1986: 6680) propriétaires ont été invités, sur
la base de la législation aussi bien fédérale que cantonale, a
réviser leur installation et 2781 (1986: 2089) a I'adapter. Ces
mesures entrainent inévitablement de nombreux coups de
téléphone et lettres, par lesquels des renseignements sont
demandés. En particulier, le traitement des cas dans lesquels
les personnes concernées ne donnent pas suite a l'invitation a
réviser qui leur est adressée demandent beaucoup de travail. Il
faut alors leur faire parvenir une sommation et, s'ils refusent
toujours d'obtempérer, ordonner |'exécution par voie de sub-
stitution pour leur rappeler leurs obligations. Lors de la révi-
sion, on a constaté que 78 (1986: 81) citernes enterrées étaient
perforées.

L'événement marquant de I'année écoulée a été I'adoption du
systéme Online pour le traitement des données sur le cadastre
des citernes, pour remplacer le systeme Batch. Les nouveaux
appareils ont été installés en automne. Pendant deux mois, les
responsables ont pu s’initier aux nouveaux programmes avec
|'aide de spécialistes.

Lutte contre les accidents dus aux hydrocarbures, au gaz et
aux substances chimiques:

324 (1986: 327) accidents dus a des huiles minérales, 22
(1986: 36) accidents dus a des substances chimiques et huit
(1986: 3) accidents dus au gaz ont été recensés. Dans tous les
cas, il a fallu faire appel aux services communaux de lutte
contre les accidents dus aux hydrocarbures ou au centre d'in-
tervention cantonal. Dans 52 cas (1986: 57), le controle des
citernes a été consulté et prié d’exiger la réalisation de mesures
d’assainissement.

IIn’y a pas eu d’incidents graves. Comme les centres d’inter-
vention doivent compter un nombre suffisant de personnes
qualifiées, I'instruction des spécialistes pour la lutte contre les
accidents dus aux substances chimiques et la protection
contre les radiations a été poursuivie.

A partir de 1988, le district de Laufon aura un centre d'inter-
vention a Laufon, qui remplacera celui des Isolawerke Breiten-
bach. Le centre d’intervention de Berne a fait I'acquisition d"un
véhicule pouvant servir a la fois a la lutte contre les accidents
dus aux hydrocarbures et a celle contre les accidents dus aux
substances chimiques, qui sera mis en service au printemps
1988. Le véhicule pour la lutte contre les accidents dus aux
substances chimiques, dont le centre d’intervention de Zwei-
simmen a été doté en 1986, a été aménagé et pourra étre
utilisé des 1988.

2.4.6 Laboratoire de la protection des eaux

Laboratoire:

6132 (1986: 6402) échantillons ont été analysés. Les analyses
d’échantillons de boues d’épuration, effectuées en 1986 pour
en mesurer la radioactivité, ont pu étre interrompues avec
I'accord de I'Institut de recherche de Liebefeld, étant donné
qu’elles ne révélaient plus aucune valeur mesurable. D’autres
analyses ont été faites, également en dehors du canton, pour
établir le niveau zéro.

Dans les stations d’épuration, dont le fonctionnement est en
général trés satisfaisant, d'importantes perturbations ont mal-
heureusement da étre constatées dans certains cas, provo-
quées par le déversement illicite d’eaux usées industrielles. Si
I'on a pu retrouver les responsables, il n'a cependant pas été
possible d’éliminer les causes des perturbations aussi vite
qu’on le souhaitait.
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Gewasseruntersuchungen:

Auf die Resultate der Gewasseruntersuchungen war man auf
Jahresende besonders gespannt, musste sich doch das Phos-
phatverbot in den Waschmitteln zum erstenmal deutlich in
Zahlen abzeichnen. In der Tat lasst sich besonders in den
Fliesswassern, die als Vorfluter fur Klaranlagen ohne Phos-
phatféllung dienen, eine zum Teil erhebliche Abnahme der
Phosphatkonzentration feststellen. Es seien hier Birs, Rotache,
Oenz, Emme und Aare im Oberaargau erwahnt. Dank der vor-
zlglichen Phosphatelimination der ARA im Einzugsgebiet des
Bielersees konnte auch hier, zum Beispiel in der Aare, noch-
mals ein leichter Rlickgang der Phosphatkonzentration gemes-
sen werden. Weniger erfreulich ist der mit der ARA-Funktion
verbundene dauernde Anstieg der Ammoniumgehalte. Die-
sem Umstand ist in Zukunft besondere Beachtung zu schen-
ken.

Die periodische Kontrolle der Seen erfolgte im Ublichen Rah-
men. Die Sauerstoffgehalte im Tiefenwasser des Bielersees
waren am Ende der sommerlichen Schichtung etwa gleich
hoch wie im Vorjahr, das die hochsten Werte seit 1979 auf-
wies; ob dies eine Besserung der Verhéltnisse bedeutet, ist
fraglich, da die klimatisch bedingten jéhrlichen Schwankungen
recht gross sind.

Die Bewuchsuntersuchung der Aare im Oberaargau 1985/86
bis 1986/87 konnte abgeschlossen werden. Die Ergebnisse
liegen als Bericht vor. Die Bearbeitung der Biozénose der Aare-
Gewassersohle Thun—Bern wurde um die Wintersaison 87/88
erweitert, so dass funf Jahre zur Charakterisierung dieses
Aareabschnittes zur Verfugung stehen. Die Ereignisse sollten
Ende 1988 ausgewertet werden.

2.5 Amt fiir 6ffentlichen Verkehr

2.51 Allgemeines

Am 6. Dezember hat das Schweizervolk mit einer Mehrheit von
rund 57 Prozent dem Konzept Bahn 2000 zugestimmt. Es
handelt sich um eine fir die Verkehrspolitik unseres Landes
sehr wichtige Vorlage, die eine erhebliche Verbesserung des
offentlichen Verkehrs erwarten lasst. Ebenso wichtig ist fir die
Privatbahn-Kantone die Bereitstellung eines neuen Rahmen-
kredites von 930 Millionen Franken fiir Investitionsbeitrage an
konzessionierte Transportunternehmungen in den Jahren
1988 bis 1992. Er wird es erlauben, erste Verbesserungen zu
realisieren, um die Nebenbahnen in das Konzept Bahn 2000 zu
integrieren.

Der Bundesrat hat zuhanden der eidgendssischen Rate die
Botschaft (iber die Abgeltung der gemeinwirtschaftlichen Lei-
stungen der konzessionierten Transportunternehmungen ver-
abschiedet. Die Behandlung erfolgt voraussichtlich 1988, mit
dem Ziel, die bedeutende Neuerung auf 1990 in Kraft zu set-
zen.

Auf Anfang 1987 hat der Bund im Rahmen der Massnahmen
zum Schutz der Umwelt umfangreiche tarifarische Massnah-
men zur Verbilligung des 6ffentlichen Verkehrs eingefiihrt. Zum
Teil wurden erfreuliche Verkehrszunahmen festgestellt. Ob
dies Auswirkungen auf die Betriebsergebnisse hat, wird sich
erst nach Abschluss der Rechnungen zeigen.

Das System «Cargo domizil» und «Cargo rapid» hat sich wei-
terhin bewahrt. Die Bahnen haben gegeniiber den Strassen-
transporten leicht Terrain gutgemacht. 1987 wurde die Zahl
der Verteilbahnhofe im Interesse einer weiteren Rationalisie-
rung nochmals reduziert. Im Kanton Bern wurden die Zentren
Konolfingen, Neuenstadt und St. Immer aufgehoben.

Analyses des eaux:

A la fin de I'année, on attendait avec beaucoup d'impatience
les résultats des analyses des eaux, car pour la premiére fois
I'interdiction des phosphates dans les détergents devait se
traduire en chiffres clairs et précis. Enréalité, c’est surtout dans
les eaux courantes, qui servent d’exutoire aux stations d’épu-
ration sans précipitation des phosphates, que |I'on a pu cons-
tater une baisse importante de la teneur en phosphates. Il
convient de citer & cet égard la Birse, la Rotache, 1'Oénz,
I'Emme et I'’Aar en Haute-Argovie. Grace a une élimination
parfaite des phosphates dans les STEP du bassin versant du
lac de Bienne, il a également été possible de constater un
nouveau recul sensible de la teneur en phosphates, par exem-
ple dans I’ Aar. Mais |'augmentation persistante des teneurs en
ammonium, liées au fonctionnement des STEP, est moins
réjouissante. A l'avenir, il faudra accorder une importance par-
ticuliere a ce probléme.

Le contrble périodique des lacs a été effectué comme d’habi-
tude. Dans les eaux profondes du lac de Bienne, ce controle a
révélé, a la fin de la stratification estivale, des taux d'oxygéne
pratiquement égaux a ceux de |'an dernier, qui avaient été les
plus importants depuis 1979. Il n’est pas certain que ce phé-
nomene soit le signe d'une amélioration de la situation, étant
donné que les fluctuations annuelles dues aux conditions cli-
matiques sont assez importantes.

Les recherches ayant trait a la végétation de |I'Aar en Haute-
Argovie (1985/86 a 1986/87) ont pu étre achevées. Les résul-
tats de ces recherches ont été consignés dans un rapport.
L'étude de la biocénose du lit de I'Aar entre Thoune et Berne
englobe également la période hivernale 87/88, et porte par
conséquent sur une période de cing ans. Les résultats de cette
étude devraient étre exploités fin 1988.

2.5 Office des transports publics

251 Généralités

Le 6 décembre, le peuple suisse a approuvé, a une majorité de
57 pour cent environ, le projet Rail 2000. Il s’agit d'un projet
trés important pour la politique des transports de notre pays,
et I'on peut s’attendre a une amélioration considérable de la
desserte par les transports publics. Autre événement tout
aussiimportant pour les cantons essentiellement desservis par
des chemins de fer privés, c’est le déblocage d'un nouveau
crédit-cadre de 930 millions de francs a titre d'aide a l'inves-
tissement en faveur des entreprises de transport concession-
naires dans les années 1988 a 1992. Ce crédit permettra de
réaliser les premiéres améliorations afin d’intégrer les chemins
de fer privés dans le projet Rail 2000.

Le Conseil fédéral a adopté, a I'intention des Chambres fédé-
rales, le message relatif a I'indemnisation des prestations en
faveur de I'économie générale fournies par les entreprises de
transport concessionnaires. Cette affaire sera probablement
traitée en 1988, le but étant de mettre cette innovation impor-
tante en vigueur en 1990.

Début 1987, la Confédération a introduit, dans le cadre des
mesures de protection de I'environnement, d’'importantes ré-
ductions tarifaires visant a rendre les transports publics plus
attrayants. Une augmentation réjouissante du trafic a pu étre
constatée sur certaines lignes. Mais ce n‘est qu’a la cl6ture des
comptes que |'on connaitra les répercussions de ces mesures
sur les résultats d’exploitation.

Le systéme «cargo domicile» et «cargo rapide» continue a faire
ses preuves. Les chemins de fer ont quelque peu regagné du
terrain par rapport aux transports routiers. En 1987, le nombre
de gares de distribution a été une nouvelle fois réduit dans un
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Der Tarifverbund Basel wurde auf das Laufental ausgedehnt.

Die Ergebnisse der ersten drei Monate lassen erwarten, dass

im Laufental mehr als eine Verdoppelung der Abonnements-

bezliger erwartet werden kann.

Die Vorarbeiten fiir die Berner S-Bahn-Studie, die Beurteilung

der Neuen Alpentransversale (NEAT) und die Ausgestaltung

von Tarifverbiinden im Kanton sind an die Hand genommen

worden.

Das Amt fiir 6ffentlichen Verkehr wirkte bei zahlreichen Ver-

kehrsplanungen und Verkehrsstudien mit, namentlich

— koordinierte Verkehrsplanung des Kantons Bern

— Agglomerationsverkehrsstudie Region Bern

— Erweiterung Tarifverbund Basel

— Linienfihrung neue Doppelspur SBB Mattstetten—Rothrist

— Tarifverbund Bern

— Optimierung des 6ffentlichen Verkehrs im Raume Jura, Lau-
fental, Region Biel

252 Eisenbahnen

Schweizerische Bundesbahnen:

Schon vor Gutheissung des Konzepts Bahn 2000 befasste sich
eine Arbeitsgruppe unter Mitwirkung der Kantonsbehérden,
der Regionalplanungsverbande und der Gemeinden mit der
Optimierung der Linienfihrung fir die Neubaustrecke Matt-
stetten—Rothrist. Obschon bedeutende Verbesserungen er-
zielt wurden, bleiben noch gewichtige Differenzen zu bereini-
gen.

Fur die Grauholzlinie sind die Projektierungsarbeiten soweit
gediehen, dass mit einem Baubeginn 1988 zu rechnen ist.
Weniger Fortschritte wurden bei der Projektierung der Doppel-
spur Ligerz erzielt. Die Meinungen gehen weit auseinander.
Auch die Verfahren, die mit dem Bau der Doppelspur Miinchen-
buchsee-Lyss im Zusammenhang stehen, stossen auf
Schwierigkeiten.

Erfreulich war im vergangenen Jahr die Aufnahme des mit
einem weitgehenden Halbstundentakt verbundenen Versuchs-
betriebes fir die direkte Verbindung Laupen—Bern-Thun (Af6-
Konzept).

Privatbahnen:

Wie bereits erwéhnt, bildet die Bewilligung eines neuen Rah-
menkredites eine grosse Erleichterung fir die Privatbahnen.
Fur die bernischen Unternehmungen wurden Bau- und Erneue-
rungsvorhaben erster Prioritat fiir 467,5 Mio. Franken bertck-
sichtigt, was unter Vorbehalt der Teuerung Kantonsbeitrage
von rund 170 Mio. Franken ausldsen wird. Der Grosse Rat hat
von diesem Investitionsprogramm in der Mai-Session Kenntnis
genommen.

Im vergangenen Jahr wurden folgende Investitionshilfen fir
bernische Privatbahnen bewilligt:

souci de rationalisation. Dans le canton de Berne, les centres

de Konolfingen, La Neuveville et St-Imier ont été supprimés.

La communauté tarifaire de Bale a été étendue au Laufonnais.

Selon les résultats des trois premiers mois, on peut s’attendre

a un doublement du nombre des abonnés.

Les travaux préliminaires relatifs a une étude sur un RER ber-

nois, I'évaluation de la Nouvelle ligne ferroviaire a travers les

Alpes (NLFA) et la conception de communautés tarifaires can-

tonales ont été entrepris.

L’Office des transports publics a collaboré a diverses planifi-

cations des transports et a diverses études sur les transports,

a savoir

- politique coordonnée des transports dans le canton de
Berne,

— étude sur le trafic d'agglomération dans la région de
Berne,

— extension de la communauté tarifaire de Bale,

—tracé de la nouvelle double voie des CFF Mattstetten—
Rothrist,

— communauté tarifaire de Berne,

— optimisation des transports publics dans la région du Jura, le
Laufonnais et la région de Bienne.

25.2 Chemins de fer

Chemins de fer fédéraux:

Un groupe de travail auquel participent les autorités cantona-
les, les associations d'aménagement régionales et les commu-
nes s'occupait déja de l'optimisation du tracé du nouveau
trongcon Mattstetten—Rothrist avant I'adoption du projet Rail
2000. Bien que des améliorations importantes aient pu étre
obtenues, il reste encore a supprimer des divergences impor-
tantes.

Concernant la ligne du Grauholz on peut s'attendre a ce que les
travaux de construction commencent en 1988 vu I'avance-
ment des travaux d’élaboration du projet.

Quant al'élaboration d’un projet de double voie a Gléresse, les
travaux ont moins progressé. Les opinions a ce sujet sont trés
divergentes.

Les procédures ayant trait a I'aménagement en double voie du
trongon Minchenbuchsee-Lyss se heurtent & des difficul-
tés.

L'exploitation a titre expérimental de la ligne directe Laupen—
Berne-Thoune (conception CTP), a la suite de |'introduction de
la cadence semi-horaire, a donné satisfaction I'année der-
niere.

Chemins de fer privés:

Comme déja mentionné, I'approbation d'un nouveau crédit-
cadre allege considérablement les charges incombant aux
chemins de fer privés. Pour les entreprises bernoises, un mon-
tant de 467,5 millions de francs a été pris en compte pour des
projets urgents de construction et de rénovation, ce qui impli-
que des subventions cantonales a hauteur de 170 millions de
francs, sous réserve du renchérissement. Le Grand Conseil a
pris connaissance de ce programme d’investissement lors de
la session de mai.

Pendant|’année écoulée, les aides a l'investissement suivantes
ont été accordées en faveur de chemins de fer privés du canton
de Berne:

Unter- Objekte Hilfeleistung Entreprise Objets Aide (en fr.) Part BE
nehmung Total Fr. Anteil BE Total

MOB Automatische Zugsicherung 1 700 000 359 550 MOB Arrét automatique des trains 1 700 000.- 359 550.-
STB Ausbau Station Flamatt, 4 400 000 1999 800 STB Extension de la station 4 400 000.- 1999 800.—

4 Personenwagen

de Flamatt, 4 voitures
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Unter- Objekte Hilfeleistung Entreprise Objets Aide (en fr.) Part BE
nehmung Total Fr. Anteil BE Total
0oJB Erneuerung Fahrleitung, Strecken- 5900 000 2979500 0JB Rénovation de la caténaire, 5900 000.- 2979 500.-
block, Gleiserneuerung, Umbau der block de ligne, rénovation des
Stationen Roggwil und St. Urban, voies, transformation des sta-
Kehrichtverladestation Langenthal tions de Roggwil et de St. Ur-
SMB Erneuerung und Ausbau der Stell- 2 300 000 414 000 ban, station de transbordement
werke Lomiswil und Crémines, des ordures de Langenthal
Einrichtung der Fernsteuerung SMB Rénovation et extension des 2 300 000.- 414 000.-
Langendorf-Crémines postes d‘aiguillage de Lomiswil
et de Crémines, mise en place
de la télécommande Langen-
dorf-Crémines
Total 14 300 000 5752 850 Total 14 300 000.- 5 752 850.-

Damit erh6hen sich die Investitionen zugunsten bernischer Pri-
vatbahnen zulasten des sechsten Rahmenkredites 1982 bis
1987 auf 396158 000 Franken, an welche der Kanton Beitrage
von 139013 796 Franken leistet.

Bern—-L&tschberg—Simplon-Bahn (BLS):

Fur den Ausbau der BLS auf Doppelspur konnte mit der Inbe-
triebnahme des neuen Hondrichtunnels bei Spiez eine wichtige
Etappe abgeschlossen werden. Auf der Strecke Blausee—Fel-
senburg steht das neue Gleis ebenfalls in Betrieb, was nun den
Ausbau der alten Spur ermdglicht.

Immer noch nicht geldstist das Problem der Stromversorgung.
Die Bahn hat ein Gesuch um Projektierung eines Kabelstollens
als Ersatz fir die oberirdische Gemmileitung gestellt. Die Zahl
der durch den Loétschbergtunnel beférderten Strassenfahr-
zeuge hat von 818 603 im Vorjahr auf 943 401um 15,2 Prozent
zugenommen. Die damit in Zusammenhang stehenden Pro-
bleme bilden Gegenstand eingehender Abklarungen. Auf der
Strecke Kandersteg—Frutigen wurde zur besseren Erschlies-
sung von Kandergrund versuchsweise der Regionalverkehr auf
einen Autobustransport umgestellt. Die ersten Ergebnisse sind
positiv.

Bern—Neuenburg-Bahn, Gurbetal- und Simmental-Bahn (BN,
GBS, SEZ):

Das Projekt flir den Ausbau der Station Rosshausern wurde
genehmigt. Eine Vorstudie fir den Ausbau der Linie Bern—
Neuenburg auf Doppelspur wurde in Angriff genommen. Der
TGV Bern—Paris nahm den Betrieb mit dem Fahrplanwechsel
auf. Er wird rege beniitzt. Gegenlber dem Sommer 1986 hat
der Verkehr Schweiz/Frankreich im Sommer 1987 um 14 Pro-
zent zugenommen. Bei der GBS beanspruchte die Projektie-
rung des Bahnhofs Belp viel Zeit. Die Begradigung der Strecke
Boltigen—Weissenbach (SEZ) ist abgeschlossen. Mit der Eroff-
nung einer Schulerhaltestelle in Reidenbach ist ein alter
Wunsch der Gemeindebehdrden in Erfillung gegangen. Stark
in Anspruch genommen wurde die Unternehmung durch das
Projekt einer dritten Schiene fir eine Direktverbindung Mon-
treux—Luzern (Goldenpass).

EBT-Gruppe (EBT, VHB, SMB):

Nach langwierigen Landerwerbsverhandlungen konnte bei der
EBT der Bau der Doppelspur Oberburg—Steinhof in Angriff
genommen werden. Die Erweiterung und Modernisierung der
Stationen Wyler und Steffisburg macht gute Fortschritte.
Die VHB hat die neue Abstellgruppe Huswil, die wegen des
massiven Anstieges des Guterverkehrs notwendig wurde, in
Betrieb genommen und die Projekte fiir die Sanierung und
Sicherung zahlreicher Niveauiibergédnge genehmigen lassen.
Weitere Projekte stehen in Bearbeitung. Fiir die Erweiterung
der Stationen Menznau und Gettnau ist die Projektierung in die
entscheidende Phase gekommen.

Les investissements en faveur de chemins de fer privés, impu-
tés sur le sixieme crédit-cadre 1982 31987, s’élévent donc a
396158000 francs. Le canton subventionne ces investisse-
ments pour un montant de 139013 796 francs.

Chemin de fer Berne—L6tschberg—Simplon (BLS):

La mise en service du nouveau tunnel du Hondrich prés de
Spiez a marqué l'achévement d’une étape importante de
I'aménagement en double voie de la ligne du BLS. Sur le tron-
con Blausee—Felsenburg, la nouvelle voie est également en
service, ce qui permet 'aménagement de |'ancienne voie.

Le probléme de I'approvisionnement en électricité n’est tou-
jours pas résolu. Ce chemin de fer a déposé une demande pour
un projet visant a faire passer par une galerie souterraine la
ligne a haute tension passant par le col de la Gemmi. Le trafic
de ferroutage a travers le tunnel du Létschberg a progressé de
15,2 pour cent (943401 véhicules en 1987 contre 818603 en
1986). Les problémes découlant de cet accroissement du trafic
ont fait I'objet d'études approfondies. Les transports régio-
naux Kandersteg—Frutigen ont été transférés a titre expéri-
mental du rail a la route afin d’améliorer la desserte de Kan-
dergrund. Les premiers résultats sont positifs.

Chemins de fer de Berne—Neuchatel, de la vallée de la Giirbe et
de la vallée de la Simme (BN, GBS, SEZ):

Le projet d'extension de la station de Rosshausern a été
approuvé. Une étude préliminaire sur I'aménagement de la
ligne Berne—Neuchatel en double-voie a été entreprise. Le TGV
Berne—Paris a été mis en service lors du changement d’horaire.
Sa fréquentation est trés importante. Ainsi le trafic Suisse/
France a progressé de 14 pour cent entre |'été 1986 et I'été
1987. Au GBS, I'élaboration d’un projet pour la gare de Belp a
pris beaucoup de temps. La rectification du tracé Boltigen—
Weissenbach (SEZ) est achevée. L'ouverture a Reidenbach
d’une station pour les écoliers répond a un ancien souhait des
autorités communales. Cette compagnie a été fortement mise
a contribution par le projet relatif a une troisieme voie pour une
liaison directe Montreux—Lucerne (Goldenpass).

Groupe EBT (EBT, VHB, SMB):

Aprés de longues négociations pour I'acquisition de terrains, le
groupe EBT a pu commencer la construction de la double voie
Oberburg—Steinhof. L’extension et la modernisation des sta-
tions de Wyler et de Steffisburg progressent de maniére satis-
faisante.

Le VHB a mis en service les nouvelles voies de garage de
Huaswil, rendues nécessaires par |'accroissement considérable
du trafic-marchandises, et a fait approuver des projets de
rénovation de nombreux passages a niveau et d'amélioration
des conditions de sécurité a ces endroits. D'autres projets sont
en cours d’élaboration. S'agissant de I'extension des stations
de Menznau et de Gettnau, |'élaboration des projets est main-
tenant dans une phase décisive.
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Montreux—Oberland-Bahn (MOB):

Auch bei dieser Bahn hat man sich intensiv mit dem Projekt
Goldenpass (Direktverbindung Montreux—Luzern) befasst.
Nach jahrelangen Bemuhungen fir die Aufhebung des sehr
geféhrlichen Bahniliberganges Vanel bei Saanen riickt die Rea-
lisierung dank der erhdhten Bundesbeitrdge aus Treibstoffab-
gaben in die Nahe. Die attraktiven Panoramic-Zlge erfreuen
sich nach wie vor grosser Beliebtheit und bringen wachsende
Besucherzahlen ins Oberland.

BOB-Gruppe (Bahnen der Jungfrau-Region):

Verbunden mit der Feier zum fiinfzigjahrigen Bestehen der
Jungfraubahn war die Er6ffnung des neuen Berghauses auf
dem Joch ein bedeutendes Ereignis in der Geschichte dieser
Touristikbahn. Programmgemass wurden auf den 1. Juni die
vom Grossen Rat beschlossenen Tariferméssigungen nach
Wengen und Murren eingefuhrt.

OSST-Gruppe (OJB, SNB, BTI, BSG, LTB):

Im Rahmen dieser Bahngruppe bildete das Jubildum 100 Jahre
der Bielersee-Schiffahrt das Hauptereignis des vergangenen
Jahres. Dank der Neuer6ffnung der Restaurationsbetriebe auf
der St.-Peters-Insel darf die Unternehmung wieder mit besse-
ren Frequenzen rechnen. Die 6ffentliche Verkehrsverbindung
Erlach—Neuenstadt auf dem Wasserweg wurde durch eine
Autobusverbindung ersetzt. Die BTl hat im Auftrag der Bun-
desbahnen nach der Schliessung des Verteilzentrums Neuen-
stadt im Cargo domizil ab Biel die Bedienung fiir das linke
Seeufer (ibernommen. Bei der OJB eréffnet der Bau eines
neuen Stammgeleises fiir die Erschliessung des Industriege-
bietes Steiackermatte in Langenthal erfreuliche Aussichten im
Guterverkehr. Neu betreut diese Unternehmung den Ortsbus
Langenthal.

Jura-Bahnen (CJ):

Im vergangenen Jahr wurde der neue Bahnhof Saignelégier in
Betrieb genommen und die Erneuerung von Geleisen und Fahr-
leitungen abgeschlossen. Stark beschaftigt ist die Bahn mit
dem Projekt fiir die Verlangerung der Linie von Glovelier nach
Delsberg.

2.5.3 Automobillinien

Im Berichtsjahr wurden neue Postautolinien zwischen Laufen
und Liesberg, Laufen und Dittingen sowie, wie schon erwahnt,
zwischen Erlach und Neuenstadt eréffnet. Im Raum Bern ist die
Konzession fiir einen Teil der ersten Tangentiallinie (direkte
Verbindung der Quartiere um den Eigerplatz und den Breiten-
rain) erteilt worden. Wegen zahlreicher Einsprachen konnte
das Projekt noch nicht ganz verwirklicht werden.

254 Deckung der Betriebsfehlbetrdge

In Anwendung von Artikel 58 und 60 des Eisenbahngesetzes
wurden im Berichtsjahr die Betriebsfehlbetrdge 1985 der Auto-
mobillinien und jene von 1986 der Eisenbahnen abgerech-
net.

Bei den Buslinien erreichten die Defizite 18 719000 Franken,
was gegenliber dem Vorjahr (19185000 Fr.) einer Verminde-
rung von 2,4 Prozent entspricht. Die Rechnungsabschliisse
waren gesamthaft 18 Prozent besser als veranschlagt. Die Lei-
stungen des Kantons Bern betrugen 4 745000 Franken (Vor-
jahr: 4792000 Fr.).

Bei den Bahnen stiegen die Betriebsfehlbetrdge von
101229 000 Franken leicht auf 101488 000 Franken (+0,26%),

Chemin de fer Montreux—Oberland (MOB):

Le MOB s’est également occupé intensivement du projet Gol-
denpass (liaison directe Montreux—Lucerne). Aprés plusieurs
années d’efforts en vue de la suppression du trés dangereux
passage a niveau Vanel prés de Saanen, ce projet est sur le
point d'étre réalisé gréce a une augmentation des subventions
fédérales alimentées par les taxes sur les carburants. Les trains
panoramiques continuent a jouir d'une grande popularité et
attirent un nombre croissant de touristes dans I'Oberland.

Groupe BOB (Chemins de fer de la région de la Jungfrau):
L'ouverture de la nouvelle station de montagne au Joch, qui a
marqué le cinquantenaire du chemin de fer de la Jungfrau, a été
un événement important de I'histoire de ce chemin de fer tou-
ristique. Conformément au programme, les réductions tarifai-
res sur les billets a destination de Wengen et de Mirren, déci-
dées par le Grand Conseil, ont été introduites le 1° juin.

Groupe OSST (OJB, SNB, BTI, BSG, LTB):

Le centenaire de la navigation sur le lac de Bienne a été I'évé-
nement le plus marquant de I'année écoulée pour ce groupe de
chemins de fer. Cette compagnie peut s'attendre a un accrois-
sement des fréquences de passage des bateaux depuis la
réouverture du restaurant sur |'fle Saint-Pierre. La liaison Cer-
lier—La Neuveville par voie navigable, assurée par des moyens
de transport publics, I'est maintenant par des autobus. A la
suite de la fermeture du centre de distribution de Neuchatel, le
BTl assure, alademande des CFF, la desserte de larive gauche
dulac a partir de Bienne, dans le cadre de «cargo domicile». La
construction d’une nouvelle voie principale pour la desserte de
la zone industrielle Steiackermatte a Langenthal ouvre a I’'OJB
d'intéressantes perspectives dans le trafic-marchandises.
Cette compagnie exploite depuis peu le bus local de Langen-
thal.

Chemins de fer du Jura (CJ):

L'année passée, la nouvelle gare de Saignelégier a été mise en
service et des voies ferrées ainsi que des lignes de contact ont
été rénovées. Cette compagnie est trés occupée par le projet
de prolongement de la ligne de Glovelier a Delémont.

253 Lignes automobiles

En 1987, de nouvelles lignes des PTT ont été mises en service
entre Laufon et Liesberg, Laufon et Dittingen ainsi qu’'entre
Cerlier et la Neuveville comme déja mentionné. Dans |'agglo-
mération de Berne, une concession a été accordée pour une
partie de la premiere ligne tangentielle (liaison directe entre les
quartiers situés autour de I'Eigerplatz et du Breitenrain). Ce
projet n‘a pas encore pu étre entierement réalisé du fait de
nombreuses oppositions.

254 Couverture des déficits d’exploitation

En application des articles 58 et 60 de la loi sur les chemins de
fer, le décompte des déficits d'exploitation accusés par les
lignes automobiles en 1985 et par les chemins de fer en 1986 a
été établi pendant I'exercice écoulé.

Les déficits des lignes automobiles ont atteint 18 719000
francs, ce qui correspond a une réduction de 2,4 pour cent par
rapport a I'année précédente (19185000 fr.). A la cloture des
comptes, les résultats étaient meilleurs que prévu (+18%). Les
prestations fournies par le canton de Berne s’élevaient a
4745000 (1986: 4792000) francs.

Les déficits d’exploitation des chemins de fer ont légérement
augmenté, passant de 101229000 a 101488000 francs
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blieben aber rund neun Millionen Franken unter den Voran-
schlagen. Auf den Kanton Bern entfielen 30939000 Franken
(Vorjahr: 34455000 Fr.). Die Verminderung ist auf erhdhte
Bundesbeitrage (Wegfall der Sparmassnahmen) zurtickzufih-
ren.

255 Fahrplanwesen

Recht viele der im Vorjahr eingegangenen Fahrplanwiinsche
konnten durch die Transportunternehmungen in den Zweijah-
resfahrplan 1987/89 aufgenommen werden. Mit der Gestal-
tung des Zweijahresfahrplanes 1989/91 wurde begonnen. Die
zahlreichen Wiinsche sind den Transportunternehmungen zur
Prifung unterbreitet worden. Der erste Entwurf wird im Herbst
1988 vorliegen. Es muss damit gerechnet werden, dass nur
noch wenige der gesteliten Begehren realisiert werden koén-
nen, da der heutige Fahrplan bereits so dicht ist, dass kaum
mehr Spielraum fir Verbesserungen offensteht.

2.5.6 Luftseilbahnen und Skilifte

In Ausflihrung des Postulates von Herrn Grossrat Teuscher hat
der Regierungsrat eine Marktanalyse der Bergbahnen im Ber-
ner Oberland in Auftrag gegeben. Sie hat gezeigt, dass in
mehreren Regionen die Transportkapazitat, gemessen an der
heutigen Nachfrage, ein Ausmass erreicht hat, welches die
Wirtschaftlichkeit einzelner Betriebe gefahrden kénnte. Ange-
sichts der volkswirtschaftlichen Bedeutung der touristischen
Transportanlagen hat der Regierungsrat grosse Zurtickhaltung
bei der Konzessionierung neuer Anlagen angeordnet und zur
Verbesserung der Wirtschaftlichkeit betriebliche Zusammen-
schllisse empfohlen.

Im Berichtsjahr wurden im Kanton Bern zwei neue Skilifte
gebaut (Rosszun-Leiterli auf den Bettelberg, Gemeinde Lenk,
sowie ein Kleinskilift fir den Skischulbetrieb in Beatenberg).
Vereinzelte Skilifte mussten erneuert werden, da sie den tech-
nischen Vorschriften nicht mehr entsprachen. Im Hahnen-
moosgebiet ist die alte Sesselbahn auf den Laveygrat durch
eine moderne neue Sesselbahn ersetzt worden. Fruher als vor-
gesehen musste in Zweisimmen die Rinderbergbahn erneuert
werden. Das Grossprojekt der Erschliessung Silleren in Adel-
boden, welches 1986 an der Opposition der Landeigentiimer
gescheitert war, wurde neu uberarbeitet. Die Konzessionser-
teilung durch die Bundesbehdrde steht noch aus. Neu bewilligt
wurden eine zweite Seilbahn Stechelberg—Mdrren, vor allem
um die Schilthornbahn zu entlasten, eine Notseilbahn Sand-
weidli-Isenfluh zur Sicherstellung der Erschliessung, nachdem
ein Bergrutsch die Strassenverbindung zu diesem Bergdorf
unterbrochen hat, sowie eine Seilbahn zur Erschliessung der
grossen Alpschaften oberhalb des Lauenensees.

2.6 Bernische Kraftwerke AG

Die nachfolgenden Ausfihrungen vermitteln einen knappen
Uberblick. Der Geschéftsbericht der BKW mit der Jahresrech-
nung wird dem Grossen Rat separat zugestellt.

Der Konsum im allgemeinen Netz (Haushalte, Industrie, Dienst-
leistungen, Gewerbe, Landwirtschaft und Wiederverkaufer),
welcher zur Beurteilung der allgemeinen Nachfrageentwick-
lung am geeignetsten ist, nahm gegeniber 1986 um 1,7 Pro-
zent oder 73 GWh zu. Dieser Mehrverbrauch entspricht einem
Jahresabsatz der Gemeinde Lyss oder der mittleren Jahres-
produktion des Wasserkraftwerkes Niederried-Radelfingen.
Im Sommer war kein Zuwachs zu verzeichnen (1986: +4,8%).

(+0,26%); ils étaient cependant inférieurs de quelque neuf
millions aux prévisions. Le montant de 30939000 (1986:
34 455000) francs était a la charge du canton. Cette réduction
est due a une augmentation des subventions fédérales (sup-
pression des mesures d'économie).

255 Horaires

Avec le nouvel horaire 1987/89, les entreprises de transports
ont été en mesure de répondre a une grande partie des sou-
haits formulés I'année précédente. On a commencé a conce-
voir I'horaire 1989/91. Les nombreux souhaits qui ont été for-
mulés ont été soumis aux entreprises de transport pour exa-
men. Le premier projet sera prét en automne 1988. Il faut
s’attendre a ce gque seule une infime partie des souhaits for-
mulés puisse étre réalisée étant donné que la densité de I'ho-
raire actuel ne permet plus guére d’améliorations.

2.5.6 Téléphériques et téléskis

A la suite du postulat déposé par M. Teuscher, député, le
Conseil-exécutif a fait procéder a une étude de marché sur les
chemins de fer de I'Oberland bernois. Selon cette étude, les
capacités de transport se sont tellement développées dans
certaines régions par rapport a la demande que certaines
entreprises risquent de ne plus étre rentables. Etant donné
I'importance économique des installations de transport touris-
tique, le Conseil-exécutif a ordonné de limiter le nombre de
concessions accordées en faveur de nouvelles installations et
recommandé des fusions d’entreprises pour garantir une plus
grande rentabilité.

En 1987, deux nouveaux téléskis ont été construits dans le
canton de Berne (Rosszun-Leiterli sur le Bettelberg, commune
de la Lenk, ainsi qu’un petit téléski pour I'école de ski de Bea-
tenberg). Différents téléskis ont di étre rénovés car ils ne
répondaient plus aux prescriptions techniques. Dans la région
du Hahnenmoos, il a fallu remplacer I'ancien télésiege sur le
Laveygrat par un télésiege moderne. A Zweisimmen, la télé-
cabine du Rinderberg a da étre rénovée plus t6t que prévu.
Le projet de desserte de Silleren & Adelboden, qui avait échoué
en 1986 parce que les propriétaires fonciers s’y étaient oppo-
sés, a été réexaminé. Les autorités fédérales n’ont pas encore
octroyé de concession. De nouvelles autorisations ont été
accordées en faveur d'un deuxiéme téléphérique Stechel-
berg—Murren surtout destiné & décharger le téléphérique du
Schilthorn, d'un téléphérique Sandweidli-Isenfluh pour assu-
rer la desserte de ce village de montagne qu’un glissement de
terrain a rendu inaccessible par la route, ainsi que d'un télé-
phérique destiné a desservir les grands alpages au-dessus du
lac de Lauenen.

2.6 Forces motrices bernoises SA

Les commentaires ci-aprées constituent un bref apercu. Le rap-
port de gestion des FMB et les comptes de |'exercice seront
adressés séparément au Grand Conseil.

L’énergie fournie au réseau général (ménages, industrie, sec-
teur tertiaire, artisanat, agriculture et revendeurs), qui permet
le mieux d’évaluer I'évolution générale de la consommation, a
augmenté de 1,7 pour cent par rapport a 1986 (+ 73 GWh). Cet
accroissement de la consommation correspond a la quantité
d’énergie fournie a la commune de Lyss pendantun anou ala
production annuelle moyenne de le centrale hydraulique de
Niederried-Radelfingen. La consommation d’énergie est res-
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Im Winter resultierte ein solcher von gegen drei Prozent (1986:
-0,1%).

Die privaten Haushalte wiesen im hydrologischen Jahr (Herbst
1986 bis Herbst 1987) gegeniiber der Vorjahresperiode einen
Mehrverbrauch von 3,1 Prozent aus. In den Bereichen von
Gewerbe, Dienstleistungen und Industrien betrug die Zunahme
2,0 Prozent.

Im Vergleich mit der Entwicklung wéhrend der letzten Jahre
(Vorjahr +1,9%; Flinfjahresdurchschnitt + 3,5%) fiel der Strom-
zuwachs 1987 geringer aus. Obwohl der Betrachtungszeit-
raum noch kurz ist, bestétigt sich der erwartete Trend einer
abgeschwaéchten Zuwachsrate. Das zunehmende Energiebe-
wusstsein und verbesserte Wirkungsgrade bei elektrischen
Geréaten und Anlagen, riicklaufige Bautatigkeiten sowie die
Forderung der Warmepumpe dirften diese Entwicklung be-
einflusst haben. Die Abgabe an Dauerbezliger war praktisch
gleich wie im Vorjahr (+0,1%). Die gute Wasserfiihrung brachte
ihnen, wie Ubrigens auch einigen Wiederverkaufern, eine er-
héhte Eigenproduktion und bedingte geringere Ergénzungslie-
ferungen der BKW. Die Abgabe an die Normalbahnen ging um
1,4 Prozent zurtick. Mit 5765 GWh wurde fiir die Versorgung
72 GWh mehr Elektrizitdt abgesetzt als im Vorjahr (+1,3%).
Bei einem Gesamtabsatz auf Vorjahreshéhe (8570 GWh) ver-
ringerten sich die Einnahmen aus dem Elektrizitdtsgeschaft um
Uber 30 Mio. Franken (-4,3%) auf 694 Mio. Franken. Die
Sommeriiberschiisse und nicht beanspruchte Winterreserven
konnten nur zu tiefen Preisen verkauft werden. Der Preisein-
bruch ist auf den gegenwartigen Stromiiberfluss im europaéi-
schen Verbund zuriickzufiihren (Uberschusskapazitaten in
Frankreich, Wiederinbetriebnahme o6lthermischer Kraftwerke
in Italien).

Elektrizitdtsbeschaffung:

Dank guter Wasserflihrung lagen die Produktion unserer Lauf-
kraftwerke um 5,6 Prozent, die Bezlige aus den hydraulischen
Partnerwerken um 4,9 Prozent Uber dem langjahrigen Mittel.
Die Speicherreserve per Ende 1987 war mit 80 Prozent tber
dem Durchschnitt der letzten Jahre. Mit 3974 GWh erreichte
die Kernenergie an der Jahreserzeugung der BKW (inkl. Betei-
ligungen) einen Anteil von 55 Prozent. Insgesamt (iberstieg die
Eigenproduktion (inkl. Partneranteile) den Wert des Vorjahres
um 6,3 Prozent und erreichte 7277 GWh. Dadurch konnten die
Bezlige von fremden Elektrizitdtswerken um 424 GWh redu-
ziert werden, was dank guinstiger Bezugspreise den Aufwand
betrachtlich verringerte.

Anlagen:

Das Kernkraftwerk Mihleberg erreichte im 15. Betriebsjahr
wiederum die sehr hohe Arbeitsausnutzung von 86,2 Prozent
(Verhaltnis der erzeugten Energie zur maximal méglichen Pro-
duktion). Abgesehen von der 33tagigen Jahresrevision mit
Brennstoffwechsel war das Werk dauernd am Netz. Neben
Revisionsarbeiten an Reaktor-, Turbinen- und Hilfsanlagen
wurden wie Ublich zahlreiche Inspektionen und Tests unter der
Aufsicht von Experten des Bundes durchgefiihrt. Sie bestati-
gen den guten Zustand des Werkes. Am 6. November konnte
auf den flinfzehnjahrigen erfolgreichen Betrieb zurlickgeblickt
werden. In diesen 15 Jahren war das Kernkraftwerk Mihleberg
wahrend 89 Prozent der Zeit am Netz und produzierte rund
38000 GWh Strom. Die mittlere Arbeitsausnutzung seit Inbe-
triebnahme erreicht knapp 85 Prozent. Die Arbeiten fur das
Notstandsystem SUSAN schritten termingerecht voran und

tée stable en été (1986: +4,8%). En hiver, elle a augmenté de
trois pour cent environ (1986: —0,1%).

Pendant I'année hydrologique (automne 1986 a automne
1987), la consommation des ménages a progressé de 3,1 pour
cent par rapport a I'année précédente. Dans les domaines de
I'artisanat, des services et de I'industrie, cette augmentation
était de 2 pour cent.

Le taux d’augmentation de la consommation d’énergie a été
moins élevé en 1987 que les années précédentes (1986:
+1,9%; moyenne des cing derniéres années: + 3,5%). Bien que
la période d’observation soit encore courte, le taux d’augmen-
tation tend a baisser comme attendu. Il est possible que cette
évolution ait été influencée par la prise de conscience des
problémes liés & I'énergie et I'amélioration des rendements
des appareils et installations électriques, par une baisse des
activités dans le secteur du batiment et des travaux publics
ainsi que par la promotion de la pompe a chaleur. La quantité
d’énergie fournie aux abonnés a long terme a été pratiquement
la méme que I'année précédente (+0,1%). Une bonne gestion
des ressources hydrauliques leur a permis, ainsi qu’'a certains
revendeurs, d'accrofitre leur propre production et donc de
réduire la quantité d’énergie prélevée a titre d'appoint sur le
réseau des FMB. Les fournitures d’énergie aux chemins de fer
ont baissé de 1,4 pour cent. 5765 GWh ont été fournis pour
I'approvisionnement en électricité, soit 72 GWh de plus que
I'an dernier (+1,3%).

Alors que la fourniture d'énergie était équivalente a celle de
I'année précédente (8750 GWh), les recettes provenant de la
vente d’électricité ont baissé de plus de 30 millions de francs
(—4,3%), s’élevant ainsi a 694 millions de francs. La produc-
tion excédentaire de |'été et les réserves hivernales non utili-
sées n’'ont pu étre vendues qu’a des prix bas. Ce fléchissement
des prix est imputable aux excédents actuels du réseau élec-
trique européen (capacités excédentaires en France, remise en
service de centrales thermiques a mazout en ltalie).

Production et achats d’énergie:

Gréace a des débits importants, la production hydraulique des
usines électriques au fil de I'eau et les prélevements effectués
dans des usines hydrauliques associées ont été supérieurs
respectivement de 5,6 et de 4,9 pour cent a la moyenne. La
réserve d'accumulation a la fin de 1987, qui était de 80 pour
cent, dépassait la moyenne des dernieres années. La produc-
tion d’énergie nucléaire, qui a été de 3974 GWh (participations
comprises), a atteint 55 pour cent de la production annuelle
des FMB. La quantité d’énergie produite par les FMB (partici-
pations comprises) a atteint 7277 GWh, dépassant ainsi de
6,3 pour cent la production de I'année précédente. Ainsi, il a
été possible de réduire de 424 GWh les prélévements effec-
tués dans des centrales électriques étrangéres. Les dépenses
liées a ces prélevements ont d'ailleurs considérablement dimi-
nué du fait d'une baisse des prix.

Ouvrages:

La quinzieme année d’exploitation de la centrale nucléaire de
Miihleberg a été marquée de nouveau par unindice d'utilisation
(rapport entre I'énergie produite et la capacité maximale de
production) trés élevé (86,2%). Mis a part une période de
33 jours pendant laquelle il a été procédé a la révision annuelle
de l'installation et au remplacement du combustible, cette
centrale a été constamment connectée au réseau. Outre les
travaux de révision du réacteur, des turbines et des installa-
tions auxiliaires, de nombreux contrdles et inspections ont été
effectués comme d’habitude sous la surveillance des experts
fédéraux. Ces derniers attestent que I'installation est en parfait
état. Le 6 novembre a marqué la quinzieme année d’exploita-
tion de cette centrale. Le bilan de ces quinze années est positif
car la centrale de Miihleberg a été connectée au réseau pen-
dant 89 pour cent du temps et a produit environ 38 000 GWh
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werden 1989 abgeschlossen; der Rohbau fir SUSAN und der
Anbau an das Betriebsgebaude sind fertiggestellt. Im Novem-
ber konnte die Fernwarmeversorgung fur die Wohnsiedlung
Steinriesel in der Gemeinde Mihleberg in Betrieb genommen
werden, womit erstmals Dampf zur Warmenutzung ausser-
halb des Kernkraftwerkgelandes ausgekoppelt wird.

Im September begannen die Bauarbeiten fiir das neue Was-
serkraftwerk Kandergrund, das 1991 in Betrieb gehen soll. Ein
Projekt fir die Wasserkraftnutzung beim Stauwehr Port-Briigg
ist gemeinsam mit dem Elekrizitdtswerk der Stadt Biel in
Arbeit. Im Hinblick auf die allféllige Austibung des Kaufrechts
der Stadt Biel wurde fliir das Wasserkraftwerk Hagneck ein
Schatzungsverfahren zur Festlegung des Kaufpreises eingelei-
tet.

Das Projekt der Gasverstromungsanlage zur Nutzung der Ab-
gase der Deponie Teuftal hat die Baureife erreicht. Im Gebiet
Stapfen der Gemeinde Koéniz konnte die Projektierung fiir ein
Pilotprojekt zum Aufbau eines Nahwéarmeverbundes mit einem
Blockheizkraftwerk (BHKW) begonnen werden. Die Warme-
Kraft-Kopplungsanlage im Alters- und Pflegeheim Kihlewil
war im Berichtsjahr wieder rund 2400 Stunden in Betrieb. Die
Energieproduktion (Strom und Wéarme) lag ca. zwei Prozent
héher als im Vorjahr.

Die Verzdégerungen beim Ausbau des Ubertragungs- und Ver-
teilnetzes halten wegen Schwierigkeiten beim Erwerb von
Durchleitungsrechten und wegen verschiedener Beschwerde-
verfahren an. Der Umbau der 132-kV-Leitung Innertkirchen—
Wimmis auf 220 kV wird 1990 in Betrieb gehen kdnnen. Die
Leitungen Bassecourt—Brislach, Utzenstorf-Birchi-Wangen,
Grosshochstetten—-Emmenmatt—Sumiswald sind auf Teil-
strecken auf 132 kV umgebaut. Nach der iber zwolf Monate
dauernden Reparatur (Blitzschlag) konnte im August in Basse-
court der 380/220-kV-Transformator (400 MVA) wieder in
Betrieb gehen.

Von den gesamten Investitionen in Sachanlagen von 153,6
Millionen Franken fielen 44 Prozent auf Produktionsanlagen,
rund 48 Prozent auf das Ubertragungs- und Verteilnetz und
acht Prozent auf Gbrige Investitionen.

Elektrizitdtsanwendungen:

Die Anstrengungen zur Férderung der umweltfreundlichen
Warmepumpenheizung wurden weitergefuhrt, wobei solche
Anlagen an Ausstellungen vorgestellt und die individuelle Be-
ratung verstarkt wurden. Die Anschlusszahlen von Warme-
pumpen konnten im Berichtsjahr gehalten werden (total 412
Anlagen), obwohl diese Heizungen bei den tiefen Heizélpreisen
kurzfristig nicht mehr konkurrenzfahig sind. Die rege Nach-
frage nach Projektierungen fir Elektro-Kasereien halt an.

Da die Uberschusskapazititen zu Schwachlastzeiten praktisch
abgebaut sind, wurde der Anschluss von Elektro-Speicherhei-
zungen 1987 nur noch in wenigen Ausnahmeféllen bewilligt.
Der rationelle und sinnvolle Einsatz der elektrischen Energie
erhalt in der Anwendungstechnik ein grosses Gewicht. Der
Bericht «Stromsparen - realistische Moglichkeiteny» zeigt,
dass mittels der heute bekannten Technik Einsparungen von 10
bis 15 Prozent des Verbrauchs von 1985 realisierbar sind, wenn
Verbraucher, Geratehersteller und die Elektrizitatswerke ge-
meinsame Anstrengungen unternehmen. Durch verschiedene
Aktionen wurden die Beratungen intensiviert (Ausstellung
«Stromsparen im Haushalt» an der Oberlandischen Herbstaus-
stellung; leihweise Abgabe von Energiemessgeraten; Sparen

d’électricité. Depuis la mise en service, |'indice moyen d'utili-
sation atteint tout juste 85 pour cent. Les travaux relatifs au
systeme d'urgence SUSAN ont progressé dans les délais et se
termineront en 1989. Le gros ceuvre pour le systéme SUSAN
est achevé, de méme que I'annexe du batiment d’exploitation.
En novembre, le systéme d'approvisionnement en chaleur a
distance du lotissement Steinriesel dans la commune de Mii-
hleberg a pu étre mis en service. C'est ainsi que la vapeur
produite a Mihleberg a été pour la premiere fois utilisée
comme source de chaleur en dehors du périmetre de la cen-
trale.

En septembre ont commencé les travaux de construction de la
nouvelle centrale hydraulique de Kandergrund, qui devrait étre
opérationnelle en 1991. Un projet est en train d'étre élaboré en
collaboration avec les entreprises électriques de la ville de
Bienne en vue de |'utilisation de la force hydraulique au barrage
de Port-Briigg. Une procédure d’évaluation a été engagée pour
déterminer le prix d’achat de la centrale hydraulique de Ha-
gneck étant donné que la ville de Bienne exercera éventuelle-
ment son droit d’emption.

Le projet d'installation électrogéne alimentée par les gaz pro-
duits par la décharge de Teuftal est prét et les travaux de
construction peuvent commencer. Dans le secteur de Stapfen
de la commune de Koéniz, il a été possible de commencer a
élaborer un projet-pilote en vue de la mise en place d'un réseau
de chauffage local avec centrale a énergie totale équipée.
L'installation de couplage chaleur-force au foyer médicalisé
pour personnes agées de Kiihlewil a été en service pendant
2400 heures environ pendant |'exercice écoulé. La production
d’'énergie (électricité + chaleur) était supérieure de 2 pour cent
environ a celle de I'année précédente.

La mise en place du réseau de transport et de distribution
continue a accuser du retard en raison des difficultés concer-
nant I'obtention de droits de conduites et de diverses procé-
dures de recours. Sur le trongon Innertkirchen-Wimmis, la
ligne 8132 kV seraremplacée par une ligne a 220 kV qui pourra
étre mise en service en 1990. Les lignes Bassecourt-Brislach,
Utzenstorf-Birchi-Wangen, Grosshéchstetten—-Emmen-
matt—Sumiswald ont été adaptées a une tension de 132 kV sur
certains trongons. A Bassecourt, le transformateur 380/220
kV (400 MVA) a pu étre remis en service a la suite de travaux
de réparation qui ont duré plus de douze mois (foudre).

Le total des investissements nets en faveur des ouvrages, qui
s'élevait a 153,6 millions de francs, a été réparti entre les
installations de production (44 %), le réseau de transport et de
distribution (48%) et les autres investissements (8%).

Utilisation de I'électricité:

Les mesures de promotion des pompes a chaleur, systeme de
chauffage respectueux de I'environnement, ont été poursui-
vies. De telles installations ont ainsi été présentées a des
expositions et la consultation individuelle a été renforcée.
Grace a ces mesures de promotion, le nombre de raccorde-
ments de pompes a chaleur n’a pas baissé pendant I'exercice
écoulé (412 installations en tout) bien que ce mode de chauf-
fage ne soit plus compétitif a court terme par suite de la forte
baisse du prix du mazout. Les projets de fromageries fonction-
nant a l'électricité continuent a faire I'objet d'une forte de-
mande.

Comme il n'existe pratiquement plus d'excédents aux heures
creuses, le raccordement de chauffages électriques a accumu-
lation n‘a été autorisé que dans des cas exceptionnels. La
technique d'utilisation met fortement |'accent sur I'utilisation
rationnelle et judicieuse de I'électricité. Le rapport «kEconomies
d’énergie: possibilités réelles» révéle qu'en |'état actuel de la
technique, il est possible de réaliser des économies d’'énergie
représentant 10 a 15 pour cent de la consommation en 1985 si
les consommateurs, les constructeurs d'appareils et les entre-
prises électriques unissent leurs efforts. Les campagnes d'in-
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bei der Beleuchtung). Das Pilotprojekt mit der Gemeinde Worb
zur Regulierung der Strassenbeleuchtung in den Spatnacht-
stunden konnte erfolgreich abgeschlossen werden. Die Resul-
tate wurden vielen bernischen Gemeindevertretern und der
Presse vorgestellt. Die neuartige Sparschaltung erlaubt es, mit
einem elektronischen Steuergerat das Beleuchtungsniveau
gleichmassig (ohne stérende Hell-Dunkel-Zonen durch ein-
zelne abgeschaltete Strassenlampen) zu senken und damit
eine Reduktion des Stromverbrauchs von rund 25 Prozent,
ohne Einbusse bei der Verkehrssicherheit, zu erzielen. Die
Beleuchtung der Umfahrungsstrasse Ranflih im Emmental
wurde ebenfalls mit dieser Technik ausgerustet.

3. Parlamentarische Vorlagen und
wichtige Verordnungen

Vorlagen:
— Vortrag des Regierungsrates zur Initiative «Gesetz flr einen
umweltfreundlichen Verkehr» vom 18. Marz 1987.

Verordnungen:

— Verordnung Uber die kantonale Umweltschutzkommission
(vom 7.1.1987),

— Verordnung Uber die kantonale Fluglarmkommission
(vom 17.6.1987),

— Verordnung Uber die Wasserversorgung
(vom 16.12.1987),

- Anderung des Dekretes iiber die Wassernutzungsabgaben
und -gebihren (vom 16.12.1987).

Berichte:

— Bericht Uber Investitionshilfen an Unternehmen des 6ffentli-
chen Verkehrs (Marz 1987)

— Bericht Giber Waldschaden und Luftverschmutzung im Kan-
ton Bern: Massnahmen (Méarz 1987).

4. Parlamentarische Vorstosse

41 Abschreibung erfiiliter Motionen
und Postulate

Postulat Burkhard vom 21. November 1985 betreffend Schaf-
fung eines offentlichen Verkehrsmittels zwischen den Regio-
nen Oberaargau und dem Solothurnischen Gau: Der hauptbe-
teiligte Kanton Solothurn hat die Federfiihrung libernommen
und die erforderlichen Studienauftrage erteilt.

Postulat Sidler vom 11. Dezember 1985 betreffend Luftver-
schmutzung durch die Miira: Mit Volksentscheid vom Dezem-
ber 1987 wurde ein Kredit von 36 Mio. Franken zur Sanierung
der Mura Biel bewilligt.

Motion Rickenbachervom 2. Juli 1986 betreffend Planmassiger
Riickzug aus der Atomenergie

Motion Schérer vom 2. Juni 1986 betreffend Verzicht auf KKW
Graben und Abstellen von KKW Miihleberg

Motion Bieri (Belp) vom 11. September 1986 betreffend Szena-
rio «Der Kanton Bern ohne Atomstrom»

Motion Rychen (Lyss) vom 17. Oktober 1986 betreffend Mog-
licher Ausstieg aus Kernenergie

Motion Thalmann vom 3. November 1986 betreffend Berni-
sche Energiepolitik: Voraussetzungen und Folgen eines allfalli-
gen Ausstiegs aus der Kernenergie

formation ont été intensifiées (exposition «kEconomiser I'élec-
tricité au foyer» a I'exposition d’automne de I'Oberland; prét
d’'instruments permettant de mesurer I'énergie; éclairage plus
économique). Le projet-pilote réalisé avec la commune de
Worb en vue de régler I'éclairage des routes aux heures avan-
cées de la nuit a pu étre achevé avec succés. Les résultats de
cette expérience ont été présentés a de nombreux représen-
tants de communes bernoises et a la presse. Le nouveau sys-
téme de réglage permet de réduire, grace a un contrdleur
électronique, le niveau d’éclairage de maniére uniforme (sans
alternance génante de zones éclairées et de zones sombres du
fait de I'extinction de certaines lampes), et de réduire ainsi la
consommation d’électricité de 25 pour cent environ sans
compromettre la sécurité du trafic. La route de contournement
Ranfliih dans I'Emmental a également été équipée de ce sys-
téme d’éclairage. :

3. Actes législatifs soumis au Parlement
et ordonnances importantes

Actes législatifs:

Rapport du Conseil-exécutif relatif a I'initiative «loi visant a
assurer des transports favorables a I'environnement» du
18 mars 1987.

Ordonnances:
— Ordonnance sur la commission cantonale de la protection de
I’'environnement (du 7 janvier 1987),

— Ordonnance sur la commission cantonale pour I'étude des
problémes relatifs au bruit des aéronefs (du 17 juin 1987),
— Ordonnance sur l'alimentation en eau (du 16 décembre

1987),
— Modification du décret sur les redevances et les émoluments
dus pour I'utilisation des eaux (du 16 décembre 1987).

Rapports:

— Rapport sur les aides aux investissements en faveur des
entreprises de transport public (mars 1987),

— Rapport sur la détérioration des foréts et la pollution atmo-
sphérique dans le canton de Berne: action (mars 1987).

4. Interventions parlementaires
4.1 Classement de motions et de postulats
réalisés

Postulat Burkhard du 21 novembre 1985 concernant la création
d’un service de transports publics entre les régions de Haute-
Argovie et le Gau soleurois: le canton de Soleure, principal
intéressé, assume la responsabilité de ce projet et a donné
mandat pour la réalisation des études nécessaires.

Postulat Sidler du 11 décembre 1985 concernant la pollution
atmosphérique causée par la Mura: un crédit de 36 millions de
francs a été accordé pour l'assainissement de la Mira de
Bienne.

Motion Rickenbacher du 2 juillet 1986 concernant un abandon
progressif de |'énergie nucléaire

Motion Schérer du 2 juin 1986: renoncer a la centrale nucléaire
de Graben et arréter celle de Mihleberg

Motion Bieri (Belp) du 11 septembre 1986: pas d’'énergie
nucléaire dans le canton de Berne

Motion Rychen (Lyss) du 17 octobre 1986: rendre possible un
abandon de I'énergie nucléaire

Motion Thalmann du 3 novembre 1986 concernant les condi-
tions et conséquences d'un éventuel abandon de |'énergie
nucléaire
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Motion Schneider (Hinterkappelen) vom 4. November 1986
betreffend Szenarien der bernischen Energiepolitik

Postulat Eggimann vom 5. Dezember 1986 betreffend Warme-
Kraft-Kopplung

Postulat Seiler vom 14. Mai 1987 betreffend Tarifstruktur lei-
tungsgebundener Energien

Postulat Bigler vom 20. Mai 1987 betreffend Gerechtere Ent-
schéadigung flr Strom aus Kleinanlagen

Postulat Bieri (Belp) vom 21. Mai 1987 betreffend Abnahme-
preis flr dezentral erzeugte Elektrizitat

Postulat Strahm vom 10. September 1987 betreffend Energie-
politische Beurteilung des geplanten Grimselspeicherwerkes:
Diese vom Grossen Rat Giberwiesenen Motionen und Postulate
wurden in das Pflichtenheft fir die Erarbeitung von Ausstiegs-
Szenarien aus der Kernenergie genommen. Der Grosse Rat
bewilligte in der Sondersession im Dezember die notwendigen
Kredite. Die Arbeiten sind im Gange.

Motion Ritter vom 3. Juni 1986 betreffend Optimale Reinigung
der hauslichen Abwasser von Landwirtschaftsbetrieben und
Motion Bigler vom 3. Juni 1986 betreffend ARA-Anschluss-
pflicht fir Bauernbetriebe: In Zusammenarbeit mit der Land-
wirtschaftsdirektion hat die VEWD eine neue Weisung zur
Anschlusspraxis erlassen und alle Gemeinden mit einem Rund-
schreiben auf die Anliegen der Motiondre aufmerksam ge-
macht.

Postulat Blatter (Bolligen) vom 25. August 1986 betreffend
Schutz des Trinkwassers: Die Anliegen des Postulates werden
von den zustandigen Amtsstellen im Rahmen ihrer Verwal-
tungstatigkeit laufend berticksichtigt.

Motion Schweizer vom 25. August 1986 betreffend Schlies-
sung der Verbrennungslinie der KEWU: Die Verbrennungslinie
der KEWU wurde am 1. April 1987 provisorisch stillgelegt. Am
24. November 1987 beschloss die Delegiertenversammlung
der KEWU-Gemeinden, endgliltig auf die Verbrennung zu ver-
zichten.

Motion Bigler vom 20. Oktober 1986 betreffend Redimensio-
nierung und teilweise Abschaffung der Abgaben fir die Nut-
zung der Wasserkraftrechte fiir Betreiber von kleinen Wasser-
kraftanlagen: Die in der Stellungnahme des Regierungsrates
zur Motion Bigler angeklndigte Teilrevision des Wassernut-
zungsgesetzes ist eingeleitet worden; ein externer Auftrag
wird im Frihjahr 1988 erteilt, so dass sich der Grosse Rat
spatestens im Jahre 1989 mit der Revision befassen kann. Die
Studie Uber die Kleinwasserkraftanlagen im Worblental ist
abgeschlossen.

Motion Ritter vom 13. November 1986 betreffend Sicherstel-
lung der Klarschlammaqualitat: Die Massnahmen zur Sicherstel-
lung der Klarschlammaqualitét und der kontrollierten Verwer-
tung wurden in einer Arbeitsgruppe vorbereitet und an der
ARA-Prasidentenkonferenz im Oktober 1987 verabschiedet.
Sie werden in die unmittelbar bevorstehende Revision der kan-
tonalen Gewasserschutzverordnung integriert.

Postulat Binz vom 5. Februar 1987, Massnahmen betreffend
Trinkwasserversorgung: Auf den 1. Januar 1988 ist die neue
Verordnung Uber die Wasserversorgung in Kraft getreten,
deren Bestimmungen die Ziele des Postulates weitgehend
erfillen.

Postulat Seiler vom 19. Februar 1987 betreffend Offentlicher
Verkehr in Berg- und Randgebieten: Das Postulat verlangt,
dass bei der Priifung von Vorhaben fur die Verbesserung des
offentlichen Verkehrs in Rand- und Berggebieten die Kantons-
behoérden ihre Dienstleistungen zur Verfligung stellen. Es han-
delt sich um eine Daueraufgabe des Amtes flr 6ffentlichen
Verkehr, die in Artikel 11 des Dekretes lber die Organisation der
Direktion fir Verkehr, Energie und Wasser festgelegt ist.
Motion Joder vom 19. Februar 1987 betreffend Befreiung von
der generellen ARA-Anschlusspflicht fiir Landwirtschaftsbe-
triebe: Die Anliegen des Motionars wurden den Bundesbehor-
den verschiedentlich vorgetragen. Inzwischen liegt die Bot-

Motion Schneider (Hinterkappelen) du 4 novembre 1986
concernant les scénarios de la politique énergétique ber-
noise

Postulat Eggimann du 5 décembre 1986 concernant le cou-
plage chaleur-force

Postulat Seiler du 14 mai 1987 concernant la structure tarifaire
des énergies de réseau

Postulat Bigler du 20 mai 1987 concernant des tarifs plus équi-

. tables pour |'électricité produite par les petites centrales

Postulat Bieri (Belp) du 21 mai 1987 concernant le prix de
reprise de I'électricité produite de manieére décentralisée
Postulat Strahm du 10 septembre 1987 concernant |'analyse en
matiére d’énergie de la station d’accumulation prévue au Grim-
sel:

Ces motions et postulats, qui ont été adoptés par le Grand
Conseil, ont été insérés dans le cahier des charges relatif a
I'élaboration de scénarios d’abandon du nucléaire. Le Grand
Conseil a approuvé les crédits nécessaires lors de la session
spéciale de décembre. Les travaux sont en cours.

Motion Ritter du 3 juin 1986 concernant |'épuration optimale
des eaux usées ménagéres produites par les exploitations
agricoles et motion Bigler du 3 juin 1986 concernant |'obliga-
tion faite aux exploitations agricoles de se rattacher a la STEP:
en collaboration avec la Direction de I'agriculture, la DTEE a
édicté de nouvelles directives concernant le raccordement des
exploitations agricoles et attiré I'attention des communes, par
voie de circulaire, sur les revendications formulés par les
auteurs de ces motions.

Postulat Blatter (Bolligen) du 25 ao(t 1986 concernant la pro-
tection de |'eau potable: les revendications formulées dans ce
postulat sont constamment prises en compte par les services
administratifs compétents dans le cadre de leurs activités.
Motion Schweizer du 25 ao(t 1986 concernant la fermeture de
I’'unité d'incinération de la KEWU: cette unité a été provisoire-
ment fermée le 1°" avril 1987. Le 24 novembre 1987, I'assem-
blée des délégués des communes de la KEWU a décidé de
renoncer définitivement a l'incinération des ordures.

Motion Bigler du 20 octobre 1986 concernant une nouvelle
fixation et une suppression partielle des redevances pour les
droits de force hydraulique pour les concessionnaires de peti-
tes centrales hydrauliques: la révision partielle de la loi sur
I'utilisation des eaux, annoncée dans la réponse du Conseil-
exécutif a la motion Bigler, a été entreprise. Un mandat va étre
confié a des experts extérieurs a I'administration au printemps
1988, de sorte que le texte révisé de cette loi pourra étre
soumis au Grand Conseil au plus tard en 1989. L'étude relative
aux petites installations hydrauliques du Worblental est ache-
vée.

Motion Ritter du 13 novembre 1986 concernant une garantie de
qualité des boues d’épuration: les mesures destinées a garan-
tir la qualité des boues d'épuration et a contrdler leur valorisa-
tion ont été préparées par un groupe de travail et approuvées
lors de la conférence des présidents de STEP en octobre 1987.
Elles figureront dans le texte révisé de |'ordonnance cantonale
sur la protection des eaux, qui devrait étre bient6t prét.
Postulat Binz du 5 février 1987: mesures concernant I'appro-
visionnement en eau potable: le 1°" janvier 1988 est entrée en
vigueur la nouvelle ordonnance sur I'alimentation en eau, dont
les dispositions remplissent largement les objectifs visés par
ce postulat.

Postulat Seiler du 19 février 1987 concernant les transports
publics dans les régions de montagne et les régions excen-
trées: il est demandé dans ce postulat que les autorités can-
tonales prétent leur concours lors de I'examen de projets des-
tinés a améliorer la desserte par les transports publics des
régions de montagne et des régions excentrées. |l s’agit d'une
tache permanente de |'Office des transports publics, laquelle
est fixée par I'article 11 du décret sur I'organisation de la Direc-
tion des transports, de |'énergie et des eaux.
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schaft des Bundesrates zur Revision des Gewasserschutzge-
setzes vor, in welcher die Frage der Anschlusspflicht im Sinne
des Motionérs geregelt wird. Auch die Ausrichtung von Bun-
desbeitrdgen an Hofdiingeranlagen wurde mit Beschluss des
Bundesrates vom 1. Juli 1987 auf die voralpine Hiigelzone aus-
gedehnt.

Motion Strahm vom 20. Mai 1987 betreffend Praventivmass-
nahmen gegen Abfélle und Sondermdill: Die vom Motionéar
vorgeschlagenen Praventivmassnahmen werden im Abfall-
Leitbild des Kantons Bern behandelt. Der Teilauftrag «Strate-
gien zur Vermeidung, Verminderung und Verwertung von Ab-
félleny ist in Bearbeitung. Begleitet werden die Arbeiten von
einer beratenden Kommission, in welcher auch die massge-
benden Fachleute des Bundesamtes flir Umweltschutz Einsitz
haben. Das Bundesamt fiir Umweltschutz hat inzwischen ein
Modell von Préaventivmassnahmen erarbeitet, welches in die
kantonalbernischen Strategien eingebaut und konkretisiert
wird.

4.2 Vollzug iiberwiesener Motionen
und Postulate

421 Motionen und Postulate, deren Zweijahresfrist

noch nicht abgelaufen ist

Postulat Gugger vom 28. August 1984 betreffend Gewasser-
schutz in der Landwirtschaft des Kantons Bern, Suventionen
fur den Giillengrubenbau, und Motion Joder vom 20. Januar
1986 betreffend Schaffung von Rechtsgrundlagen fir die Sub-
ventionierung von Hofduingeranlagen in der Landwirtschaft:
Der Vollzug dieser Vorstdsse wurde der Landwirtschaftsdirek-
tion Ubertragen. Wir verweisen zudem auf die Bemerkungen
zur Motion Joder vom 19. Februar 1987.

Motion Sinzig vom 3. September 1986 betreffend Sondermdill-
deponie Pfaffnau: Die Abkladrungen des Bundes (iber die Rest-
stoffdeponien sind im Gange (Raumvertraglichkeitspriifung).
Motion Seiler (Moosseedorf) vom 27. August 1986 betreffend
Verbrauchsabhéngige Heizkostenabrechnung: Das Bundes-
amt fiir Messwesen hat am 30. Juni 1987 Vorschriften tiber die
Typenprifung von Geréaten fiir die Heizkostenverteilung (Heiz-
kostenverteiler) erlassen. Die Priifstelle fir Heizungs- und Kili-
matechnik des Zentralschweizerischen Technikums Luzern in
Horw konnte jedoch bis Ende Jahr noch keine Prifatteste her-
ausgeben. Probleme bestehen zudem im hohen Batteriever-
schleiss der elektronischen Messgerate und in der Messgenau-
igkeit der Gerate mit Verdunstungsfllssigkeiten. Der Erlass ist
fir 1988 vorgesehen.

Motion Thalmann von 5. November 1986 betreffend Ausbau-
planung und Investitionsbedarf der bernischen Privatbahnen
im Rahmen des Konzeptes Bahn 2000: Die Erfillung der
Motion setzt umfangreiche Studien voraus, die noch nicht
abgeschlossen sind.

Motion Strahm vom 18. November 1986 betreffend Machbar-
keitsstudie fiir eine Berner Agglomerationsbahn: Die erforder-
lichen Studienauftrdge werden demnéchst erteilt.

Motion Bronnimann vom 5. Dezember 1986 betreffend Vollzug
des Umweltschutzgesetzes im Kanton Bern

Postulat Bartschi vom 21. Mai 1987 betreffend Férderung von
Umweltschutzberatungsstellen

Motion Joder du 19 février 1987 concernant I'annulation de
I'obligation faite aux exploitations agricoles de se raccorder a
la STEP: les revendications formulées par l'auteur de cette
motion ont été présentées a plusieurs reprises aux autorités
fédérales. Le message du Conseil fédéral relatif a la révision de
la loi sur la protection des eaux est maintenant prét. La ques-
tion du raccordement obligatoire au sens ol I'entend I'auteur
de la motion est réglée dans ce message. Le versement de
subventions fédérales en faveur d’installations d’entreposage
d’engrais de ferme a été étendu a la zone des collines pré-
alpines, par décision du Conseil fédéral datée du 1¢" juillet
1987.

Motion Strahm du 20 mai 1987 concernant les mesures pré-
ventives contre la production de déchets: les mesures préven-
tives proposées par |'auteur de la motion sont traitées dans les
principes directeurs pour le traitement des déchets du canton
de Berne. La tache spécialisée consistant a établir des «stra-
tégies en vue d’éviter et de réduire la production de déchets et
d’assurer la valorisation de ces derniersy est a I'examen. Les
travaux sont suivis par une commission consultative a laquelle
participent également des spécialistes compétents en la ma-
tiere de |'Office fédéral de la protection de I'environnement.
Cet Office a élaboré entre-temps un modéle de mesures pré-
ventives qui sera repris et concrétisé dans les stratégies du
canton de Berne.

4.2 Exécution de motions et de postulats
acceptés
421 Motions et postulats pour lesquels le délai

de deux ans n’est pas encore écoulé

Postulat Gugger du 28 ao(it 1984 concernant la protection des
eaux dans l'agriculture bernoise et les subventions pour la
construction de fosses a purin, et motion Joder du 20 février
1986 concernant la création de bases légales pour subvention-
ner des installations d'engrais de ferme: la Direction de |'agri-
culture a été chargée de remplir les exigences formulées par
ces interventions. Nous renvoyons en outre aux remarques
relatives a la motion Joder du 19 février 1987.

Motion Sinzig du 3 septembre 1986 concernant la décharge
pour déchets spéciaux de Pfaffnau: la Confédération est en
train de réaliser des études sur les décharges pour résidus
(étude de compatibilité avec I'aménagement).

Motion Seiler (Moosseedorf) du 27 ao(t 1986 concernant le
décompte des frais de chauffage basé sur la consommation
individuelle: le 30 juin 1987, I'Office fédéral de métrologie a
édicté des prescriptions relatives a I’'homologation d’appareils
servant a la répartition des frais de chauffage. Le service de
contrdle pour les techniques de chauffage et de climatisation
du «Zentralschweizerisches Technikum Luzern» a Horw n’a
cependant pas pu délivrer de certificats de controéle avant la fin
de I'année. Une forte usure des piles des appareils de mesure
électroniques et la précision des appareils de mesure au
contact de fluides évaporatoires posent en outre probléme. La
promulgation d'une ordonnance est prévue pour 1988.
Motion Thalmann du 5 novembre 1986 concernant le dévelop-
pement et les besoins en investissements des chemins de fer
privés bernois dans le cadre du projet Rail 2000: la réalisation
de cette motion présuppose d'importantes études. Or, celles-
ci ne sont pas encore achevées.

Motion Strahm du 18 novembre 1986 concernant une étude de
faisabilité pour un réseau express régional dans le canton de
Berne: les mandats pour la réalisation des études qui s'impo-
sent seront attribués sous peu.

Motion Bronnimann du 5 décembre 1986 concernant I'applica-



Verkehr, Energie und Wasser

Transports, énergie et eaux 439

Postulat Béartschi vom 21. Mai 1987 betreffend Beauftragung
privater Firmen zur Mithilfe beim Vollzug der Umweltgesetzge-
bung:

Diese Vorstosse kénnen nur im Rahmen der kantonalen Ein-
flihrungsgesetzgebung zum Bundesgesetz Gber den Umwelt-
schutz erfiillt werden. Inwieweit dazu bereits die vom Regie-
rungsrat in Aussicht genommenen provisorischen Regelungen
auf Verordnungsstufe geeignet sind, ist noch offen.

Postulat Schéarer vom 18. Februar 1987 betreffend Umlagerung
des Transportaufkommens von der Strasse auf die Schiene:
Sowohl auf Seite des Bundes wie des Kantons werden die
Anstrengungen fur die Erfillung dieser Zielsetzung fortge-
setzt. Namentlich die 1987 eingeflihrten Tarifmassnahmen des
Bundes, die Ausdehnung der Tarifverbinde, die Senkung der
Tarife im Lauterbrunnental sowie die stdndige Verbesserung
der Strukturen und des Angebotes im 6ffentlichen Verkehr
tragen zur Umlagerung des Verkehrs von der Strasse auf die
Schiene bei.

Postulat Probst vom 14. April 1987 betreffend den Transport
der Produkte der Raffinerie von Cressier: Die Gewerbefreiheit
lasst nur wenig Raum fir eine kantonale Einflussnahme. Die
gefiihrten Verhandlungen lassen eine gewisse Umlagerung der
Transporte erwarten. Ein besonderer Bericht an den Grossen
Rat erfolgt im Jahr 1988.

Postulat Berthoud vom 21. Mai 1987 betreffend vermehrte
Zuge auf den regionalen Bahnlinien: Die Vollzugsmoglichkeiten
werden durch Bund und Kanton im Rahmen der Abwicklung
des 7. Rahmenkredites flr Investitionsbeitrage an konzessio-
nierte Transportunternehmungen in den Jahren 1987 bis 1992
geprtft.

422 Motionen und Postulate mit Fristerstreckung
Motion Schmid vom 14. Februar 1985 betreffend Rasch wirk-
same Umweltschutzmassnahmen und volkswirtschaftliche
Belastung: Die Bearbeitung der Grundlagenberichte im Zusam-
menhang mit der Luftverschmutzung und den Waldschaden
hat mehr Zeit beansprucht, als vorauszusehen war. Die darauf
folgenden umweltékonomischen Untersuchungen gehéren zu
den Vorbereitungsarbeiten der kantonalen Einfihrungsgesetz-
gebung zum Umweltschutzgesetz und missen mit Vertretern
der Wirtschaft abgesprochen werden.

Bern, Marz 1988

Der Direktor fir Verkehr, Energie und Wasser: Bartschi

Vom Regierungsrat genehmigt am 11. Mai 1988

tion dans le canton de Berne de la loi sur la protection de
I'environnement

Postulat Bartschi du 21 mai 1987 concernant la promotion de la
protection de |'environnement — centres de consultation
Postulat Bértschi du 21 mai 1987 concernant la participation
d’entreprises privées a |'exécution de la Iégislation sur la pro-
tection de I'environnement:

Il ne sera possible de satisfaire aux revendications formulées
dans ces interventions que dans le cadre de la législation can-
tonale portant introduction de la loi fédérale sur la protection
de I'environnement. La question de savoir dans quelle mesure
les réglementations provisoires par voie d'ordonnance, envi-
sagées par le Conseil-exécutif, satisfont aux exigences, reste
en suspens.

Postulat Scharer du 18 février 1987 concernant le transfert du
transport routier des marchandises de la route au rail: aussi
bien la Confédération que le canton poursuivent leurs efforts
en vue de remplir cet objectif. Parmi les mesures qui contri-
buent au transfert du trafic de la route au rail, on peut citer les
mesures tarifaires introduites par la Confédération en 1987,
I'extension des communautés tarifaires, la réduction des tarifs
dans la vallée de Lauterbrunnen ainsi que I'amélioration cons-
tante des structures et de I'offre en ce qui concerne les trans-
ports publics.

Postulat Probst du 14 avril 1987 concernant le transport ferro-
viaire des produits de la raffinerie de Cressier: la liberté de
commerce et d'industrie ne laisse au canton qu’une marge de
manceuvre trés limitée pour intervenir. Les négociations en
cours permettent de prévoir un certain transfert des trans-
ports. Un rapport spécial sera soumis au Grand Conseil en
1988.

Postulat Berthoud du 21 mai 1987 concernant le renforcement
des fréquences sur les lignes de chemin de fer régionales: les
possibilités de réalisation sont étudiées par la Confédération et
le canton dans le cadre de I'utilisation du 7¢ crédit-cadre pour
I'aide a I'investissement des entreprises de transports conces-
sionnaires pendant la période 1987-1992.

422 Motions et postulats dont le délai est prolongé
Motion Schmid du 14 février 1985 concernant des mesures
rapidement réalisables en faveur de la protection de I'environ-
nement et les charges imposées a |I'économie: |'élaboration
des rapports sur les données de base liées a la pollution atmo-
sphérique et au dépérissement des foréts a pris plus de temps
que prévu. Les études économiques sur I’environnement qui
suivront font partie des travaux préparatoires a la législation
cantonale portant introduction de la loi fédérale sur I'environ-
nement et devront &tre discutées avec des représentants des
milieux économiques.

Berne, mars 1988

Le directeur des transports, de I'énergie et des eaux:
Bartschi

Approuvé par le Conseil-exécutif le 11 mai 1988






	Verwaltungsbericht der Direktion für Verkehr, Energie und Wasser = Rapport de gestion de la Direction des transports, de l'énergie et des eaux

