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Verwaltungsbericht der
Direktion des Kirchenwesens

Direktor: Regierungsrat Peter Siegenthaler
Stellvertreterin: Regierungsréatin Leni Robert

Rapport de gestion
de la Direction des cultes

Directeur: le conseiller d'Etat Peter Siegenthaler
Suppléante: la conseillere d’'Etat Leni Robert

1. Einleitung

1.1 Das meteorologisch dusserst aufféllige und unruhige Jahr
1987 war auch fir die Landeskirchen, flir das Verhaltnis Kirche/
Staat und damit fir die Direktion kein gewdhnliches, kein
bequemes Jahr. Es unterscheidet sich von manchen frihern
Jahren durch mehr Bewegung, Unruhe und Uberraschungen.
Der Jahresbeginn stand im Zeichen einer heftigen Austritts-
welle, die bereits 1986 eingesetzt hatte; sie ist wohl zu einem
guten Teil darauf zurlickzuftihren, dass recht viele Pfarrer und
Kirchgemeinden, aber auch die Kirchenleitungen, in umstritte-
nen politischen Fragen klar Stellung bezogen und Farbe be-
kannt haben.

1.2 Die Auswirkungen dieser Erscheinung blieben nicht aus:

Trennung von Kirche und Staat wurde wieder vermehrt ein

Thema, und im Grossen Rat kam es verschiedentlich zu kir-

chenpolitischen Debatten. Uberdies wurden im Grossen Rat

zwei personliche Vorstdsse eingereicht, deren Zusammen-
hang mit den aktuellen Schwierigkeiten unverkennbar ist:

— Eine Motion, die den Regierungsrat auffordert, tiber das Ver-
héltnis Kirche/Staat bzw. Kirche/Politik Bericht zu erstatten
(als Postulat liberwiesen);

— eine Motion, welche die Aufhebung der Kirchensteuerpflicht
der juristischen Personen verlangt (Behandlung in der Fe-
bruarsession 1988 als Geschéaft der Finanzdirektion vor-
gesehen).

Gegen Ende des Berichtsjahres kam — ohne jeglichen Zusam-
menhang mit den Vorstdssen im Grossen Rat — ein weiteres
«Ereignis» hinzu, das die Verunsicherung der Landeskirchen
noch erhdhte: Die von der Direktion ausgearbeiteten Vor-
schlage zu einer umfassenden Neuordnung der Pfarrerbesol-
dungen (siehe Ziffer 2.1.2 hienach), womit einerseits beste-
hende Ungleichheiten behoben werden sollen, anderseits aber
auch die alleinige Besoldungspflicht des Staates gegeniiber
den Pfarrern zur Diskussion gestellt wird.

1.3 Bedeutet dies alles, dass der Staat selbst die Trennung

anstrebt? Dieser in kirchlichen Kreisen verbreiteten Beflirch-

tung stehen ganz klare politische Willensdusserungen gegen-
uber:

— 1979 hiess der Souveran die Neufassung des Kirchenartikels
(Art. 84) der Staatsverfassung mit grosser Mehrheit gut. Im
Verwaltungsbericht fir 1979 stellte die Direktion dazu fest,
diese Verfassungsanderung sei fiir die Weiterentwicklung
des Verhaltnisses von Staat und Kirche von zentraler Bedeu-
tung.

- 1980 lehnte das Bernervolk die eidgendssische Volksinitia-
tive fir die vollstandige Trennung von Staat und Kirche mit
nahezu 80 Prozent Neinstimmen ab.

1. Introduction

1.1 L'année 1987, trés exceptionnelle et agitée du point de vue
météorologique, a été aussi, pour les Eglises nationales, pour
les rapports entre les Eglises et I'Etat et, partant, pour la
Direction, une année peu ordinaire, une année incommode.
Elle a été différente de maintes années précédentes: elle a
connu plus de mouvement, de remous et de surprises. Le
début de I'année a été marqué par une violente vague de sor-
ties des Eglises, qui avait commencé déja en 1986; elle est
certainement due dans une large mesure au fait que beaucoup
d’ecclésiastiques et de paroisses, mais aussi de directions
d’Eglises ont clairement pris position a-propos de questions
politiques controversées.

1.2 Ce phénomeéne n'a pas manqué d’avoir des répercussions:
il a de nouveau été question davantage de la séparation de
I'Eglise et de I'Etat, et il y a eu plusiers fois, au Grand Conseil,
des débats de politique ecclésiastique. En outre, le Grand
Conseil a été saisi de deux interventions personnelles, dont le
lien avec les difficultés actuelles est indéniable:

— une motion qui invite le Conseil-exécutif a présenter un rap-
port sur les relations entre I'Eglise et |'Etat ou, en d’autres
termes, I'Eglise et la politique (adoptée comme postulat);

— une motion qui exige la suppression de |'assujettissement
des personnes morales a l'imp6t paroissial (traitement prévu
ala session de février 1988 comme affaire de la Direction des
finances).

Vers la fin de I'année sous revue, il est arrivé — sans aucun lien

avec les interventions déposées au Grand Conseil — un autre

«événementy encore, qui a contribué a désécuriser les Eglises

nationales: la Direction a présenté des propositions en vue

d’une toute nouvelle réglementation des traitements des ec-
clésiastiques (cf. le chiffre 2.1.2 ci-aprés), qui, d'une part, vise

a supprimer certaines inégalités et, d’autre part, remet en

question le principe de la prise en charge des traitements des

ecclésiastiques uniquement par |'Etat.

1.3 Tout cela signifie-t-il que I'Etat lui-méme aspire a la sépa-

ration? Cette crainte, répandue dans les milieux ecclésiasti-

ques, n'est pas fondée; preuve en sont les déclarations trés

nettes faites par les autorités politiques sur leurs intentions:

—En1979, le peuple a adopté a une nette majorité la nouvelle
teneur de l'article «ecclésiastique» de la constitution canto-
nale (art.84). Dans le rapport de gestion pour I'année 1979,
la Direction a observé a ce sujet que cette modification de la
constitution revétait une importance cruciale pour le déve-
loppement des relations entre |'Etat et |I'Eglise.

— En 1980, le peuple bernois a rejeté a une majorité de presque
80 pour-cent l'initiative populaire fédérale pour la séparation
complete de I'Etat et de I'Eglise.
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Folge dieser deutlichen Entscheide und Grundlage der seit-
herigen staatlichen Politik im Kirchenwesen war — und ist —
weder stures Verharren im status quo noch die Idee einer Ent-
flechtung von Kirche und Staat, sondern der Wille zu einer
konstruktiven Weiterentwicklung des partnerschaftlichen Ver-
héaltnisses.

Weiterentwicklung bedeutet einerseits, dass der Staat den
Landeskirchen vermehrt Eigenstandigkeit und Eigenverant-
wortung Uberldsst, und anderseits, dass die Landeskirchen
ihre Mitverantwortung fir Staat und Gesellschaft wahrneh-
men.

Der Grundsatz der Weiterentwicklung wurde seither nicht nur
in den Richtlinien der Regierungspolitik immer wieder bekraf-
tigt, sondern durch mehrere Anderungen der staatlichen Ge-
setzgebung im Kirchenwesen, namentlich des Kirchengeset-
zes, konkretisiert; Beispiele: Der romisch-katholischen Lan-
deskirche wurde die Bildung der kantonalen Synode ermdg-
licht; das Selbstbestimmungsrecht der evang.-ref. Landeskir-
che in bezug auf die Kirchensynode wurde ausgebaut (neu
selbsténdige Umschreibung der Wahlkreise und Verteilung der
Mandate); die Verantwortung fir den Finanzausgleich unter
den evang.-ref. Kirchgemeinden wurde an die Organe der Lan-
deskirche libertragen; anderseits nahm der Staat seine Mitver-
antwortung fir die Bekdmpfung des Pfarrermangels in der
evang.-ref. Landeskirche dadurch wahr, dass er einen namhaf-
ten Teil der Kosten des Sonderkurses 1984/88 (ibernahm.

1.4 Die Direktion ist der festen Uberzeugung,

— dass diese bewaéhrte Politik konsequent weitergefiihrt wer-
den muss, die Trennung von Kirche und Staat somit nicht zur
Diskussion stehen kann,

— dass beide Partner sich bemiihen missen, die Partnerschaft
nicht in eine Gegnerschaft umschlagen zu lassen, und

— dass Weiterentwicklung des partnerschaftlichen Verhaltnis-
ses von beiden Seiten Konzessionsbereitschaft verlangt —
seitens der Landeskirchen und ihrer Kirchgemeinden unter
Umstanden auch im finanziellen Bereich.

Die Direktion sieht ihre vornehmste Aufgabe darin, die Glaub-

wirdigkeit des partnerschaftlichen Verhaltnisses von Kirche

und Staat zu férdern und zu erhalten. Aufgrund der bisherigen

Erfahrungen ist sie Uberzeugt, dass dies auch dem Willen des

Grossen Rates und des Regierungsrates entspricht.

2. Direktionsbericht
21 Allgemeines
211 Direktion, Organisation und Personelles

Das Direktionssekretariat ist von der Herrengasse 5 an die
Kramgasse 16 umgezogen.

Das teilzeitliche Sekretariat der evangelisch-theologischen
Prifungskommission wurde auf 1. Januar von 30 auf 40 Pro-
zent ausgebaut und im Frihjahr wegen Demission der Inha-
berin neu besetzt.

Im Zusammenhang mit der geplanten Neuordnung der Pfarrer-
besoldungen (siehe Ziff.2.1.2 hienach) wird beabsichtigt,
einen aussenstehenden Juristen mit der Ausarbeitung der
parlamentarischen Vorlagen zu beauftragen. Das Vorhaben
bedingt die Anderung zahlreicher Erlasse, namentlich des Kir-
chengesetzes und interkantonaler Ubereinkiinfte.

En conséquence de ces deux décisions tres claires, la ligne
maftresse de la politique de I'Etat en matiére d’Eglise a été — et
est encore — non pas un maintien rigide du statu quo ni une
désimbrication entre I'Eglise et I'Etat, mais une volonté de
partenariat constructif et toujours plus poussé. Développer le
partenariat signifie, d'une part, que I'Etat accorde aux Eglises
nationales davantage d'autonomie et de responsabilité pour
elles-mémes et, d'autre part, que les Eglises nationales assu-
ment leur part de responsabilité envers I'Etat et la société.
Le principe de ce partenariat plus poussé a été réaffirmé a de
nombreuses reprises depuis lors, que ce soit dans le pro-
gramme de législature ou dans une série de modifications
d’actes législatifs de I'Etat en matiére de cultes, notamment
dans la loi sur les cultes; exemples: I'Eglise nationale catholi-
que romaine a recu la possibilité de constituer le synode can-
tonal; le droit d'auto-détermination de I'Eglise nationale réfor-
mée évangélique en ce qui concerne le synode de I'Eglise a été
étendu (elle peut désormais circonscrire elle-méme les cercles
électoraux et répartir les mandats a son gré); la responsabilité
pour la péréquation financiére entre les paroisses réformées
évangéliques a été confiée aux organes de |'Eglise nationale;
de son coté, I'Etat a endossé sa part de responsabilité pour la
lutte contre la pénurie de pasteurs dans I'Eglise nationale réfor-
mée évangélique en prenant a sa charge une partie importante
des frais du cours spécial 1984/88.

1.4 La Direction a la ferme conviction

— que cette politique s'est révelée oppportune jusqu’ici et doit
étre systématiquement poursuivie, qu’il ne peut des lors étre
question d'une séparation de I'Eglise et de I'Etat,

— que les deux partenaires doivent faire tout ce qui est en leur
pouvoir afin d’éviter que le partenariat ne se transforme en
un antagonisme et

— que la poursuite du partenariat exige, de part et d'autre, une
volonté de concession — de la part des Eglises nationales et
de leurs paroisses, méme éventuellement dans le domaine
financier.

La Direction considére que sa tache la plus noble est d’accroi-

tre la crédibilité du partenariat entre I'Eglise et I'Etat et de la

maintenir. Forte des expériences faites jusqu’ici, elle est per-
suadée que cette politique correspond a la volonté du Grand

Conseil et du Conseil-exécutif.

2. Rapport sur la Direction
21 Généralités
2.1.1 Direction, organisation et personnel

Le secrétariat de la Direction a déménagé de la Herrengasse 5
a la Kramgasse 16.

Le secrétariat a temps partiel de la Commission des examens
en théologie évangélique a été étendu de 30 a 40 pour-cent au
18" janvier et a été repourvu au printemps, aprés la démission
de la titulaire.

La nouvelle réglementation envisagée pour les traitements des
ecclésiastiques a mis en lumiére la nécessité de confier a un
juriste externe |'élaboration des textes a présenter au Grand
Conseil (cf. le chiffre 2.1.2 ci-aprés). Le projet a I'étude impli-
que la modification de nombreux actes législatifs, notamment
de la loi sur les cultes et d’accords intercantonaux.
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21.2 Vorbereitung parlamentarischer Vorlagen

Folgende Vorlagen wurden zuhanden des Grossen Rates fir

1988 vorbereitet:

— Gesetz Uiber Voraussetzungen und Wirkungen der &ffentlich-
rechtlichen Anerkennung von Religionsgemeinschaften;

— Grossratsbeschluss betreffend Errichtung einer zusatzlichen
Pfarrstelle in der evangelisch-reformierten Kirchgemeinde
Thun-Stadt.

In Bearbeitung ist ein Projekt einer umfassenden Neuordnung

der Pfarrerbesoldungen. Die Direktion schlagt vor:

— Gleiche Besoldung fiir die Pfarrer aller drei Landeskirchen,
Aufhebung der nicht mehr gerechtfertigten Unterschiede;

— Beitrage der Kirchgemeinden an die Pfarrerbesoldungen;

— Aufhebung der staatlichen Naturalleistungspflicht gegen-
Uber den Pfarrern durch Abtretung der restlichen 113 staat-
lichen Pfarrhduser an die betreffenden Kirchgemeinden, Ver-
pflichtung der Kirchgemeinden, die Amtswohnungen zur
Verfligung zu stellen, und Einflihrung der Mietzinspflicht der
Pfarrer gegeniber den Kirchgemeinden;

— Gemeindezulagen: Schaffung einer Rechtsgrundlage im
staatlichen Recht, Plafonierung und Vereinheitlichung der
Zulagen.

2.2 Evangelisch-reformierte Landeskirche

2.21 Neuer Synodalratsprésident

Als Nachfolger des altershalber zurlicktretenden Dr.Hans
Schindler hat die Kirchensynode Pfarrer Heinz Fligel, Thier-
achern, zum neuen vollamtlichen Synodalratsprésidenten ge-
wahlt.

2.2.2 Sonderkurs zur Ausbildung von Pfarrern

(1984-1988)

Durch Studium, pfarramtliche Tatigkeit und Priifungen wurden
die Kursteilnehmer auch im Berichtsjahr bis an die dusserste
Grenze ihrer Belastbarkeit und Leistungsfahigkeit gefordert.
Dennoch sind alle 30 Frauen und Manner, die 1984 in den Kurs
aufgenommen wurden, bei der Stange geblieben; sie haben
damit ein bewundernswertes Durchhaltevermdgen und eine
liberzeugende Motivation bewiesen.

Die letzten Prifungen und der Abschluss des Sonderkurses
stehen erst noch bevor. Schon heute kann indessen von einem
sehr guten Erfolg dieses Grossunternehmens gesprochen wer-
den. Die Schlussbilanz wird im Verwaltungsbericht fiir 1988 zu
ziehen sein.

2.3 Romisch-katholische Landeskirche

2.3.1 Neuer Président des Synodalrates

Anstelle des altershalber zurlicktretenden Eugen Eigenmann
wahlte die kantonale Kirchensynode Traugott Ruttimann, Kop-
pigen, als neuen nebenamtlichen Synodalratsprasidenten.

21.2 Préparation des actes a soumettre

au Grand Conseil

Les projets suivants ont été préparés et seront soumis au

Grand Conseil en 1988:

— loi sur les conditions et les effets de la reconnaissance de
droit public de communautés religieuses;

— arrété du Grand Conseil concernant la création d'un poste
supplémentaire de pasteur dans la paroisse réformée évan-
gélique de Thoune-Ville.

La Direction prépare un projet de réglementation entiérement

nouvelle des traitements des ecclésiastiques. Elle propose:

- le méme traitement pour les ecclésiastiques des trois Eglises
nationales, la suppression des différences qui ne se justifient
plus;

— des contributions des paroisses aux traitements des ecclé-
siastiques;

—la suppression de |'obligation faite a I'Etat de verser aux
ecclésiastiques des prestations en nature par la cession aux
paroisses respectives des 113 cures qui appartiennent en-
core a I'Etat, I'obligation faite aux paroisses de mettre a
disposition les logements destinés aux ecclésiastiques et
I'introduction de l'obligation, pour les ecclésiastiques, de
payer un bail a loyer aux paroisses;

— allocations paroissiales: création d'une base légale ancrée
dans le droit cantonal, fixation d’'un montant maximum et
uniformisation des allocations.

2.2 Eglise nationale réformée évangélique

2.2.1 Nouveau président du Conseil synodal

A la place de Hans Schindler, qui prend sa retraite pour raison
d’age, le synode ecclésiastique a élu le pasteur Heinz Flligel,
Thierachern, aux fonctions de président & plein temps du
Conseil synodal.

2.2.2 Cours spécial pour la formation de pasteurs

(1984—1988)

Les études, les fonctions pastorales et les examens ont de
nouveau exigé des participants, I'année derniére, des efforts a
la limite de leurs forces et de leurs capacités. Cela n'a pas
empéché les 30 hommes et femmes admis au cours en 1984
de tenir le coup. lls ont prouvé par la une remarquable endu-
rance et une motivation convaincante.

Les derniers examens et la cléture du cours spécial sont encore
pour demain. Mais I'on peut dire aujourd’hui déja que cette
grande entreprise s’est soldée par un vif succes. Le bilan final
figurera dans le rapport de gestion pour 1988.

2.3 Eglise nationale catholique romaine

2.3.1 Nouveau président du Conseil synodal

A la place d'Eugen Eigenmann, démissionnaire pour raison
d’age, le synode ecclésiastique cantonal a élu Traugott Ruitti-
mann, Koppigen, au poste de président a fonction accessoire
du Conseil synodal.
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2.3.2 Zweiter Weihbischof der Diozese Basel

Zur Entlastung des Di6zesanbischofs des grossten Bistums
der Schweiz wurde Pfarrer Martin Gachter, Basel, als zweiter
Weihbischof eingesetzt.

2.4 Christkatholische Landeskirche

2.41 Bern ist Bischofsstadt

Nach der Ubersiedlung des 1986 neugewéhlten Bischofs Hans
Gerny von Basel nach Bern wurde Bern, nach einem kurzen
Unterbruch, auch de facto wieder Bischofsstadt.

2.3.2 Deuxieme évéque auxiliaire du diocese de Béle

Dans le but d'alléger I'évéque diocésain du plus grand évéché

de Suisse, le curé Martin Gachter, Bale, a été institué deuxieme
évéque auxiliaire.

2.4 Eglise nationale catholique chrétienne
2.41 Berne est ville épiscopale
Apres le déménagement de Béle a Berne de I'évéque Hans

Gerny, nouvellement élu en 1986, Berne est redevenue, aprés
une courte interruption, aussi de facto ville épiscopale.

2.5 Statistik 2.5 Statistique
Evang.-ref. ROm.-kath. Christkath. Eglise Eglise Eglise
Kirche Kirche Kirche réf. év. cath. rom. cath. chrét.

Kirchgemeinden 219 472 4 Paroisses 2191 472 4
Pfarrstellen 383 55 4 Postes d’ecclésiastiques 383 55 4
Regionalpfarramter 9 1 - Ministéres pastoraux régionaux 9 1 -
Hilfsgeistlichenstellen 132 41 1 Postes d'auxiliaires 132 41 1
Ausschreibung von Pfarrstellen 35 9 1 Mises au concours de postes 35 9 1
Eingelangte Bewerbungen 27 2 1 Candidatures recues 27 2 1
Amtseinsetzungen 28 3 - Installations 28 3 -
Stellenantritte von Hilfsgeistlichen 3 7 - Installations dauxiliaires 3 7
Aufnahme in den bern. Kirchendienst 28 6 - Admissions dans le clergé bernois 28 6 =
Rucktritte: Démissions:

altershalber 10 4 1 pour raison d’age 10 4 1

vorzeitig 2 - - mise a la retraite prématurée 2 N =

Stellenwechsel im Kanton 10 - changement de poste dans le canton 10 1 .

Stellenwechsel in andere Kantone changement de poste dans un autre

und ins Ausland 3 B - canton ou a |'étranger 3 3 -

Verlassen der pfarramtlichen renonciation au sacerdoce 6 4 -

Funktionen 6 4 - Déces survenu en fonctions 2 1 -
Verstorben im aktiven Kirchendienst 2 1 -

"Wovon 27 bzw. 27 franzésischer Zunge.

13 bzw. 22 Gesamtkirchgemeinden sind ihrer vorwiegend administrativen
Bedeutung wegen nicht eingerechnet.

3 Wovon 4 zu je 50 Prozent.

3. Parlamentarische Vorlagen und wichtige
Verordnungen
3.1 Vorlagen

— Dekret vom 7. Mai 1987 Uber die Aufteilung der evangelisch-
reformierten Kirchgemeinde Steffisburg in zwei selbstandige
Kirchgemeinden Heimberg und Steffisburg.

— Dekret vom 18. September 1972 iiber die Besoldungen der
Geistlichen der bernischen Landeskirchen; Anderung von
Art. 22 betreffend die romisch-katholischen Laientheologen
(Anderung vom 7. Mai 1987).

— Dekret vom 6. November 1968 (iber die Errichtung von Pfarr-
stellen; Anderung betreffend gemeinsame Pfarrstelle Pieter-
len/Lengnau, Neuzuteilung (Anderung vom 5. November
1987).

3.2 Verordnungen

Keine.

" Dont 27 de langue francaise. Trois paroisses générales, dont |'importance est
surtout administrative, n‘ont pas été comptées.

2Dont 7 de langue frangaise. Deux paroisses générales, dont I'importance est
surtout administrative, n‘ont pas été comptées.

3Dont 5 a 50 pour-cent chacun.

3. Projets d'actes législatifs soumis
au Parlement et ordonnances importantes

31 Actes législatifs soumis au Parlement

— Décret du 7 mai 1987 concernant la division de la paroisse
réformée évangélique de Steffisburg en deux paroisses
autonomes, Heimberg et Steffisburg.

— Décret du 18 septembre 1972 sur les traitements des ecclé-
siastiques des Eglises nationales bernoises; modification de
I'article 22 concernant les théologiens laics de I'Eglise catho-
lique romaine (modification du 7 mai 1987).

— Décret du 6 novembre 1968 portant création de postes de
pasteurs; modification concernant le poste commun de pas-
teur de Pieterlen/Lengnau, nouvelle attribution (modification
du 5 novembre 1987).

3.2 Ordonnances

Aucune.
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4. Parlamentarische Vorstosse
(Motionen und Postulate)

41 Abschreibung von Motionen
und Postulaten

Keine.

4.2 Uberwiesene, aber noch nicht vollzogene
Motionen und Postulate

421 Motionen und Postulate, deren Zweijahresfrist

noch nicht abgelaufen ist
Motion Bischof — am 31. August 1987 als Postulat Uberwiesen
— betreffend Kirche und Politik.
Bern, 3. Februar 1988
Der Direktor des Kirchenwesens: Siegenthaler

Vom Regierungsrat genehmigt am 16. Mérz 1988

4. Interventions parlementaires
(motions et postulats)

4.1 Motions et postulats classés
Aucun.
4.2 Motions et postulats adoptés

mais non encore réalisés

4.21 Motions et postulats dont le délai de réalisation
de deux ans n’est pas échu

Motion Bischof — adoptée le 31 ao(it 1987 comme postulat —
concernant I'Eglise et la politique.

Berne, le 3 février 1988

Le directeur des cultes: Siegenthaler

Approuvé par le Conseil-exécutif le 16 mars 1988
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