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Verwaltungsbericht
der Justizdirektion

Direktor: Regierungsrat Peter Schmid
Stellvertreter: Regierungsrat Dr. Kurt Meyer

Rapport de gestion
de la Direction de la justice

Directeur: le conseiller d’Etat Peter Schmid
Suppléant: le conseiller d'Etat Kurt Meyer

1. Einleitung

Im Bereich der Gesetzgebung stand die Einleitung der Total-
revision der Staatsverfassung im Vordergrund. Am 11. Februar
verabschiedete der Grosse Rat zuhanden der Volksabstim-
mung einen Beschluss, in welchem dem Bernervolk die Total-
revision der Staatsverfassung und deren Durchfiihrung durch
einen Verfassungsrat beantragt wurde. In der Volksabstim-
mung vom 6. Dezember stimmte das Bernervolk der Total-
revision der Staatsverfassung zwar zu, lehnte indessen die
Bestellung eines Verfassungsrates ab. Damit ist es nun Sache
des Grossen Rates, die Totalrevision des bernischen Grund-
gesetzes durchzuflhren.

Am 7. September nahm der Grosse Rat das Dekret lGber die
Organisation der Justizdirektion an, das den Beauftragten fir
Datenschutz in das Sekretariat der Justizdirektion eingliedert.
Damit war der Weg frei, das Datenschutzgesetz mit dem eben
erwéahnten Dekret auf den 1. Januar 1988 in Kraft zu setzen und
auch den Datenschutzbeauftragten in der Person von Firspre-
cher Urs Belser mit Amtsantritt auf ebenfalls 1. Januar 1988 zu
wahlen.

Wie im Verwaltungsbericht fir 1986 ausgefiihrt wurde, verzo-
gerte sich die Revision des Organisationsdekretes der Justiz-
direktion, da dieses von externen Experten nicht nur hinsicht-
lich der rein organisatorischen Belange, sondern auch im Hin-
blick auf die Ausschépfung von Rationalisierungs- und Spar-
moglichkeiten Uberprift werden musste. Die damit beauf-
tragte Schweizerische Treuhandgesellschaft lieferte ihren
Schlussbericht am 11. Juni ab. Dank dieser vorgezogenen Uber-
priifung konnte unsere Direktion von der allgemeinen Uber-
priifung der Staatsverwaltung im Rahmen von EFFISTA ausge-
nommen werden.

Die Zahl der Beschwerden stieg im Berichtsjahr, vor allem
bedingt durch Beschwerden aus dem Bereich der Planungszo-
nen zum Schutze des Kulturlandes (Fruchtfolgeflachen) auf die
nie erreichte Zahl von 339 an (1985: 212; 1986: 203). Zudem
hatte die Justizdirektion im Berichtsjahr vier neue Disziplinar-
verfahren zu tibernehmen.

Die Handénderungs- und Pfandrechtsabgaben erreichten 1987
mit 77,5 Mio. Franken eine neue Rekordh&he, nachdem bereits
das Ergebnis von 1986 mit 69,7 Mio. Franken auffallend hoch
ausgefallen war.

Die in der zweiten Jahreshélfte 1986 in Angriff genommenen
Ausbau- und Renovationsarbeiten im Gebdude Minster-
gasse 2, in welchem die Justizdirektion zum grossen Teil unter-
gebracht ist, konnten bis Ende des Berichtsjahres abgeschlos-
sen werden. Wahrend sich das Amt fur berufliche Vorsorge
und Stiftungsaufsicht nach wie vor an der Gerechtigkeitsgasse
12/14 befindet, konnte das Kantonale Jugendamt im abgelau-
fenen Jahr an der Gerechtigkeitsgasse 81 neue Bilirordumlich-

1. Introduction

La mise en route de la révision totale de la Constitution du
canton de Berne a occupé le devant de la scéne en matiére
législative. Le 11 février, le Grand Conseil a adopté un arrété
devant étre soumis au peuple, lui proposant que la Constitution
du canton de Berne fasse |'objet d'une révision totale et que
celle-ci soit confiée a un conseil constitutionnel. Lors de la
votation du 6 décembre, le peuple bernois a certes approuvé la
révision totale de la Constitution cantonale mais a rejeté la
proposition de nommer un conseil constitutionnel. C'est donc
le Grand Conseil qui doit s’occuper désormais de la révision de
la loi fondamentale bernoise.

Le 7 septembre, le Grand Conseil a adopté le décret sur I'or-
ganisation de la Direction de la justice intégrant le délégué a la
protection des données dans le Secrétariat de la Direction de la
justice. Ainsi, la voie était libre pour I'entrée en vigueur au
1¢" janvier 1988 de la loi sur la protection des données et du
décret précité de méme que pour la nomination du délégué a la
protection des données, en la personne de M® Urs Belser,
avocat, avec entrée en fonction le 1°" janvier 1988 égale-
ment.

Comme cela a été exposé dans le rapport de gestion pour
1986, la révision totale du décret s’est fait attendre parce que
des experts externes devaient examiner le nouveau projet de
décret non seulement sous I'angle de I'organisation mais aussi
dans I'optique d’épuiser toutes les possibilités de rationalisa-
tion et de compression des co(its permettant de réaliser des
économies. La Société fiduciaire suisse qui était investie de ce
mandat a remis son rapport final le 11 juin. Cet examen pré-
alable a permis d’exclure notre Direction de I'examen général
de I'administration du canton dans le cadre d'EFFISTA.

Le nombre des recours enregistrés durant |'exercice a aug-
menté pour atteindre le niveau record de 339 (1985: 212;
1986: 203). Cette augmentation estimputable notamment aux
recours en matiére de zones réservées en vue de la protection
des terres cultivables (terres propres a |I'assolement). Par ail-
leurs, la Direction de la justice a di se charger de quatre nou-
velles procédures disciplinaires durant |'exercice.

Les droits de mutation et les droits percus pour la constitution
de gages, dont le chiffre obtenu en 1986 — soit 69,7 millions de
francs — avait déja été remarquablement élevé, ont atteint en
1987 un nouveau chiffre record de 77,5 millions de francs.
Commencés au cours de la deuxieme moitié de I'année 1986,
les travaux d'aménagement et de rénovation du batiment situé
2 Minstergasse et abritant la majeure partie de la Direction de
la justice ont pu étre achevés ala fin de I'exercice. Sil'Office de
la prévoyance professionnelle et de la surveillance des fonda-
tions n'a pas changé d’adresse (12/14 Gerechtigkeitsgasse),
I’Office cantonal des mineurs quant a lui a pu, en 1987, s’ins-
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keiten beziehen. Alle Dienststellen des Jugendamtes befinden
sich nun im gleichen Gebaude.

Am 10. November erteilte der Grosse Rat dem Projekt Biiro-
automation Justizdirektion (BAJUS) die Realisierungsbewvilli-
gung zur Installation einer Grundausristung fir EDV-Anwen-
dungen in den Gebduden Minstergasse 2 (Zentrale) und Ge-
rechtigkeitsgasse 81 (Jugendamt) in den Jahren 1988 und
1989.

Im Verwaltungsbericht fir 1986 wurde auf die vom Bundes-
gericht als unzuldssig erkannte Personalunion von Untersu-
chungsrichter und urteilendem Richter in der gleichen Strafsa-
che hingewiesen, wovon der Kanton Bern nachhaltig berihrt
wird. Zur Behebung der unzuldssigen Personalunion wurde
eine Arbeitsgruppe eingesetzt mit dem Auftrag, Lésungsvor-
schlage auszuarbeiten. Solche sollenim Laufe des Jahres 1988
vorgelegt werden.

2. Berichte der einzelnen Amter,
Abteilungen und Dienststellen

2.1 Sekretariat
211 Personelles

Im Berichtsjahr haben die Justizdirektion verlassen:

— Fursprecher Urs Winkler, wissenschaftlicher Beamter, in-
folge Wahl zum Gerichtsprésidenten von Thun (auf Ende
Januar),

— Flrsprecher Dr.Lorenz Meyer, 2. Sekretar, infolge Wahl zum
hauptamtlichen Verwaltungsrichter des Kantons Bern (auf
31. August),

— Fursprecher Paul Hausler, Adjunkt, infolge Ubertrittes in die
Stadtverwaltung von Bern (auf 31. Dezember).

Es wurden gewahlt:

— Farsprecher Peter Geissler, als 2. Sekretar, mit Amtsantritt
am 1. September (bisher wissenschaftlicher Beamter der
Justizdirektion),

— Farsprecher Jurg Pfaffli, als wissenschaftlicher Beamter, mit
Amtsantritt am 1. Oktober (bisher obligationenrechtlich an-
gestellter Jurist der Justizdirektion),

— Firsprecher Robert Burkhard, als wissenschaftlicher Beam-
ter, mit Amtsantritt am 1. Januar 1988 (bisher Kammer-
schreiber am Versicherungsgericht des Kantons Bern),

— Fursprecher Urs Belser, als Beauftragter flir Datenschutz des
Kantons Bern, mit Amtsantritt am 1. Januar 1988 (bisher
wissenschaftlicher Adjunkt des Bundesamtes fir Justiz,
Dienst fur Datenschutz),

—lic.iur. Duschan Kojic, als Adjunkt, mit Amtsantritt am
1. Marz 1988 (bisher wissenschaftlicher Adjunkt des Rechts-
und Beschwerdedienstes im Generalsekretariat des Eidge-
nossischen Volkswirtschaftsdepartementes).

Im Hinblick auf die zahlreichen Beschwerden betreffend Frucht-

folgeflachen wurde zudem ein Jurist obligationenrechtlich an-

gestellt.

taller dans de nouveaux bureaux au 81 Gerechtigkeitsgasse.
Tous les services de I'Office des mineurs se trouvent désor-
mais dans le méme béatiment.

Le 10 novembre, le Grand Conseil a octroyé |'autorisation de
passer a la réalisation du projet d’introduction de la bureauti-
que a la Direction de la justice (BAJUS), projet visant & installer
dans les années 1988 et 1989 un équipement de base pour
toutes les applications informatiques dans les batiments situés
2 Minstergasse (centrale) et 81 Gerechtigkeitsgasse (Office
des mineurs).

Il a été souligné dans le rapport de gestion de 1986 que le
Tribunal fédéral avait jugé non admissible le cumul des fonc-
tions de juge d’instruction et de juge appelé a statuer dans une
méme cause pénale. Cet arrét a des répercussions a longue
échéance pour le canton. Il a été institué un groupe de travail
chargé d’élaborer des propositions en vue de résoudre le pro-
bléme de la suppression dudit cumul de fonctions qui n'est pas
admissible. Ces propositions devront étre présentées courant
1988.

2. Rapport des différents offices,
sections et services

21 Secrétariat

211 Personnel

Ont quitté la Direction de la justice pendant |'exercice:

— Me Urs Winkler, avocat, collaborateur scientifique, qui a été
élu président du tribunal de Thoune (fin janvier);

— Me Lorenz Meyer, avocat, 2¢ secrétaire, qui a été élu juge
permanent au Tribunal administratif du canton de Berne (le
31 aolt);

— Me Paul Hausler, avocat, adjoint, qui est passé a I’'adminis-
tration de la Ville de Berne (le 31 décembre).

Ont été nommés:

— Me Peter Geissler, avocat, en qualité de 2° secrétaire qui est
entré en fonction le 1¢" septembre (auparavant, collaborateur
scientifique a la Direction de la justice);

- Me Jurg Pfaffli, avocat, en qualité de collaborateur scienti-
fique, qui est entré en fonction le 1¢" octobre (auparavant,
juriste employé par la Direction de la justice selon le Code des
obligations);

— Me Robert Burkhard, avocat, en qualité de collaborateur
scientifique, qui est entré en fonction le 1°" janvier 1988 (au-
paravant, greffier de chambre au Tribunal des assurances du
canton de Berne);

— Me Urs Belser, avocat, en qualité de délégué a la protection
des données du canton de Berne, qui est entré en fonction le
1¢" janvier 1988 (auparavant, adjoint scientifique de I'Office
fédéral de la justice, Service de la protection des don-
nées);

— M. Duschan Kojic, licencié en droit, en qualité d’adjoint, qui
est entré en fonction le 1" mars 1988 (auparavant adjoint
scientifique du Service juridique et service des recours,
Secrétariat général du Département fédéral de I"économie
publique).

Par ailleurs, compte tenu des nombreux recours concernant

les terres propres a l'assolement, un juriste a été engagé selon

le Code des obligations.
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21.2 Notariat

Zur ersten Notariatspriifung meldeten sich zwolf Bewerber.
Acht bestanden die Priifung und deren vier mussten abgewie-
sen werden. An der zweiten Priifung nahmen vierzehn Bewer-
ber teil; von ihnen haben dreizehn die Priifung bestanden, einer
wurde abgewiesen. Im Berichtsjahr ist ein praktizierender
Notar gestorben, acht Notare haben auf die Berufsauslibung
verzichtet. Die Bewilligung zur Berufsausiibung wurde elf No-
taren erteilt.

Vom Vorjahr wurden vierzehn unerledigte Beschwerden lber-
nommen; neu eingegangen sind deren zwolf. Sechs Falle
konnten erledigt werden, zwanzig mussten auf das neue Jahr
Ubertragen werden.

Von Amtes wegen musste gegen einen praktizierenden Notar
ein Disziplinarverfahren erdffnet werden, das noch hangig
ist.

Vom Vorjahr wurden sieben Begehren um amtliche Kosten-
festsetzung libernommen; neu eingegangen sind im Berichts-
jahr vier Begehren. Vier Félle sind erledigt worden, sieben
wurden auf das neue Jahr libertragen. Auf Ende des Berichts-
jahres praktizierten im Kanton Bern 321 Notare. Die Notariats-
kammer hielt zwei Sitzungen ab.

213 Stiftungen

Keine Bemerkungen.

214 Vormundschaftswesen

Im Berichtsjahr sind sieben Beschwerden eingangen. Vom Vor-
jahr wurde eine Beschwerde ubertragen. Von den insgesamt
acht Beschwerden wurde eine gutgeheissen, eine abgewiesen
und zwei als gegenstandslos abgeschrieben.

215 Miindigerkldrung
Mangels Gesuchseingang musste im Berichtsjahr kein Verfah-
ren durchgefiihrt werden.

2.1.6 Rechtshilfe und auswartige Erbfélle

455 Rechtshilfegesuche wurden weitergeleitet. Vom Bundes-
amt fur Justiz wurden uns zehn Erbfélle von im Ausland ver-
storbenen Bernern zur Behandlung lberwiesen.

21.7 Allgemeine Administrativjustiz

Die Justizdirektion instruierte zuhanden des Regierungsrates
folgende Beschwerden:

21.2 Notariat

Douze candidats se sont inscrits au premier examen de
notaire. Huit d'entre eux I'ont réussi, quatre ont échoué. Sur
14 candidats qui se sont présentés au second examen, 13 ont
réussi et un a échoué. Un notaire pratiquant est décédé au
cours de I'exercice; huit notaires se sont retirés de la profes-
sion. L'autorisation d’exercer le notariat a été délivrée a onze
notaires.

Quatorze recours pendants ont été repris de l'année précé-
dente. Les nouveaux recours enregistrés ont été au nombre de
douze. Six cas ont pu étre liquidés, alors que vingt cas ont di
étre reportés a l'année suivante.

Une procédure disciplinaire a été engagée contre un notaire en
exercice et est encore pendante.

Sept demandes de taxation officielle des honoraires ont été
reprises de |'année précédente. Les nouvelles demandes enre-
gistrées au cours de I'exercice ont été au nombre de quatre.
Quatre cas ont été liquidés et sept reportés a la nouvelle année.
Alafin de I'exercice, le canton de Berne comptait 321 notaires
pratiquants. Le Chambre des notaires s’est réunie a deux re-
prises.

2.1.3 Fondations

Aucune remarque.

214 Tutelles

Sept recours ont été enregistrées durant I'exercice. Un recours
a été repris de I'exercice précédent. Sur ces huit recours un a
été admis, un rejeté et deux déclarés sans objet et classés.

2.1.5 Emancipations
Aucune procédure n'a été engagée étant donné gu’aucune
demande n’a été enregistrée pendant I'exercice.

2.1.6 Entraide judiciaire et successions ouvertes

a l'étranger

Les demandes d’entraide judiciaire transmises étaient au nom-
bre de 455. L'Office fédéral de la justice nous a confié dix
cas de successions de ressortissants bernois décédés a
I’étranger.

217 Affaires de justice administrative générale

La Direction de la justice a instruit les recours suivants a I'in-
tention du Conseil-exécutif:

Aus dem Vorjahr dbernommene Beschwerden 88
Im Berichtsjahr eingegangene Beschwerden 339
Im Berichtsjahr erledigte Beschwerden 145
Auf das neue Jahr dbertragene Beschwerden 282

Recours repris de I'année précédente 88
Recours enregistrés durant I'année 339
Recours /iquidés durant I'année 145

Recours reportés a I'exercice suivant 282
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Die erfledigten Beschwerden setzen sich wie folgt zuammen:

Les recours liquidés se répartissent comme suit:

Durch den Regierungsrat entschiedene Beschwerden: m Recours tranchés par le Conseil-exécutif 111
davon — Abweisungen 78 = 70% dont — 78 recours rejetés (70%)

— Gutheissen 22 =20% — 22 recours admis (20%)

— Nichteintreten 9= 8% — 9 recours déclarés irrecevables (8%)

— anderes 2= 2% — 2 recours liquidés d'une autre maniere (2%)
Durch die Justizdirektion erledigte Beschwerden: 34 Recours liquidés par la Direction de la justice 34
davon - Abschreibungsbeschlisse 28 dont — 28 décisions de classement

— anderes 6 - 6 autres
Total 145 Total 145

Die Anzahl der eingegangenen Beschwerden ist wegen der
Planungszonen zum Schutze des Kulturlandes/Fruchtfolgefla-
chen (228 Beschwerden) enorm und auf nie erreichte Hohe
gestiegen (1985: 212, 1986: 203, 1987: 339). Der Rickgang
der Zahl der erledigten Beschwerden ist ebenfalls mit dieser
Beschwerdeflut zu erkldren: Allein die Durchfiihrung des
Schriftenwechsels und des Beweisverfahrens der neuen Be-
schwerden beanspruchte sehr viel Zeit, so dass sich die Redi-
gierung der Beschwerdeentscheide verzogerte.

Die Statisik der von unserer Direktion durchgefiihrten Diszipli-
narverfahren sieht wie folgt aus:

Les nombreux recours (228) concernant les zones réservées
en vue de la protection des terres cultivables (propres a I'as-
solement) sont responsables du nombre considérable et en-
core jamais atteint de recours enregistrés (1985: 212, 1986:
203,1987: 339). Labaisse du nombre d’affaires liquidées tient
aussi a cet afflux de recours. En effet, I'échange des mémoires
et la procédure d’administration de la preuve prennent a eux
seuls énormément de temps, d’ol un retard dans la rédaction
des jugements sur recours.

La statistique concernant les enquétes disciplinaires auxquel-
les a procédé notre Direction se présente comme suit:

Aus dem Vorjahr dbernommene Untersuchungen
Neu im Berichtsjahr eingegangene Untersuchungen
Im Berichtsjahr erledigte Untersuchungen

In das neue Jahr dbertragene Untersuchungen

NE BN

Enquétes reprises de I'année précédente
Nouvelles enquétes enregistrées durant I'année
Enquétes /iquidées durant I'année

Enquétes reportées a I'exercice suivant

NDABN

2.2 Inspektorat

2.21 Personelles

Im Berichtsjahr sind folgende personelle Veréanderungen zu

verzeichnen:

Aus dem Amt sind ausgeschieden:

— Walter Frey, Regierungsstatthalter von Bern, infolge Wahl
zum Gemeindeprasidenten von lttigen (31.1.1987),

— Flrsprecher Roland Zaugg, Gerichtsschreiber von Biel, in-
folge Ubertritts in die Advokatur (31.12.1987),

— Fursprecher Hans Zurbriigg, Gerichtsprasident von Konolfin-
gen, infolge Pensionierung (30.6.1987),

— Dr. iur. Peter Strasser, Gerichtsprasident von Laufen, infolge
Pensionierung (30.9.1987),

— Dr. iur. Christian Riesen, Grundbuchverwalter von Seftigen,
infolge Pensionierung (28.2.1987),

— Klaus Leuenberger, Betreibungs- und Konkursbeamter von
Thun, infolge Pensionierung (31.8.1987),

— Farsprecher Ernst Wyss, Gerichtsprasident von Wangen,
infolge Hinschiedes am 17.7.1987; dem Dahingegangenen
wird ein ehrendes Andenken bewahrt.

Das Amt gewechselt haben:

— Fursprecher Werner Schorno, besonderer Untersuchungs-
richter des Kantons Bern, infolge Wahl zum stellvertretenden
Prokurator des Kantons Bern (14.5.1987),

— Farsprecher Roland Grundmann, Grundbuchverwalter von
Aarberg und Laupen, infolge Wahl zum Gerichtsschreiber,
Betreibungs- und Konkursbeamten, Grundbuchverwalter
von Oberhasli (1.5.1987),

2.2 Inspection

2.2.1 Personne/

L'exercice a été marqué par les changements de personnel

suivants:

Ont cessé d'exercer leurs fonctions en 1987:

— M. Walter Frey, préfet de Berne, qui a été élu maire de la
commune d’lttigen (31 janvier 1987);

— Me Roland Zaugg, avocat, greffier du tribunal de Bienne,
pour accéder au barreau (31 décembre 1987);

— Me Hans Zurbrligg, avocat, président du tribunal de Konol-
fingen, qui a pris sa retraite (30 juin 1987);

— M. Peter Strasser, docteur en droit, président du tribunal de
Laufon, qui a pris sa retraite (30 septembre 1987);

— M. Christian Riesen, docteur en droit, conservateur du regis-
tre foncier de Seftigen, qui a pris sa retraite (28 février
1987);

— M.Klaus Leuenberger, préposé aux poursuites et faillites a
Thoune, qui a pris sa retraite (31 ao(t 1987);

— Me Ernst Wyss, avocat, président du tribunal de Wangen,
décédé le 17 juillet 1987. Nous rendons hommage au dis-
paru.

Ont changé de fonction:

— Me Werner Schorno, avocat, juge d’instruction spécial pour
le canton de Berne, qui a été nommé procureur suppléant
pour le canton de Berne (14 mai 1987);

— Me Roland Grundmann, avocat, conservateur des registres
fonciers d'Aarberg et de Laupen, qui a été nommé greffier,
préposé aux poursuites et faillites et conservateur du registre
foncier a Oberhasli (18" mai 1987);
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— Notar Bernhard Schild, Grundbuchverwalter von Aarwan- — Me#Bernhard Schild, notaire, conservateur du registre foncier
gen, infolge Wahl zum Grundbuchverwalter von Seftigen d’'Aarwangen, qui a ét¢ nommé conservateur du registre
(1.3.1987), foncier de Seftigen (1°" mars 1987);

— Fursprecher Peter Urech, Gerichtsprasident von Bern, in- — Me Peter Urech, avocat, président du tribunal de Berne, qui a
folge Wahl zum Gerichtprasidenten von Burgdorf été élu président du tribunal de Berthoud (1¢" ao(t 1987);
(1.8.1987), — Me Peter Kunz, avocat, greffier du tribunal de Berne, qui a été

— Fursprecher Peter Kunz, Gerichtsschreiber von Bern, infolge élu juge d’instruction spécial pour le canton de Berne (31 juil-
Wahl zum besonderen Untersuchungsrichter des Kantons let 1987);

Bern (31.7.1987), — M€ Fabio Righetti, avocat, président du tribunal de Berthoud,

— Fursprecher Fabio Righetti, Gerichtsprasident von Burgdorf, qui a été élu premier juge d’instruction spécial pour le canton
infolge Wahl zum geschéaftsleitenden besonderen Untersu- de Berne (31 janvier 1987);
chungsrichter des Kantons Bern (31.1.1987), — Me Jean-Mario Gfeller, avocat, greffier du tribunal de Mou-

— Farsprecher Jean-Mario Gfeller, Gerichtsschreiber von Mou- tier, qui a été élu président du tribunal de Courtelary (16" ao(t
tier, infolge Wahl zum Gerichtsprasidenten von Courtelary 1987);

(1.8.1987).

Das Amt neu angetreten haben: Sont nouvellement entrés en fonction:

— Dr. iur. Jorg Rosler, besonderer Untersuchungsrichter des — M. Jérg Résler, docteur en droit, juge d'instruction spécial
Kantons Bern (1.4.1987), pour le canton de Berne (1°" avril 1987);

— Notar Hans P.Berner, Grundbuchverwalter von Aarberg und — M¢ Hans P.Berner, notaire, conservateur des registres fon-
Laupen (1.8.1987), ciers d'Aarberg et de Laupen (1¢" ao(t 1987);

— Fursprecher Roland Richner, Gerichtsschreiber von Aarwan- — Me Roland Richner, avocat, greffier du tribunal d’Aarwangen
gen (1.1.1987), (1e" janvier 1987);

— Notar Walter Minder, Grundbuchverwalter von Aarwangen — M¢© Walter Minder, notaire, conservateur du registre foncier
(1.3.1987), d’Aarwangen (18" mars 1987);

— Urs Santschi, Betreibungs- und Konkursbeamter von Aar- — M. Urs Santschi, préposé aux poursuites et faillites a Aar-
wangen (1.4.1987), wangen (18" avril 1987);

— Flrsprecher Andreas Hubacher, Regierungsstatthalter von —Me® Andreas Hubacher, avocat, préfet de Berne (1°" juin
Bern (1.6.1987), 1987);

— Flrsprecherin, Irene Fischer-Wirz, Gerichtsprasidentin von — Me Iréne Fischer-Wirz, avocate, présidente du tribunal de
Bern (1.8.1987), Berne (1°" ao(it 1987);

— Fursprecherin Christine Schaer, Gerichtsprasidentin von — M¢ Christine Schaer, avocate, présidente du tribunal de
Bern (1.1.1987), Berne (1° janvier 1987);

— Fursprecher Christian Trenkel, Gerichtsprasident von Bern — Me Christian Trenkel, avocat, président du tribunal de Berne
(1.1.1987), (1°" janvier 1987);

— Firsprecher Peter Zihimann, Gerichtsprasident von Bern — Me Peter Zihlmann, avocat, président du tribunal de Berne
(1.1.1987), (1¢" janvier 1987);

— Fursprecher Jean-Claude Hess, Gerichtsschreiber von Bern — Me Jean-Claude Hess, avocat, greffier du tribunal de Berne
(1.8.1987), (1°" ao(t 1987);

— Fursprecher Hubert Klopfenstein, Gerichtspréasident von Biel — Me Hubert Klopfenstein, avocat, président du tribunal de
(1.5.1987), Bienne (18" mai 1987);

— Hans-Peter Karrer, Betreibungs- und Konkursbeamter von — M. Hans-Peter Karrer, préposé aux poursuites et faillites a
Biel (1.1.1987), Bienne (1°" janvier 1987);

— Hermann Stettler, Regierungsstatthalter von Bliren — M. Hermann Stettler, préfet de Biren (1°" février 1987);
(1.2.1987), — M. Franz Haussener, préfet de Berthoud (1" janvier 1987);
—Franz Haussener, Regierungsstatthalter von Burgdorf — Me Stefan Stucki, avocat, président du tribunal de Berthoud

(1.1.1987), , (1¢" janvier 1987);

— Fursprecher Stefan Stucki, Gerichtsprasident von Burgdorf —M¢e Urs Theodor Schenker, avocat, greffier, préposé aux
(1.1.1987), poursuites et faillites, conservateur du registre foncier a Cer-

— Fursprecher Urs Theodor Schenker, Gerichtsschreiber, Be- lier (1°" janvier 1987); :
treibungs- und Konkursbeamter, Grundbuchverwalter von — Me Andreas Lehmann, notaire, adjoint des registres fonciers
Erlach (1.1.1987), d’Interlaken et de Thoune (1°" avril 1987);

— Notar Andreas Lehmann, Adjunkt der Grundbuchamter In- - Me Urs Reusser, avocat, président du tribunal de Konolfingen
terlaken und Thun (1.4.1987), (17 juillet 1987);

— Fursprecher Urs Reusser, Gerichtsprasident von Konolfingen — MeBeat Lanz, avocat, président du tribunal de Laufon (1°" oc-
(1.7.1987), tobre 1987);

— Flrsprecher Beat Lanz, Gerichtsprasident von Laufen — M¢ Heinz Rudolf Lissy, avocat, greffier/préposé aux pour-
(1.10.1987), suites et faillites a Gessenay (9 mars 1987);

— Fursprecher Heinz Rudolf Lissy, Gerichtsschreiber, Betrei- — M¢ Hansjirg Hubacher, avocat, préfet/président du tribunal
bungs- und Konkursbeamter von Saanen (9.3.1987), de Schwarzenburg (31 mai 1987);

— Fursprecher Hansjirg Hubacher, Regierungsstatthalter, Ge- — Me Urs Herren, avocat, greffier, préposé aux poursuites et
richtsprasident von Schwarzenburg (31.5.1987), faillites, conservateur du registre foncier a Schwarzenburg

— Flrsprecher Urs Herren, Gerichtsschreiber, Betreibungs- und (1" juin 1987);

Konkursbeamter, Grundbuchverwalter von Schwarzenburg — Me Andreas Balsiger, avocat, greffier, préposé aux poursui-
(1.6.1987), tes et faillites a Seftigen (1" mars 1987);

— Fursprecher Andreas Balsiger, Gerichtsschreiber, Betrei- — Me Urs Winkler, avocat, président du tribunal de Thoune
bungs- und Konkursbeamter von Seftigen (1.3.1987), (15 févirer 1987);

— Farsprecher Urs Winkler, Gerichtsprasident von Thun — M. Fritz Hueber, préposé aux pourstuites et faillites a Thoune

(15.2.1987), (1" septembre 1987);



188 Justiz

Justice

— Fritz Hueber, Betreibungs- und Konkursbeamter von Thun
(1.9.1987).
Nach wie vor stosst die Besetzung von qualifizierten Stellen
(u.a. Sekretére und Aktuare) auf grosse Schwierigkeiten. Die
Zahl der geeigneten Interessenten mit bestehendem Fachwis-
sen ist gering, was lange Einarbeitungsphasen nach sich zieht
und von den Amtsvorstehern erhebliche Mehrarbeit verlangt.
Nach wie vor scheitern Anstellungen oftmals an den Lohnfor-
derungen der Bewerber. Im Ubrigen verringern die bereits
durchgefiihrten oder noch geplanten Besoldungsverbesserun-
gen beim Bund die Konkurrenzfahigkeit und Attraktivitdt von
Staatsstellen.

2.2.2 Allgemeines

Im Auftrag der zustandigen Aufsichtsbehérden (Regierungs-
rat, Obergericht, eidgendssisches Amt flir das Handelsregi-
ster) fihren die drei Inspektoren regelmassig Inspektionen auf
den verschiedenen Amtsstellen der Bezirksverwaltung durch.
Die Inspektionsberichte stellen fir die Aufsichtsbehorde die
Grundlage dar, um sich Uber die Geschaftsfliihrung zu orientie-
ren und allenfalls notwendige Massnahmen und Vorkehren
anzuordnen. Sie bieten zudem die Mdglichkeit, die wichtigen
Kontakte zwischen der Direktion und den Bezirksverwaltungen
zu vertiefen und erlauben sachgerechte Entscheide in Perso-
nal-, Organisations-, Besoldungs- und Einrichtungsfragen.
Die Erledigung der Geschafte in den Bezirksverwaltungen gibt
in den meisten Fallen zu keinen Beanstandungen Anlass. Es
wird nach wie vor gewissenhaft und gut gearbeitet. In letzter
Zeit musste jedoch ein Schwinden der Motivation festgestellt
werden, was grosstenteils durch die gegenwartig weit verbrei-
tete Beamtenfeindlichkeit bedingt ist.

Mit steigender Geschéftslast und zunehmendem Mangel an
Personal wird die Einflihrung von Informatik-Losungen in den
Bezirksverwaltungen unumganglich. Leider fehlt es an geeig-
neten Fachkréaften, insbesondere an Informatikern, die der
Direktion voll zur Verfligung stiinden und die die Einflihrung von
Informatik-Lésungen forderlich vorantreiben koénnten. Ein
Grossteil der Arbeiten auf diesem Gebiet muss deshalb von
den Benitzern geleistet werden, die jedoch nur Giber ungenu-
gende Kenntnisse auf dem Gebiet der Informatik verfligen.
Dies sowie mangelnde finanzielle Mittel fihren zu Verzégerun-
gen bei der Einfihrung moderner Hilfsmittel, welche allein
geeignet waren, den Anstieg der Geschéaftslast ohne wesent-
liche Personalvermehrung aufzufangen. Immerhin werden ver-
mehrt Textverarbeitungs-Systeme und Personal Computer
eingesetzt, womit bereits eine Effizienzsteigerung des Kanzlei-
betriebes herbeigefiihrt werden kann. Die gemachten Erfah-
rungen mit diesen modernen elektronischen Hilfsmitteln sind
denn auch vorwiegend positiv.

Im vergangenen Jahr wurden die Umbauarbeiten am Schloss
Aarwangen und dem Amthaus Aarwangen in Angriff genom-
men. Das Betreibungs- und Konkursamt Moutier konnte neue
Raumlichkeiten im umgebauten ehemaligen Spital beziehen.
Die Bezirksverwaltung von Moutier konnte somit in vier neben-
einander liegenden Gebauden konzentriert werden. Dies er-
leichtert den Biirgern den Kontakt zu den kantonalen Verwal-
tungen ganz wesentlich. Die Bezirksverwaltung von Laupen
konnte im vergangenen Jahr den renovierten Nord-Trakt des
Schlosses beziehen. Noch nicht abgeschlossen sind die Reno-
vationsarbeiten am Pallas und am Sud-Trakt des Schlosses
Laupen. Ebenfalls im letzten Jahr wurden die Ausbauarbeiten
am Obergerichtsgebdude begonnen. Das Grundbuchamt Thun
hat aus Platzgriinden das Waaghaus verlassen und neue
Raumlichkeiten an der Frutigenstrasse 59 in Thun bezogen.

Comme par le passé, les administrations de district éprouvent
de grandes difficultés a repourvoir des postes de personnel
qualifié (entre autres, secrétaires et commis-greffiers). Les
intéressés qui conviennent et qui sont dotés des connaissan-
ces spécialisées requises sont peu nombreux a se présenter,
d’ol la longueur des phases de mise au courant et un surcroit
de travail considérable pour les responsables des offices.
Comme par le passé, il est souvent arrivé que I'on ne réussisse
pas a engager un candidat a cause de ses prétentions de
salaire élevées. Par ailleurs, les améliorations salariales déja
obtenues ou prévues a la Confédération rendent le canton
moins compétitif au niveau des salaires et les postes canto-
naux offerts moins attirants.

2.2.2 Généralités

Sur mandat des autorités de surveillance compétentes
(Conseil-exécutif, Cour supréme, Office fédéral du registre du
commerce), les trois inspecteurs inspectent régulierement les
différents services des administrations de district. Les rap-
ports d’'inspection constituent la base sur laquelle se fonde
I'autorité de surveillance pour s’informer de la marche des
affaires et pour prendre le cas échéant les mesures et dispo-
sitions qui s'imposent. Ces inspections donnent en outre la
possibilité de multiplier et de renforcer les contacts importants
qui existent entre la Direction et les administrations de district
de méme qu’elles permettent de trancher de maniére appro-
priée des questions de personnel, d'organisation, de traite-
ments et d’aménagement. Dans la majeure partie des cas, la
maniére dont sont liquidées les affaires ne donne lieu a aucune
réclamation. Comme par le passé, le travail est effectué de
maniére consciencieuse et satisfaisante. Toutefois, force a été
de constater dernierement une perte de motivation due en
grande partie a I'hostilité a I'égard des fonctionnaires qui est
actuellement largement répandue.

L’augmentation de la charge de travail de méme que la manque
de plus en plus marqué de personnel rendent inévitable I'intro-
duction de solutions informatiques dans les administrations de
district. On déplore malheureusement que la Direction nait pas
a sa disposition de personnes qualifiées — des informaticiens
notamment — pouvant activer avantageusement |'introduction
de solutions informatiques. La majeure partie des travaux dans
ce domaine doit donc étre effectuée par les utilisateurs qui ne
disposent toutefois pas de connaissances suffisantes en infor-
matique. Le manque de personnel qualifié et I'insuffisance de
moyens financiers retardent |'introduction d’auxiliaires moder-
nes quiseuls conviendraient pour maitriser I'accroissement de
la charge de travail sans augmenter de maniére considérable le
personnel. Quoiqu’il en soit, de plus en plus de systemes de
traitement de texte et d’ordinateurs personnels sont mis en
place, d'ou la possibilité d’augmenter déja I'efficacité de I'ex-
ploitation de la chancellerie. La plupart des expériences faites
avec ces auxiliaires électroniques modernes sont donc posi-
tives.

Des travaux en vue de transformer le chateau et la préfecture
d’Aarwangen ont démarré en 1987. L' Office des poursuites et
faillites de Moutier ayant pu s’installer dans de nouveaux
locaux, a savoir dans I'ancien hopital transformé, I'administra-
tion du district de Moutier a donc pu étre concentrée dans
quatre batiments cdte a cote. Cette concentration facilite
considérablement le contact qu’ont les citoyens avec les admi-
nistrations cantonales. Au cours de I'année précédente, |'ad-
ministration du district de Laupen a pu s’installer dans I'aile
nord rénovée du chateau. Les travaux de rénovation du pallas
et de l'aile sud du chateau ne sont pas encore achevés. Ont
également démarré en 1987 les travaux d’aménagement du
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2.2.3 Regierungsstatthalter

Als Organ der administrativen Gewalt und der Verwaltungsju-
stiz, als Verantwortlicher fir Ruhe, Ordnung und Sicherheit
sowie als Berater der Bevolkerung und Bindeglied zwischen
dem Amtsbezirk und der Regierung wird der Aufgabenbereich
des Regierungsstatthalters jedes Jahr grosser und umfangrei-
cher. Er sieht sich in letzter Zeit auch vermehrt mit dem Ver-
trauensschwund des Birgers in die Behérden konfrontiert.
Daraus resultiert ein nicht unbeachtlicher Mehraufwand. Es sei
diesbezlglich nur auf die stets zunehmende Beschwerdefreu-
digkeit hingewiesen.

224 Grundbuchémter

Die Geschéftslast auf verschiedenen Grundbuchdmtern nahm
im Berichtsjahr nochmals zu; an einigen Orten wird eine per-
sonelle Verstarkung in nachster Zeit kaum zu umgehen sein.
Ausdruck der grossen Belastung (und der nach wie vor stei-
genden Grundstiickpreise!) sind auch die erneuten Rekordein-
nahmen an Handanderungs- und Pfandrechtsabgaben von
77,5 Mio. Franken (gegentiber 69,7 Mio. Fr. 1986).

Auf den 1. April wurde die durch den Grossen Rat neu geschaf-
fene Adjunktenstelle fir die Grundbuchédmter Thun und Inter-
laken besetzt, was sich bereits in einer splrbaren Entlastung
der beiden Grundbuchverwalter ausgewirkt hat.

Das auf den 1. Juli in Kraft getretene neue Gesetz Uber das
landwirtschaftliche Bodenrecht (GLB) hat namentlich mit sei-
nen erweiterten Bestimmungen tber die Vorkaufsrechte und
die Einsprache nicht nur bei den Grundbuchamtern, sondern
auch bei Regierungsstatthaltern, Notaren, Gemeinden und Pri-
vaten zu einem grossen administrativen Mehraufwand ge-
flhrt.

Im abgelaufenen Jahr konnte ein seit einiger Zeit hangiger
Haftungsfall wegen fehlerhafter Grundbuchfiihrung mit einem
Vergleich vor Obergericht erledigt werden, wobei ein namhaf-
ter Teil der Haftungsentschadigung auf dem Regressweg beim
beurkundenden Notar und beim beteiligten Geometer geltend
gemacht werden konnte.

Der grosse Rat nahm zwei Vorstdsse an, welche beide auf eine
Befreiung von Handénderungsabgaben hinzielen, die fir Hand-
anderungen infolge wertneutraler Umstrukturierungen, Zu-
sammenschllisse usw. von Firmen und Personalvorsorgestif-
tungen geschuldet sind. Die Justizdirektion hat in der Folge
eine Arbeitsgruppe mit der Ausarbeitung eines entsprechen-
den Vorentwurfes beauftragt, wobei gleichzeitig die Anderung
weiterer Bestimmungen des Gesetzes Uber die Handande-
rungs- und Pfandrechtsabgaben gepriift werden soll.

2.25 Richteramter und Gerichtsschreibereien

Die starke Belastung der Richteramter und Gerichtsschreibe-
reien halt unvermindert an. Auch diese Amter weisen auf den
Umstand hin, dass die Autoritatsglaubigkeit der Bevolkerung
abnimmt. Immer mehr Verfahren werden deshalb an eine
obere Instanz weitergezogen. Nebst der zahlenmassigen Zu-
nahme der Verfahren ist auch eine Zunahme der Komplexitat
der einzelnen Verfahren festzustellen.

batiment de la Cour supréme. Manquant de place, le bureau du
registre foncier de Thoune a quitté la Waaghaus pour s’instal-
ler dans de nouveaux locaux situés 59 Frutigenstrasse a
Thoune.

2.2.3 Préfectures

En sa qualité d’organe investi du pouvoir administratif, d'ins-
tance de justice administrative, de responsable de la paix, de
I'ordre et de la sécurité, de conseiller de la population et d’or-
gane de liaison entre le district et le Gouvernement, le préfet
assiste chaque année a un élargissement de |'éventail des
taches qui lui sont confiées. Ces derniers temps, il s’est vu de
plus en plus confronté a la perte de confiance qu’a le citoyen
envers les autorités, d’ou un accroissement non négligeable
des efforts déployés. Nous ne mentionnerons a cet égard que
I'augmentation croissante de la propension a former re-
cours.

224 Registre foncier

Le présent exercice a de nouveau été marqué par un accrois-
sement de la charge de travail dans les différents bureaux du
registre foncier et on ne saurait éviter dans certains endroits
d’augmenter prochainement les effectifs du personnel. Le nou-
veau record atteint par les recettes obtenues grace aux droits
de mutation et aux droits percus pour la constitution de gages,
soit 77,5 millions de francs (contre 69,7 millions de fr. en 1986)
refléte aussiI'importance de la charge de travail (et les prix des
immeubles qui, comme par le passé, vont en augmentant!).
Le nouveau poste d'adjoint créé par le Grand Conseil pour les
registres fonciers de Thoune et d’Interlaken est occupé depuis
le 1°" avril, ce qui s’est déja traduit par un alléegement sensible
de la charge de travail des deux conservateurs en question.
Entrée en vigueur le 1¢" juillet, la nouvelle loi sur le droit foncier
agricole (LDFA) dont les dispositions sur le droit de préemption
et I'opposition ont été élargies, a engendré un surcroit consi-
dérable de travail administratif, non seulement pour le registre
foncier mais aussi pour les préfectures, les notaires, les com-
munes et les privés.

Pendant I'année écoulée, on a pu liquider par le biais d'une
transaction devant la Cour supréme un cas de responsabilité
pour tenue irréguliére du registre foncier qui était pendant
depuis quelque temps. Par voie récursoire, un montant consi-
dérable des dommages-intéréts versés a pu étre réclamé au
notaire ayant procédé aux authentifications et au géometre
concerné.

Le Grand Conseil a accepté deux interventions visant toutes
deux & une exemption des droits de mutation dus lorsque des
sociétés et des institutions de prévoyance en faveur du per-
sonnel opérent des restructurations sans influence sur la
valeur, des fusions, etc. Par la suite, la Direction de la justice a
chargé un groupe de travail d’élaborer un avant-projet y relatif.
Il est prévu d’examiner en méme temps la modification d’au-
tres dispositions de la loi sur les droits de mutation et les droits
percgus pour la constitution de gages.

2.2.5 Tribunaux et greffes des tribunaux

La charge de travail des tribunaux et greffes de tribunaux est
restée la méme. Ces offices aussi signalent que la foi qu’a la
population en l'autorité baisse, ce qui explique pourquoi de
plus en plus de procédures font I'objet d'un recours a une
instance supérieure. Outre I'augmentation chiffrée des procé-
dures, il y a lieu de constater aussi que la complexité des
différentes procédures a augmenté.
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Nachdem das Bundesgericht festgestellt hat, dass die Perso-
nalunion Untersuchungsrichter/urteilender Richter nicht mit
der europaischen Menschenrechtskonvention vereinbar ist,
wurde eine Arbeitsgruppe eingesetzt, welche Anderungsvor-
schlage ausarbeiten soll. Als Ubergangslésung hat das Ober-
gericht in den betroffenen Bezirken den Gerichtsschreiber als
a.o. Untersuchungsrichter eingesetzt. Dies flihrt jedoch zu
Schwierigkeiten, da der Gerichtsschreiber in den meisten der
von dieser Massnahme betroffenen Bezirken ebenfalls Betrei-
bungs- und Konkursbeamter, Handelsregisterfihrer, und in
einigen Bezirken sogar noch Grundbuchverwalter ist. Um den
Gerichtsschreiber von seinen angestammten Arbeiten entla-
sten zu kénnen, war der Einsatz von Aushilfspersonal uner-
lasslich. Die entsprechenden Mehrausgaben sind unvermeid-
bar. Einen Abbau auf dem Gebiet der Rechtspflege darf der
Rechtsstaat nicht tolerieren. Ebensowenig darf er sich einer
Verletzung der Menschenrechte schuldig machen.

2.2.6 Betreibungs- und Konkursamter

Wie bereits in den vorangegangenen Jahren muss festgestellt
werden, dass die meisten Betreibungs- und Konkurséamter an
der oberen Leistungsgrenze angelangt sind und uber keine
Reserven mehr verfligen. Teilweise muss Aushilfspersonal ein-
gesetzt werden, um der Situation Uberhaupt einigermassen
Herr werden zu kénnen. Die Rekrutierung von fachlich qualifi-
ziertem Personal stellt auf diesem Gebiet besonders grosse
Probleme. Grundsétzlich wird dennoch gut und gewissenhaft
gearbeitet.

2.2.7 Handels- und Gliterrechtsregisteramter

1987 betrugen die Netto-Einnahmen der Handelsregisteramter
1226171.30 Franken (Vorjahr 1096 763.35 Fr.). Nach Abzug
des 25prozentigen Anteils des Bundes von 326 807.85 Fran-
ken verblieben damit dem Kanton 899363.50 Franken
(+93381 Fr.).

Die Direktion als kantonale Aufsichtsbehorde in Handelsregi-
stersachen hatte sich mit 39 (Vorjahr 31) Féllen zu befassen,
welche von den Handelsregisteramtern zur weiteren Behand-
lung Uberwiesen wurden. Diese betrafen zur Hauptsache die
Aufhebung von Statutenbestimmungen lber das Genossen-
schaftskapital ohne Durchfiihrung des ordentlichen Kapitalher-
absetzungsverfahrens, die zwangsweise Herbeiflihrung von
Léschungen und Anderungen sowie Entscheide ber die Fir-
menbezeichnung.

2.3 Jugendamt

2.31 Allgemeiner Aufgabenbereich

2.3.11 Allgemeines

Seit mehreren Jahren waren die Mitarbeiter des kantonalen
Jugendamtes an drei verschiedenen Orten untergebracht. Mit
dem Umzug vom 27./28. Oktober 1987 in die beiden oberen
Stockwerke an der Gerechtigkeitsgasse 81 fanden wieder alle
Mitarbeiter der Dienststelle Platz am gleichen Dienstort. Diese
wesentlich verbesserten Arbeitsvoraussetzungen erlauben
eine rationellere Arbeitsweise.

Le Tribunal fédéral ayant établi que le cumul des fonctions de
juge d’'instruction et de juge appelé a statuer est incompatible
avec la Convention européenne des droits de I'homme, un
groupe de travail a été mis en place en vue d’'élaborer des
propositions de changement. Dans les districts concernés, le
greffier a été investi par la Cour supréme de la charge de juge
d’instruction e.o. Cette solution transitoire donne toutefois lieu
a des difficultés car, dans la plupart des districts concernés par
cette mesure, le greffier du tribunal est a la fois préposé aux
poursuites et faillites, préposé au registre du commerce et
méme, dans quelques districts, conservateur du registre fon-
cier. Il a été indispensable d’engager du personnel auxiliaire
pour décharger les greffiers des travaux qui leur reviennent.
Les dépenses supplémentaires y afférentes sont inévitables.
En effet, il nest pas permis a I'Etat de droit de tolérer une
dégradation des services dans le domaine de la justice, pas
plus qu’il ne lui est permis de se rendre coupable d’une viola-
tion des droits de 'homme.

2.2.6 Offices des poursuites et faillites

A l'instar des années précédentes, force est de constater que
la plupart des Offices des poursuites et faillites ont maintenant
atteint la limite de leurs capacités et ne disposent donc plus
d’aucune réserve. Pour pouvoir maitriser tant soit peu cette
situation, il faut en partie engager du personnel auxiliaire. Mais
le recrutement de personnel qualifié et spécialisé dans ce
domaine pose de gros probléemes. Malgré tout, le travail a été
effectué correctement et consciencieusement.

2.2.7 Registre du commerce et

registre des régimes matrimoniaux

En 1987, les recettes nettes encaissées par les bureaux du
registre du commerce se sont chiffrées a 1226171 francs 30
contre 1096 763 francs 35 I'année précédente. Aprés déduc-
tion des 25 pour-cent revenant a la Confédération, ce qui
représente 326807 francs 85, la part du canton se montait
ainsi a 899363 francs 50 (+93381 fr.).

En sa qualité d’autorité de surveillance cantonale en matiere de
registre du commerce, la Direction a di s’occuper de 39 af-
faires (31 I'année précédente) que lui ont donné a traiter les
bureaux du registre du commerce. Celles-ci avaient pour
objets principaux I'annulation des dispositions statutaires en
matiére de capitaux de coopératives sans passer par la pro-
cédure ordinaire de réduction du capital, I'exécution forcée de
radiations et de modifications de méme que des décisions a
propos du nom.

2.3 Office des mineurs

2.31 Activités générales

2.311 Généralités

Voila plusieurs années que les collaborateurs de |'Office can-
tonal des mineurs se trouvaient disséminés a trois endroits
différents. lls se retrouvent désormais tous aux 2¢ et 3¢ étages
de I'immeuble sis 81 Gerechtigkeitsgasse, 'emménagement
ayant eu lieu les 27 et 28 octobre 1987. Cette amélioration
considérable des conditions de travail permet de travailler de
maniere plus rationnelle.
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2.3.1.2  Koordination Jugendhilfe

Am 31. Marz 1987 verabschiedete der Regierungsrat die Ver-
ordnung uber die kantonale Jugendkommission und beschloss
die Inkraftsetzung auf den 1. Juli 1987. Auf dieses Datum hin
nahm Hans Ochsenbein, bisher Sozialarbeiter beim kantonalen
Jugendamt, die Arbeit als kantonaler Jugendsekretar auf. Seit
dem 1. September 1987 unterstitzt ihn Bettina Goetschi als
Verwaltungsbeamtin im Sekretariat der kantonalen Jugend-
kommission bei der Koordination der Jugendhilfe.

Erste Kontakte zu einzelnen Stellen in der bernischen Jugend-
hilfe konnten geknupft werden, die Vorbereitungsarbeiten fur
eine Bestandesaufnahme sind angelaufen und die umfangrei-
chen Vorbereitungsarbeiten im Zusammenhang mit der ersten
Zusammensetzung der kantonalen Jugendkommission sind
abgeschlossen. Am 16. Dezember 1987 wahlte der Regie-
rungsrat die 21 Mitglieder umfassende kantonale Jugendkom-
mission. Diese wird ihre Arbeiten auf Beginn 1988 aufneh-
men.

2.3.1.3 Inkassohilfe und Bevorschussung

Wahrend 1986 Unterhaltsbeitrdge von insgesamt 14294 917
Franken bevorschusst wurden, waren es 1985 13521985
Franken. Die Zahl der Gemeinden ohne Bevorschussungen hat
auf 151 abgenommen (37 % aller Gemeinden). Bei 32 (12%) der
insgesamt 261 bevorschussenden Gemeinden liberstiegen die
Rickerstattungen den Gesamtbetrag der geleisteten Bevor-
schussungen. In 122 Gemeinden (47 %) wurden die geleisteten
Alimentenbevorschussungen zu mehr als einem Drittel wieder
erhéltlich gemacht, in 63 Gemeinden (24 %) gingen weniger als
ein Drittel der geleisteten Bevorschussungen wieder ein und in
44 Gemeinden (17 %) konnte kein Inkassoerfolg ausgewiesen
werden. Insgesamt konnten 1986 von den geleisteten Bevor-
schussungen wieder 7 877 334 Franken eingebracht werden.
Die sogenannte Ricklaufquote ist damit erfreulicherweise
noch einmal um 4 Prozent auf 55,1 Prozent angestiegen. Der
Lastenverteilung gemass Flrsorgegesetz wurde 1986 im Ver-
gleich zu 1985 mit 6485733 Franken ein um 0,61 Prozent
kleinerer Nettoaufwand aus der Alimentenbevorschussung
belastet. An den gesamten kantonalen Nettoflirsorgeaufwen-
dungen nimmt sich die Alimentenbevorschussung mit einem
Anteil von 1,9 Prozent immer noch sehr bescheiden aus. Die
Zahl der Kinder, welche 1986 Alimentenbevorschussungen
bezogen, stieg auf 4143. Im Durchschnitt wurde pro Kind/Jahr
ein Betrag von 3450 Franken bevorschusst. Die Nettojahres-
kosten pro Kind sind von 1728 auf 1565 Franken zurlickgegan-
gen.

2.3.1.4  New Yorker Abkommen

1987 gingen zehn neue Gesuche ein. Von den hangigen Ver-
fahren konnten im Berichtsjahr deren 13 abgeschlossen wer-
den, so dass Ende 1987 noch 52 Geschéfte in Bearbeitung
standen. In acht Fallen haben die Schuldner Wohnsitz in der
Schweiz, in den lbrigen 44 im Ausland.

Bei den Verfahren mit Schuldnern im Kanton Bern kann allge-
mein festgehalten werden, dass in den allermeisten Fallen die
Zahlung der Unterhaltspflicht wieder bewirkt werden kann,
wahrend die Verfahren gegen Schuldner mit Wohnsitz im Aus-
land in fast allen Fallen ohne Erfolg verlaufen.

2.3.1.2 Coordination de l'aide a la jeunesse

Le 31 mars 1987, le Conseil-exécutif a adopté I'ordonnance sur
la Commission cantonale de la jeunesse et a arrété son entrée
en vigueur au 1°" juillet 1987. C'est a cette date que M. Hans
Ochsenbein, jusqu’alors assistant social a I’ Office cantonal des
mineurs, a commencé a travailler en qualité de secrétaire can-
tonal de la jeunesse. Depuis le 1¢" septembre 1987, M Bettina
Goetschi, fonctionnaire d’administration, |'assiste au secréta-
riat cantonal de la jeunesse en ce qui concerne la coordination
de l'aide a la jeunesse.

Il a été possible de nouer des contacts avec différents Offices
et services de l'aide a la jeunesse. Les travaux préparatoires a
un inventaire ont démarré et ceux — considérables — liés a la
premiére composition de la Commission cantonale de la jeu-
nesse ont été achevés. Le 16 décembre 1987, le Conseil-exé-
cutif a nommé la Commission cantonale de la jeunesse com-
posée de 21 membres. Ceux-ci commenceront leurs activités
début 1988.

2.3.1.3 Aide a I'encaissement et versement provisionnel

de contributions d’entretien

En 1986, la somme totale des contributions d’entretien avan-
cées s’est montée a 14294 917 francs alors qu’elle était de
13521985 francs en 1985. Le nombre des communes n’ayant
pas été appelées a avancer des contributions d’entretien a
baissé, passant ainsi a 151 communes (37% des communes).
Sur les 261 communes appelées a avancer des contributions
d’entretien, 32 (12%) ont remboursé des sommes supérieures
au montant total des contributions avancées. Dans 122 com-
munes (47%), les contributions avancées ont été remboursées
a raison de plus d'un tiers par les débiteurs; dans 63 commu-
nes (24%) le taux de remboursement était inférieur a3 33%,
alors que dans 44 communes (17 %) aucun recouvrement n'a
pu étre enregistré. En 1986 les avances qui ont pu étre recou-
vrées se sont chiffrées a 7877 334 francs. Ce qu’on appelle le
taux de recouvrement a donc augmenté de nouveau de 4 pour-
cent pour atteindre 55,1 pour-cent, ce dont on peut se réjouir.
Le montant des avances non recouvrées répercuté sur larépar-
tition des charges conformément a la loi sur les ceuvres socia-
les a été de 6485 773 francs en 1986, soit un codt net inférieur
de 0,61 pour-cent par rapport a celui de 1985. Mais de nou-
veau, le montant des contributions d’entretien avancées se
révele négligeable puisqu’il représente 1,9 pour-cent du co(t
net total des ceuvres sociales. Le nombre d’enfants ayant
bénéficié en 1986 d'avances de contributions d’entretien a
augmenté, passant ainsi a 414 3. |l a été avancé en moyenne un
montant annuel de 3450 francs par enfant. Les codts annuels
nets par enfant ont baissé, passant ainsi de 1728 a 1565
francs.

2.3.1.4  Convention de New York

L'Office des mineurs a enregistré dix nouvelles requétes en
1987.13 dossiers ont pu étre clos pendant cette méme période
de sorte que les affaires pendantes a la fin de I'année 1987
étaient au nombre de 52. Dans huit cas, il s'agissait de débi-
teurs domiciliés en Suisse et dans les 44 autres, de débiteurs
domiciliés a I'étranger.

D’une maniéere générale, on peut retenir qu'il est possible dans
la plupart des procédures impliquant un débiteur du canton de
Berne d’'obtenir dudit débiteur qu’'il s’acquitte aprés coup de
son obligation d’entretien. En revanche, les procédures faisant
intervenir un débiteur domicilé a I'étranger échouent dans
presque tous les cas.
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2.3.1.5  Berichte, Gutachten, Rechtshilfe, Beratung,

Einzelfallhilfe

Die nachfolgende Statistik gibt einen Uberblick iber einen Teil
der vom kantonalen Jugendamt geleisteten Arbeit, ndmlich
Uber denjenigen Teil der Arbeit, der ohne besonderen Aufwand
statistisch festgehalten werden kann.

2.3.1.5 Rapports, expertises, entraide judiciaire,

conseils, cas particuliers d'assistance

La statistique ci-aprés donne un apercu d’une partie du travail
qui est fourni par I'Office cantonal des mineurs. N'y figurent
cependant que les tdches dont I'enregistrement statistique
n’'exige aucune recherche particuliére.

Betreuungen (Vormundschaften, Beistandschaften, Familien) 5
Beratung von Gemeinden

(Teilnahme an Vormundschaftskommissions-Sitzungen) 30
Gutachten/Berichte

Gerichte (Kinderzuteilung, Besuchsrecht) 5
Fremdenpolizei (bezliglich Pflegeplatze

fur auslandische Adoptivkinder) 88
Auslandische Amtsstellen (Rechtshilfeleistungen an Gerichte,

Jugendamter, Vormundschaftsbehérden) 5
Eintreibungen und Vermittlung von Unterhaltsbeitrdgen, hauptséachlich

iber die Landesgrenzen hinweg, in der Hohe von 37 943 Franken 13
Rechtshilfe fiir im Ausland geborene Biirger unverheirateter Miitter 17

Aide de longue durée (tutelles, curatelles, familles) 5
Conseils donnés aux communes (participation aux séances

de la commission des tutelles) 30
Expertises, rapports tribunaux

(attribution du droit de garde, droit de visite) 5
Police des étrangers

(placement d’enfants étrangers en vue d‘adoption) 88
Services administratifs étrangers (entraide judiciaire,

Offices des mineurs, autorités tutélaires) 5
Recouvrement et obtention de contributions d’entretien, a I'étranger
principalement, pour un montant de 37 943 francs 13
Entraide judiciaire en faveur d’enfants bernois nés a I'étranger

de meres célibataires 17

Auchim vergangenen Berichtsjahr muss eine breite Beratungs-
tatigkeit als eine der wesentlichsten Aufgaben des kantonalen
Jugendamtes bezeichnet werden.

2.3.1.6  Adoptionswesen

Die Zahl der neu eingegangenen Adoptionsgesuche nahm im
Vergleich zum Vorjahr um ca. 10 Prozent zu. Die Zunahme
betraf in erster Linie die Adoptionsgesuche fiir Pflegekinder,
wogegen die Zahl der Stiefkindadoptionsgesuche dem Vorjah-
resniveau entsprach. Insgesamt wurden 1987 80 ausléndische
Kinder adoptiert (63 Pflegekinderadoptionen, 17 Stiefkinder-
adoptionen). Der prozentuale Anteil adoptierter Kinder auslan-
discher Herkunft betrug wie im Vorjahr rund 44 Prozent. Bei
den Pflegekindern allein erh6hte er sich leicht auf 60,5 Prozent.
Die adoptierten ausléandischen Kinder stammten mehrheitlich
aus Sri Lanka, Indien und Siidamerika. Im Berichtsjahr wurden
zehn miindige Personen adoptiert. Ausserdem wurden drei
Einzeladoptionen ausgesprochen.

Beztliglich der Erledigung der Adoptionsgesuche wird auf die
Statistik unter 2.3.1.8 verwiesen.

2.3.1.7  Elternbildung

Nachdem im letzten Jahr die neuen Statuten des Vereins kan-
tonalbernische Arbeitsgemeinschaft fiir Elternbildung verab-
schiedet worden waren, konnten an der diesjahrigen Haupt-
versammlung die neuen Ressorts gebildet und die Mitglieder
der einzelnen Ressorts aufgenommen oder bestéatigt wer-
den.

Um maglichst allen Erwartungen und Bedlirfnissen eines inter-
nen Vereinsorgans gerecht zu werden, wurden drei neue Mit-
arbeiterinnen in das Redaktionsteam aufgenommen. Weiter
konnte mit der Erziehungsdirektion vereinbart werden, dass ihr
Informationsbulletin «Eb» (Erwachsenenbildung) auch unseren
Mitgliedern zugestellt wird. Einige Seiten des «Eb» stehen der
Elternbildung fir ihre Anliegen zur Verfligung und kénnen
durch sie frei gestaltet werden.

Das Ressort Offentlichkeitsarbeit versuchte auch 1987 ‘mit
Info-Standen an Markten in verschiedenen Orten, den Verein,
dessen Angebote und Ziele im ganzen Kanton bekanntzuma-
chen und neuen Elterngruppen eine Starthilfe anzubieten.

Im November wurde — wie jedes Jahr — eine Tagung mit dem

Pour 1987 aussi, force est de constater que la majeure partie
du travail de I'Office cantonal des mineurs a consisté a donner
de nombreux conseils.

2.3.1.6  Adoption

Le nombre de demandes d’adoption a augmenté de 10 pour-
cent environ par rapport a I'année précédente. Cette augmen-
tation tient surtout au fait qu'il a été déposé davantage de
demandes d’adoption pour des enfants placés alors que les
demandes d’adoption pour des enfants du conjoint sont res-
tées stationnaires. Au total, 80 enfants étrangers ont été
adoptés en 1987 (63 enfants placés et 17 enfants du conjoint).
Le pourcentage d’enfants d’origine étrangére est resté station-
naire (44% environ). Si I'on ne considére que les adoptions
d’enfants placés, la part des étrangers est en légére augmen-
tation (60,5%). Les enfants étrangers qui ont été adoptés
étaient pour la plupart originaires du Sri Lanka, de |'Inde et de
I’Amérique du Sud. Dix personnes majeures ont été adoptées
en 1987. Trois adoptions par des personnes seules ont par
ailleurs été prononcées.

Il convient de se reporter a la statistique figurant au chiffre
2.3.1.8 pour ce qui est de la liquidation des demandes d'adop-
tion.

2.3.1.7 Formation des parents

De nouveaux statuts ayant été adoptés I'année précédente
pour la Communauté de travail bernoise, il a été possible lors
de l'assemblée générale 1987 de constituer les nouveaux
départements et d’admettre de nouveaux membres ou de
confirmer aux anciens leur qualité de membre dans les diffé-
rents départements.

En vue de répondre dans la mesure du possible a tous les
espoirs et a tous les besoins d’un organe interne de la Com-
munauté, trois nouvelles collaboratrices ont été admises dans
I"équipe de rédaction. Par ailleurs, il a été possible de convenir
avec la Direction de I'instruction publique que le bulletin d’in-
formation «fa» (formation des adultes) serait également en-
voyé a nos membres. Quelques pages de la «fa» sont consa-
crées aux préoccupations et aux souhaits de la formation des
parents; ces pages étant a notre disposition, nous pouvons les
composer comme bon nous semble.

Le département des relations publiques a de nouveau tenu son
banc d’information sur les marchés de diverses localités, cher-
chant ainsi a faire connaitre dans I'ensemble du canton la
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Thema «Finanzen» durchgefiihrt. Dem Ressort ist es gelungen,
zum Tagungsthema «Finanzen» prominente Experten aus Ver-
waltung, Politik und Wirtschaft zur Mitarbeit beizuziehen. Den
Teilnehmern wurde damit die Mdglichkeit geboten, sich pra-
xisnah mit dem Thema auseinanderzusetzen.

Mit einer ersten Fachgruppentagung konnte man dem Ziel,
bessere Zusammenarbeit innerhalb des Vereins und Mitarbeit
einer breiten Basis an den Aufgaben der Elternbildung, néher-
kommen. An dieser Tagung wurde auch (iber das neue Gesetz
betreffend die Forderung der Erwachsenenbildung diskutiert
und eine Vernehmlassung ausgearbeitet.

Im Oktober konnten 16 Elternkursleiterinnen und -leiter ihre
zweijahrige berufsbegleitende Ausbildung als Elternkursleiter
abschliessen. Das Ausbildungsteam wertet das Ausbildungs-
konzept, Erfahrungen, Bedurfnisse und neue Ziele aus.
Weiter wurden verschiedene Weiterbildungsmaoglichkeiten
mit den Themen Entwicklungspsychologie — Spielend lernen —
Malen mit Pinsel und Farbe — Mérli — angeboten.

Die nachfolgenden Angaben bieten einen Uberblick (iber die
durchgefiihrten Elternkurse und die Tatigkeit der Kursleiter:

Communauté, ses propositions et ses objectifs, et a offrir a de
nouveaux groupes de parents une aide pour démarrer.

En novembre, comme chaque année, une séance a été orga-
nisée portant cette fois sur le theme des «financesy». Le dépar-
tement a pu a cette occasion recourir a la participation d’'ex-
perts éminents de I'administration et des milieux politique et
économique. Ainsi, les participants ont eu I’'occasion de débat-
tre dudit théme en ayant une vision proche de la réalité.

Une premiére séance de groupes spécialisés a permis de se
rapprocher de |'objectif visé, a savoir I'amélioration de la col-
laboration au sein de la Communauté et I'assistance d’'une
large base aux taches de formation des parents. Lors de cette
séance, il a aussi été débattu de la nouvelle loi sur I'aide a I'édu-
cation des adultes et une prise de position a été élaborée.
En octobre, les 16 participants a la formation d'animateurs de
cours destinés aux parents ont pu achever leur deuxieme
année de formation en cours d’emploi. L'équipe de formation
évalue le programme de formation, les expériences, les be-
soins et les nouveaux objectifs.

Par ailleurs, diverses possibilités de perfectionnement ont été
offertes gréce aux thémes portant sur la psychologie du déve-
loppement: «apprendre en jouant», «peindre au pinceau et a la
couleury, «contes de féey.

Les indications suivantes fournissent un apercu des cours
offerts aux parents et des activités des animateurs:

Zahl der Kursleiter im Einsatz 49
Durchgefiihrte Elternkurse 93
Kursteilnehmer 1434
davon Ehepaare 186

Nombre des animateurs en fonction 49
Cours organisés a l'intention des parents 93
Participants 1434
dont couples 186

Durchschnittliche Dauer der Kurse: finf bis sechs Abende.
Durchschnittliche Teilnehmerzahl: 13. Weitere Tatigkeiten der
Kursleiter: Lebenskundeunterricht, kirchlicher Unterricht, Lei-
tung von lokalen Elternorganisationen, Quartierarbeit, Mithilfe
Drogenprophylaxe, Beratung usw.

2.3.1.8  Verschiedene Sachgeschafte

Von den familienrechtlichen Rekursen mussten vier vom Vor-
jahr Gbernommen werden. Im Berichtsjahr waren vier Neuein-
gange zu behandeln. Von den total acht Rekursen wurden flnf
abgewiesen, zwei als gegenstandslos abgeschrieben. Ein Re-
kurs war Ende 1987 noch hangig.

Rekursverfahren gegen Vollzugskosten-/Beitragsentscheide
der Jugendgerichte beim Verwaltungsgericht waren im Be-
richtsjahr keine zu verzeichnen.

Im Pflegekinderwesen wurden zwei im Berichtsjahr eingegan-
gene Beschwerden abgewiesen.

Folgende Sachgeschéafte wurden vom kantonalen Jugendamt
zuhanden des Regierungsrates (A) und der Justizdirektion (B,
C, D) bearbeitet:

Durée moyenne des cours: cing a six soirées. Nombre de par-
ticipants en moyenne: 13. Autres activités des animateurs:
éthique, cours de catéchisme, direction d'organisations paren-
tales locales, activités de quartier, assistance en vue de pré-
venir la toxicomanie, consultation, etc.

2.3.1.8  Affaires diverses

Quatre affaires relevant du droit de la famille ont da étre repri-
ses de I'année précédente. Au cours de |I’exercice, quatre nou-
veaux dossiers ont été enregistrés. Sur les huit recours a trai-
ter, cing ont été rejetés et deux déclarés sans objet. Un recours
était pendant fin 1987.

Pendant I'exercice, il n'a été enregistré aucun recours contre
des décisions de contributions aux frais d'exécution des me-
sures prononcées par les tribunaux des mineurs.

Dans le domaine du placement d’enfants, deux recours dépo-
sés pendant |'exercice ont été rejetés.

Les affaires suivantes ont été traitées par |I'Office cantonal des
mineurs a l'intention du Conseil-exécutif (A) ou de la Direction
de la justice (B, C, D).

Art der Geschafte Vom  Neu- Total Erledigt Am Genre d'affaires Cas re- Affaires Total Liqui- Encore
Vorjahr eingange 31.12. pris de nouvelles dées pendan-
1987 I'année’ tes au
noch précé- 31.12.
hangig dente 1987
A. Familienrechtliche Rekurse 4 4 8 7 11 A. Recours en droit de la famille 4 4 8 7 k!

B. Vertretung des Staates beim

Verwaltungsgericht in Rekursverfahren

gegen die Vollzugskosten-

beitragsentscheide der JG

(Art. 76 Abs. 6 JRPG) - - - - -
C. Beschwerden

im Pflegekinderwesen - 2 2 2 -
D. Adoptionen

(Instruktion der Verfahren

und Abfassung der Beschlisse)

B. Représentation du canton devant

le Tribunal administratif dans les

procédures de recours contre les

décisions de contributions aux

frais d’exécution des mesures

prononcées par les Tribunaux

des mineurs (art. 76, 6 al. LRM) - - - - -
C. Recours en matiere

de placement d’enfants - 2 2 2 -
D. Adoptions (instruction

des affaires et rédaction des

décisions)
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Art der Geschéfte Vom  Neu- Total Erledigt Am Genre d'affaires Cas re- Affaires Total Liqui- Encore
Vorjahr eingange 31.12. pris de nouvelles dées pendan-

1987 I'année tes au
noch précé- 31 12;
hangig dente 1987

1. Neuadoptionen i. S. von Art. 264a 1. Nouvelles adoptions (art. 264a,

Abs.1, 264b und 266 ZGB 21 101 122 104 (22) 18 18" al., 264b et 266 CCS) 21 101 122 10423 18

2. Adoptionen von Stiefkindern 2. Adoptions d’enfants du conjoint

i.S.von Art. 264a Abs. 3 (art. 264a, 3¢ al., art. 266 CCS) 36 93 129 76(8?) 53

und Art. 266 ZGB 36 a3 129 76(8?) b3

Total der Adoptionsgesuche 57 194 251 180 71 Total des demandes d’'adoption 57 194 251 180 71

Zusétzlich zum Adoptionsgesuch Requétes complémentaires

gestellte Gesuche um Vornamens- de changement de prénom

anderung i.S. von Art. 267 Abs. 3 (art. 267, 3¢ al. CCS) 10 69 79 64 15

ZGB 10 69 79 64 15

1 sistiertes Verfahren
2 zurlickgezogene/abgewiesene Gesuche

2.3.1.9  Aufsicht Gber die Heimpflege
Gestiitzt auf die eidgendssische und kantonale Pflegekinder-
verordnung erteilte das kantonale Jugendamt nach den erfor-
derlichen Untersuchungen 23 neuen Betrieben eine Heim-
bewilligung. Es handelte sich um vier Grossfamilien, 16 Wohn-
gemeinschaften und drei Horte/Krippen.

2.3.1.10 Pflegekinderwesen
2.3.1.10.1 Allgemeines

In den obligatorischen Schulungskursen wurden die 6rtlichen
Pflegekinderaufsichten 1987 in das Arbeitspapier «Rechtliche
Grundkenntnisse» eingefiihrt. An den insgesamt 34 Schu-
lungsnachmittagen fand die kleine bebilderte Broschire gute
Aufnahme und rundete inhaltlich das nun mit dem Notwendig-
sten versehene Wissenspaket der bernischen Pflegekinderauf-
sichten ab. In einem ganztagigen Einflihrungskurs wurden
zudem wiederum 17 neugewahlte Pflegekinderaufsichten mit
den Obliegenheiten ihres Amtes vertraut gemacht.

1987 organisierte das kantonale Jugendamt erstmals in vier
Pilotprojekten in verschiedenen Regionen des Kantons Bern
Kurse fir Pflegeeltern. Als Kursleiter wurden ausgebildete
Sozialarbeiter verpflichtet, die gleichzeitig als Pflegekinderauf-
sichten amten. Die in den Pilotkursen gemachten Erfahrungen
erharten eindeutig die Auswertungsergebnisse des nun seit
funf Jahren laufenden Projektes «Pflegis», wonach bei zahlrei-
chen Pflegeeltern im Kanton Bern ein dringendes Bedirfnis
nach mehr Begleitung und Beratung in ihrer oft sehr schwieri-
gen Betreuungsarbeit besteht. Im Sinne seines Foérderungs-
auftrages wird es Aufgabe des kantonalen Jugendamtes sein,
in Zusammenarbeit mit den Gemeindeinstanzen vermehrt Pfle-
geelternkurse anzubieten. Eine kostenglinstige Gruppe von
Fremdbetreuern erhielte damit neben &ffentlicher Anerken-
nung auch jene praktische Stiitze, die sich positiv und stabili-
sierend auf manches einzelne Pflegeverhaltnis auswirken
durfte.

1 procédure suspendue
2 Requétes retirées/rejetées

2.3.1.9  Surveillance du placement en institution
Sefondant sur les ordonnances fédérale et cantonale réglant le
placement d’enfants, I'Office cantonal des mineurs, aprés
avoir procédé aux enquétes requises, a délivré une autorisa-
tion & 23 nouvelles institutions. Il s'agit de quatre grandes
familles, de 16 communautés et de trois garderies et cre-
ches.

2.3.1.10 Placement d’enfants
2.3.1.10.1 Généralités

Pendant les cours de formation obligatoire de 1987, les sur-
veillants locaux du placement d’enfants ont été initiés aux
«Notions juridiques fondamentalesy. La petite brochure illus-
trée ainsi intitulée a été bien accueillie lors des 34 aprés-midi
de formation. De par son contenu, elle compléte la somme des
connaissances que les surveillants du placement d’enfants
doivent nécessairement posséder. Par ailleurs, un cours d'in-
troduction d’une journée a de nouveau été organisé pour met-
tre au courant des obligations de leur fonction les 17 surveil-
lants nouvellement désignés.

En 1987, I'Office cantonal des mineurs a réalisé pour la pre-
miére fois quatre projets-pilotes dans le cadre desquels des
cours destinés aux parents nourriciers ont été organisés dans
différentes régions du canton de Berne. Des assistants sociaux
formés, exercant parallélement la fonction de surveillant du
placement d’enfants, ont été tenus d‘animer ces cours. Les
expériences faites lors de ces cours-pilotes confirment sans
équivoque les résultats obtenus lors de I'évaluation du projet
«Pflegis» en cours depuis déja cinq ans, a savoir que nombre
de parents nourriciers du canton de Berne ont un besoin urgent
d’'étre davantage épaulés et conseillés dans leur travail d'en-
cadrement qui est souvent trés difficile. En guise d’encourage-
ment, I'Office cantonal des mineurs aura pour mission, en col-
laboration avec les autorités communales, d’offrir un plus
grand nombre de cours destinés aux parents nourriciers. Ce
groupe assurant a un co(t avantageux |'encadrement hors du
milieu d’origine obtiendrait ainsi, outre la reconnaissance publi-
que, un soutien pratique qui devrait avoir un effet positif et
stabilisateur sur de nombreux placements.
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2.3.1.10.2 Bestandeszahlen

Am 1. September 1987 (Stichtag) wurden im Kanton Bern die
folgenden Pflegekinderzahlen registriert:

2.3.1.10.2 Placements

Au 1¢" septembre 1987 (jour déterminant), les placements
recensés dans le canton de Berne se répartissent comme
suit:

Tagespflege: 671 Kinder

Placements 3 la journée: 671 enfants

25 Gemeinden haben den Meldezettel fir Kinder in Tages-
pflege nicht fristgerecht abgegeben. Die Zahlen dieser Ge-
meinden blieben deshalb unbericksichtigt.

25 communes n'ayant pas remis a temps le formulaire pour les
enfants placés alajournée, le nombre indiqué ne tient donc pas
compte des enfants placés dans lesdites communes.

Placements chez des parents nourriciers

Familienpflege
Bestehende Pflegeverhaltnisse am 1. September 1987 1031 Kinder
Aufgeloste Pflegeverhéltnisse 280 Kinder

Enfants placés au 1.9.1987 1031
Placements dissouts 280

Total wurdenin der Familienpflege somit in der Berichtsperiode
vom 1. September 1986 bis zum 31. August 1987 in Familien-
pflege 1311 Kinder betreut.

21Gemeinden haben die Erhebungsbogen iber Kinder in Fami-
lienpflege nicht fristgerecht abgegeben. Die Zahlen dieser
Gemeinden blieben deshalb unberticksichtigt.

2.3:2 Kantonale Beobachtungsstation Bolligen

2.3.21 Allgemeines

Auf Ende April 1987 trat Hans Rudolf Scheurer nach Gber
zwanzigjahriger Leitung der Kantonalen Beobachtungsstation
altershalber als Heimleiter zurlick. Auf den gleichen Termin
demissionierte auch Frau Scheurer, welche in all den Jahren als
‘Hauswirtschafterin gedient hatte.

Zum neuen Heimvorsteher wahlte der Regierungsrat Roland
Stlbi, dipl. Sozialarbeiter, welcher sein Amt Mitte April 1987
angetreten hat. Nach den Sommerferien begann der neue
Heimleiter mit der ihm ubertragenen Konzept- und Organisa-
tionsentwicklung. Grundlage dazu bildeten die 1986 bei der
Fachstelle fir Heimerziehung erarbeitete Standortbestimmung
und die praktischen Erfahrungen der Mitarbeiter. Die erste
Phase der Konzeptilberprifung soll bis zum Sommer 1988
abgeschlossen und anschliessend erprobt werden.

Gestlitzt auf das neue Dekret liber die Organisation der Justiz-
direktion erliess der Regierungsrat am 18. Marz 1987 die Ver-
ordnung Uber die Aufsichtskommission der Kantonalen Beob-
achtungsstation Bolligen und wahlte am 30. September 1987
die Kommissionsmitglieder. Die Kommission konnte im Be-
richtsjahr bereits zwei Sitzungen abhalten und musste sich vor
allem mit dem Neukonzept der Kantonalen Beobachtungssta-
tion Bolligen auseinandersetzen.

Zur Sicherstellung der Konzeptarbeiten und des Heimleiter-
wechsels wurden 1987 weniger Jugendliche in die Kantonale
Beobachtungsstation Bolligen aufgenommen. Das Heim war
durchschnittlich mit 19 Jugendlichen belegt. Berechnet auf-
grund der vorhandenen Platze ergibt dies eine Auslastung von
81 Prozent. Die Belegungstage beliefen sich auf 7079. Die
durchschnittliche Aufenthaltsdauer der Jugendlichen betrug in
der Beobachtungsstation zweieinhalb Monate, in der Schul-
gruppe rund vier Monate und im Lehrlingsheim rund fiinf
Monate. Nach ihrem Austritt wurden acht Jugendliche in die
eigene Familie, ein Jugendlicher in eine fremde Familie, neun
Jugendliche in ein Lehrlingsheim und sechs Jugendliche in ein
Erziehungsheim plaziert. Insgesamt wurden 15 Gutachten aus-
gearbeitet. 36 Jugendliche konnten eine Schnupperlehre be-
suchen.

Ce sont donc au total 1311 enfants qui étaient placés chez des
parents nourriciers au cours de la période du 1¢" septembre
1986 jusqu’au 31 ao(t 1987.

21 communes n’'ayant pas remis a temps les questionnaires
relatifs aux enfants placés chez des parents nourriciers, le
nombre indiqué ne tient donc pas compte des enfants placés
dans lesdites communes.

2.3.2 Station d’observation de Bolligen

2.3.21  Généralités

A la fin du mois d’avril 1987, M. Hans Rudolf Scheurer a quitté
pour raison d'age sa fonction de directeur de la station d'ob-
servation cantonale qu’'il a assurée pendant plus de vingt ans.
Mm™e Scheurer, qui pendant toutes ces années a exercé la
fonction d’économe, a démissionné au méme moment.

Le Conseil-exécutif a désigné le nouveau directeur en la per-
sonne de M. Roland Sttibi, assistant social diplomé qui est
entré en fonction a la mi-avril 1987. Apres les vacances d’été,
le nouveau directeur du foyer s’est attaqué a la mise au point du
programme et de |'organisation qui lui a été confiée en se
fondant sur I’étude générale de la situation élaborée par I'Ins-
titut pour la prise en charge et I'éducation spécialisée et sur les
expériences pratiques des collaborateurs. Il est prévu que la
premiére phase d’examen sera achevée d’ici I'été 1988 et que
le programme sera ensuite mis a l'essai.

Se fondant sur le nouveau décret sur |'organisation de la Direc-
tion de la justice, le Conseil-exécutif a édicté le 18 mars 1987
I'ordonnance sur la Commission de surveillance de la station
d’observation pour adolescents de Bolligen et a désigné le
30 septembre 1987 les membres de ladite commission. Au
cours de l'exercice, cette commission a déja pu tenir deux
séances et a d{ surtout débattre du nouveau programme de la
station d’'observation de Bolligen.

Dans I'optique d’assurer les travaux relatifs a |'élaboration du
programme et compte tenu du changement de directeur, la
station d’observation de Bolligen a accueilli moins de jeunes en
1987. Le foyer a accueilli en moyenne 19 adolescents. Par
rapport aux places disponibles, cela équivaut a un taux d'oc-
cupation de 81 pour-cent. Les jours d’occupation ont été de
7079. La durée de séjour moyenne des adolescents a la sta-
tion d’'observation a été de deux mois et demi, de quatre mois
environ dans le groupe scolaire et de cing mois environ au
foyer d’'apprentissage. A leur sortie, huit adolescents sont
retournés dans leur famille, un adolescent a été placé chez des
parents nourriciers, neuf jeunes sont entrés dans un foyer
d’apprentissage, et six jeunes ont été placés dans un foyer
d’éducation. Au total, 15 expertises ont été rédigées. 36 ado-
lescents ont pu faire des apprentissages d’essai.
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2.3.2.2 Statistik 2.3.2.2 Statistique
Beobachtungs- Lehrlingsheim Total Station Foyer Total
station und d’observation et d‘apprentissage
Schulgruppe groupe scolaire
Eintritte 30 11 41 Entrées 30 11 41
Austritte 32 8 40 Sorties 32 8 40
Belegungstage 4417 2662 7079 Journées d'occupation 4417 2662 7079
Durchschnittliche Belegung im Monat 12 7: 19 Occupation moyenne par mois 12 7 19
Belegung Ende 1987 18 8 26 Occupation fin 1987 18 8 26
Einweisende Behérden Autorités de placement
Jugendstrafbehorden: Juridictions pénales des mineurs:
bernische Jugendgerichte 19 tribunaux des mineurs bernois 19
ausserkantonale Jugendanwaltschaften 9 tribunaux des mineurs d'autres
Vormundschaftsbehérden, cantons 9
Jugendsekretariate: Autorités tutélaires et secrétariats
bernische 5 des mineurs:
ausserkantonale 8 bernois

0 o

d’autres cantons

2.3.3 Jugendrechtspflege

2.3.3.1 Personelles

Der Prasident des Jugendgerichtes des Berner Jura, Flrspre-
cher Michel Girardin, wurde am 2. September 1987 zum Ober-
richter gewabhlt. Er trat seine Stelle am 1. November 1987 an.
Die Ersatzwahl durch den Grossen Rat ist fiir die Februarses-
sion 1988 vorgesehen.

Der Prasident des Jugendgerichtes Stadt Bern, Dr.iur. Robert
Hanni, ist auf Ende 1987 in den Ruhestand getreten. Als Nach-
folgerin wahlte der Grosse Rat Frau Fursprecherin Evelyne
Lithy-Colomb.

Am 11. November 1987 wahlte der Grosse Rat an Stelle des
zurlckgetretenen Dr. René Danz, Court, Paul D’Ans, Moutier,
als nebenamtlichen Fachrichter beim Jugendgericht des Ber-
ner Jura. Auf Ende des Berichtsjahres trat Dr. Hans Peter Muil-
ler, Bern, als nebenamtlicher Fachrichter des Jugendgerichtes
Stadt Bern zuriick. Die Ersatzwahl durch den Grossen Rat ist
ebenfalls fir die Februarsession 1988 vorgesehen.

Beim Jugendgericht Emmental-Oberaargau trat die seit Okto-
ber 1982 als Adjunktin tatige Erika Hostettler auf Ende August
1987 zuriick. lhre Nachfolgerin, Ursula Messerli, Wichtrach,
nahm ihre Arbeit am 1. September 1987 auf.

Auf Ende Juni 1987 trat René Mirner, Sekretar beim Jugend-
gericht Seeland seit 1. Juli 1973, in den Ruhestand. Im lbrigen
wurden die Jugendgerichte von wenigen Personalwechselnim
Verwaltungs- und Sozialbereich betroffen.

2.3.3.2 Vollzug der Entscheide
2.3.3.2.1 Aligemeines

Obschon die Zahlen der bei den Jugendgerichten eingelangten
Verfahren im Berichtsjahr riicklaufig waren, teilen alle Jugend-
gerichte die Auffassung, dass die Arbeit allgemein nicht einfa-
cher, sondern anspruchsvoller geworden ist. Dies hangt offen-
bar mit den Schwierigkeiten der einzelnen Kinder und Jugend-
lichen zusammen, mit denen sich das Jugendgericht zu be-
schaftigen hat.

Als erfreuliche Tatsache wurde die Annahme des Um- und
Neubaus der Viktoriastiftung Richigen in der Abstimmung vom
6. Dezember 1987 gewertet. So wird es nach jahrelangen

2.3.3 Juridiction pénale des mineurs

2.3.3.1  Personnel

Me Michel Girardin, président du tribunal des mineurs du Jura
bernois a été élu juge ala Cour supréme le 2 septembre 1987. I
est entré en fonction le 1" novembre 1987. L'élection de son
successeur par le Grand Conseil est prévue pour la session de
février 1988.

M. Robert Hanni, docteur en droit, président du tribunal des
mineurs de Berne-Ville, a pris sa retraite fin 1987. Le Grand
Conseil a désigné son successeur en la personne de Me Eve-
lyne Lithy-Colomb.

Le 11 novembre 1987, le Grand Conseil a élu M. Paul D'Ans,
domicilié a Moutier, comme juge spécialisé a fonction acces-
soire au tribunal des mineurs du Jura bernois afin de remplacer
M. René Danz, domicilié a Court, qui s’est démis de ses fonc-
tions. A la fin de I'exercice, M. Hans Peter Miiller, domicilié a
Berne, s’est démis de ses fonctions de juge spécialisé a fonc-
tion accessoire au tribunal des mineurs de Berne-Ville. L'élec-
tion de son successeur par le Grand Conseil est également
prévue pour la session de février 1988.

Mme Erika Hostettler qui depuis 1982 exercait la fonction d’ad-
jointe au tribunal des mineurs du district de I'Emmental/Haute-
Argovie a quitté ses fonctions fin aolt 1987. M™® Ursula Mes-
serli, domiciliée a Wichtrach, qui lui a succédé, est entrée en
fonction le 18" septembre 1987. :

A lafin dumois de juin 1987, M. René Mlrner, secrétaire auprées
du tribunal des mineurs du Seeland depuis le 1°" juillet 1973, a
pris sa retraite. Pour le reste, les tribunaux des mineurs n‘ont
guére connu de changements de personnel dans les domaines
social et administratif.

2.3.3.2 Exécution des décisions

2.3.3.2.1 Généralités

Le nombre de procédures enregistrées au cours de |'exercice
par les tribunaux des mineurs a régressé. Ces derniers parta-
gent toutefois la méme opinion, a savoir que, d'une maniere
générale, le travail ne s’est pas simplifié pour autant mais est
devenu plus accaparant. Cela tient manifestement aux difficul-
tés des divers enfants et adolescents dont s’occupent les tri-
bunaux des mineurs.

On considére comme réjouissant le vote du 6 décembre 1987,
favorable a la transformation de la fondation Viktoria de Richi-
gen et a la construction d’un nouveau batiment. Ainsi, aprés
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Bemiihungen endlich méglich sein, jugendgerechte Vollzugs-
raume fir die Untersuchungshaft, die Einschliessungsstrafe
und die vorsorgliche Massnahme einzurichten.

2.3.3.2.2 Kosten des Vollzuges

1987 mussten an Untersuchungskosten 405 728 Franken auf-
gewendet werden. Die Kosten des Massnahmenvollzuges der
bernischen Jugendgerichte beliefen sich auf 3718042 Fran-
ken. Als Konkordatsbeitrdge mussten 828052 Franken fiir
jugendliche Berner Biirger in einem anderen Kanton geleistet
werden. Seit 1. Januar 1987 kommt die interkantonale Heim-
vereinbarung zur Anwendung. Da sich zwischen einigen Ver-
einbarungskantonen Differenzen beztiglich des zu verrechnen-
den Kostgeldansatzes ergaben, wurden Rechnungen sistiert.
Es bleibt die 1988 stattfindende Konferenz der Regierungsver-
treter abzuwarten, welche Empfehlungen bezliglich des Kost-
geldansatzes erlassen sollte. Die Inkraftsetzung einer allfalli-
gen Regelung ware auf den 1. Januar 1989 maoglich. Allenfalls
mussen 1988 noch Nachzahlungen geleistet werden.

2.3.3.2.3 Statistik

des années d’efforts, il sera enfin possible d'aménager des
locaux destinés a I'exécution des peines (détention provisoire,
peine d’emprisonnement, mesures provisoires) qui soient
adaptés aux jeunes.

2.3.3.2.2 Frais d’exécution

En 1987, les frais d’'instruction ont atteint 405 728 francs. Les
frais d'exécution des mesures prises par les tribunaux des
mineurs bernois se sont, quant a eux, chiffrés a 3718042
francs. 828052 francs ont d{ étre versés a un autre canton a
titre de contributions concordataires pour de jeunes ressortis-
sants bernois. La convention intercantonale relative aux insti-
tutions est applicable depuis le 1" janvier 1987. Il a été enre-
gistré des différences pour quelques cantons adhérant a ladite
convention en ce qui concerne le tarif des prix de pension a
imputer de sorte que des comptes ont été suspendus. ll reste a
attendre les recommandations qui seront prises en matiére de
tarif des prix de pension lors de la Conférence des représen-
tants gouvernementaux qui aura lieu en 1988. Le cas échéant,
I'entrée en vigueur d'une réglementation a ce propos pourrait
étre fixée au 1°" janvier 1989. En 1988 en tout cas, il faudra
encore que les paiements en retard soient effectués.

2.3.3.2.3 Statistique

Kinder Jugendliche Total Enfants Adolescents Total

Strafen Peines prononcées
Verweis 597 201 798 Réprimandes 597 201 798
Bussen - 27119 27178 Amendes - 2779 2779
Schularrest - - - Arrét scolaire - - -
Arbeitsleistung 180 301 481 Prestation de travail 180 301 481
Einschliessung Détention

bedingt 74 74 conditionnelle 74 74

unbedingt 6 6 ferme 6 6
Massnahmen Mesures ordonnées
Erziehungshilfe 20 44 64 Aide éducative 20 44 64
Einweisung in eine Familie - 3 3 Placement dans une famille - 3 3
Heimeinweisung 10 28 38 Placement dans un foyer 10 28 38
Besondere Behandlung 2 13 15 Mesure spéciale 2 13 15
Aufschub des Entscheides = 58 58 Renvoi de la décision = 58 58
Ende 1987 noch zu betreuen 133 355 488 Encore appliquées fin 1987 133 355 488
Verkehrsunterricht 756 299 1055 Legon d'éducation routiére 756 299 1055

2.3.3.2.4 Konkordatsfalle

Das kantonale Jugendamt behandelte im Berichtsjahr 17 neue
Gesuche anderer Kantone um Gutsprache fiir die Ubernahme
von Massnahmenvollzugskosten. An andere Kantone wurden
sieben Gesuche bernischer Jugendgerichte zur Ubernahme
der durch den Vollzug jugendstrafrechtlicher Massnahmen
entstandenen Kosten gestellt. Gesuche an ausléndische Stel-
len erfolgten keine.

2.4 Amt fiir berufliche Vorsorge
und Stiftungsaufsicht

2.4.1 Der generelle Leistungsauftrag

2.4.1.1 Die allgemeine Lage

Fir das Amt fir berufliche Vorsorge und Stiftungsaufsicht
(ABVS) war 1987 noch ein weiteres Jahr des Aufbaus und der
Einfihrung des Bundesgesetzes Ulber die berufliche Alters-,

2.3.3.2.4 Affaires concordataires

Durant I'année, I'Office cantonal des mineurs a traité 17 nou-
velles demandes de garantie pour la prise en charge des frais
d’exécution de mesures d'autres cantons. Sept demandes
émanant de tribunaux des mineurs bernois ont été présentées
a d’autres cantons pour les frais occasionnés par |'exécution
des mesures du droit pénal des mineurs. Il n'a été adressé
aucune demande & des services étrangers.

2.4 Office de la prévoyance professionnelle et
de la surveillance des fondations

2.41 Mandat général

2.411 Situation générale

Pour I'Office de la prévoyance professionnelle et de la surveil-
lance des fondations (OPPF), 1987 aura encore été une année
consacrée a l'organisation et a la mise en application de la loi
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Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG). Erschwerend
kam hinzu, dass immer noch gewisse Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer nicht Giber das nétige Grundwissen verfligen, welches
einerseits fir ein gutes Funktionieren der zweiten Saule uner-
lasslich und andererseits fir die Starkung des unbedingt erfor-
derlichen gegenseitigen Vertrauens notwendig ist. Allerdings
muss dazu bemerkt werden, dass gerade 1987 zur Beseitigung
dieser Liicken sowohl von den Sozialpartnern als auch von den
Behoérden grosse Anstrengungen unternommen wurden.

Die im Rahmen der Neuorganisation der Aufsicht tiber die Pen-
sionskassen und Uber die ausserhalb der beruflichen Vorsorge
tatigen klassischen Stiftungen stattfindende Aktenlibergabe
von den bisherigen Aufsichtsbehérden an das ABVS kann auf
Ende 1987 weitgehend als abgeschlossen betrachtet werden.
Bei den im Laufe des Jahres beim ABVS eingetroffenen Dos-
siers handelte es sich meistens um zeitaufwendige Problem-
félle, die noch einer genauen Abklérung bedurften bzw. noch
bedurfen. Teilweise erfuhr das ABVS 1987 auch nur durch
Zufall von der Existenz einzelner Pensionskassen, und zwar
dann, wenn Schwierigkeiten auftraten. Es handelte sich dabei
meistens um Institutionen, die — entgegen den gesetzlichen
Vorschriften — bisher von keiner Behorde beaufsichtigt wur-
den.

Verblieben sind — im Einverstandnis mit dem ABVS - bei
gewissen grosseren Gemeinden Dossiers von Pensionskas-
sen, bei denen noch Unstimmigkeiten bestehen. Gemass
Kreisschreiben der Justizdirektion vom 1. Mérz 1984 haben
namlich in diesen Féllen die vorher zustandigen Aufsichts-
behorden fir die Wiederherstellung des ordnungsgemassen
Zustandes besorgt zu sein. Auf diesem Verfahren konnte aber
nur dort beharrt werden, wo das nétige Fachpersonal vorhan-
den ist.

Am 31. Dezember 1987 waren im Handelsregister 3312 berni-
sche Stiftungen eingetragen. Davon standen zu diesem Zeit-
punkt 2726 unter der Aufsicht des ABVS, wovon ungeféhr
acht Prozent franzdsischsprachige Institutionen waren. Es darf
— gestutzt auf die Erfahrungen im Berichts- und im Vorjahre —
nun davon ausgegangen werden, dass der Grossteil der 586
nicht bzw. noch nicht ibernommenen Institutionen klassische
Stiftungen sind, die weiterhin unter der Aufsicht einer Ge-
meinde oder eines Regierungsstatthalters bleiben, weil sie
ihrer Bestimmung nach nicht dem Kanton angehéren. Ausser-
dem beaufsichtigte das ABVS 1987 noch 27 6ffentlichrechtli-
che Pensionskassen.

2.4.1.2 Personelles

1987 lief die zeitlich befristete Anstellung des Pensionskassen-
Experten aus und die Stelle wurde definitiv mit einem Juristen
als wissenschaftlichen Beamten besetzt. An die Stelle eines
aushilfsweise engagierten pensionierten Finanzfachmannes
trat nun ein junger Revisor. Ausserdem wechselten zwei Ver-
waltungsbeamtinnen in die Privatwirtschaft, wobei jedoch die
Stellen unverziiglich wieder besetzt werden konnten.

2.41.3 Unterstiitzung der Pensionskassen

Das positive Echo auf die in den letzten beiden Jahren abge-
haltenen Informationsseminare (ber die Durchfiihrung des
BVG im Kanton Bern hat das ABVS bewogen, auch 1987 sol-
che Anlédsse zu organisieren. Die Veranstaltungen, an denen
neben Referenten des ABVS wiederum Spezialisten aus der
Privatwirtschaft mitwirkten, fanden zweimal in deutscher
Sprache in Muri und einmal in franzésischer Sprache in Biel
statt. Das Bedirfnis flir solche Seminare wurde durch die

fédérale sur la prévoyance professionnelle vieillesse, survi-
vants et invalidité (LPP). Des circonstances aggravantes sont
venues s'ajouter a cette situation, a savoir qu’il est encore
certains employeurs et certains employés qui ne disposent
toujours pas des connaissances fondamentales nécessaires
au bon fonctionnement du deuxiéme pilier et au renforcement,
absolument indispensable, de la confiance réciproque. A cet
égard, il faut quand méme signaler qu’en 1987 justement, les
partenaires sociaux tout comme les autorités ont déployé des
efforts considérables en vue de combler ces lacunes.

La fin de I'année 1987 peut, dans une large mesure, étre
considérée comme marquant |I'achévement de la phase de
remise de documents a I’'OPPF, phase par laquelle sont pas-
sées les anciennes autorités de surveillance dans le cadre de la
nouvelle organisation de la surveillance des caisses de pension
et des fondations classiques dont |'activité se situe en dehors
de la prévoyance professionnelle. Pour ce qui est des dossiers
recus par I'OPPF au cours de I'exercice, il s’agissait surtout de
cas problématiques, longs a traiter, pour lesquels il a fallu ou il
faut encore faire une enquéte approfondie. En 1987, I'OPPF a
appris, par hasard seulement (c’est-a-dire a I'apparition de dif-
ficultés), I'existence de diverses caisses de pension. Il s'agis-
sait la surtout d’institutions qui — contrairement aux prescrip-
tions légales — n'avaient jusqu’alors été surveillées par aucune
autorité.

En accord avec I'OPPF, certaines communes importantes ont
gardé les dossiers de caisses de pension présentant encore
certaines irrégularités. Dans de tels cas en effet, les anciennes
autorités de surveillance compétentes sont tenues, en vertu de
la circulaire du 1®" mars 1984 de la Direction de la justice, de
veiller au rétablissement de la situation conforme a la loi. Tou-
tefois, il n’a été possible de s’en tenir a cette procédure que la
ou le personnel spécialisé nécessaire était disponible.

Sur les 3312 fondations bernoises inscrites au registre du
commerce le 31 décembre 1987, 2726 d’entre elles (dont 8%
environ d’institutions francophones) se trouvaient, a cette
date, sous la surveillance de I'OPPF. En se fondant sur les
expériences faites antérieurement a I'exercice et au cours de
celui-ci, on peut désormais prendre comme hypothése que la
plupart des 586 institutions dont la surveillance n’a pas été ou
n‘a pas encore été reprise sont des fondations classiques qui
continueront a étre surveillées par une commune ou un préfet
étant donné qu’elles n'appartiennent pas au canton en raison
de leurs buts. Par ailleurs, I'OPPF a encore surveillé 27 caisses
de pension de droit public en 1987.

2.41.2  Personnel

L'engagement a durée limitée de I'expert en caisses de pension
étant arrivé a son terme en 1987, le poste correspondant est
désormais définitivement occupé par un juriste agissant en
qualité de collaborateur scientifique. L'expert en finances
retraité qui avait été engagé comme aide temporaire a été
remplacé par un jeune réviseur. En outre, deux fonctionnaires
d’administration sont entrées dans |'économie privée. Leurs
postes ont pu étre immédiatement repourvus.

2.41.3 Soutien apporté aux caisses de pension

Les séminaires d’information sur la mise en application de la
LPP dans le canton de Berne qui ont été tenus au cours des
deux exercices précédents ont trouvé un écho tellement positif
que I'OPPF a été incité a organiser des rencontres de ce type
en 1987. Ces séminaires — qui se sont caractérisés de nouveau
par la participation de spécialistes de I"économie privée outre
celle des conférenciers de I'OPPF — ont été tenus deux fois en
allemand a Muri et une fois en francais a Bienne. La nécessité
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grosse Anzahl von Anmeldungen, die dazu flhrte, dass die
Teilnehmerzahl auf zwei Personen pro registrierte Vorsor-
geeinrichtung begrenzt werden musste, untermauert. Von der
Zusammenfassung aller Vortrage, die im Anschluss an die
Veranstaltungen in deutsch und franzoésisch veréffentlicht wur-
den, konnten liber 2100 Exemplare abgegeben werden.

Die Anzahl der vom ABVS erarbeiteten Musterdokumente und
Merkblatter, die an die Pensionskassen abgegeben werden,
konnte im Berichtsjahr weiter vergrossert werden. Abgesehen
davon, dass diese Dienstleistung von vielen Pensionskassen
und Fachleuten geschéatzt wird, durfte dies auf die Dauer zu
einem Nachlassen der Anfragen und einem Absinken der
Arbeitslast beim ABVS flihren. Alle Musterdokumente, Merk-
blatter und Verzeichnisse liegen in deutscher und franzésischer
Sprache vor.

2.41.4  Prifung der Jahresrechnungen

Ein grosser Teil der Arbeiten des ABVS bestand in der Priifung
und Genehmigung der Jahresrechnungen der Vorsorgeeinrich-
tungen. Es zeigte sich klar, dass diese Téatigkeit des ABVS sehr
arbeitsintensiv ist, denn bei vielen Féllen waren noch Riick-
fragen nétig, bevor die Genehmigung erfolgten konnte. Neben
Anlage- und Verzinsungsfragen gab vielfach die Bildung von
Arbeitgeberbeitragsreserven bzw. die Behandlung des freien
Vermdgens Anlass zu einldsslichen Kontrollen. Bei einigen
Pensionskassen mussten aufgrund der Priifung von Jahres-
rechnungen Sanierungsmassnahmen oder langer- bis mittel-
fristige Vermogensumlagerungen angeordnet werden. Die
meisten der von diesen Anordnungen betroffenen Pensions-
kassen zeigten sich spontan bereit, diesen Folge zu leisten,
waren aber aufgrund der wirtschaftlichen Situation der Unter-
nehmung nicht in der Lage, diese sofort zu realisieren.
Aufallend ist noch immer der — im Vergleich zu anderen Kan-
tonen — hohe Anteil der Anlagen von Pensionskassengeldern
in der Stifterfirma. Das ABVS wirkte deshalb auch 1987 auf
einen diesbezliglichen Abbau hin.

Grundsétzlich wurde festgestellt, dass die Revisionstatigkeit
bei den registrierten Pensionskassen fiir das ABVS weniger
arbeitsintensiv war als bei den nichtregistrierten. Dies lasst
sich zum Teil damit erklaren, dass die registrierten Pensions-
kassen von qualifizierten Fachkréaften vollamtlich gefihrt wer-
den, was bei den anderen Vorsorgeeinrichtungen meistens
nicht der Fall ist.

Die an sich erforderlichen Stichprobenkontrollen an Ort und
Stelle bei einzelnen Pensionskassen konnte das ABVS wegen
anderer dringender Arbeiten nicht im vorgesehenen Ausmass
vornehmen.

2.41.5 Interkantonaler Bereich

Die weiterhin unter der Leitung des Vorstehers des ABVS ste-
hende Konferenz der kantonalen Aufsichtsbehorden konnte
auch dieses Jahr wieder eine Reihe von Durchfiihrungsfragen
I6sen bzw. Empfehlungen fir das Vorgehen erarbeiten und
somit auch den Kanton Bern bei seiner Arbeit unterstiitzen. Es
zeigt sich immer mehr, dass das BVG — wenn immer méglich —
in allen Kantonen gleich angewendet werden sollte. Der Kan-
ton Bern hat sich deshalb gerade im Berichtsjahr daflir einge-
setzt, dass die Information und damit auch die Harmonisierung
auf dem Gebiet der beruflichen Vorsorge unter den Kantonen
verstarkt wird.

Die diesjahrige Jahresversammlung der Konferenz wurde auf
Einladung des Kantons Bern in Biel durchgefhrt.

de tels séminaires a été confirmée par le nombre d’inscriptions
qui était si élevé qu’il a fallu limiter le nombre des participants a
deux personnes par institutions de prévoyance enregistrée. ll a
pu étre remis 2100 exemplaires du résumé de tous les exposés
qui a été publié en francais et en allemand a la suite de ces
rencontres.

Au cours du présent exercice, il a été possible d'augmenter
encore le nombre de documents modeles et de mémentos
qu’élabore I'OPPF a l'intention des caisses de pension. Non
seulement ce service est apprécié par nombre de caisses de
pension et de spécialistes, mais il devrait aussi permettre a la
longue une réduction des demandes et une baisse de la charge
de travail aI'OPPF. Tous les modéles et mémentos et toutes les
listes existent en francais et en allemand.

2.41.4 Examen des comptes annuels

Une grande partie des travaux de I'OPPF a consisté a examiner
et a approuver les comptes annuels des institutions de pré-
voyance. Cette activité s’est clairement révélée une activité
exigeant beaucoup de travail. Dans de nombreux cas, il a fallu
en effet demander des compléments d’information avant que
I'approbation puisse étre donnée. En plus des questions de
placements et de rémunération du capital, la constitution de
réserves de contributions de I'employeur et la répartition de la
fortune libre ont, @ de nombreuses reprises, donné lieu & des
contréles approfondis. Suite a I'examen des comptes annuels,
il a fallu ordonner a quelques caisses de pension des mesures
d’assainissement ou de nouvelles affectations @ moyen ou a
long terme de leur fortune. La plupart des caisses de pension
concernées se sont montrées spontanément disposées a
obtempérer mais la situation dans laquelle se trouvait I'entre-
prise ne leur a pas permis de réaliserimmédiatement les mesu-
res ordonnées.

Il est surprenant de voir que, par rapport a d'autres cantons, le
pourcentage de fonds placés par les caisses de pension auprés
de la société fondatrice est toujours élevé. En 1987 aussi,
I’OPPF a donc visé a une réduction de ce pourcentage.

Il a été constaté qu’en principe, le travail de révision effectué
par I'OPPF prenait moins de temps pour les caisses de pension
enregistrées que pour les caisses non enregistrées. Cela s'ex-
plique en partie par le fait que les caisses de pension enregis-
trées sont dirigées par du personnel qualifié employé a plein
temps ce qui n'est souvent pas le cas dans les autres institu-
tions de prévoyance.

D’autres travaux urgents ont empéché |'OPPF d’effectuer le
nombre prévu de contrbles — nécessaires — impliquant de se
rendre sur les lieux de diverses caisses de pension prises au
hasard.

2.41.5 Domaine intercantonal

Cette année encore, il a été possible a la Conférence des
autorités cantonales de surveillance LPP (toujours présidée par
le chef de I'OPPF) de résoudre une série de problémes de mise
en application et I'élaborer des recommandations permettant
ainsi de soutenir également le canton de Berne dans son tra-
vail. Dans la mesure du possible, tous les cantons devraient
tendre a appliquer de la méme maniére la LPP. Au cours du
présent exercice justement, le canton de Berne a donc ceuvré
en vue d’une intensification des échanges d’information entre
les cantons concernant le domaine de la prévoyance profes-
sionnelle, visant par la a une plus grande harmonisation.

Sur invitation du canton de Berne, la Conférence a tenu sa
conférence annuelle & Bienne.
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2.4.2 Die einzelnen Sachgebiete
2.4.21 BVG-Aufgaben
2.4.2.1.1 Provisorische Registrierung

Das Register fiir die berufliche Vorsorge des Kantons Bern wies
Ende des Berichtsjahres 617 provisorisch eingetragene Pen-
sionskassen aus. Die Tatsache, dass 1987 18 Vorsorgeeinrich-
tungen die Streichung aus dem Register beantragten und
damit auf die Durchfliihrung des Obligatoriums verzichteten,
erstaunt nicht. Viele Pensionskassen fiihrten als Grund an,
dass fiir kleine Unternehmungen der Aufwand fir die Fiihrung
einer BVG-Institution angeblich zu gross sei. Diese Firmen
haben sich durchwegs Sammel- bzw. Gemeinschaftsstiftun-
gen von Versicherungen oder Banken angeschlossen, wobei
sie ihre bisherige Vorsorgeeinrichtung meist als ausser- bzw.
Uiberobligatorische Kasse weiterfiihren.

Erstaunlich ist hingegen, dass 1987 noch provisorische Regi-
strierungen beantragt wurden — 20 Gesuche —, denn zwei
bzw. drei Jahre nach der Einfiihrung des BVG sollte dieser
Vorgang abgeschlossen sein. Es handelte sich dabei sowohl
um Austritte aus Sammel- und Gemeinschaftsstiftungen als
auch um Vorsorgeeinrichtungen, die offenbar sehr lange un-
schlissig waren. Die gesamte Bewegung - Streichungen
einerseits und weitere provisorische Registrierungen anderer-
seits — zeigt, dass die Wirren der Einfiihrung der obligatori-
schen Vorsorge noch nicht voll Giberstanden sind.

Definitive Registrierungen erfolgten — in Absprache mit allen
anderen Kantonen — auch dieses Jahr noch keine. Die Kantone
beabsichtigen, mit diesen im Herbst 1988 zu beginnen; ge-
mass Bundesrecht haben die definitiven Registrierungen bis
Ende 1989 zu erfolgen.

Einsichtnahmen in das Register fir berufliche Vorsorge, das
offentlich ist, gab es ganz wenige und Registerausziige wur-
den im Berichtsjahr fast keine erstellt.

2.4.2.1.2 Urkunden- und Reglementsanderungen

Im Berichtsjahr erfolgten mehr Urkundenrevisionen als im Vor-
jahr. Dies erklart sich im BVG-Bereich vor allem mit der Anpas-
sung an die Vorschriften tber die paritatische Verwaltung,
wobei aber offensichtlich der Grossteil der registrierten Vor-
sorgeeinrichtungen die ihnen von den Bundesvorschriften ein-
geraumte Frist fiir die formelle Anpassung bis Ende 1989 voll
ausschopft und deshalb noch zuwartet.

Materiell hingegen musste die paritatische Verwaltung 1987
~ bei den registrierten Pensionskassen schon voll eingeflihrt
sein. Es ist deshalb von Interesse, dass auch 1987 im Kanton
Bern keine diesbezlglichen Streitfalle aufgetreten sind. In allen
Fallen konnte letztlich eine fiir beide Seiten — Arbeitgeber und
Arbeitnehmer — im Rahmen der gesetzlichen Ordnung vertret-
bare Lésung gefunden werden.

Gestiegen ist naturgemass die Anzahl der dem ABVS einge-
reichten Reglemente, die von der Aufsichtsbehérde gemass
.BVG gepriift werden miissen. In Ubereinstimmung mit allen
anderen Kantonen hat das ABVS im Berichtsjahr keine formel-
len Genehmigungen ausgesprochen. Sie werden erst im Rah-
men der definitiven Registrierung der jeweiligen Pensions-
kasse erfolgen. Diese kann namlich nur vorgenommen wer-
den, wenn auch die Reglemente der betreffenden Institution
gesetzeskonform sind. Damit aber die bernischen Pensions-
kassen fiir ihre Versicherten jetzt schon moglichst klare Ver-
héaltnisse schaffen konnen, hat das ABVS anlésslich einer Ein-

Justice
24.2 Secteurs d’activité
2.4.21 Taches découlant de la LPP
2.4.2.1.1 Enregistrement provisoire

A la fin du présent exercice, 617 caisses de pension étaient
provisoirement enregistrées au registre de la prévoyance pro-
fessionnelle du canton de Berne. Il n'est pas étonnant de voir
qu’en 1987, 18 institutions de prévoyance ont demandé leur
radiation du registre, renongant ainsi a appliquer le régime
d’assurance obligatoire. Nombre d’entre elles ont argumenté
du fait que les dépenses engagées et les efforts déployés pour
diriger une institution LPP seraient soi-disant trop importants.
Ces sociétés se sont toutes affiliées a une fondation collective
ou commune de sociétés d'assurances ou de banque et la
majeure partie d’entre elles continuent a diriger leur ancienne
institution de prévoyance comme une caisse extra-obligatoire
ou surobligatoire.

En revanche, il est surprenant de voir que des demandes d’en-
registrement provisoire ont encore été présentées en 1987
(20 demandes) alors qu’il était prévu de mettre fin a cette
maniére de procéder deux ou trois ans aprés la mise en appli-
cation de la LPP. Il s'agissait la aussi bien d’institutions qui
s’étaient séparées d’une fondation commune ou collective que
d’institutions de prévoyance qui, visiblement, étaient restées
longtemps indécises. L'ensemble du mouvement — radiations
d’une part et nouveaux enregistrement provisoires d’autre part
— montre que le trouble que la mise en application de la pré-
voyance obligatoire avait jeté dans les esprits n'est pas encore
entierement surmonté.

Cette année encore (et d'entente avec tous les autres cantons),
iln"a été procédé a aucun enregistrement définitif. Les cantons
ont l'intention de s’y mettre en automne 1988; le droit fédéral
dispose que cet enregistrement définitif doit étre réalisé d’ici
fin 1989.

Peu de personnes ont consulté le registre de la prévoyance
professionnelle qui est public. Au cours de I'exercice, pratique-
ment aucun extrait du registre n'a été établi.

2.4.2.1.2 Modifications des actes de fondation
et des réglements

Davantage d’actes de fondation ont été révisés au cours du
présent exercice que lors de I'exercice précédent, la raison
principale de cette augmentation étant I'adaptation aux pres-
criptions relatives a la gestion paritaire. Mais, apparemment, la
majeure partie des institutions de prévoyance enregistrées
attendent encore, voulant ainsi utiliser entierement le délai
accordé en vertu des prescriptions fédérales pour I'adaptation
formelle (fin 1989).

Sur le fond en revanche, il fallait, qu'en 1987 déja, la gestion
paritaire soit entieérement instituée dans les caisses de pension
enregistrées. Dans tous les cas, on a pu finalement trouver une
solution conforme a la réglementation légale qui soit soutena-
ble pour les deux camps — celui des employeurs et celui des

- employés.

Naturellement, le nombre de réglements recus par I'OPPF en
vue de leur examen (conformément a la LPP, ces réglements
doivent étre examinés par l'autorité de surveillance) a aug-
menté. En accord avec I'ensemble des autres contons, I'OPPF
n‘a approuvé formellement aucun réglement. L'approbation
formelle desdits reglements sera donnée seulement lors de
I'enregistrement définitif des caisses de pension en question,
celui-ci ne pouvant intervenir que si les réglements des insti-
tutions concernées sont, eux aussi, conformes a la loi. Toute-
fois, pour permettre aux caisses de pension du canton de
Berne de créer — si possible dés maintenant — une situation
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sichtnahme in die vorgelegten Reglemente den betreffenden
Institutionen seine Auffassung zu den einzelnen Bestimmun-
gen wennimmer moglich mitgeteilt. Dabei handelte es sichum
eine sehr aufwendige Arbeit, die im Berichtsjahr nur teilweise
erledigt werden konnte. Die Uberarbeiteten Reglemente zeig-
ten jedoch schon, dass bei den Betroffenen noch in vielen
Punkten Unklarheit besteht.

2.4.2.1.3 Kontrollstellen/Experten

1987 konnten im Rahmen der Rechnungspriifung gemass BVG
nur noch Kontrollstellen tétig sein, die den gesetzlichen Anfor-
derungen genligen. Verschiedene Pensionskassen hatten je-
doch seit Jahren Personen mit Prifungsmandaten beauftragt,
die diese Anerkennung nicht besassen. Dies flihrte gegentiber
dem Vorjahr zu einer Zunahme entsprechender Zulassungsge-
suche auf kantonaler Ebene, denen in den meisten Fallen statt-
gegeben werden konnte. Die absolute Zahl dieser neu zuge-
lassenen Personen, die ebenfalls in das vom ABVS seit 1986
gefiihrte Verzeichnis aller im Kanton Bern zugelassenen und
tatigen Kontrollstellen aufgenommen wurden, war jedoch mit
15 nach wie vor relativ bescheiden. Der Grund liegt darin, dass
die meisten Kontrollstellen nicht nur im Kanton Bern tatig sein
wollen, sondern in der ganzen Schweiz, und deshalb ihre
Antréage an das Bundesamt flir Sozialversicherung richteten.
In diesem Zusammenhang muss erwahnt werden, dass ge-
mass Artikel 89S Absatz 6 ZGB auch die nichtregistrierten
Pensionskassen — z. B. patronale und tiberobligatorische Insti-
tutionen — grundsétzlich Gber eine anerkannte Kontrollstelle
verfligen mussen.

Gemass BVG benotigt jede Pensionskasse neben der Kontroll-
stelle auch einen anerkannten Experten fur berufliche Vor-
sorge. Obwohl grundsatzlich die Méglichkeit besteht, dass das
ABVS unter bestimmten Bedingungen solche Experten aner-
kennt, gingen nur zwei diesbezlgliche Gesuche ein. Es stehen
offenbar im Kanton Bern genligend Experten zur Verfligung.
Ein Antrag wurde wieder zurlickgezogen und der andere
musste mangels der noch nicht eingereichten erforderlichen
Unterlagen zurlickgestellt werden.

2.4.2.1.4 Arbeitgeberkontrolle

Aufgrund der vom Bundesamt fiir Sozialversicherung (BSV)
1986 erlassenen Weisungen obliegt dem ABVS nicht nur die
periodische, sogenannte laufende Einmalkontrolle tber den
Anschluss der Arbeitgeber an eine im Sinne des BVG regi-
strierte Pensionskasse, sondern auch die Kontrolle des Wie-
deranschlusses. Das ABVS muss somit auch Uberprifen, ob
Arbeitgeber mit Sitz im Kanton Bern, die aus einer — meist
unter Bundesaufsicht stehenden — Sammel- oder Gemein-
schaftsstiftung ausgetreten sind oder ausgeschlossen wur-
den, sich wieder einer neuen BVG-Pensionskasse angeschlos-
sernhaben. Wahrend das ABVS in Absprache mit dem BSV fir
die laufende Kontrolle 1987 eine Lésung getroffen hat, die
unnoétige Doppelspurigkeiten vermeidet, gestaltete sich die
Kontrolle des Wiederanschlusses auch dieses Jahr sehr auf-
wendig. Insgesamt wurden 150 erste Aufforderungen zum
Anschluss und 69 Mahnungen versandt, um die sdumigen
Arbeitgeber auf ihre Pflicht aufmerksam zu machen. Trotz
zweifacher Aufforderung mussten 57 Arbeitgeber zum
Zwangsanschluss an die Auffangeinrichtung gemeldet wer-
den. Erschwerend fiel bei diesen Mahnverfahren ins Gewicht,
dass aus vielen Meldungen der Sammel- und Gemeinschafts-

claire pour leurs assurés, |'OPPF, aprés avoir consulté les régle-
ments qui lui ont été soumis, a, dans la mesure du possible,
informé les institutions concernées de sa conception eu égard
aux différentes dispositions desdits réglements. Il s'agit1a d'un
travail accaparant qui n‘a pu étre effectué qu’en partie durant
I'exercice. Cependant, les réglements remaniés ont d'ores et
déja montré que les intéressés sont encore dans l'incertitude a
de nombreux égards.

2.4.2.1.3 Organes de contrdle/experts

En 1987, seuls les organes de controle satisfaisant aux exigen-
ces légales ont pu fonctionner comme organes de contrdle en
vue de I'examen des comptes tel qu'il est prévu par la LPP.
Comme cela faisait des années que diverses caisses de pen-
sion investissaient de ce mandat d’'examen des personnes non
reconnues, on a enregistré, par rapport au précédent exercice,
une augmentation des demandes d’admission en vue d’exer-
cer au niveau cantonal, demandes qui ont pu étre satisfaites
dans la majorité des cas. Toutefois, comme par le passé, le
nombre absolu de ces personnes (qui ont également été ins-
crites dans la liste recensant tous les organes de contrdle
admis et en exercice dans le canton de Berne, liste que tient
I’OPPF depuis 1986) est relativement modeste puisqu’il n‘est

“que de 15. La raison de ce petit nombre tient au fait que la

plupart des organes de contréle veulent exercer dans toute la
Suisse et non pas seulement dans le canton de Berne. lls ont
donc adressé leur demande a I'Office fédéral des assurances
sociales. A ce propos, il convient de mentionner qu’en vertu de
I'article 89b's, 6¢ alinéa CCS, les caisses de pension non enre-
gistrées — p.ex. institutions patronales et celles faisant partie
de l'assurance surobligatoire — doivent, en principe, égale-
ment disposer d’un organe de contrble reconnu.

La LPP dispose que toute caisse de pension a besoin non
seulement d'un organe de contréle mais aussi d'un expert en
prévoyance professionnelle qui soit reconnu. Bien qu’il soit en
principe possible pour I'OPPF de reconnaitre — a certaines
conditions — de tels experts, seules deux demandes de cette
nature ont été enregistrées. Apparemment, le canton de Berne
dispose d'un nombre suffisant d’experts. L'une des demandes
a été retirée tandis que I'autre a d{ étre mise en attente étant
donné que les documents requis n‘ont pas encore été re-
Gus.

2.4.2.1.4 Controle des employeurs

En vertu des directives que |I'Office fédéral des assurances
sociales a édictées en 1986, I’OPPF est chargé non seulement
du contréle périodique — appelé contrdle unique — en vue de
vérifier si un employeur est affilié & une caisse de pension
enregistrée au sens de la LPP mais également du contréle de la
réaffiliation. Ainsi, I'OPPF est tenu de vérifier si les employeurs
siégeant dans le canton de Berne qui se sont retirés ou ont été
exclus d’'une fondation commune ou collective (placée la plu-
part du temps sous surveillance fédérale) se sont bien réaffiliés
a une nouvelle caisse de pension LPP. Si pour le contrdle cou-
rant de 1987, I'OPPF a — en accord avec I'OFAS - adopté une
solution évitant les doubles procédures superflues, en revan-
che, le contréle de la réaffiliation s'est révélé, cette année
aussi, trés accaparant. 150 premiers rappels et 69 somma-
tions ont été envoyés aux employeurs retardataires afin d’at-
tirer leur attention sur I'obligation de s’affilier. 57 employeurs,
qui n'avaient toujours pas obtempéré a la deuxieme injonction,
ont d étre annoncés pour affiliation forcée a I'institution sup-
plétive. Le fait qu'un grand nombre des communications des
fondations communes ou collectives regues par |'OPPF n'aient
pas fait ressortir si I'employeur sortant continuait ou non d’'oc-
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stiftungen an das ABVS nicht hervorging, ob die austretenden
Arbeitgeber noch BVG-pflichtige Arbeitnehmer beschaftigen
oder nicht. Die Abklarung dieses — nicht einfachen — Tatbe-
standes obliegt an sich der Sammel- bzw. Gemeinschaftsstif-
tung, aus der der jeweilige Arbeitgeber ausscheidet, musste
letztlich jedoch im Interesse der bernischen Arbeitnehmer vom
ABVS vorgenommen werden.

Beim ABVS wurden 1987 auch Félle bekannt, in denen trotz
des oben geschilderten Mahn- und Zwangsanschlussverfah-
rens der Anschluss widerrechtlich verzdégert bzw. umgangen
wurde. Versicherte erlitten aber — unseres Wissens — in all
diesen Fallen keinen Schaden.

2.4.2.2 Die nichtregistrierten Vorsorgeeinrichtungen

2.4.2.2.1 Urkundenrevisionen/Neugrindungen

Die Arbeitsbelastung durch Total- und Teilrevisionen von Ur-
kunden nichtregistrierter Vorsorgeeinrichtungen (patronale,
Giber-, ausser- und vorobligatorische Institutionen) hielt sich
anndhernd im Rahmen des Vorjahres. Ziel dieser Revisionen
war, vor allem die Stellung der Pensionskassen ausserhalb des
BVG klar zu definieren sowie die Zahlung von Beitrdgen an
andere Institutionen (Sammel- oder Gemeinschaftsstiftungen),
denen sich die jeweilige Stifterfirma angeschlossen hatte, zu
ermoglichen. Der Grossteil dieser Urkundenrevisionen erfolgte
nach den vom ABVS erarbeiteten Mustern, was auf beiden
Seiten zu einer Erleichterung der diesbezlglichen Arbeiten
flhrte.

Wahrend im Bereich des BVG-Obligatoriums Neugriindungen
selten waren, erfolgten solche 1987 auf dem Gebiet der aus-
serobligatorischen Vorsorge. Meistens wurden diese Neu-
grindungen vorgenommen, um danach allein vom Arbeitge-
ber gedufnetes Kapital auf diese zu UGbertragen.

2.4.2.2.2 Auflésung von Vorsorgeeinrichtungen

Die Aufldsungen von Vorsorgeeinrichtungen haben im Be-
richtsjahr zugenommen, denn vermehrt war man nicht mehr
bereit, die fur die Fiihrung einer kleinen Pensionskasse erfor-
derliche Zeit aufzubringen. Es handelte sich aber bei der Giber-
wiegenden Zahl dieser Falle um Pensionskassen, die nur noch
Uber sehr kleine Vermégen verfligten. Oft war es aber gerade
in diesen Fallen fir beide Seiten — Pensionskasse und Auf-
sichtsbehoérde — sehr zeitaufwendig, eine im Rahmen der gel-
tenden Lehre und Praxis angebrachte Verteilung des Restver-
mogens vorzunehmen. In allen Féallen war das ABVS dafr
besorgt, dass einmal einer Vorsorgeeinrichtung gewidmetes
Vermdgen nicht mehr an die Stifterfirma zurlckfloss. Gele-
gentlich musste das ABVS in solchen Féllen nachtraglich auch
feststellen, dass die Vermdgensiibertragung ohne die erfor-
derliche vorgéngige Zustimmung der Aufsichtsbehérde erfolgt
war. Meistens konnte diese aber im Sinne einer Ausnahme in
Anbetracht der noch immer andauernden Neuordnung im Rah-
men des BVG nachtréaglich erteilt werden.

Die kleinere Zahl von Auflésungen erfolgte aufgrund von Fir-
menschliessungen. Wenn dies aber der Auflésungsgrund war,
so waren immer sehr lange Verhandlungen und Abklarungen
erforderlich.

cuper des employés assuijettis a la LPP a pesé lourdement sur
la procédure de mise en demeure. La fondation commune ou
collective qu'a quittée I'employeur concerné est chargée
d'éclaircir cet état de fait (qui n'est pas simple). Or, c’est fina-
lement I'OPPF qui aurait dii s’en charger, cela dans l'intérét des
employeurs du canton de Berne.

En 1987, I'OPPF a également eu connaissance de cas d’'em-
ployeurs qui, malgré la procédure de mise en demeure et d'af-
filiation forcée décrite ci-dessus ont — au mépris de la loi —
différé ou esquivé I'affiliation. D’aprés ce que nous savons, les
assurés concernés n‘ont toutefois subi aucun dommage.

2.4.2.2 Institutions de prévoyance non enregistrées
2.4.2.2.1 Révisions d’'actes de fondation/nouvelles
fondations

La charge de travail occasionnée par les révisions totales et
partielles des actes de fondation d’institutions de prévoyance
non enregistrées (institutions patronales, surobligatoires, ex-
tra-obligatoires et préobligatoires) est restée approximative-
ment la méme que celle de I'exercice précédent. Lesdites révi-
sions visaient principalement a définir clairement la position
des caisses de pension en dehors de la LPP et aussi a permet-
tre le versement de cotisations a d’autres institutions (fonda-
tions communes ou collectives) auxquelles s’était affiliée la
société fondatrice en question. La plupart de ces révisions
d’'actes de fondation ont été faites selon les modéles élaborés
par I'OPPF, ce qui a facilité les travaux dans les deux
camps.

Si dans le domaine du régime obligatoire LPP les nouvelles
fondations ont été rares en 1987, en revanche, il y en a eu dans
le domaine de I'assurance extra-obligatoire. Dans la majorité
des cas, ces nouvelles fondations ont été créées en vue de leur
transférer le capital que I'employeur avait accumulé par ses
moyens propres.

2.4.2.2.2 Dissolution d’institutions de prévoyance

Au cours du présent exercice, les dissolutions d'institutions de
prévoyance ont augmenté parce que l'inclination a consacrer
le temps nécessaire a la gestion d’une petite caisse de pension
est de moins en moins prononcée. Les institutions qui ont été
dissoutes étaient principalement des caisses de pension ne
disposant plus que d’un trés petit patrimoine. Or, pour ces cas
justement, les deux camps — caisse de pension et autorité de
surveillance — ont souvent di consacrer un temps considéra-
ble en vue de répartir le reste de la fortune conformément a la
doctrine et a la pratique. Dans tous les cas, I'OPPF a veillé a ce
que la fortune qui avait été autrefois affectée a une institution
de prévoyance ne revienne plus a la société fondatrice. Parfois,
I"OPPF a di se rendre a I'évidence, aprés coup, que le transfert
de fortune avait eu lieu sans I'approbation préalable — et néces-
saire — de l'autorité de surveillance. La plupart du temps, il a
toutefois été possible de donner aprés coup cette approbation
a titre d’exception et eu égard a la mise en place, toujours pas
terminée, de la nouvelle réglementation LPP.

D’autres dissolutions — en plus petit nombre — ont été causées
par la fermeture d'entreprises. Dans pareils cas, les négocia-
tions et les enquétes ont toujours été trés longues.
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2.4.2.3 Klassische Stiftungen

Ende 1987 standeh 275 klassische Stiftungen unter der Auf-
sicht des ABVS, was ein leichtes Ansteigen gegenliber dem
Vorjahr bedeutet. Auch in diesem Fachbereich kann die Akten-
Ubernahme weitgehend als abgeschlossen betrachtet werden.
Das ABVS musste jedoch zur Kenntnis nehmen, dass vielfach
die fur die Aufsichtsbehorde erforderlichen Akten noch nicht
vollsténdig sind, und dass bei der Revision der Jahresrechnun-
gen noch einiges nachzuholen ist.

Es zeigte sich auch immer mehr, dass die vorherige Zustandig-
keit von verschiedenen Aufsichtsbehorden zu einer sehr unter-
schiedlichen Behandlung einzelner klassischer Stiftungen ge-
fihrt hat.

Bei den klassischen Stiftungen stand neben den Revisionsar-
beiten vor allem die Behandlung der Antrage auf Zweckande-
rung im Vordergrund. Ausserdem hat das ABVS im Berichts-
jahr auf eine klare Unterscheidung zwischen Pensionskassen,
die alle steuerbefreit sind, und klassischen Stiftungen, die nicht
von vornherein steuerbefreit sind, hingewirkt; dies unter ande-
rem auch deshalb, weil aufgrund der eidgenéssischen Vor-
schriften die Aufgaben der Vorsorgeeinrichtungen klar um-
schrieben sind.

Das ABVS leistete 1987 die Vorarbeiten dafir, dass in abseh-
barer Zeit ein Verzeichnis aller klassischen Stiftungen, die unter
kantonaler Aufsicht stehen, auf Verlangen abgegeben werden
kann. Im Rahmen dieser Vorarbeiten zeigte sich, dass zwar
viele der bestehenden Stiftungen tber ausreichende finanzielle
Mittel verfliigen, aber in der Praxis kaum noch Falle auftreten,
die geméass den Zweckbestimmungen der jeweiligen Stif-
tungsurkunde unterstltzt werden konnen.

2.4.3 Rechtspflege
Die eidgenodssische Beschwerdekommission hat als zustan-
dige Instanz im Pensionskassenwesen flir Beschwerden gegen
Verfigungen des ABVS zwei Entscheide gefallt. Wahrend
einer in Rechtskraft erwachsen ist, wurde der andere an das
Bundesgericht weitergezogen. Gegen eine weitere Verfligung
des ABVS wurde nach Ablehnung der Einsprache bei der eid-
gendssischen Kommission Beschwerde erhoben, die noch
hangig ist. Ausserdem waren im Berichtsjahr funf weitere Ein-
sprachen gegen Verfligungen des ABVS eingegangen. Diese
wurden wie folgt erledigt bzw. behandelt:
— eine Einsprache wurde zurtickgezogen
—eine wurde abgewiesen, und die Verfugung des ABVS
erwuchs in Rechtskraft
— eine wurde gutgeheissen
— zwei Einsprachen waren im Berichtsjahr noch hangig.
Eine im Jahr 1986 eingegangene Einsprache ist noch hangig,
weil die betreffende Pensionskasse diese nur subsidiar einge-
reicht hatte und primar die Ausarbeitung einer neuen — trag-
baren — Lésung, die aber noch nicht vorlag, anstrebt.
Gegen die 1293 vom ABVS erlassenen Verfliigungen sind
somit wenig Einsprachen bzw. Beschwerden erfolgt. Der
Grund liegt vor allem darin, dass das ABVS versucht, auf dem
Gebiet der zweiten Saule die Sozialpartnerschaft voll zur Gel-
tung kommen zu lassen und wenn immer moglich zuerst bera-
tend zu wirken. Das heisst jedoch nicht, dass letztlich erfor-
derlichen Grundsatzentscheiden aus dem \Wege gegangen
wird. Auf dem Gebiet der Aufsicht tber die klassischen Stif-
tungen ist im Berichtsjahr keinerlei Einsprache bzw. Be-
schwerde erfolgt.

2.4.2.3 Fondations de type classique

A la fin de I'année 1987, 275 fondations de type classique
étaient placées sous la surveillance de I'OPPF, ce qui repré-
sente une légére augmentation par rapport a I'exercice précé-
dent. Dans ce domaine spécialisé, on peut également consi-
dérer que la phase de remise des documents est en grande
partie achevée. Toutefois, I'OPPF a souvent dii prendre acte du
fait que les documents requis n’étaient pas encore complets et
que, lors de la révision des comptes annuels, il fallait encore
rattraper certains retards.

On a constaté de plus en plus que le fait que différentes auto-
rités de surveillance aient été auparavant compétentes a
abouti a un traitement hétérogene des diverses fondations
classiques.

Outre les travaux de révision, c’est surtout le traitement des
demandes de modification du but qui a occupé le premier plan
dans le secteur des fondations classiques. Au cours du présent
exercice, |'OPPF a par ailleurs visé a établir une distinction
claire entre les caisses de pension, qui sont toutes exonérées
d’impdts, et les fondations classiques qui ne sont pas d'em-
blée exonérées d'impdts notamment parce qu’en vertu des
prescriptions de droit fédéral, les taches des institutions de
prévoyance sont clairement définies.

En 1987, I'OPPF a effectué les travaux préparatoires en vue de
pouvoir remettre prochainement, a qui en ferala demande, une
liste de toutes les fondations classiques placées sous surveil-
lance cantonale. Ces travaux préparatoires ont révélé que side
nombreuses fondations disposent de moyens financiers suffi-
sants, il existe peu de cas de fondations pouvant recevoir un
soutien en raison des buts indiqués dans les différents actes de
fondation.

2.4.3 Contentieux
En qualité d'instance compétente en matiere de caisses de
pension, la Commission fédérale de recours a jugé deux
recours formés contre des décisions rendues par I'OPPF. L'un
de ces jugements est entré en force de chose jugée tandis que
I'autre a été déféré au Tribunal fédéral. L'opposition formée
contre une autre décision de I'OPPF ayant été rejeté, un
recours a été formé auprés de la Commission fédérale. Ce
recours est encore pendant. Par ailleurs, cing autres opposi-
tions formées contre des décisions de I’OPPF ont été enregis-
trées en 1987:
— une opposition a été retirée
— une opposition a été rejetée et la décision de I'OPPF est
entrée en force de chose jugée
— une opposition a été admise
— deux oppositions étaient encore pendantes a la fin de I'exer-
cice.
Une opposition qui avait été enregistrée en 1986 est toujours
pendante car elle concerne une caisse de pension quin’aformé
cette opposition qu’a titre subsidiaire, cherchant en premier
lieu a élaborer une nouvelle solution — admissible —, solution
qui n'a pas encore été présentée.
Force est de constater que sur les 1293 décisions rendues par
I’OPPF, peu d’entre elles font I'objet d'une opposition ou d'un
recours. Cela s’explique surtout par le fait que, dans le domaine
du 2¢ pilier, I'OPPF met surtout I'accent sur le dialogue entre les
partenaires sociaux et joue d'abord, dans la mesure du possi-
ble, le réle de conseiller, sans toutefois esquiver les décisions
de principe qui sont finalement requises! En matiére de surveil-
lance des fondations classiques, il n‘a été enregistré ni oppo-
sition ni recours au cours de I'exercice.
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2.4.4 Aufsichtbeschwerden/Strafanzeigen

1987 stellte das ABVS ein Ansteigen der Aufsichtsbeschwer-
den von Versicherten gegen die von ihm beaufsichtigten Pen-
sionskassen fest. Dieses kostenlose Rechtsmittel, das oft
neben der Leistungsklage an das Versicherungsgericht zur Ver-
fiigung steht, darf aber nicht dazu fiihren, dass die Destinatére
die Aufsichtsbehorde zur richtenden Behdérde machen. Das
ABVS erlasst deshalb in diesen Fallen auch keine Verfligung
gegentiber den die Beschwerde flihrenden Personen, sondern
nimmt lediglich die notwendigen Abklarungen vor.

In vier Fallen musste das ABVS Strafanzeige erstatten bzw.
selbst Ordnungsbussen ausfallen, wozu es aufgrund des BVG
bei registrierten Vorsorgeeinrichtungen berechtigt ist. Es han-
delte sich dabei um Falle, in denen die betroffenen Pensions-
kassen trotz mehrfacher Mahnung und vorgéangigen Verfligun-
gen nicht die zur Auslibung der Aufsicht und Kontrolle erfor-
derlichen Unterlagen eingereicht hatten.

245 Statistik

Gesamthaft hat das ABVS folgende Verfligungen erlassen:

2.4.4 Dénonciations/dénonciations pénales

En 1987, I'OPPF a constaté une augmentation des dénoncia-
tions déposées par des assurés contre les caisses de pension
placées sous sa surveillance. Cette voie de droit gratuite qui
souvent existe parallélement a I'action en exécution de pres-
tation (action intentée auprés du tribunal des assurances) ne
doit pas aboutir a ce que les destinataires fassent de I'autorité
de surveillance une autorité de jugement. Dans de tels cas,
I’OPPF ne rend donc pas de décisions a |'égard des personnes
ayant déposé la dénonciation mais se contente d’entreprendre
les recherches nécessaires.

L'OPPF a d@ a quatre reprises déposer dénonciation pénale ou
prononcer lui-méme des amendes d’ordre ainsi que le lui per-
met la LPP dans le cas d'institutions de prévoyance enregis-
trées. ll s'agissait la de caisses de pension qui, malgré plusieurs
sommations et décisions, n'avaient toujours pas remis les
documents nécessaires a |'exercice de la surveillance et du
controdle.

2.4.5 Statistique

L'OPPF a rendu les décisions suivantes:

1986 1987 1986 1987
Bestimmung der Aufsichtsbehorde (Neugriindungen) 59 17 Désignation de I'autorité de surveillance (institutions nouvelles) 59 17
Eintragungen in das Register fir die berufliche Vorsorge 43 20 Inscriptions au registre de la prévoyance professionnelle 43 20
Streichungen im Register fir die berufliche Vorsorge 7 18 Radiations du registre de la prévoyance professionnelle 7 18
Totalrevisionen von Urkunden 97 70 Révisions totales d'actes de fondation 97 70
Teilrevisionen von Urkunden 42 52 Révisions partielles d'actes de fondation 42 52
Aufhebung/Léschung im Handelsregister 40 54 Dissolutions/radiations du registre du commerce 40 54
Sitzverlegungen 8 6 Transferts du siege 8 6
Vermdgensaufteilung/Vermdgensiibertragung Répartitions/transferts de fortune (contrats de reprise) 151 169
(Ubernahmevertrage) 151 169 Approbation des comptes annuels 493 846
Genehmigung von Jahresrechnungen 493 846 Autorisations de fonctionner comme expert ou organe
Zulassung als Experte bzw. Kontrollstelle/Ernennung de contréle/désignation de membres du conseil de fondation 9 15
von Stiftungsratsmitgliedern 9 15 Approbation du rapport final - 15
Genehmigung von Schlussberichten - 15 Amendes d’ordre/dénonciations pénales - 4
Bussenverfligungen/Strafanzeigen - 4 Divers 10 7
Diverses 10 7
Total 959 1293 Total 959 1293
3. Parlamentarische Vorlagen 3. Textes législatifs soumis au Parlement

und wichtige Verordnungen
3.1 Vorlagen
3.11 Dekrete

Der Grosse Rat nahm an:
—am 11. Februar
— das Dekret Giber die Schaffung einer Adjunktenstelle fiir die
Grundbuchadmter Thun und Interlaken,
— das Dekret Uber die Organisation der Gerichtsbehdrden im
Amtsbezirk Courtelary,
—am 7. September das Dekret (iber die Organisation der
Justizdirektion.

3.1.2 Grossratsbeschliisse

Der Grosse Rat fasste am 11. Februar den Beschluss betreffend
die Einleitung der Totalrevision der Staatsverfassung.

et ordonnances importantes
3.1 Textes législatifs
3.11 Décrets

Le Grand Conseil a adopté,
— le 11 février,
- le décret portant création d'un poste d’adjoint commun
aux registres fonciers de Thoune et d’Interlaken
— le décret concernant I'organisation des autorités judiciai-
res dans le district de Courtelary;
- le 7 septembre, le décret sur I'organisation de la Direction de
la justice.

3.1.2 Arrétés du Grand Conseil

Le 11 février, le Grand Conseil a arrété la mise en route de la
révision totale de la Constitution du canton de Berne.
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3.2 Verordnungen

Der Regierungsrat erliess:

—am 18. Marz die Verordnung lber die Aufsichtskommission
der Kantonalen Beobachtungsstation Bolligen,

— am 31. Marz die Verordnung Uber die Kantonale Jugendkom-
mission,

—am 15. April die Verordnung betreffend die amtliche Schét-
zung von Grundstilicken (Schatzungsverordnung),

—am 23. September eine Anderung der Verordnung zum

Gesetz vom 3. Oktober 1965 uber die Enteignung,

—am 25. November die Verordnung (iber die Flirsprecherprii-
fung,
—am 2. Dezember

- eine Anderung der Notariatsverordnung,

- die Verordnung betreffend die Einfiihrung der Anderung
des Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom 5. Oktober
1984 (Wirkungen der Ehe im allgemeinen, Eheglterrecht
und Erbrecht),

—am 16. Dezember die Verordnung uber die Notariatspru-
fung.

4. Parlamentarische Vorstosse
(Motionen und Postulate)

4.1 Abschreibung von Motionen
und Postulaten

411 Abschreibung erfiillter Motionen und Postulate

4111 Motionen

Motion Berthoud vom 16. Februar 1981 (am 17.11.1981 in ein
Postulat umgewandelt) betreffend bernisches Fursprecherpa-
tent: Am 25. November 1987 erliess der Regierungsrat die
neue Verordnung Uber die Firsprecherpriifung, die am 1. Ja-
nuar 1988 in Kraft getreten ist.

Motion Cahenzl/i vom 3. Februar 1982 (am 1.9.1982 in ein
Postulat umgewandelt) betreffend allgemeine Schaffung von
Mietamtern im Kanton Bern: Am 1. Oktober 1987 ist die vom
19. Juni 1987 datierende Anderung des Bundesbeschlusses
Uber Massnahmen gegen Missbrauche im Mietwesen in Kraft
getreten; durch diese Anderung sind nun alle Gemeinden dem
erwahnten Bundesbeschluss unterstellt und damit zur Einrich-
tung von Mietdmtern verpflichtet.

Motion Schérer vom 9. September 1985 (am 19.2.1986 in ein
Postulat umgewandelt) betreffend Neufassung von Art.11 der
Staatsverfassung: Die Motion bzw. das Postulat wird im Rah-
men der eingeleiteten Totalrevision der Staatsverfassung ge-
prift.

Motion Jenni vom 20. Februar 1986 (am 12.2.1987 in ein
Postulat umgewandelt) betreffend Einflihrung eines kantona-
len Verfassungsgerichtes: Die Motion bzw. das Postulat wird
im Rahmen der eingeleiteten Totalrevision der Staatsverfas-
sung gepriift.

411.2 Postulate

Postulat Noirjean vom 9. September 1980 betreffend Fehlen
von Juristen im Berner Jura: Es wird auf Ziffer 4.1.1.1, Motion
Berthoud hievor, verwiesen.

3.2 Ordonnances

Le Conseil-exécutif a édicté,

—le 18 mars, I'ordonnance sur la Commission de surveillance
de la station d'observation pour adolescents de Bolligen;
—le 31 mars, I'ordonnance sur la Commission cantonale de la

jeunesse;

—le 15 avril, 'ordonnance concernant I'estimation officielle des
immeubles (ordonnance sur les estimations);

—le 23 septembre, une modification de I'ordonnance portant
exécution de la loi du 3 octobre 1965 sur I'expropriation;

—le 25 novembre, I'ordonnance sur I'examen d’avocat;

—le 2 décembre,

— une modification de I'ordonnance sur le notariat;

— I'ordonnance concernant |'introduction de la modification
du 5 octobre 1984 du Code civil suisse (effets généraux du
mariage, régime matrimonial et successions);

—le 16 décembre, I'ordonnance sur I'examen de notaire.

4. Interventions parlementaires
(motions et postulats)

4.1 Classement de motions et postulats
411 Classements des motions et postulats réalisés
4111 Motions

Motion Berthoud du 16 février 1981 (transformée en postulat le
17 novembre 1981), brevet d'avocat bernois: le 25 novembre
1987, le Conseil-exécutif a édicté la nouvelle ordonnance sur
I'examen d‘avocat qui est entrée en vigueur le 1° janvier
1988.

Motion Cahenzli du 3 février 1982 (transformée en postulat le
1¢" septembre 1982), institution générale d’offices des loyers
dans le canton de Berne: la modification datée du 19 juin 1987
de I'arrété fédéral instituant des mesures pour lutter contre les
abus dans le secteur locatif est entrée en vigueur le 18" octobre
1987; de par cette modification, toutes les communes sont
désormais assujetties a |'arrété fédéral mentionné et soumises
par conséquent & l'obligation d'instituer un office des loca-
tions.

Motion Schérer du 9 septembre 1985 (transformée en postulat
le 19 février 1986), refonte de l'article 11 de la Constitution
cantonale: ce postulat sera examiné lors de la révision totale
de la Constitution cantonale qui a été mise en route.

Motion Jenni du 20 février 1986 (transformée en postulat le
12 février 1987), création d’un tribunal constitutionnel canto-
nal: ce postulat sera examiné lors de la révision totale de la
Constitution cantonale qui a été mise en route.

411.2 Postulats

Postulat Noirjean du 9 septembre 1980, manque de juristes
dans le Jura bernois: cf. chiffre 4.1.1.1, motion Berthoud.
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4.1.2 Ausserordentliche Abschreibung

41.21 Motionen

Motion Aeberhard vom 9. November 1976 betreffend Totalre-
vision des Einflihrungsgesetzes zum Schweizerischen Zivilge-
setzbuch (EG ZGB): Da die noch ausstehenden Teilrevisionen
des ZGB auf Bundesebene langer als angenommen auf sich
warten lassen, wird die Totalrevision des EG ZGB an die Hand
genommen. Eine Teilrevision des EG ZGB (Anpassung Ehe-
und Eheguterrecht, Erbrecht) wird zudem zusammen mit der
Revision der ZPO vorgenommen. Fiir die entsprechende Ge-
setzesvorlage ist das Vernehmlassungsverfahren eingeleitet.

4.1.2.2 Postulate

Postulat Guggenheim vom 9. November 1967 betreffend Total-
revision EG ZGB: Es wird auf Ziffer 4.1.2.1 (Motion Aeberhard)
verwiesen.

Postulat Kunz vom 4. September 1969 betreffend Revision von
Art. 103 EG ZGB: Es wird auf Ziffer 4.1.2.1 (Motion Aeberhard)
verwiesen.

4.2 Vollzug iiberwiesener Motionen
und Postulate
4.21 Motionen
Motion Woiirsten vom 28. August 1984 (Uberwiesen am
15.11.1984) betreffend ersatzlose Aufhebung des Gesetzes
betreffend Erwerbung von Grundeigentum und Pfandrechten
vom 27. Juli 1866: Das Gesetz wird im Rahmen der in der
Vernehmlassung befindlichen Revisionsvorlage betreffend die
ZPO und das EG ZGB aufgehoben.
Motion Schérer vom 23. Mai 1985 (am 19. 2.1986 in ein Postu-
lat umgewandelt) betreffend Einfuhrung der Bevorschussung
von Unterhaltsbeitragen, die getrennt lebenden oder geschie-
denen Ehegatten zustehen: Eine aus Vertretern der Flirsorge-,
Volkswirtschafts- und Justizdirektion bestehende Arbeits-
gruppe wird Vorschlage fir die Einfihrung der Alimentenbe-
vorschussung ausarbeiten.
Motion Strahm vom 10. September 1985 (am 19.2.1986 in ein
Postulat umgewandelt) betreffend Antworten des Regierungs-
rates auf Beschwerden: Die Motion bzw. das Postulat wird im
Rahmen der im Gang befindlichen Revision des Verwaltungs-
rechtspflegegesetzes gepriift.
Motion Kuffer vom 20. November 1985 (am 19.2.1986 in ein
Postulat umgewandelt) betreffend Revision des Strafverfah-
rens: Die Motion bzw. das Postulat wird im Rahmen der Revi-
sionsvorlage betreffend das Strafverfahren gepruft.
Motion Aebi vom 11. Dezember 1985 (am 12.2.1987 in ein
Postulat umgewandelt) betreffend Erlass der Handanderungs-

. abgaben fiir Personalvorsorgestiftungen: Es ist eine Arbeits- .

gruppe fiir die Revision des Gesetzes lUiber die Handanderungs-
und Pfandrechtsabgaben eingesetzt worden.

Motion Binzvom 25. August 1986 (liberwiesenam 12.2.1987)
betreffend Wiederherstellung der Gewaltentrennung: Die Mo-
tion soll ausserhalb der Totalrevision der Staatsverfassung
durch eine Ergénzung der Staatsverfassung realisiert wer-
den.

Motion Feldmann vom 3. Februar 1986 (lUberwiesen am
12.2.1987) betreffend Nebenbeschéaftigung der Oberrichter
und weiterer Mitglieder von Gerichtsbehérden: Mit der Ausar-
beitung eines Revisionsvorschlages flr den einschlagigen

Justice
41.2 Classement extraordinaire
41.21 Motions

Motion Aeberhard du 9 novembre 1976, loi sur I'introduction du
Code civil suisse (LICCS): vu que les révisions partielles du CCS
au niveau fédéral se font attendre plus longtemps que prévu, la
révision totale de la LICCS a été prise en main; a la faveur de la
révision du CPC, on a procédé par ailleurs a une révision par-
tielle de la LiICCS (adaptation du droit matrimonial, du régime
matrimonial et du droit des successions); la procédure de
consultation portant sur le projet de loi en question a été
ouverte.

41.2.2 Postulats

Postulat Guggenheim du 9 novembre 1967, Révision totale de
la LiICCS: cf. chiffre 4.1.2.1 (motion Aeberhard).

Postulat Kunz du 4 septembre 1969, Révision de |'article 103
LiCCS: cf. chiffre 4.1.2.1 (motion Aeberhard).

4.2 Motions et postulats adoptés
mais en suspens
4.21 Motions
Motion Wiirsten du 28 ao(lt 1984 (adoptée le 15 novembre
1984), suppression pure et simple de la loi du 27 juillet 1866
touchant les acquisitions d'immeubles et de droits hypothécai-
res: ladite loi sera abrogée par la loi portant modification du
CPC et de la LICCS qui est en cours de consultation.
Motion Schérer du 23 mai 1985 (transformée en postulat le
19 février 1986), introduction du versement provisionnel des
contributions d’entretien dues aux époux divorcés ou vivant
séparés: un groupe de travail composé de représentants des
Directions des ceuvres sociales, de |I'économie publique et de
la justice existe; il élaborera des propositions en vue d’intro-
duire le versement provisionnel des contributions d’entre-
tien.
Motion Strahm du 10 septembre 1985 (transformée en postulat
le 19 février 1986), réponse du Conseil-exécutif & des plaintes:
ce postulat est examiné dans le cadre de la révision de la loi sur
la justice administrative qui est en cours.
Motion Kuffer du 20 novembre 1985 (transformée en postulat
le 19 février 1986), révision de la procédure pénale: ce postulat
est examiné dans le cadre du projet de révision de la procédure
pénale.
Motion Aebi du 11 décembre 1985 (transformée en postulat le
12 février 1987), remise des droits de mutation pour les fon-
dations de prévoyance en faveur du personnel: il a été institué
un groupe de travail chargé de la révision de la loi sur les droits
de mutation et les droits percus pour la constitution de
gages.
Motion Binz du 25 aoit 1986 (adoptée le 12 février 1987),
rétablissement de la séparation des pouvoirs: il est prévu de
réaliser cette motion en dehors de la révision totale de la
constitution du canton de Berne en apportant un complément
a ladite constitution.
Motion Feldmann du 3 février 1986 (adoptée le 12 février 1987),
activités accessoires de juges a la Cour supréme et d’autres
membres des autorités judiciaires: un ancien juge d’appel a été
chargé d’élaborer une proposition pour la révision de I'arti-



Justiz

Justice 207

Artikel 99 des Gesetzes liber die Organisation der Gerichtsbe-
hérden ist ein ehemaliger Obergerichtsprasident beauftragt
worden.

Motion Schar vom 5. Mai 1987 betreffend Opfer von Gewalt-

verbrechen, Ergédnzung der Strafprozessordnung; am 10.No-

vember 1987 wie folgt tiberwiesen:

— als Motion, Privatklagerschaft von Gesetzes wegen:

— als Postulat, Orientierung Uber das Recht auf Privatklage:
Die Motion und das Postulat werden im Rahmen der Revi-
sionsvorlage betreffend das Strafverfahren behandelt.

— als Postulat, Gber den juristischen Bereich hinausgehende
Verbeistandung: Das Postulat soll im Zusammenhang mit
dem auf Bundesebene in Vorbereitung befindlichen Bundes-
gesetz Uber die Hilfe an Opfer von Straftaten gegen Leib und
Leben (Opferhilfegesetz) geprift werden.

Motion Seiler vom 21. Mai 1987 (am 10.11.1987 zum Teil als

Postulat Uberwiesen) betreffend Massnahmen gegen Miss-

brauche im Mietwesen, Kurse/Seminare zur Instruktion der

Mitglieder von Mietamtern: Entsprechende Kontakte mit den

Dachorganisationen der Mieter- und Hauseigentimerverbande

sind aufgenommen worden.

Motion Sidler vom 3. November 1986 (liberwiesen am

21.5.1987) betreffend Befreiung von den Handénderungsab-

gaben infolge Umwandlung von Unternehmen ohne wertmaés-

sige Anderung der Anteilsrechte der Beteiligten: Es wird auf
die Ausflihrungen zur Motion Aebi hievor verwiesen.

4.2.2 Postulate

Postulat Binz vom 3. September 1984 (liberwiesen am
14.2.1986) betreffend Milderung des Unmittelbarkeitsprinzips
im bernischen Strafverfahren: Das Postulat wird im Rahmen
der Vorlage Uber die Revision des Strafverfahrens gepriift.

4.2.3 Motionen und Postulate, deren Fristerstreckung
abgelaufen ist
4.2.31 Motionen

Motion Boehlen vom 3. Mai 1976 (am 8.9.1976 in ein Postulat
umgewandelt) betreffend Ersatz der Geschwornengerichte: Es
wird auf die Motion Rollier (Bern) hienach verwiesen.

Motion Rollier (Bern) vom 6. Juni 1978 (am 6.2.1979 in ein
Postulat umgewandelt) betreffend Revision des Gesetzes tber
das Strafverfahren: Eine Gesetzesvorlage wird 1988 ausge-
arbeitet.

Motion Matter vom 19. Februar 1980 (am 2.9.1980 in ein
Postulat umgewandelt) betreffend Kosten der Untersuchungs-
haft: Die Motion bzw. das Postulat wird im Rahmen der Revi-
sionsvorlage betreffend das Strafverfahren behandelt.
Motion Droz vom 8. Juni 1982 (am 1.9.1982 in ein Postulat
umgewandelt) betreffend Abanderung von Art. 97 des Straf-
verfahrens (Recht des inhaftierten Angeschuldigten auf Ver-
kehr mit dem Verteidiger): Es wird auf die Motion Matter hievor
verwiesen.

Motion Schneider (Hinterkappelen) vom 7. Februar 1983 (am
3.5.1983 in ein Postulat umgewandelt) betreffend Beschwer-
deinstanz auf dem Gebiet des Beamtenrechtes: Die Motion
bzw. das Postulat soll im Rahmen der bevorstehenden Revi-
sion des Beamtengesetzes geprift werden.

Motion Jenni vom 24. Februar 1983 (am 3.5.1983 in ein
Postulat umgewandelt) betreffend Verkirzung der Rechtsmit-
telfrist fur die Staatsanwaltschaft bei Abwesenheit anlasslich
der erstinstanzlichen Hauptverhandlung: Es wird auf die Mo-
tion Matter hievor verwiesen.

cle 99 de la loi sur I'organisation judiciaire qui concerne cette

question.

Motion Schér du 5 mai 1987, victimes de violences: complé-

ment de la procédure pénale; motion adoptée le 10 novembre

1987 comme suit:

— a titre de motion, constitution comme partie plaignante;

— a titre de postulat, information concernant le droit de se
porter partie civile:
cette motion et ce postulat seront traités a la faveur du projet
de révision du code de procédure pénale;

— a titre de postulat, prestation d'assistance dépassant le
cadre strictement juridique: il est prévu que ce postulat soit
examiné suite a la loi sur l'aide aux victimes d'infractions
contre la vie et I'intégralité corporelle (loi sur |'aide aux vic-
times) qui est en cours de préparation au niveau fédéral.

Motion Seiler du 21 mai 1987 (transformée en partie en postulat
le 10 novembre 1987), mesures contre les abus dans le secteur
locatif, cours/séminaires de formation pour les membres des
offices des locations: des contacts ont été pris a ce propos
avec les organisations faitieres des associations de bailleurs de
logements et de locataires.

Motion Sidler du 3 novembre 1986 (adoptée le 21 mai 1987),

exemption des droits de mutation en cas de transformation

d’entreprise sans variation de la valeur des parts sociales des
associés: cf. motion Aebi ci-cessus.

422 Postulats

Postulat Binz du 3 septembre 1984 (adopté le 14 février 1986),
assouplissement du principe de I'immédiateté dans la procé-
dure pénale bernoise: ce postulat est examiné en liaison avec le
projet de révision concernant la procédure pénale.

423 Motions et postulats pour lesquels /e délai
qui avait été prolongé est écoulé
4.2.31 Motions

Motion Boehlen du 3 mai 1976 (transformée en postulat le
8 septembre 1976), remplacement des Cours d’assises: cf.
motion Rollier (Berne) ci-apres.

Motion Rollier (Berne) du 6 juin 1978 (transformée en postulat le
6 février 1979), révision du Code de procédure pénale du can-
ton de Berne: le projet de loi sera élaboré en 1988.

Motion Matter du 19 février 1980 (transformée en postulat le
2 septembre 1980), frais de détention préventive: ce postulat
sera traité dans le cadre du projet de révision de la procédure
pénale.

Motion Droz du 8 juin 1982 (transformée en postulat le 18" sep-
tembre 1982), modification de I'article 97 du Code de procé-
dure pénale du canton de Berne (CPPB), droit pour un prévenu
incarcéré de communiquer avec son défenseur: cf. motion
Matter ci-dessus.

Motion Schneider (Hinterkappelen) du 7 février 1983 (transfor-
mée en postulat le 3 mai 1983), instance de plainte en matiére
de droit relatif aux fonctionnaires: il est prévu d'examiner ce
postulat a la faveur de la révision imminente de la loi sur les
fonctionnaires.

Motion Jenni du 24 février 1983 (transformée en postulat le
3 mai 1983), réduction du délai de recours du Ministere public
lorsqu’il n’est pas présent a |'audience du jugement de pre-
miére instance: cf. motion Matter ci-dessus.

Motion Boehlen du 29 ao(t 1983 (transformée en postulat le
6 février 1984), cadres des peines prévues aux articles 15ss.



208 Justiz

Justice

Motion Boehlen vom 29. August 1983 (am 6.2.1984 in ein
Postulat umgewandelt) betreffend Strafrahmen von Art. 15
des Einflihrungsgesetzes zum Schweizerischen Strafgesetz-
buch: Die Motion bzw. das Postulat wird im Anschluss an die
Revision des Strafverfahrens behandelt.

4.2.3.2 Postulate

Postulat Rollier (Nods) vom 15. September 1975 betreffend
Revision des Gesetzes Uber die Verwaltungsrechtspflege: Eine
Revisionvorlage befindet sich im Vernehmlassungsverfahren.

Zusammenstellung samtlicher durch die Justizdirektion zu
bearbeitenden Beschwerden

LiCPS: ce postulat sera traité des que la procédure pénale aura
été révisée.

4.2.3.2 Postulats

Postulat Rollier (Nods) du 15 septembre 1975, révision de la
procédure administrative bernoise: un projet de loi est en pro-
cédure de consultation.

Récapitulation des recours traités par la Direction de la jus-
tice
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Bern, 18. Marz 1988
Der Justizdirektor: Schmid

Vom Regierungsrat genehmigt am 4. Mai 1988

Berne, le 18 mars 1988
Le directeur de la justice: Schmid

Approuvé par le Conseil-exécutif le 4 mai 1988
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