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Verwaltungsbericht
der Direktion

der Gemeinden

des Kantons Bern
fiir das Jahr 1985

Direktor: Regierungsrat Dr. H.Krahenbdhl
Stellvertreter: Regierungsrat Dr. K. Meyer

Rapport de gestion

de la Direction

des affaires communales
du canton de Berne

pour I'année 1985

Directeur: le conseiller d'Etat H. Krahenbdihl
Suppléant: le conseiller d'Etat K. Meyer

1. Erster Teil: Einleitung
1.1 Gemeinderechtliche Koérperschaften

Das Verzeichnis der gemeinderechtlichen Kérperschaften wies
am 31. Dezember 1985 folgenden Bestand auf:

1. Premiére partie: Introduction
1.1 Collectivités de droit communal

Le registre des collectivités de droit communal fait état au
31 décembre 1985 de la répartition suivante:

Politische Gemeinden (Einwohnergemeinden 362, Communes politiques (municipales 362; mixtes 50) 412
gemischte Gemeinden 50) 412 Sections de communes municipales et mixtes 49
Unterabteilungen von Einwohner- und gemischten Gemeinden 49 Paroisses (y compris les cing paroisses générales) 274
Kirchgemeinden (inbegriffen 5 Gesamtkirchgemeinden) 274 Communes bourgeoises 200
Burgergemeinden 200 Corporations bourgeoises au sens de l'article 117 LCo 91
Burgerliche Kérperschaften nach Artikel 117 GG 91 Communautés d’usagers au sens de |article 18" 2¢ alinéa LCo 35
Rechtsamegemeinden nach Artikel 1 Absatz 2 GG 35 Syndicats de communes au sens de larticle 138 LCo 334
Gemeindeverbande nach Artikel 138 GG 334

Zusammen 1395 Total 1395
1.2 Schwerpunkte 1.2 Les points principaux

Die Beratung von Gemeindebehdrden und -beamten in recht-
lichen, organisatorischen und finanziellen Belangen, die Erledi-
gung von zahlreichen Gemeinde- und Aufsichtsbeschwerden,
die Durchflihrung von Kursen, die Genehmigung von Regle-
menten und Finanzbeschliissen sowie verschiedene Gesetz-
gebungsarbeiten bildeten die Hauptaufgaben wahrend des
Berichtsjahres.

Folgende Punkte sind besonders hervorzuheben:

— die Revision der Bestimmungen lber Niederlassung und Auf-
enthalt der Schweizer (Ziff. 3.1)

—die Revision des Dekretes Uber den Minderheitenschutz
(Ziff.3.2)

— die Vorprifung und Genehmigung zahireicher (435) Regle-
mente von gemeinderechtlichen Kérperschaften

— der Erlass neuer Kreisschreiben

— die Beratung der Gemeinden bei der Einfiihrung des neuen
Rechnungsmodells (Ziff.2.2.1.5.1) sowie bezliglich Finanz-
planungsfragen.

Les taches suivantes ont constitué nos poéles d'activités durant
I'année sous rapport: les activités de conseil en faveur des
membres d’autorités et des fonctionnaires des communes
concernant les affaires juridiques, financiéres et celles relevant
de l'organisation, la liquidation de nombreuses plaintes en
matiére communale et de surveillance, I'organisation de cours,
I'approbation des réglements et des décisions financieres,
ainsi que les travaux législatifs.

Les affaires suivantes sont a signaler en particulier:

— larévision des textes légaux concernant |'établissement et le
séjour des citoyens suisses (ch.3.1)

—la révision du décret sur la protection des minorités
(ch.3.2)

—I'examen préalable et |'approbation de nombreux (435)
réglements de corporations de droit communal

— la promulgation de nouvelles circulaires

— les conseils donnés aux communes pour l'introduction du
nouveau modele de compte (ch.2.2.1.5.1) et ceux concer-
nant la planification financiére.
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1.3 Amtsanzeiger

Die Amtsanzeiger stehen unter der Aufsicht der Gemeinde-
direktion. Die im Bericht fur das Jahr 1984 erwahnten neuen
Richtlinien des Regierungsrates Uber unentgeltliche Bekannt-
machungen der Staatsverwaltung in den Amtsanzeigern wur-
den mit RRB Nr.1679 vom 24. April 1985 genehmigt und in
Kraft gesetzt.

Im Amtsbezirk Seftigen wurde als Trager des Amtsanzeigers
ein Verein im Sinne der Artikel 60ff. ZGB gegriindet. Die Sta-
tuten des Anzeigers flr den Amtsbezirk Seftigen hat die
Gemeindedirektion am 16. Dezember 1985 genehmigt.

1.4 Datenschutz

Durch die Einflihrung von EDV-Anlagen in den Gemeinden wur-
den auch wéahrend des Berichtsjahres haufig Fragen bezliglich
Datenschutz aufgeworfen. Der Entwurf eines kantonalen Da-
tenschutzgesetzes sieht auch Regelungen fiir die Gemeinden
vor, so dass mit dem Erlass von Datenschutzreglementen vor-
laufig abzuwarten ist.

1.5 Zusammenarbeit mit
Regierungsstatthaltern und Verbanden

Die Gemeindedirektion schatzt sowohl als Aufsichtsstelle tiber
die gemeinderechtlichen Korperschaften als auch als bera-
tende Stelle die gute und enge Zusammenarbeit mit den Regie-
rungsstatthaltern, dem Verband bernischer Gemeinden, dem
Verband der Gemeinden des Berner Juras, dem Verband ber-
nischer Gemeindeschreiber und mit dem Verband bernischer
Gemeindekassiere und Finanzverwalter.

Schwerpunkte der Zusammenarbeit bildeten im Berichtsjahr
unter anderem die Erstellung der Entwdirfe zu Gesetz und Ver-
ordnung uber Niederlassung und Aufenthalt der Schweizer
sowie die Erarbeitung des Kreisschreibens betreffend die Be-
stellung von Heimatscheinen und des Kreisschreibens bezlig-
lich Fristen fir die Aufbewahrung der Akten. Weiter wurden
die Bewertungsarten der Amter des Gemeindeschreibers und
des Gemeindekassiers sowie die Koordination der Bewer-
tungsgrundlagen zwischen den Verbanden neu Uberdacht.

2. Zweiter Teil: Bericht der Abteilungen
21 Direktionssekretariat
211 Organisation

Das Ende 1984 in Kraft gesetzte Organisations-Handbuch fiir
die Gemeindedirektion hat sich in der Praxis als wichtig und
nitzlich erwiesen. Die Geschaftsablaufe innerhalb der Direk-
tion sind klar geregelt.

Waéhrend des Berichtsjahres hat die Direktion den Umzug von
der Miinstergasse 45 in neue Rdumlichkeiten am Casinoplatz 8
vorbereitet.

Im Hinblick auf die Erfassung von Daten gemeinderechtlicher
Kérperschaften mit Hilfe der EDV wurden Vorabklarungen und
Vorarbeiten getroffen.

1.3 Feuilles officielles d’avis des districts

La surveillance des Feuilles officielles d’avis des districts
incombe a la Direction des affaires communales. Les directives
portant sur la publication a titre gratuit des communications de
I'administration cantonale dans ces organes, mentionnées
dans notre rapport de gestion de 1984, ont été approuvées et
mises en vigueur (ACE N° 1679 du 24 avril 1985).

Une association au sens des articles 60ss CCS chapeaute la
Feuille officielle d'avis du district de Seftigen. Ses statuts ont
été approuvés par la Direction des affaires communales le
16 décembre 1985.

1.4 Protection des données

L’introduction de I'informatique souléve de la part des com-
munes de plus en plus de questions relevant de la protection
des données. Le projet de loi cantonale sur la protection des
données prévoyant aussi une réglementation applicable aux
communes, nous leur avons conseillé, durant I'année sous
rapport, d’attendre avant de réglementer cette matiére au
niveau communal.

1.5 Collaboration avec les préfets
et les associations

Tant en sa qualité d'autorité de surveillance que de conseil, la
Direction des affaires communales apprécie la collaboration
étroite avec les préfets et les associations (Association des
communes bernoises, Fédération des communes du Jura ber-
nois, Association des secrétaires communaux bernois, Asso-
ciation des receveurs et administrateurs des finances du can-
ton de Berne).

Cette collaboration s’est exercée en particulier lors de |'élabo-
ration des projets de lois et d’'ordonnances concernant |’ éta-
blissement et le séjour des citoyens suisses ainsi que lors de la
rédaction des projets de circulaires contenant des directives
pour la commande des actes d'origine et celle traitant des
archives communales et des délais de conservation des pié-
ces. D’autre part, la maniére de procéder pour évaluer les
postes de travail des secrétaires et caissiers communaux a fait
I'objet d'un réexamen.

2. Deuxiéme partie:
Les Sections de la Direction

2.1 Le Secrétariat de la Direction
211 Organisation

Le manuel concernant|’organisation interne de la Direction des
affaires communales, mis en vigueur a fin 1984, s’est révélé
utile etimportant lors de son application pratique. Il réglemente
la répartition des affaires traitées au sein de la Direction.
Durant I'année sous rapport, nous avons préparé le démé-
nagement de nos bureaux de la Mlnstergasse 45 a la Casino-
platz 8.

Dans la perspective de la saisie de données concernant les
corporations de droit communal au moyen du traitement élec-
tronique de I'information (TEIl), des travaux préparatoires ont
été réalisés.
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2.1.2 Personelles

Auf Ende Juni 1985 wurde Firsprecher Hans Siegenthaler,
1. Direktionssekretar der Gemeindedirektion, pensioniert.
Waihrend 34 Jahren stand Flirsprecher Siegenthaler als erfah-
rener Jurist im Dienste des Staates Bern. Seit seiner Pensio-
nierung widmet er sich Spezialaufgaben vor allem im Zusam-
menhang mit der Priifung der Frage der Regionenbildung.
Frau Agathe Bigler, Halbtagssekretérin bei der Gemeindedirek-
tion, wurde aus gesundheitlichen Grinden vorzeitig in den
Ruhestand versetzt. An ihre Stelle wurde Fraulein Verena Stal-
der gewahlt.

Anstelle der aus dem Staatsdienst ausgetretenen Frau Chri-
stine Schwab wurde Fraulein Gabrielle K6hnen als Verwal-
tungsbeamtin gewahilt.

Frau Fiirsprecher Ursula Bindschedler-von Graffenried erledig-
te aushilfsweise juristische Arbeiten fur das wahrend gewisser
Zeit iberlastete Direktionssekretariat.

2.1.3 Allgemeiner Aufgabenbereich

Das Direktionssekretariat befasste sich wahrend des Berichts-
jahres vorwiegend mit der juristischen Beratung von Regie-
rungsstatthaltern, Gemeindebehérden und Gemeindebeam-
ten (2.1.3.1), mit der Vorbereitung von Entscheiden des Regie-
rungsrates im Gemeindebeschwerde- und im aufsichtsrechtli-
chen Verfahren (2.1.3.1) sowie mit Gesetzgebungsarbeiten
(3.1, 3.2, 3.3).

Ferner wurde — in Zusammenarbeit mit der Polizeidirektion —
ein Kreisschreiben betreffend Bestellung von Heimatscheinen
erarbeitet und das Kreisschreiben betreffend die Fristen fir die
Aufbewahrung der Akten revidiert.

Wahrend des Berichtsjahres wurden fiinf Gesuche um Ertei-
lung von Ausnahmebewilligungen vom Verwandtenaus-
schluss (Art.13GG), ein Beschluss (ber die Verwendung von
Burgervermogen (Art.115 Abs.3GG), ein Gesuch um Bewilli-
gung zur Durchfiihrung einer Urnenabstimmung, ein Gesuch
um Bewilligung zur Durchflihrung einer Konsultativabstim-
mung und ein Gesuch um Verldngerung der Amtsdauer von
Gemeinderatsmitgliedern beurteilt.

Verwaltungsintern wurden zahlreiche Stellungnahmen und
Mitberichte zuhanden anderer Direktionen ausgearbeitet.
Ernst Z(ircher, Sekretér, erledigte im Berichtsjahr vorwiegend
Spezialaufgaben. Zu seinem Pflichtenheft gehéren ferner die
Beratung der Gemeinden in organisatorischen Belangen sowie
die Mitwirkung bei Arbeitsplatzbewertungen der Gemeinde-
schreibereien. So wurde bei der Ausarbeitung von zehn Exper-
tenberichten Gber die Arbeitslast von Gemeindeschreibereien
mitgearbeitet, und drei Gemeinden wurden in Archivfragen,
eine in personellen Fragen beraten. Diese Dienstleistungen
werden namentlich von kleinen Gemeinden sehr geschatzt.

2.1.31 Rechtsdienst

Die Rechtsabteilung war im Berichtsjahr durch die mundliche
und schriftliche Beratung von Gemeindebehérden und -beam-
ten wieder voll ausgelastet. Vom telefonischen «Rechtsaus-
kunftsdienst» wurde rege Gebrauch gemacht, erteilten doch
die drei Juristen der Gemeindedirektion insgesamt mehr als
1800 miindliche Rechtsauskiinfte.

21.2 Personne/

Avec effet a fin juin 1985, M® Hans Siegenthaler, 1°" secrétaire
de la Direction des affaires communales, a été mis au bénéfice
de la retraite. Durant 34 ans, Me Siegenthaler a mis a la dis-
position de |'Etat de Berne ses talents d'avocat expérimenté.
Depuis sa retraite, il se consacre a des taches particulieres,
principalement des études concernant la régionalisation.
Mme Agathe Bigler, secrétaire a la demi-journée auprés de
notre Direction, a été mise au bénéfice de la retraite anticipée
pour raison de santé. M'® Verena Stalder a été élue pour
reprendre ses fonctions.

Mm™e Christine Schwab ayant quitté ses fonctions, elle a été -
remplacée par M'"® Gabrielle Koéhnen, nouvelle fonctionnaire
d’administration.

Me Ursula Bindschedler-von Graffenried, avocate, s’est vu
confier certains travaux juridiques temporaires durant une
période de surcharge du Secrétariat de Direction.

2.1.3 Taches générales

Le Secrétariat de Direction s’est consacré principalement,
durant I'année sous rapport, a la fourniture de conseils de
nature juridique aux préfets, aux membres d’autorités et aux
fonctionnaires communaux (ch.2.1.3.1), a la préparation des
arrétés du Conseil-exécutif concernant les plaintes en matiére
communale et en procédure de haute surveillance (2.1.3.1)
ainsi qu’aux travaux législatifs (3.1, 3.2, 3.3).

D’autre part, en collaboration avec la Direction de la police, un
projet de circulaire contenant des directives pour lacommande
des actes d’origine a été élaboré; la circulaire traitant des
archives communales et des délais de conservation des piéces
a recu une nouvelle teneur.

Durant I'année sous rapport, nous avons traité: cing requétes
sollicitant |'autorisation d’exceptions concernant I'incompati-
bilité en raison de la parenté (art.13LCo), une décision concer-
nant |'utilisation de biens bourgeois (art.115 3¢ al.LCo), une
requéte concernant I'organisation d'un vote aux urnes, une
requéte sollicitant I'autorisation d’organiser un vote consultatif
et également une requéte sollicitant la prolongation de la durée
des fonctions des membres d’un conseil communal.

De nombreux corapports et prises de positions ont été rédigés
a l'intention d’autres Directions.

Des taches particuliéres ont été assurées par M. Ernst Zlrcher,
secrétaire. Son cahier des charges lui confie les conseils
demandés par les communes en matiére d’organisation ainsi
que la collaboration a I'évaluation de postes de secrétaires
communaux. Dix rapports d'expertise concernent sa collabo-
ration a |'évaluation de postes de travail de secrétaires com-
munaux; trois communes ont été conseillées en matiére d'ar-
chives et, dans un cas, concernant des questions touchant au
personnel. Ces conseils sont trés appréciés, en particulier par
les petites communes.

2.1.31 Section juridique

Durant I'année écoulée, le Service juridique a été occupé en
permanence a la fourniture de conseils oraux et écrits aux
membres d’autorités et aux fonctionnaires des communes. |l
est fait un usage trés large du téléphone pour solliciter des
renseignements. Pas moins de 1800 renseignements de na-
ture juridique ont été ainsi donnés oralement.
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Wiederum stark angestiegen ist die Zahl der im Berichtsjahr
eingegangenen Gemeinde- und Aufsichtsbeschwerden (total:
38)

Musterreglemente wurden neuen gesetzlichen Bestimmungen
angepasst.

435 Gemeindereglemente wurden wéhrend des Jahres 1985
zur Vorprifung und Genehmigung eingereicht.

Bis Ende des Berichtsjahres haben insgesamt 97 Gemeinden
mittels Reglementsrevision das Stimmrechtsalter 18 einge-
fuhrt.

2.2 Inspektorat
2.21 Grundaufgaben
2.2.11 Genehmigung von Finanzbeschllissen

Wie bereits im letzten Bericht festgestellt werden konnte,
bewahrt sich das Verfahren mit einer Bankkontokorrentlimite
zur voriibergehenden Bestreitung der laufenden ordentlichen
Aufwendungen und einer Schuldengrenze zur Finanzierung
von ausserordentlichen Ausgaben bestens. Nachdem nun-alle
politischen Gemeinden und die Gemeindeverbande Uber eine
ihren Bedurfnissen angepasste Schuldenlimite verfiigen,
haben sich sowohl die Zahl der Gesuche als auch der admini-
strative Aufwand fiur deren Behandlung weiter reduziert. Die
Gemeinden kénnen die finanzielle Tragbarkeit gewisser Be-
schliisse besser abwégen und lassen sich in der Regel vor der
Beschlussfassung durch unser Inspektorat beraten. In Verbin-
dung mit der rollenden Finanzplanung lasst sich jeweils die
erforderliche Schuldengrenze berechnen und kontrollieren.

2.2.1.2  Anleitung der Regierungsstatthalteramter,

der Gemeindebehorden und Gemeindebeamten

Die Zusammenarbeit mit den Regierungsstatthalteramtern
konnte in verschiedenen Amtsbezirken intensiviert werden.
Dabei wurde der Rechnungspassation vermehrtes Gewicht
beigemessen, was sich positiv auf die Fiihrung der Gemeinde-
rechnungen auswirkte. Es muss jedoch festgestellt werden,
dass in einzelnen gemeinderechtlichen Kérperschaften keine
unangemeldeten Zwischenrevisionen durchgefiihrt werden.
Auch werden verschiedentlich immer noch ausserhalb der
ordentlichen Gemeinderechnung separate Postcheck-, Bank-
und Kassenkonti geflihrt, obschon die Gemeindedirektion die
Auffiihrung dieser Konten in der Jahresrechnung gefordert hat.
Diesen Mangeln soll mit einem neuen Revisionsberichtsformu-
lar und mit entsprechenden Instruktionen entgegengewirkt
werden.

2.21.3  Fachkurse

Das Schwergewicht bildeten Kurse zur Information Gber das
neue Rechnungsmodell und dessen Einfiihrung in den Gemein-
den. Es wurden sieben halbtégige Informationsveranstaltun-
gen fir Behérdemitglieder und weitere Interessierte durchge-
fihrt, an welchen die Hauptmerkmale und Ziele des Modells
erlautert wurden. Alle Kurse sind auf ein gutes Echo gestossen
und werden bei Bedarf alljahrlich wiederholt (Ziff.2.2.1.5.1).
Zusammen mit der kantonalen Planungsgruppe flihrte das
Inspektorat total zehn Finanzplanungskurse durch. Die Spezial-
kurse fir Beamte und Behérdemitglieder wurden auch im

Le nombre des plaintes en matiére communale et de surveil-
lance est a nouveau en forte augmentation (38 au total).
Les modeles de réglements ont été adaptés a |'évolution de la
législation.

435 réglements communaux et modifications de ces derniers
nous ont été remis pour examen préalable ou approbation.
Par la voie de la révision de leur reglement d’organisation,
97 communes avaient introduit le droit de vote a 18 ans a fin
1985.

2.2 Inspection

2.2.1 Téches fondamentales

2.211 Approbation de décisions en matiére financiére
Ainsi que nous le relevions dans le dernier rapport de gestion,
la procédure d'approbation, qui comporte une limite de crédit
en compte courant bancaire pour le financement passager de
dépenses ordinaires de I'administration courante et une limite
de I'endettement pour le financement des investissements,
s’est avérée utile. Entre-temps, toutes les communes munici-
pales et mixtes ainsi que les syndicats de communes disposent
de ces limites en matiére de recours a des fonds étrangers, ce
qui a permis de réduire encore le nombre des dossiers et le
temps consacré a leur traitement. D'autre part, les communes
peuvent plus facilement apprécier si les décisions de caractére
financier qu’elles envisagent de prendre sont supportables. En
régle générale, les conseils demandés a l'inspection le sont
également avant la prise de ces décisions. Au moyen du plan
financier mis périodiquement a jour, il devient possible de cal-
culer et de contréler la limite de I'endettement.

2.2.1.2  Renseignements donnés aux préfectures, aux

autorités et aux fonctionnaires des communes

La collaboration avec les préfectures a été intensifiée dans
plusieurs districts. L’apurement des comptes communaux y a
fait I'objet d’'une attention plus grande, ce qui s’est révélé
positif pour la tenue de la comptabilité des communes concer-
nées. Il faut aussi relever le fait que certaines corporations de
droit communal n’effectuent pas la révision intermédiaire sans
avis préalable prescrite. On constate encore toujours |I'existen-
ce de comptes de chéques postaux, de comptes bancaires,
voire de caisses, tenus en dehors du bilan, malgré les instruc-
tions données par la Direction pour l'intégration de ces élé-
ments de fortune dans le bilan communal. Par de nouvelles
formules officielles de rapport de révision ainsi que de nouvel-
les instructions, nous tendrons a éliminer ces lacunes.

2.21.3  Cours spécialisés

L’accent a été mis sur les cours d’information et d’instruction
concernant le nouveau modéle de compte: sept demi-journées
d’'information a l'intention des membres d’autorités et d’autres
personnes intéressées ont été organisées pour faire connaitre
les particularités essentielles et les objectifs de ce nouveau
modele de compte. Tous les cours ont rencontré un écho
favorable et seront répétés annuellement selon les besoins
(ch.2.2.1.5.7).

Dix cours de planification financiére ont été organisés par
I'inspection en collaboration avec le Groupe d’'aménagement
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Berichtsjahr rege besucht. Dies zeigt, dass sich die Finanzpla-
nung in den politischen Gemeinden des Kantons Bern als
Arbeitsinstrument weitgehend durchsetzen konnte.

Im Rahmen der von der Berufsschule fir Verwaltung Bern und
der Ecole commerciale et professionnelle Tramelan durchge-
fihrten Kurse fir Gemeindeschreiber hat das Inspektorat bei
der Behandlung von Fragen des Finanz- und Rechnungs-
wesens mitgewirkt.

2.2.1.4  Beratung der Gemeindebehdérden und -beamten

Auch im Berichtsjahr wurde unsere Hilfeleistung bei der Ein-
fihrung der doppelten Buchhaltung stark in Anspruch genom-
men. Dabei gilt es zu beachten, dass Korperschaften, deren
Rechnung in friiheren Jahren umgestellt wurde, nach wie vor
auf unsere Mithilfe und Beratung angewiesen sind. Trotz dieser
Bemihungen gibt es heute noch eine stattliche Zahl von Koér-
perschaften mit Kassarechnungen. Die Umstellung von der
einfachen auf die doppelte Buchhaltung bei diesen letztge-
nannten gemeinderechtlichen Kérperschaften kann meistens
erst bei einem Wechsel des Kassiers erfolgen. In den folgen-
den Fachbereichen wurde die Beratung des Inspektorates spe-
ziell in Anspruch genommen: Rechnungsfiihrung, Finanzver-
waltung, Nachtragung von Buchhaltungen, Mithilfe bei Rech-
nungsabschliissen und Integration von Separatrechnungen.
Die EDV-Beratung ist ebenfalls nach wie vor aktuell. Dank der
Marktsituation kommen nun vermehrt auch kleine Gemeinden
in die Lage, ihre Verwaltung zu automatisieren. Es fanden
ebenfalls Instruktionen und Anleitungen von neugewaéhliten
Mitgliedern der Rechnungspriifungskommissionen statt.

2.2.1.5  Weitere Ubertragene Aufgaben

2.2.1.5.1 Neugestaltung des Rechnungswesens
in den bernischen Gemeinden

Fur die Neugestaltung des Rechnungswesens wurde Ende
1984 eine zweijahrige Versuchsphase in den Gemeinden Burg-
dorf und Urtenen mit Erfolg abgeschlossen.

Auf den 1. Januar 1985 haben 17 Gemeinden das neue Rech-
nungsmodell (NRM) freiwillig eingefiihrt. 1986 wird sich diese
Zahl auf Uber 60 gemeinderechtliche Koérperschaften er-
héhen.

Die Einflihrung des NRM in den bernischen Gemeinden bildete
im vergangenen Jahr einen Schwerpunkt in der Arbeit des
Inspektorates. Dabei stand die Information tber Sinn und
Zweck eines neuen Rechnungsmodells im Vordergrund. Die
17 Korperschaften, die das NRM auf den 1. Januar 1985 frei-
willig eingefiihrt haben, wurden durch das Inspektorat indivi-
duell betreut. Dabei musste vor allem das Budget fur das Jahr
1985 nach den Grundséatzen des NRM umgearbeitet werden.
Im weitern gab es verschiedene Buchhaltungs- und Kontie-
rungsfragen abzuklaren. Erstmals konnte nun in diesen Ge-
meinden das Budget fiir das Jahr 1986 nach dem neuen Kon-
tenplan gestaltet und in dieser Form den Stimmbdlrgern zur
Beschlussfassung unterbreitet werden.

Auf den 1. Januar 1986 stellten weitere 42 gemeinderechtliche

Korperschaften ihre Buchhaltung auf das NRM um. Im Herbst
wurden die betroffenen Gemeindefunktionare anlasslich eines

cantonal de Berne. Ces cours spécialisés pour fonctionnaires
et membres d'autorités des communes ont également été bien
fréquentés durant I’'année sous rapport. Cela démontre que la
planification financiére s’est intégrée dans les communes mu-
nicipales et mixtes du canton de Berne pour devenir un des
instruments de leur gestion.

Dans le cadre des cours pour secrétaires communaux donnés
a I'Ecole professionnelle d’administration a Berne et a I'Ecole
commerciale et professionnelle de Tramelan pour le Jura ber-
nois, I'inspection y a traité I'administration financiére des com-
munes.

2214 Conseils aux membres d’autorités

et fonctionnaires communaux

Notre aide a été sollicitée de maniere accrue également durant
I'année sous rapport pour |'introduction de la comptabilité a
partie double. Nous constatons que les communes appliquant
ce systeme comptable ont également besoin de notre appui et
de nos conseils dans les années qui suivent son introduction.
Malgré ces efforts, un nombre appréciable de corporations de
droit communal applique encore la comptabilité a partie sim-
ple. Auprés des corporations citées, le passage de la comp-
tabilité a partie simple a la comptabilité a partie double n'est
généralement possible qu’avec le changement de caissier. Les
autres conseils donnés par I'inspection touchent principale-
ment aux domaines suivants: la tenue de la comptabilité, I'ad-
ministration financiére, le rattrapage de retards dans la comp-
tabilisation, notre collaboration lors de la cléture annuelle des
comptes et l'intégration de comptes séparés. Les conseils
pour l'introduction de I'informatique dans la gestion sont tou-
jours tres sollicités. Le marché actuel permet de plus en plus et
méme aux petites communes d’envisager |I'automatisation de
leur administration. Des instructions et des directives ont éga-
lement été données a des membres nouvellement élus de
commissions de vérification des comptes.

2.2.1.5  Autres taches confiées a |'inspection

2.2.1.5.1 Nouveau modele de compte pour les communes
bernoises

Le test pratique qui s’est déroulé sur deux exercices compta-
bles dans les communes de Berthoud et d'Urtenen a été clo-
turé avec succes a fin 1984. Des le 1" janvier 1985, 17 com-
munes ont décidé d’introduire de maniére facultative le nou-
veau modeéle de compte NMC. Dés 1986 ce nombre s'élévera a
60 corporations de droit communal.

Durant I'année sous rapport, I'introduction du NMC dans les
communes bernoises a constitué un poéle d’activité important
de l'inspection. Il s’est agi en premier lieu d'informer sur les
particularités essentielles et les objectifs de la réforme. Les
17 corporations ayant introduit facultativement le NMC deés le
1¢" janvier 1985 ont été accompagnées individuellement par les
fonctionnaires de l'inspection. Il s’est agi en premier lieu de
procéder a I'harmonisation du budget 1985 aux directives
NMC. Par la suite, les problémes d’imputation des écritures
comptables et leur comptabilisation ont été solutionnés. Du-
rant’'automne 1985, ces corporations ont alors soumis pour la
premiere fois leur budget aux ayants droit au vote, pour déci-
sion, sur la base de la nouvelle présentation.

Dés le 1¢" janvier 1986, 42 nouvelles corporations de droit
communal ont introduit le NMC, selon la procédure décrite
précédemment. Durant I'automne 1985, les fonctionnaires
communaux concernés ont été préparés a leur nouvelle tdche
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zweitagigen Instruktionskurses auf die neue Aufgabe vorberei-
tet. Durch die grosse Teilnehmerzahl war das Inspektorat
gezwungen, drei Kurse durchzufihren.

Die bisherigen Erfahrungen mit dem NRM sind gut. Die betrof-
fenen Gemeinden dussern sich im allgemeinen positiv tUber die
bessere Darstellung und Uber die aussagekraftigeren Ergeb-
nisse der Rechnung.

2.2.1.5.2 Sonderleistungen gemass Artikel 7
der Verordnung liber den Finanzausgleich (FAV)
vom 12.November 1980

Im Berichtsjahr haben 53 Gemeinden ein begriindetes Gesuch
um Ausrichtung von Sonderleistungen eingereicht. Diese Ge-
meinden konnten nachweisen, dass neue Investitionen zur
Erfillung Ubertragener Gemeindeaufgaben realisiert wurden
und dass diese neuen Investitionen nicht durch gemeinde-
eigene Massnahmen allein finanziert werden kénnen. Auf-
grund zahlreicher eingereichter Gesuche wurde die Gesamt-
summe flr Sonderleistungen um 0,5 Millionen Franken auf
1,5 Millionen Franken erhoéht.

2.2.2 Zusatzaufgaben

2.2.2.1  Weitere Dienstleistungen

Das Inspektorat erbrachte auf Verlangen der Gemeinden, in

der Regel gegen Vergilitung der Kosten, folgende Dienstlei-

stungen:

— Mitwirkung bei Amtsiibergaben

— Mitwirkung bei Arbeitsplatzbewertungen

— Mitwirkung bei ordentlichen Revisionen

— Mithilfe bei der Erstellung oder Ausarbeitung von Finanz-
planen.

In ausfihrlichen Berichten wurden die Gemeindebehdrden je-
weils Uber das Ergebnis orientiert.

Der Chefinspektor ist als Referent und Experte bei Weiterbil-
dungskursen flr Staats- und Gemeindebeamte tatig. Er gehort
dem Koordinationsausschuss fiir die Wirtschaftsférderung
und als Vizeprasident dem Vorstand der Konferenz der staat-
lichen Aufsichtsstellen tiber das Finanz- und Rechnungswesen
der Gemeinden an. Er ist im weitern als Staatsvertreter in den
Fachausschuss fir die Weiterbildung der Gemeindekassiere
und Finanzverwalter delegiert worden. Der Stab des Inspekto-
rates erarbeitete zahlreiche Mitberichte zu Grundsatzfragen
finanzpolitischer und finanzrechtlicher Art. Das Inspektorat
und das Direktionssekretariat arbeiten eng zusammen.

3. Dritter Teil: Parlamentarische Vorlagen
und wichtige Verordnungen

31 Gesetz iiber Niederlassung und Aufenthalt
der Schweizer

Am 12. September 1985 verabschiedete der Grosse Rat das
neue Gesetz Uber Niederlassung und Aufenthalt der Schwei-
zer, welches — zusammen mit einer ebenfalls neu revidierten

durant un cours d’instruction de deux jours. Le grand nombre
de participants a nécessité |'organisation de trois cours.

Les expériences faites a ce jour avec le nouveau modeéle de
compte sont bonnes.

De leur coté, les communes concernées s’expriment générale-
ment aussi de maniére positive; elles apprécient en particulier
la meilleure présentation et la qualité des informations livrées
par leur gestion financiére.

2.2.1.5.2 Prestations spéciales fondées sur l'article 7
de I'ordonnance du 12 novembre 1980
concernant la péréquation financiére (OPF)

Durant I'année sous rapport, 53 communes ont présenté une
requéte motivée en vue de I'obtention de ces prestations spé-
ciales. Toutes ces communes ont apporté la preuve de la
nécessité de procéder a de nouveaux investissements pour
remplir des taches confiées a elles, alors qu’elles ne sont pas a
méme d’en assurer le financement par leurs seules mesures.
Vu le grand nombre de requétes présentées, le total des pres-
tations spéciales versées représente 1,5 million de francs, soit
une augmentation de 0,5 million de francs.

2.2.2 Taches complémentaires

2.2.2.1  Autres prestations de services

A la requéte des communes, et en régle générale contre paie-

ment des frais qui en découlent, I'inspection fournit les pres-

tations de services suivantes:

— assister les autorités communales lors de la remise des pou-
voirs de fonctionnaires;

— collaborer a I'évaluation des postes de travail de ces mémes
fonctionnaires;

— procéder a des révisions lors de tenue irréguliere de la comp-
tabilité ou dans le cadre des révisions périodiques;

— conseiller lors de I'établissement ou de la mise a jour des
plans financiers.

Les autorités communales sont tenues au courant des résul-
tats au moyen de rapports détaillés.

L'inspecteur en chef enseigne et fonctionne comme expert
d’examen dans le cadre des cours de perfectionnement don-
nés aux fonctionnaires de I'Etat et des communes. Il est mem-
bre du groupe chargé de la coordination du développement
économique. Dans le cadre de la Conférence des autorités
cantonales de surveillance des finances et de la comptabilité
des communes, il est le vice-président du comité. Il représente
I’Etat au comité d’'experts constitué pour le perfectionnement
des caissiers communaux et administrateurs des finances. Les
corapports concernant des questions fondamentales que
I'inspection adresse au Secrétariat et au Service juridique sont
traités par un groupe de travail formé au sein de I'inspection.
L'inspection et le Secrétariat de la Direction collaborent étroi-
tement.

3. Troisiéme partie: Textes législatifs soumis
au Parlement et ordonnances importantes

3.1 Loi concernant I'établissement et le séjour
des citoyens suisses

Le 12 septembre 1985, le Grand Conseil a approuvé la nouvelle
loi concernant I'établissement et le séjour des citoyens suis-
ses; la loi ainsi que I'ordonnance révisées entreront en vigueur



Gemeinden

Affaires communales 489

Verordnung — im Friihling 1986 in Kraft gesetzt werden soll.
Gesetz und Verordnung umschreiben die Voraussetzungen zur
Begriindung des polizeilichen Wohnsitzes in den Gemeinden
(Niederlassung/Aufenthalt) und regeln die Formalitaten der
Anmeldung.

Sl Dekret iiber den Minderheitenschutz

Da das Dekret liber den Minderheitenschutz vom 10. Februar
1976 in der Praxis zu zahlreichen Schwierigkeiten fuhrte, wur-
de das Verfahren zur Berechnung der Starke der Minderheiten
und damit zur Festlegung von deren Sitzansprichen neu iber-
dacht. :
Am 12. September 1985 konnte der Grosse Rat ein neues
Dekret verabschieden, welches sofort in Kraft gesetzt
wurde.

3.3 Regionenbildung

Die Gemeindedirektion hat, gestlitzt auf die Vernehmlassun-
gen zum Schlussbericht der ausserparlamentarischen Kom-
mission zur Priifung der Frage der Regionenbildung folgende
Arbeitspapiere erstellt:

1. Eine Ubersicht iiber

— das im Kanton Bern geltende Gemeindeverbandsrecht;

— den Inhalt der Statuten aller bernischen Planungs- und Berg-
regionen;

— Art und Zahl der Beteiligungen von Gemeinden an den
Gemeindeverbindungen.

Geprift wurden unter anderem 322 Organisationsreglemente
von Gemeindeverbéanden bezliglich Zweck, Mitgliedschaft und
Organisation. Es gibt insgesamt rund 1000 Mitgliedschaften
bernischer Gemeinden in Gemeindeverbanden (im Durch-
schnitt je Gemeinde 7 mit rund 18% aller kommunalen Ausga-
ben; oberes Emmental 7,3%, Erlach/6stliches Seeland
38,5%). 86 Prozent aller Verbandsausgaben werden von den
Spital-, ARA-, Altersheim-, Wasserversorgungs-, Primar-
schulverbanden und Verbanden fiir deren besondere Klassen
getatigt.

2. Einen Entwurf Revision des Gemeindegesetzes:

Der Entwurf hat die Uberwélzung von Gemeindeaufgaben auf
andere Trager zum Gegenstand, nicht nur auf Gemeindever-
bindungen, sondern auch auf Gemeindestiftungen und -anstal-
ten und auf Private. In den Entwurf wurden neue Bestimmun-
gen uber den Anschlussvertrag und den Gemeindeverband
aufgenommen.

3. Einen Entwurf Regionengesetz mit Kommentar:

Der Entwurf basiert auf den aus der Revision des Gemeinde-
verbandsrechtes gewonnenen Erkenntnissen und wird zur-
zeit mit Sekretdren der Planungs- und Bergregionen be-
sprochen.

4. Abhandlungen zuhanden der Fédération des communes du
Jura bernois fiir die Revision des Mitwirkungsgesetzes Berner
Jura.

probablement au printemps 1986. La loi et I'ordonnance défi-
nissent les conditions du domicile de police dans les commu-
nes (établissement/séjour) et mentionnent les formalités a
accomplir lors de I'annonce de l'arrivée.

3.2 Décret sur la protection des minorités

Dans sa teneur du 10 février 1976, le décret sur la protection
des minorités rencontrait de nombreuses difficultés d’applica-
tion, ce qui a nécessité la révision de la procédure de calcul de
la prétention des minorités et, par voie de conséquence, de la
détermination du nombre de sieéges leur revenant.

Le 12 septembre 1985, le Grand Conseil a approuvé le nouveau
décret, qui est entré immédiatement en vigueur.

3.3 Régionalisation

La consultation organisée sur le rapport final de la commission
extra-parlementaire chargée de I'examen de la régionalisation
a permis a la Direction des affaires communales |'établisse-
ment de la documentation suivante:

1. Un apercu sur

— le droit en vigueur dans le canton de Berne concernant les
syndicats de communes;

— le contenu des statuts de toutes les associations de régions
de montagne et de planification régionale du canton de
Berne;

— le genre et le nombre des affiliations intercommunales et les
liens juridiques existants.

332 reglements d’organisation de syndicats de communes ont
été examinés concernant leur but, les affiliations et leur orga-
nisation. Les communes bernoises ont contracté environ 1000
affiliations a des syndicats de communes (en moyenne sept
affiliations par commune et environ 18% des dépenses com-
munales; Haut-Emmental 7,3%, Cerlier/est du Seeland
38,5%). Le 86% des dépenses communales effectuées par le
canal des syndicats de communes concernent les syndicats
hospitaliers, I'épuration des eaux usées, les homes pour per-
sonnes dgées, |'alimentation en eau potable, |'école primaire et
les classes spéciales.

2. Un projet de loi révisée sur les communes:

Ce projet traite du transfert de tdches communales a d’autres
titulaires; ces derniers ne seraient pas seulement les syndicats
de communes mais aussi les fondations et institutions com-
munales ainsi que des personnes privées. Le texte contient de
nouvelles dispositions régissant le rapport contractuel inter-
communal et le syndicat de communes.

3. Un projet de loi sur la régionalisation, avec un commen-
taire:

Ce projet découle des connaissances acquises de la révision
du droit régissant les syndicats de communes; présentement,
ce texte est examiné par les secrétaires des régions de mon-
tagne et de planification régionale.

4. Un mémoire a I'adresse de la Fédération des communes du
Jura bernois concernant la révision de la loi sur les droits de
coopération du Jura bernois.
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4. Vierter Teil: Parlamentarische Vorstosse
(Motionen und Postulate)

41 Abschreibung erfiillter Motionen
und Postulate

Die vom Grossen Rat als Postulat tiberwiesene Motion Zwyagart
kann mit der Inkraftsetzung des neuen Dekretes tber den Min-
derheitenschutz (Ziff. 3.2) abgeschrieben werden.

4.2 Uberwiesene, aber noch nicht vollzogene
Motionen

Im Schlussbericht der Regionenkommission sind bertcksich-

tigt:

— Motion Steinlin/Bhend vom 3. Mai 1976 betreffend Bildung
von Regionen;

— Motion Stettler vom 17. November 1977 betreffend Aufga-
benteilung zwischen Kanton und Gemeinden.

Fir die Behandlung der beiden Vorstdsse wurde dem Grossen
Rat eine Fristerstreckung um zwei Jahre beantragt, da zur
Erledigung der beiden Vorstésse umfangreiche Vorarbeiten
geleistet werden missen (Ziff. 3.3).

Bern, den 21. Februar 1986

Der Gemeindedirektor: Krdhenbdiih/

Vom Regierungsrat genehmigt am 19. Marz 1986

4. Quatriéme partie:
Interventions parlementaires
(motions et postulats)

4.1 Motions et postulats classés

La motion Zwygart du 13 février 1980, acceptée comme pos-
tulat, a conduit a la révision du décret sur la protection des
minorités (ch. 3.2); elle peut étre classée.

4.2 Motions transmis et encore en suspens

Le rapport final de la commission chargée de I'examen de la

régionalisation a tenu compte de:

—la motion Steinlin/Bhend du 3 mai 1976 sur la création de
régions;

— la motion Stettler du 17 novembre 1977 sur la nouvelle répar-
tition des taches entre le canton et les communes.

Le traitement de ces deux interventions parlementaires exi-
geant encore des travaux préparatoires importants, une re-
quéte sollicitant une prolongation de deux ans du délai a été
présentée au Grand Conseil (ch. 3.3).

Berne, le 21 février 1986

Le directeur des affaires communales: Krdhenbdiih/

Approuvé par le Conseil-exécutif le 19 mars 1986
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