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Verwaltungsbericht
der Fiirsorgedirektion

Direktor: Regierungsrat Dr.Kurt Meyer
Stellvertreter:
Regierungsrat Dr. Werner Martignoni

Rapport de gestion de la
Direction des ceuvres sociales

Directeur: le conseiller d’Etat Kurt Meyer
Suppléant:
le conseiller d'Etat Werner Martignoni

1. Einleitung

1.1 Seit einigen Jahrzehnten sind unsere wirtschaftlichen,
technischen und gesellschaftlichen Verhéltnisse in Bewegung
geraten. In der Individualfiirsorge wachsen neue Gruppen von
Unterstutzungsbeddrftigen zu immer grosserer Bedeutung
heran. Nun kann es aber nicht Aufgabe der Firsorge allein sein,
die Folgen des erwahnten Wandlungsprozesses aufzufangen,
sondern dazu sind gesamtgesellschaftliche Veranderungen
noétig. Es wird nicht zu umgehen sein, dass unser Sozialversi-
cherungsnetz sich rascher den Entwicklungen anzupassen hat.
Sonst besteht die Gefahr, dass ein immer grosserer Teil der
Bevolkerung flrsorgebedurftig wird, wodurch der Grundsatz
der Subsidiaritat in Frage gestellt wiirde.

1.2 In vermehrtem Masse wird die Direktion um finanzielle
Unterstutzung fir die Jugendarbeit und Jugendeinrichtungen
angegangen, wobei sich meist heikle Abgrenzungsprobleme
stellen. Flrsorgeleistungen haben grundsétzlich subsididren
Charakter und kénnen nicht vorab zur Abdeckung eigentlicher
Gemeindeaufgaben wie die Schaffung und den Betrieb der
erforderlichen Jugendeinrichtungen herangezogen werden. In
der Regel muss sich die Flirsorgedirektion auf beratende Funk-
tionen und Beitrage an die Ausbildung von Fachleuten und
deren Besoldungskosten beschranken.

1.3 Ende des Berichtsjahres hat das Raumplanungsamt des
Kantons Bern Uberarbeitete Bevolkerungsprojektionen, basie-
rend auf den neuesten Erkenntnissen des Bundesamtes fiir
Statistik beziiglich Uberlebenswahrscheinlichkeit, vorgelegt.
Danach wird die Zahl der 65jahrigen und Alteren von 1980 bis
2000 um 24 Prozent von 136865 auf 1770000 zunehmen,
diejenige der 80jahrigen und Alteren sogar um 78 Prozent von
26573 auf 47 200.

Die verwaltungsinterne Arbeitsgruppe «Altersberichty Gber-
pruft die heutigen Betreuungs- und Pflegekonzepte unter Be-
rucksichtigung der Ergebnisse von nationalen Forschungspro-
grammen zu Altenfragen und der demographischen Entwick-
lung. Sie versucht, anhand der Auswertung Vorschlage fiir eine
kunftige Altersversorgung zu erarbeiten.

1.4 Zur Entscharfung der prekaren Lage, die durch den gros-
sen Zustrom von Asylbewerbern insbesondere in den Stadten
Bern und Thun entstand, beschloss der Regierungsrat am
2. Oktober die Bildung einer Viererdelegation, bestehend aus
den Regierungsraten Dr. Kurt Meyer, Fursorgedirektor (Vor-

1. Introduction

1.1 Depuis quelques décennies, les domaines économiques,
techniques et sociaux subissent des transformations. L assis-
tance individuelle est caractérisée par I'apparition de nouveaux
groupes d’indigents qui revétent une importance toujours plus
grande. Cela étant, il ne saurait incomber aux seules ceuvres
sociales de remédier aux conséquences qu’entraine cette évo-
lution, mais cela nécessite des modifications de I'ensemble de
la société. Notre réseau d'assurances sociales devra inévita-
blement s’'adapter plus rapidement a ces développements,
faute de quoi nous risquons de voir une proportion toujours
croissante de la population devenir tributaire de I'assistance.
Cela mettrait en cause le principe de la subsidiarité.

1.2 LaDirection est sollicitée de maniére accrue pour apporter
sa participation financiere en faveur du travail auprés des jeu-
nes et d'institutions pour la jeunesse, ce qui pose souvent de
délicats problémes de délimitation du champ des compéten-
ces. Les prestations d'assistance présentent en principe un
caractere subsidiaire et ne sauraient se substituer aux taches
qui, telles la création ou la gestion d’établissements nécessai-
res pour les jeunes, incombent en fait aux communes. Enrégle
générale, la Direction des ceuvres sociales doit se limiter a une
fonction consultative et au subventionnement de la formation
de spécialistes ainsi qu’a celui de leur traitement.

1.3 A lafin de I'exercice, I'Office cantonal de I'aménagement
du territoire a présenté les projections démographiques rema-
niées en se fondant sur les toutes récentes conclusions de
I’Office fédéral de la statistique sur I'espérance de survie. Il en
résulte que le nombre des personnes de 65 ans et plus aug-
mentera de 1980 a I'an 2000 de 24 pour cent, soit de 136 865
a 170000, augmentant celui des octogénaires et des classes
d'ages supérieures méme de 78 pour cent, c'est-a-dire de
26573 a 47 200.

Le groupe de travail interne de I'administration chargé du rap-
port sur le 3¢ 4ge, examine les conceptions actuelles en ma-
tiere d'encadrement et de soins, tout en tenant compte des
résultats des programmes nationaux de recherches sur les
problémes de la vieillesse et de |'évolution démographique. |l
essaie, sur la base du dépouillement, d'élaborer des proposi-
tions en vue du futur placement des personnes agées.

1.4 Afin de désamorcer la situation précaire due a I'important
afflux de demandeurs d’asile, particulierement dans les villes
de Berne et de Thoune, le Conseil-exécutif décidait le 2 octo-
bre la création d'une délégation de quatre personnes compo-
sée des conseillers d'Etat Kurt Meyer, directeur des ceuvres
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sitz), Dr. Hans Krahenblihl, Polizeidirektor, Dr. Bernhard Milller,
Volkswirtschaftsdirektor und Flrsprecher Peter Schmid, Mili-
tardirektor, zur Koordination und Flhrung der kantonalen Asyl-
politik. Das Sekretariat flihrt die kantonale Koordinationsstelle
(siehe dazu 2.2.4).

1.5 Derim Vorjahr erwéahnte Bericht tiber Bestandesaufnahme
und Zielsetzungen im Flrsorgewesen liegt im Entwurf vor,
muss aber in der hierfiir bestimmten Arbeitsgruppe noch wei-
ter bearbeitet werden. Er soll dann auch als Arbeitspapier flr
die in grésserem Rahmen durchzufiihrende Kostenkonferenz
im Flrsorgewesen dienen.

2. Bericht der Abteilungen
2.1 Direktionssekretariat
2.1.1 Personelles

Im Berichtsjahr traten sieben Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in den Dienst der Direktion und verliessen sie deren sechs.
Eingetreten sind: Franz Schweizer beim Direktionssekretariat,
Susanne Bopp, Konrad Steiner, Thierry Mercier, Christian Jenni
und Rudolf Lischer bei der Fursorgeabteilung sowie Daniel Iseli
beim Fursorgeinspektorat.

Ausgetreten sind: Susanne Bopp, Marcel Gurtner, Hanspeter
Michel und Hansjorg Ryser. In den wohlverdienten Ruhestand
versetzt wurden: Walter Blaser nach 35 Dienstjahren und Fritz
Jost nach Uber 22 Dienstjahren.

Ohne die staatlichen Heime zahlte die Direktion Ende Berichts-
jahr 45 Personen.

Mit Adjunkt Hansjorg Ryser hat Ende des Berichtsjahres der
Fachmann auf den Gebieten Bekampfung des Alkoholismus
und der Drogensucht sowie der Gesundheitserziehung die
Direktion verlassen. lnm ist es zu einem grossen Teil zu ver-
danken, dass der Kanton Bern in der Suchtmittelbekdmpfung
auf eidgendssischer Ebene an vorderster Front steht. Seine
wertvollen Dienste seien auch an dieser Stelle bestens ver-
dankt.

2.1.2 Kantonale Kommissionen

Die Kantonale Flrsorgekommission behandelte in 10 Sitzun-
gen insgesamt 69 Geschéfte betreffend Flirsorgeheime und
Fursorgeinstitutionen. Auf Ende des Berichtsjahres trat Frau
Magda Richterich, Laufen, unter bester Verdankung der gelei-
steten Dienste aus der Kommission zurtick.

Die Kantonale Kommission zur Bekdmpfung des Alkoholismus
trat zu drei Sitzungen zusammen und befasste sich zuhanden
der Direktion mit dem Projekt Wohnheim Thun (Erwerb und
Umbau), mit Stellenausbaubegehren von Beratungsstellen so-
wie mit dem vom Verband bernischer Flrsorgestellen und
Heilstatten flr Alkoholkranke vorgelegten Reglement liber eine
Vorsorgekommission. lhre Arbeitsgruppe Institutionen behan-
delte in vier Sitzungen die Richtlinien Gber Zusammenarbeit mit
Arzten/med. Institutionen, dem Ausbau der Suchtabteilung G
der Psychiatrischen Universitatsklinik Waldau sowie mit dem
Projekt Abklarungsstation fir Alkoholiker.

Die Kantonale Kommission zur Bekdmpfung des Drogenmiss-
brauchs befasste sich in vier Sitzungen mit der Verordnung
zum Bundesgesetz Uber die Betaubungsmittel und gab dazu
eine Vernehmlassung ab, mit der Anerkennung von Wohnge-
meinschaften und dem zugehérigen Evaluationsbericht, mit
dem Liegenschaftserwerb der Stiftung «Contact-Bern» sowie

sociales, a la présidence, Hans Krahenblhl, directeur de la
police, Bernhard Miiller, directeur de I'économie publique, et
Peter Schmid, avocat, directeur des affaires militaires, en vue
d’une coordination et d’une conduite de la politique cantonale
en matiere de demandeurs d’asile. Le Service cantonal de
coordination dirige le secrétariat y relatif (voir 2.2.4).

1.5 Le rapport mentionné I'année derniére sur I'inventaire et
les objectifs en matiére d'ceuvres sociales se présente sous
forme de projet, mais doit étre soumis au groupe de travail
désigné a cet effet pour étre remanié. Il servira également, par
la suite, de document de travail pour la conférence — prévue
sur une grande échelle — sur les colts dans le secteur des
ceuvres sociales.

2. Rapport des divers services
21 Secrétariat de direction
2.11 Personnel

Au cours de l'exercice, 7 collaboratrices et collaborateurs
entraient au service de I'Etat: Franz Schweizer (Secrétariat de
Direction), Susanne Bopp, Konrad Steiner, Thierry Mercier,
Christian Jenni et Rudolf Liischer (Service de prévoyance) ainsi
que Daniel Iseli (Inspection des ceuvres sociales), tandis que six
autres quittaient la Direction: Susanne Bopp, Marcel Gurtner,
Hanspeter Michel et Hansjorg Ryser. M. Walter Blaser, aprés
35 ans de service, et M. Fritz Jost, aprées plus de 22 ans de
service, ont bien mérité leur retraite.

A la fin de I'exercice, la Direction pouvait faire état de 45 per-
sonnes, sans le personnel des institutions cantonales.

Au terme de I'exercice, M. Hansjorg Ryser, adjoint et spécia-
liste dans les domaines de la lutte contre l'alcoolisme et la
toxicomanie ainsi que de I'éducation en matiére de santé,
quittait notre Direction. C'est grace a lui en grande partie que le
canton de Berne occupe le premier rang dans le secteur de la
lutte contre la drogue. Nous lui transmettons ici nos remercie-
ments pour ses précieux services.

2.1.2 Commissions cantonales

Au cours de 10 séances, la Commission cantonale des ceuvres
sociales a traité 69 affaires relatives a des foyers et autres
institutions a but social. A la fin de I'exercice, M™® Magda
Richterich, de Laufon, a quitté la Commission avec remercie-
ments pour les services rendus.

La Commission cantonale de lutte contre I'alcoolisme a exa-
miné au cours de trois séances, a l'intention de la Direction, le
projet du foyer dhabitation de Thoune (acquisition et transfor-
mation), les demandes en vue d’une extension des emplois
déposées par les services de consultation ainsi que le regle-
ment concernant une commission de prévoyance soumis par
I’Association bernoise des services médico-sociaux et des
maisons de cure pour alcooliques. Son groupe de travail «ins-
titutionsy» a étudié lors de quatre séances les directives quant a
la collaboration entre médecins et institutions médicales,
I'agrandissement de la division G pour toxicomanes de la Cli-
nique universitaire psychiatrique de la Waldau ainsi que le pro-
jet concernant une station d’observation pour alcooliques.
Lors de quatre séances, la Commission cantonale de lutte
contre I'abus de la drogue s’est penchée sur I'ordonnance
d’exécution relative a la loi fédérale sur les stupéfiants et s'est
prononcée a ce sujet. En outre, elle s’est occupée de larecon-



Flrsorgewesen

(Euvres sociales 465

mit der AIDS-Problematik. lhre fur stationdre Einrichtungen
zustandige Arbeitsgruppe Uberarbeitete in vier Sitzungen die
Richtlinien fur stationare Einrichtungen.

213 Bekdampfung des Alkoholismus

Fiir das Wohn- und Ubergangsheim in Thun wurde ein Ausbau-
und Erneuerungsprojekt erarbeitet und der bautechnischen
Prifung durch die kantonalen Instanzen unterzogen. Ende des
Berichtsjahres war die Bereinigung des Projektes noch nicht
abgeschlossen. In der Heilstatte Wyssholzli in Herzogenbuch-
see sind die Umbau- und Erneuerungsarbeiten im Gange.
Fir die Bekdmpfung des Alkoholismus verausgabten die Ge-
meinden im Jahre 1984 (die Zahlen fiir das Berichtsjahr liegen
noch nicht vor) insgesamt 2409109 Franken oder zwolf Pro-
zent mehr als im Vorjahr (2151809 Fr.). Aus dem Fonds zur
Bekadmpfung des Alkoholismus wurden zuséatzlich1847164.10
Franken verausgabt. Da die Speisung des Fonds durch den
Bund wesentlich geringer ausfiel als in friheren Jahren, muss-
ten zur Deckung des Finanzbedarfs noch zusatzlich 3156362
Franken aus allgemeinen Staatsmitteln beansprucht werden.
Zusammen mit den Aufwendungen von 855000 Franken fir
die Vorsorgestellen und die 992 657 Franken flr die Heilstat-
ten und Wohnheime ergibt sich fiir die Bekampfung des Alko-
holismus ein Aufwand von 6419292 Franken.

2.1.4 Bekdmpfung des Drogenmissbrauchs

Im Rahmen des «Service social du Jura bernois» wurde die
Drogenberatungsstelle Berner Jura er6ffnet. Diejenige in Thun
konnte ihr zehnjahriges Bestehen feiern und &nderte gleichzei-
tig ihren Namen in «Contact-Thun». Das Projekt Streetwork
sowie die Familienplazierung Drogenabhangiger «PRISMA»
der Stiftung «Contact-Bern» konnten als definitive Dienstlei-
stungen anerkannt werden.

Die Stiftung «Contact-Bern» konnte an der Monbijoustrasse in
Bern vorldufig mietweise eine Liegenschaft tbernehmen. Der
Erwerb ist flir 1986 vorgesehen, sobald der Grosse Rat den
Kredit von 2,3 Millionen Franken fur den Erwerb und den
Umbau bewilligt und die Referendumsfrist abgelaufen ist. Da-
mit kénnte das Provisorium an der Laupenstrasse 49 in Bern
aufgegeben werden.

Vermehrt gehen Wohngemeinschaften dazu Gber, drogenab-
héngige Mitter zusammen mit ihren Kindern aufzunehmen
(Britternmatte Rlegsbach, Ruidli Wimmis, Mdihle Hofen,
Oeschenbach, Grossfamilie Stalder Bern).

Wegen personeller Schwierigkeiten musste die WWohngemein-
schaft «La Bise Noire» in La Ferriere geschlossen werden. Sie
sollim Laufe des Jahres 1986 unter neuer Tragerschaft wieder
ero6ffnet werden. Die Fédération des communes du Jura ber-
nois hat sich zur Mitarbeit bereit erklart.

Obgleich der Kanton Bern hinsichtlich Anzahl Therapieplatzen
in Wohngemeinschaften an der Spitze steht, mussten im
Berichtsjahr dennoch 35 Bewilligungen fiir die Unterbringung
von Bernerinnen und Bernern in ausserkantonalen und auslan-
dischen Wohngemeinschaften erteilt werden.

Die administrativ der Gesundheitsdirektion unterstellte, aber
auch fiir die Firsorgedirektion tadtige Abteilung fir wissen-
schaftliche Auswertung hat die sechs Wohngemeinschaften
Rudli Wimmis, Britternmatte, Riegsbach, Mihle Hofen,
Oeschenbach, Corte di Sotto in Rasa (Tl), das Offene Haus der
Mitternachtsmission, Bern, sowie Sonnegg, Heiligenschwen-

naissance de communautés d'habitation et du rapport d'éva-
luation y relatif, de I'achat de I'immeuble de la Fondation
«Contact-Berny» ainsi que de la problématique du SIDA. Son
groupe de travail compétent pour les établissements station-
naires a remanié au cours de quatre séances les directives de
ces établissements.

2.1.3 Lutte contre 'alcoolisme

Un projet d'agrandissement et de rénovation a été élaboré
pour le foyer d’habitation et de passage de Thoune et soumis
aux autorités cantonales pour examen du point de vue de
I'architecture. Le remaniement du projet n’était pas encore
achevé a la fin de I'exercice. Dans la maison de cure du Wyss-
holzli a Herzogenbuchsee, les travaux de transformation et de
rénovation sont en cours.

Les communes ont dépensé en 1984 au total 2409109 francs
pour la lutte contre I'alcoolisme (les chiffres concernant I'exer-
cice ne sont pas encore disponibles), soit douze pour cent de
plus que I'année précédente (2151809 fr.). Le Fonds de lutte
contre l'alcoolisme a mis a disposition 1847164 francs 10
supplémentaires. Du fait que I'alimentation du fonds par la
Confédération s’est révélée considérablement plus faible par
rapport aux années précédentes, il a été nécessaire, pour la
couverture des besoins financiers, de prélever un montant
supplémentaire de 315362 francs sur les ressources généra-
les de I'Etat. Aux dépenses de 855 000 francs des services de
prévention s'ajoute le montant de 992 657 francs des maisons
de cure et foyers d'habitation: il en résulte une somme totale
de 6419292 francs pour la lutte contre l'alcoolisme.

214 Lutte contre I'abus de /a drogue

Rattaché au Service social du Jura bernois, un Service de
consultation pour toxicomanes a pu ouvrir ses portes. Celui de
Thoune a pu féter son dixieme anniversaire, modifiant simul-
tanément son nom en «Contact-Thuny. Le projet de travail de
rue ainsi que celui du placement de toxicomanes dans des
familles, appelé «PRISMAY, de la Fondation «Contact-Berny,
ont été admis au titre de prestations de service définitives.
La Fondation «Contact-Bern» a pu louer en attendant un
immeuble sis a la Monbijoustrasse. L'acquisition en est prévue
pour 1986 quand le Grand Conseil aura approuvé le crédit de
2,3 millions de francs pour I'achat et la transformation et que
personne n'aura demandé le référendum dans les délais impar-
tis. Il serait ainsi possible de renoncer a la solution provisoire du
49 de la Laupenstrasse.

Les communautés d’habitation s’orientent de plus en plus vers
I'accueil de méres droguées avec leurs enfants (Britternmatte a
Riegsbach, Ridli a Wimmis, Mihle Hofen a Oeschenbach,
petite famille Stalder a Berne).

La communauté d'habitation «La Bise Noire» a di fermer ses
portes en raison de difficultés au niveau du personnel. Elle sera
rouverte au cours de I'année 1986 avec un nouveau support
juridique. La Fédération des communes du Jura bernois s’est
déclarée préte a collaborer.

Bien que le canton de Berne occupe le premier rang quant au
nombre de places de thérapie dans des communautés d’habi-
tation, 35 autorisations ont toutefois d étre accordées pour
I’'hébergement de Bernoises et Bernois dans des communau-
tés d’habitation extracantonales et étrangeéres.

Le Service d’évaluation scientifique, qui dépend administra-
tivement de la Direction de I'hygiéne publique mais dont |'ac-
tivité couvre également la Direction des ceuvres sociales a fait
procéder a une enquéte dans les six communautés d’habita-
tion de Radli @ Wimmis, Britternmatte & Riegsbach, Muhle
Hofen a Oeschenbach, Corte di Sotto a Rasa (Tl), de la maison
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di, untersuchen lassen und hiertiber einen dreihunderseitigen
Bericht erstattet. Der Schwerpunkt der Studie lag vor allem im
Vergleich der Konzepte, des therapeutischen und des Arbeits-
angebots, der Ausbildung der Mitarbeiter und der Nachbetreu-
ung der ehemaligen Klienten. Aus zeitlichen Griinden nicht
beurteilt werden konnte der therapeutische Erfolg der Gemein-
schaften.

Aus dem Bericht geht hervor, dass ,

— die Nachfrage nach Platzen das Angebot (ibersteigt,

— das therapeutische und das Arbeitsangebot den Erfordernis-
sen im grossen und ganzen entspricht und recht vielfaltig
ist,

—in den Gemeinschaften gesamthaft gute Arbeit geleistet
wird, obwohl die therapeutische Ausbildung des Mitarbeiter-
stabes teilweise ungentigend ist,

— das Problem der Nachbetreuung und Wiedereingliederung
ehemaliger Klienten nicht durchwegs geldst ist (fehlende
Arbeitsplatze).

Es wird eine verbesserte Aus- und Weiterbildung der Mitarbei-
ter sowie eine wirksame Nachbetreuung, eventuell in Selbst-
hilfegruppen, empfohlen.

Fur die Bekdampfung des Drogenmissbrauchs wurden im Be-
richtsjahr 3352 343 Franken verausgabt.

215 Gesundheitserziehung

Die Subkommission Gesundheitserziehung bearbeitete in
sechs Sitzungen zur Haptsache das Pilotprojekt Alkohol am
Arbeitsplatz und das Konzept Gesundheitserziehung/Gesund-
heitsforderung. Im Detail befasste sich eine Expertengruppe
mit dem Pilotprojekt Alkohol am Arbeitsplatz. Als weiteres
Pilotprojekt stand der Ausbau der Mltterberatung im Kanton
Bern auf dem Programm, das eine Expertengruppe in drei Sit-
zungen beschéftigte.

Der vom Verband bernischer Flrsorgestellen und Heilstatten
fir Alkoholkranke geplante Ausbau der Vorsorgetatigkeit soll
in die Planung der Gesundheitserziehung integriert werden.
Die Bernische Arbeitsgemeinschaft Nichtrauchen (BAN) hat
ihre Arbeitsschwerpunkte festgelegt und mit der Vorsorge-
tatigkeit koordiniert.

2.1.6 Rechtsdienst

Die im Vorjahresbericht erwdhnte Zunahme von Einsprachen
und Beschwerden hielt auch im Berichtsjahr an. Im Gefolge der
Feststellungen der Besonderen Untersuchungskommission
waren zahlreiche Grundsatzfragen und die bisherige, z. T. jahr-
zehntealte Praxis namentlich im Bereich des Subventions-
wesens und die Kompetenzordnung zu Uberprifen. Sonstige
Anfragen der Abteilungen der Direktion sowie von Institutio-
nen des Flrsorgewesens hielten sich ungefahr im bisherigen
Rahmen.

Die Betdubungsmittelverordnung, die am 1. Mai von der Regie-
rung verabschiedet wurde, im Berichtsjahr wegen Differenz-
bereinigung mit den Bundesbehdrden aber nicht in Kraft ge-
setzt werden konnte, ist fir die Direktion im Zusammenhang
mit der Suchtbekampfung von Bedeutung.

ouverte de la Mission de Minuit & Berne ainsi que Sonnegg a
Heiligenschwendi et a rédigé un rapport de 300 pages a ce
sujet. Ses auteurs y mettaient I'accent sur la comparaison des
conceptions, de I'offre thérapeutique et de travail, de la for-
mation des collaborateurs et du post-encadrement d’anciens
toxicomanes. Le succes thérapeutique des communautés n'a
pas pu étre apprécié faute de temps.

Il résulte du rapport

— que la demande en places dépasse |'offre,

— que les possibilités de thérapie et de travail correspondent en
général aux exigences et offrent un choix assez varié,

— qu’en général le travail fourni par les communautés est bon,
quoique la formation thérapeutique de I'équipe des collabo-
rateurs soit parfois insuffisante,

— que le probleme du post-encadrement et de la réinsertion
d’anciens toxicomanes n’est pas complétement résolu (les
places de travail faisant défaut).

Il est recommandé d’améliorer la formation et le perfectionne-
ment des collaborateurs et d’assurer un post-encadrement
efficace, éventuellement dans des groupes visant a promou-
voir les efforts personnels.

La lutte contre I'abus de la drogue a entrainé des dépenses de
3352343 francs pour I'exercice.

215 Education en matiere de santé

Au cours de six séances, la sous-commission d’éducation en
matiére de santé a étudié surtout le projet-pilote «L'alcool a la
place de travail» et la conception en matiére d'éducation sani-
taire/promotion de la santé. Un groupe d’experts s'est occupé
de maniére détaillée du projet-pilote «L'alcool a la place de
travaily. Au cours de trois séances, un groupe d’'experts s'est
penché sur l'autre projet-pilote a I'ordre du jour, soit «L’amé-
lioration de l'information des meéres» dans le canton de
Berne.

L’extension des activités en matiére de prévention prévue par
I’Association bernoise des services médico-sociaux et des
maisons de cure pour alcooliques doit étre intégrée dans la
planification de I'éducation sanitaire.

La Communauté bernoise de travail anti-tabac a fixé les objec-
tifs prioritaires de son activité et les a coordonés avec ceux
concernant la prévention.

2.1.6 Service juridique

L'augmentation des recours et des oppositions mentionnée
dans le rapport précédent s’est poursuivie pendant I'exercice.
Les constatations faites par la Commission spéciale d’enquéte
I'ont amenée a examiner de nombreuses questions de prin-
cipe, celles soulevées par une pratique vieille de dix ans notam-
ment dans le domaine des subventions, ainsi que des ques-
tions de compétence. Les demandes émanant des services de
la Direction ainsi que d’institutions des ceuvres sociales n‘ont
guere dépassé le cadre habituel.

Approuvée le 18" mai par le Gouvernement, I'ordonnance sur
les stupéfiants n'a toutefois pas pu étre mise en vigueur au
cours de I'exercice, car il était nécessaire de procéder aupara-
vant a sa mise a jour avec les autorités fédérales. Elle revét de
I'importance pour la Direction puisqu’elle permet de lutter
contre I'abus de la drogue.
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2.2 Fiirsorgeabteilung 2.2 Service de prévoyance sociale
2.2.1 Allgemeines 2.24 Généralités

Personelle Veréanderungen in der Abteilung, die zeitweise zu
unbesetzten Stellen fihrten, sowie die zunehmend komplizier-
ter und zeitraubender werdenden Félle liessen die Arbeitslast
weiter ansteigen. Eine Mehrbelastung brachte auch die neue
Aufgabe bezliglich Koordination im Asylwesen auf dem ge-
samten Kantonsgebiet mit sich (siehe dazu 2.2.4).

2.2.2 Flirsorge des Staates fiir Kantonsbdirger

(Bundesgesetz vom 24.6. 1977 Uber die Zusténdigkeit fir die
Unterstiitzung Bedirftiger ZUG; Art.78 Abs.1 des Gesetzes
vom 3.12. 1961 liber das Firsorgewesen)

Im Berichtsjahr trafen pro Monat durchschnittlich 92 Unter-
stlitzungsanzeigen ein; 1984 waren es deren 96. Der Durch-
schnitt hat sich demzufolge gegentliber dem Vorjahr nur gering
verandert. Die Bruttounterstltzungsausgaben fur Kantonsbir-
ger sind trotzdem um 6,25 Prozent gestiegen. Im Vorjahr
betrug der Anstieg noch 19,5 Prozent.

Die Entwicklung der letzten fiinf Jahre zeigt folgendes Bild:

Des vacances sont intervenues au Service de prévoyance a la
suite de divers changements au sein du personnel. Le temps
exigé pour traiter les cas d’assistance, leur complexité crois-
sante et accaparante n'ont cessé de faire croitre le volume de
travail. Les nouvelles taches concernant la coordination en
matiére de demandeurs d’asile sur I'ensemble du canton ont
également conduit a une surcharge (voir 2.2.4).

2.2.2 Assistance de I’Etat aux ressortissants

du canton

(Loi fédérale du 24 juin 1977 sur la compétence en matiére
d’assistance des personnes dans le besoin/LFA; art. 78 1°" al.
de la loi du 3 décembre 1961 sur les ceuvres sociales)

Au cours de I'exercice, on a enregistré en moyenne 92 cas
d‘assistance par mois, contre 96 en 1984, soit a peine moins
que l'année précédente. Les dépenses brutes d’assistance
pour nos ressortissants ont toutefois augmenté de 6,25 pour
cent. L'année précédente, I'accroissement s’élevait encore a
19,5 pour cent.

En voici I'évolution pour les cing derniéres années:

1981 1982 1983 1984 1985

1981 1982 1983 1984 1985

In Mio. Franken 6,6 76 87 104 11,05
Erhéhung gegentiber Vorjahr
in Mio. Franken 1.0 1,1 1,7 0,65

Erhéhung gegentiber Vorjahr in Prozent 15,2 14,5 19,5 6.3

En millions de francs 6,6 76 8,7 104 11,05
Augmentation par rapport a 1984

en millions de francs 1.0 1,1 1,7 0,65
Augmentation par rapport a 1984

en pour cent 15,2 14,5 19,6 6,3

Seit 1981 betragt die Erhéhung 4,45 Millionen oder 67,4 Pro-
zent.

Die Bruttokosten pro Fall sind auch im gleichen Ausmass
gestiegen.

Depuis 1981, I'augmentation s’éléve a 4,45 millions ou 67,4
pour cent.

Les dépenses brutes par cas ont également augmenté dans la
méme proportion.

1981 1982 1983 1984 1985

1981 1982 1983 1984 1985

In Franken pro Fall 3033 3518 3808 4330 4606
Erhéhung gegeniber Vorjahr in Franken 485 290 522 276
Erhéhung gegeniiber Vorjahr in Prozent 16,0 8,2 137 6,4

En francs par cas
Augmentation par rapport a 1984

3033 3518 3808 4330 4606

en francs 485 290 522 276
Augmentation par rapport a 1984
en pour cent 16,0 8,2 13,7 6,4

Bei den Unterstlitzungsausgaben handelt es sich um Zwangs-
ausgaben, die nach Bundesgesetz (ZUG) und internationalen
Flrsorgeabkommen zu tibernehmen sind.

2.2.21 Heimkehrer

(Bundesgesetz vom 21.3. 1973 (ber Firsorgeleistungen an
Auslandschweizer; Art. 77 des Gesetzes vom 3.12. 1961 (iber
das Fursorgewesen)

Aus dem Ausland sind im letzten Jahr 30 Personen — 21 Er-
wachsene und 9 Kinder — in den Kanton Bern zurlickgekehrt.
Diese Heimkehrer sind aus verschiedenen Landern, z.B. DDR,
Osterreich, Agypten, Italien, Nord- und Siidamerika, eingetrof-
fen.

Von den Heiminsassen, die zum Teil seit Jahren von der Direk-
tion betreut werden, sind im Berichtsjahr sechs verstorben.
Andererseits konnte eine Patientin den 100. Geburtstag feiern.
Gegenwartig sind noch 54 Personen zu betreuen, die perio-
disch besucht werden.

Ces dépenses d'assistance revétent un caractere d’obligation.
Elles doivent étre prises en charge aux termes de la loi fédérale
(LFA) et des conventions internationales d’assistance.

2.2.2.1 Bernois revenus dans leur canton

(«Heimkehrery)

(Loi fédérale du 21 mars 1973 sur I'assistance des Suisses de
I"étranger; art. 77 de la loi du 3 décembre 1961 sur les ceuvres
sociales)

L’année derniére, 30 personnes — dont 21 adultes et 9 enfants
- sont revenus de |'étranger pour s’installer dans le canton de
Berne. Ces Bernois séjournaient dans différents pays, dont la
RDA, I'Autriche, I'Egypte, I'ltalie, I'Amérique du Nord et du
Sud.

Parmi les pensionnaires de foyers que la Direction assiste en
partie depuis des années, six sont décédés au cours de I'exer-
cice. Relevons qu’une pensionnaire a pu féter son 100¢ anni-
versaire. Actuellement 54 personnes doivent encore étre
assistées; on leur rend périodiquement visite.
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2.2.2.2 Berner im Ausland

(Bundesgesetz vom 21.3. 1973 Uber Firsorgeleistungen an
Auslandschweizer; Art.78 Abs.3 des Gesetzes vom 3.12.
1961 Uber das Flrsorgewesen)

Berner, die sich im Ausland aufhalten, kénnen vom Kanton
Bern nur in der Bundesrepublik Deutschland und in Frankreich
zulasten des Heimatkantons unterstiitzt werden. Einzig mit
diesen beiden Landern hat die Schweiz Flrsorgeabkommen
auf Gegenseitigkeit. Die Zusammenarbeit ist gut; die Unter-
stlitzungsfalle lassen sich im grossen und ganzen problemlos
abwickeln. Im verflossenen Jahr waren mit Deutschland
53 Falle und mit Frankreich 32 Falle zu fiihren. Befinden sich
Berner in anderen Landern, so obliegt die Flrsorge dem,
Bundesamt fiir Polizeiwesen, Sektion Auslandschweizer-
Fursorge.

2.2.3 Fiirsorge des Staates fiir Kantonsfremde

(Art.74 Abs.2 des Gesetzes vom 3.12. 1961 (iber das Fur-
sorgewesen)

Im Vergleich zum Vorjahr (87105 Fr. fiir 33 Personen) erhéhten
sich die Bruttoaufwendungen fir 30 Auslédnder ohne Wohnsitz
in der Schweiz auf 126 302 Franken gegenlber Einnahmen von
nur 3689 Franken, so dass die Nettoaufwendungen zulasten
des Staates 122 613 Franken betragen. Die Mehrauslagen sind
ganz wesentlich durch zwei sehr kostspielige Unterstlitzungs-
falle verursacht worden.

2.2.4 Asylbewerber

(Art.19 Abs.1 und Art.20 des Asylgesetzes vom 5.10.
1979)

Von den Verteilaktionen 1982/83 aus dem Kanton \Waadt sind
von den 100 Asylbewerbern, die vom Kanton Bern in zwei
Gruppen Ubernommen wurden, noch ca. sechs Personen
tibriggeblieben, die nach wie vor auf Unterstlitzung angewie-
sen sind. Dazu gehort ein afrikanisches Ehepaar mit Kleinkind.
Die ubrigen Asylbewerber sind entweder in den Arbeitspro-
zess eingegliedert, aus unserem Kanton weggereist, mit einer
Schweizerin verheiratet oder unbekannten Aufenthaltes. Ab
und zu gehen von den «Ehemaligen» ganz spontane Lebens-
zeichen ein oder sie statten der Abteilung einen Besuch ab, um
Probleme zu besprechen, fir deren Losung sie Hilfe benoti-
gen.

Im Hotel Schoénbihl in Wilderswil werden zur Entlastung der
Stadt Bern weiterhin 27 Tamilen betreut, die sich — mit weni-
gen Ausnahmen — wohlfihlen.

Nach der Genehmigung des Konzeptes und der Schaffung der
Koordinationsstelle fiir das Asylwesen im Dezember 1984
durch den Regierungsrat konnte Rudolf Lischer, Lehrer, als
Koordinator gewahlt werden. Praktische Erfahrung mit Tami-
len hatte er als Deutschlehrer im Asylanten-Zentrum Mdinsin-
gen erwerben kénnen. Er trat seine Tatigkeit auf der Direktion
am 1. Mai an.

Erste Kontakte stellte er her mit:

- kantonalen, interkantonalen und eidgendéssischen Verwal-
tungsstellen

— Gemeinden und Bezirken

— Hilfswerken, Kirchen, Hilfsorganisationen, Vereinen und Ver-
béanden usw.

Bereits ab Mai verschérfte sich die Situation im Asylbereich;
der Asylantenzustrom stieg rasch an. Die Stadt Bern meldete

2.2.2.2 Bernois a I'étranger

(Loi fédérale du 21 mars 1973 sur I'assistance des Suisses de
I’étranger; art. 78 3¢ al. de la loi du 3 décembre 1961 sur les
ceuvres sociales)

Parmiles Bernois domiciliés a I'étranger, seuls ceux résidant en
France et en Allemagne peuvent bénéficier de secours pris en
charge par leur canton d'origine. En effet, la Suisse a conclu
une convention d'assistance assortie d'une clause de récipro-
cité avec ces deux seuls pays. La collaboration est bonne; les
cas d'assistance sont réglés en général sans probléme. On
s’est occupé en 1985 de 32 cas avec la France et de 53 avec
I’Allemagne. Pour ce qui est des Bernois qui doivent étre assis-
tés dans d'autres pays, leurs cas relevent de I'Office fédéral de
la police, Section assistance des Suisses de |'étranger.

2.:2:3 Assistance de I'Etat aux ressortissants

non bernois

(Art. 74 2¢ al. de la loi du 3 décembre 1961 sur les ceuvres
sociales)

Comparées a l'année passée (87105 fr. portant sur 33 person-
nes), les dépenses brutes en faveur de 30 étrangers sans
domicile en Suisse se sont élevées a 126 302 francs, les recet-
tes ne représentant quant a elles que 3689 francs et les
dépenses nettes a la charge de I'Etat 122 613 francs. L'excé-
dent de dépenses est imputable pour I'essentiel & deux cas
d'assistance trés colteux.

2.2.4 Demandeurs d’asile

(Art.19 1°" al. et art.20 de la loi du 5 octobre 1979 sur
|"asile)

Sur les 100 demandeurs d'asile en provenance du canton de
Vaud qui avaient été pris en charge par le canton de Berne en
deux groupes suite a la campagne de répartition 1982/83,
seuls six doivent encore avoir recours a une aide sociale. Au
nombre de ceux-ci figure un couple d’Africains avec un petit
enfant. Les autres demandeurs d’asile ont soit trouvé un travail
ou quitté notre canton, soit se sont mariés avec une Suissesse
ou sont sans domicile connu. Les «anciens» donnent quelque-
fois spontanément de leurs nouvelles ou rendent parfois une
petite visite au service responsable pour discuter de leurs pro-
blemes et chercher une solution.

Afin de décharger la Ville de Berne, 27 Tamouls sont encore
hébergés a I'Hotel Schénbihl a Wilderswil. A de rares excep-
tions pres, ils s’y sentent bien.

Le Conseil-exécutif ayant approuvé la conception d’une poli-
tique cantonale bernoise en matiere de demandeurs d’asile,
M. Rudolf Liischer, instituteur, a été nommé au poste de coor-
donnateur créé en décembre 1984 pour les questions relatives
aux demandeurs d'asile. M. Liischer a acquis une expérience
pratique avec les Tamouls lorsqu’il enseignait I'allemand au
centre d’hébergement des candidats a I'asile de Minsingen.

Son activité a la Direction a débuté le 1¢" mai. Il a créé de

nouveaux contacts avec:

— les services administratifs cantonaux, intercantonaux et
fédéraux,

— les communes et les districts,

— les ceuvres d’entraide, Eglises, ceuvres caritatives, associa-
tions et sociétés, etc.

A partir de mai déj3, la situation s’est aggravée dans le secteur
de l'asile: I'afflux de demandeurs a rapidement pris de I'am-
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rund 230 und die Stadt Thun mehr als 100 obdachlose Asyl-
bewerber. Beide Stadte waren iberfordert und verlangten vom
Regierungsrat eine innerkantonale Verteilung auf die tbrigen
Gemeinden.

Der Regierungsrat reagierte mit der Bildung der in der Einlei-
tung erwahnten Regierungsratsdelegation. Am 22.Oktober
wurden die bernischen Regierungsstatthalter zu einer Konfe-
renz nach Bern berufen und beauftragt, bis Ende November die
fir ihren Amtsbezirk gemass einem Verteilerschlissel festge-
legten Platze fir Asylbewerber bereitzustellen.

Nachdem ein zusammenfassender Bericht tber die erste Pha-
se der Verteilaktion vorliegt, darf man sagen, dass die Regie-
rungsstatthalter gute Arbeit geleistet haben. Fur einen Bezug
innert kurzester Frist konnten 160 Platze angeboten werden.
Zusatzliche 280 Platze stehen flir einen spateren Zeitpunkt zur
Verfligung.

Weitere Verteilaktionen sind nicht geplant; es besteht vielmehr
die Absicht, in der Stadt Bern ein Erstaufnahmezentrum zu
errichten und alle neuen Asylbewerber durch diese «Eingangs-
pforte» durchzuschleusen. Wahrend eines befristeten Aufent-
haltes von vier bis sechs Wochen sollte es mdglich sein, die
Neuzugezogenen zu identifizieren, einer sanitarischen Unter-
suchung zu unterziehen und mit den notwendigen Ausweis-
papieren zu versehen. Nach dieser Durchlaufsphase wiirden
die Asylanten in ein Anschlusszentrum ausserhalb der Stadt
abgegeben. Die Er6ffnung dieses Zentrums ist auf Friihjahr
1986 in Aussicht genommen.

Um das Asylproblem in unserem Kanton befriedigend zu
bewaltigen, sind aber noch viele Probleme und Aufgaben zu
16sen.

Tabelle 1 — Unterstiitzungsausgaben des Staates

pleur. La Ville de Berne signalait 230 candidats a |'asile sans
logis et la Ville de Thoune plus de 100. Les deux villes étaient
dépassées par les événements et demandérent au Conseil-
exécutif de procéder a une répartition des demandeurs d'asile
entre les autres communes du canton.

Le Conseil-exécutif a réagi en créant la délégation du Conseil-
exécutif citée en préambule. Le 22 octobre, les préfets bernois
étaient convoqués en conférence a Berne: il leur fut demandé
de mettre a disposition jusqu’a fin novembre des places pour
les demandeurs d’asile dans leur district, leur nombre étant fixé
selon une clé de répartition.

Sur la base du compte rendu récapitulatif réalisé aprés la pre-
miere phase de répartition, il s'avere que les préfets ont fait du
bon travail, 160 places pouvant étre disponibles dans le plus
bref délai et 280 places ultérieurement.

Il n’est pas prévu d’'organiser d‘autres campagnes de réparti-
tion, mais plutdt de créer en Ville de Berne un centre de premier
accueil ol passeraient obligatoirement tous les nouveaux
demandeurs d'asile. A la faveur d'un séjour limité a quatre ou
six semaines, il devrait étre possible de procéder a I'identifi-
cation des nouveaux arrivants, de leur faire passer un contrdle
sanitaire et de les munir des piéces d’identité nécessaires.
Cette premiére phase terminée, les demandeurs d'asile se-
raient transférés dans un centre d’accueil situé a I'extérieur de
la ville. L'ouverture du centre de premier accueil est prévue
pour le printemps 1986.

Nombre de questions doivent encore étre examinées et bien
des taches affrontées avant de voir réglé de maniére satisfai-
sante le probléme de I'asile dans notre canton.

Tableau 1 - Dépenses d'assistance de I'Etat

Wohnort der Unterstiitzten Félle Personen Total Anteil des Ausgaben Einnahmen Domicile des assistés
Cas Personnes Fr. Wohnkantons Dépenses Recettes
Quote-part Fr. Fr.
ZZ 5@'/7;%/9 (Bei Bernern in andern Kantonen
Fr. nur heimatliche Anteile)
(Pour Bernois dans d‘autres
cantons, seulement quotes-
parts d’origine)
a) Berner in andern Kantonen a) Bernois dans d’autres cantons
Zirich 578 839 3079161 1077874 2001 287 612620  Zurich
Luzern 115 176 800052 259 276 540775 142090 Lucerne
Uri - - - = = - Un
Schwyz 9 17 79109 29176 49933 2944  Schwyz
Obwalden 9 17 72 387 21712 50675 16417 Obwald
Nidwalden 1 3 10788 5394 5394 2936  Nidwald
Glarus 3 4 26 600 12475 14125 - Glaris
Zug 7 18 18 596 6 790 11806 87  Zoug
Freiburg 39 61 239134 72552 166 582 53565  Fribourg
Solothurn 139 237 765821 287 144 478 677 141724  Soleure
Basel-Stadt 313 404 2030331 652 400 1377931 396 580  Bale-Ville
Basel-Land 152 284 1274111 424010 850 100 138 641 Bale-Campagne
Schaffhausen 26 45 80712 25160 55 552 7 963  Schaffhouse
Appenzell AR 13 22 42 436 19908 22529 8187  Appenzell Rh.-Ext.
Appenzell IR 1 5 - - - 1300 Appenzell Rh.-Int.
St. Gallen 107 189 886 844 294 284 592 560 96 839  Saint-Gall
Graublnden 8 12 53039 19927 33113 4412  Grisons
Aargau 94 170 353 060 107 566 245494 52405 Argovie
Thurgau, 56 103 341536 114 262 227 274 66 663  Thurgovie
Tessin 34 68 160 036 63814 96 222 29321 Tessin
Waadt 169 236 870 600 244 695 625 905 367215  Vaud
Wallis 16 32 186 067 55924 130 143 63864  Valais
Neuenburg 161 219 761 241 318511 442 730 226 037  Neuchatel
Genf 171 235 1150892 417 026 733 866 225116  Geneve
Jura 17 22 67171 24 505 42 666 4353  Jura
Total 2238 3418 13349724 4554385 8795339 2661279 Total
b) Berner im Ausland b) Bernois a I'étranger
Deutschland 53 64 561 655 561 655 13397  Allemagne
Frankreich 32 34 227 274 227 274 53609 France
Total 85 98 788 929 788 929 67006 Total




470 Firsorgewesen (Euvres sociales
Wohnort der Unterstiitzten Falle Personen Total Anteil des Ausgaben Einnahmen Domicile des assistés
Cas Personnes Fr. Wohnkantons Dépenses Recettes
Quote-part Fr. Fr.
gg 33','75%7/9 (Bei Bernern in andern Kantonen
Fr. nur heimatliche Anteile)
(Pour Bernois dans d‘autres
cantons, seulement quotes-
parts d’origine)
c) «<Heimkehrer» 76 93 1465 247 1465247 1073067 c)Bernois revenus dans leur canton
d) Zusammenzug d) Récapitulation
Berner in andern Kantonen 2238 3418 13349724 4554385 8795339 2661279 Bernois dans d'autres cantons
Berner im Ausland 85 98 788 929 788929 67 006  Bernois aI'étranger
«Heimkehrer» 76 93 1465 247 1465247 1073067 Bernois revenus dans leur canton
Total 2399 3609 15603900 4554385 11049515 3801352 Total
e) Aufgliederung der Einnahmen e) Répartition des recettes
Unterhalts- und Verwandtenbeitrage 570923 Contributions d’entretien
et de la famille
Riickerstattungen der Unterstiitzten Restitutions par des assistés
und ihrer Erben 723276 et leurs héritiers
Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden- Rentes de vieillesse, de survivants
renten, Ergadnzungsleistungen 1896 761 et d'invalides, prestations
complémentaires
Andere Einnahmen (Schulungskosten- Autres recettes (contributions aux
beitrage, Stipendien, Bundesbeitrége, frais de formation scolaire, bourses,
Vergtitungen pflichtiger Gemeinden) 610392 178 852" subventions fédérales, rembourse-
ments de communes tenues
al'assistance)
Total Einnahmen 3980204 Total des recettes
f) Kantonsfremde 30 30 126 302 3689  Etrangers au canton
Total 2429 3639 111756817 3983893 Total
Reinausgaben 7 191924 Dépenses nettes
' Bundesbeitrage und Vergitungen pflichtiger Gemeinden ' Subventions fédérales; remboursements des communes tenues
al'assistance
g) Vergleiche g) Comparaison
Falle Rohausgaben Einnahmen Reinausgaben
Cas Dépenses brutes Recettes Dépenses nettes
Fr. Fr. Fr.
1985 2429 11175817 3983893 7191924
1984 2434 10483 242 3740549 6742 693
1983 2320 8809 434 3468 685 5340749
1982 2187 7634731 3419152 4215579
1981 2,209 6 670602 3840 645 2829957
1980 2924 7 569 049 4213551 3355498
1979 5259 12029 686 6 840 946 5188 740
1978 5 899 17713910 9924 299 7789611
1977 5614 17 996 002 10133633 7 862 369
1976 5455 17435410 10174709 7260701
1975 5143 15328 923 10001 354 5327 569
1974 5286 13516 179 9538 883 3977 296
1973 5534 13750061 9190 265 4559 796
1972 5916 11666717 7 355 166 4311551
1971 6 021 11381763 7 338 685 4043078
1970 6234 11096 669 6753076 4343593
1965 8428 11616 854 4640053 6976 801
1960 10003 10 795 341 3120969 7674372
1955 10 688 9497 538 1825 750 7671788
1950 11791 8 655 288 1344 293 7 310995
1945 11948 7203973 2139542 5064 431
2.3 Fiirsorgeinspektorat und Abteilung 2.3 Inspection des ceuvres sociales;
Planung, Bau und Betrieb Service de planification,
de construction et d’exploitation
2.31 Beratertatigkeit 2.31 Activité d’information

Die vier Sachbearbeiter des Fiirsorgeinspektorates fihrten im
Berichtsjahr 39 Beratungen mit Gemeindeflirsorgebehorden
durch. Daneben fanden haufige Kontakte mit Vertretern ambu-

Durant I'exercice, les quatre fonctionnaires spécialistes de
I'Inspection des ceuvres sociales ont donné 39 consultations a
des autorités communales responsables des ceuvres sociales.
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lanter und stationdrer Institutionen des Flrsorgebereichs statt.
Auch die Ombudstatigkeit ist zum festen Bestandteil des viel-
seitigen Dienstleistungsspektrums der Abteilung geworden.

2.3.2 Kreisfiirsorgeinspektorinnen und -inspektoren

Die Rucktritte und Neueintritte haben sich im Berichtsjahr mit je
sechs Mutationen die Waage gehalten.

In Langnau, Laufen, Miinsingen, Reichenbach, Tramelan, Uett-
ligen, Utzenstorf, Wattenwil und Worben wurden die dezen-
tralisierten Jahreskonferenzen nach bewéhrtem Muster durch-
gefuhrt. In kleinem Kreise und bei Gruppenarbeit wurden Bei-
spiele aus der Fursorgepraxis des Zuschuss-Dekretes behan-
delt. Diese regelmassige Weiterbildung Uber einzelne Fir-
sorgebereiche wird von der Mehrzahl der nebenamtlichen
Inspektoren sehr geschétzt, einige wiinschten sogar haufigere
Schulung.

Ins Berichtsjahr féllt die Aufhebung der Doppelfunktion der
nebenamtlichen Kreisfiirsorgeinspektoren als Pflegekinder-
inspektoren. Dieser Aufgabe wurden sie auf Jahresende ent-
hoben, indem das fiir die Pflegekinderaufsicht zustandige kan-
tonale Jugendamt grundlegende organisatorische Umstellun-
gen vorgenommen hat.

Die Arbeiten an der Erhebung (iber Behindertengangigkeit von
Bauten mit erheblichem Publikumsverkehr konnten nur mit
Unterbriichen fortgesetzt werden. Personelle Engpésse sowie
fehlende und unvollstandige Erhebungsbogen erschwerten die
ohnehin zeitaufwendige Bearbeitung, so dass die Gesamtaus-
wertung erst im Jahre 1986 zu erwarten ist.

2.3.3 Staatliche und private Schulheime

2.3.3.1  Aligemeines

Im Berichtsjahr wurden fiir 1589 (Vorjahr 1573) Kinder Schu-
lungskostenbeitradge ausgerichtet, was einer Zunahme von
einem Rrozent gleichkommt. Staatsbeitrdge fir behinderte
Kinder wurden flr 1293 Schiiler ausgerichtet (Vorjahr 1260).
Die Zunahme entspricht hier 2,6 Prozent.

Inwiefern die leichte Zunahme behinderter Kinder in den kom-
menden Jahren anhalten wird oder nicht, istim Moment nicht
endguiltig zu beurteilen. Nach einer langeren Periode standiger
Abnahme ist fur das Berichtsjahr zum ersten Mal zumindest
eine Stabilisierung der Schiilerzahl festzustellen. Dabei ist von
wesentlicher Bedeutung, dass vor allem in den von der Invali-
denversicherung anerkannten Sonderschulen fast ausschliess-
lich mehrfachbehinderte Kinder betreut werden, die noch vor
10 bis 15 Jahren in Asylen und psychiatrischen Kliniken unter-
gebracht wurden. Diese Umlagerung wirkt sich in Personalver-
mehrungen in den Schulen und Heimen aus. Vor allem erfordert
der zunehmende Schweregrad der Behinderungen der Kinder
die Bildung kleinerer Gruppen und Klassen, damit eine gezielte
Forderung der Kinder méglich bleibt.

Der wahrend Jahren anhaltende Riickgang der Schiilerzahlen
hat dazu gefilihrt, dass verschiedene Heime uber zu grosse
Infrastrukturen verfligen, die ihnen heute Probleme aufgeben.
Zudem besteht von der Versorgerseite her die Tendenz, Kinder
in kleine, Uberschaubare, familienahnliche Betreuungseinhei-
ten einzuweisen. Bezliglich der Schilerzahlen ergibt sich ge-
samthaft gesehen in Heimen und Sonderschulen ein uneinheit-

De nombreux contacts ont en outre été noués avec des repré-
sentants d'institutions du secteur des ceuvres sociales offrant
un encadrement ambulatoire ou stationnaire. L’activité de
médiateur est devenue partie intégrante du large spectre de
services offerts par I'Inspection des ceuvres sociales.

2.3.2 Inspectrices et inspecteurs d’arrondissement

des ceuvres sociales

DurantI’'année sous contrdle, les mutations ont consisté en six
démissions et autant de nominations.

Les conférences annuelles décentralisées, organisées sur le
mode éprouvé, ont été tenues a Langnau, Laufon, Miinsingen,
Reichenbach, Tramelan, Uettligen, Utzenstorf, Wattenwil et
Worben. Des exemples tirés de la pratique des ceuvres socia-
les et relatifs aux allocations spéciales allouées selon décret
ont été analysés en cercle restreint lors de travaux en groupes.
La majorité des inspecteurs, qui exercent leur activité a titre
accessoire, apprécie énormément cette formation continue
régulierement mise sur pied; certains désireraient méme que
les cours aient lieu a intervalles plus rapprochés.

Dans I'année sous rapport, la double fonction qu’exercent les
inspecteurs d’'arrondissement a pris fin par I'abandon de leur
mandat d’'inspecteur des enfants placés. lls ont été démis de
cette charge a la fin de I'année, I'Office cantonal des mineurs,
compétent pour la surveillance des enfants placés, ayant
opéré des mutations fondamentales pour des motifs d’organi-
sation.

Les travaux relatifs a I'enquéte sur les moyens d’acces qu’of-
frent aux handicapés les batiments largement fréquentés parle
public n‘ont pu étre poursuivis que de maniere discontinue.
Des carences au niveau du personnel et des questionnaires
non retournés ou remplis de maniére incompléete retarderent
un dépouillement qui réclame de toute facon beaucoup de
temps. On ne pourra donc procéder a |I'exploitation compléte
de ces données qu’'en 1986.

2.3.3 Foyers scolaires cantonaux et privés

2.3.31 Généralités

Au cours de I'exercice, la contribution aux frais d’instruction a
été versée a 1589 enfants (1573 I'année précédente), ce qui
correspond a une augmentation de un pour cent. La contribu-
tion de I'Etat accordée aux enfants invalides — 1293 (1260) cas
— accuse une augmentation de 2,6 pour cent.

Il n’est pas encore possible de déterminer avec certitude si la
légére augmentation des enfants handicapés constatée ac-
tuellement va se poursuivre dans les prochaines années. Aprés
une assez longue période de diminution constante, on cons-
tate dans cet exercice pour la premiere fois une stabilisation du
nombre d’écoliers. Il est important de relever ici que, princi-
palement dans les écoles spéciales reconnues par I'assurance-
invalidité, sont presque exclusivement encadrés des enfants
pluri-handicapés qui, voila 10 ou 15 ans, étaient recueillis dans
des asiles ou cliniques psychiatriques. Cette évolution se tra-
duit par une augmentation du personnel dans les écoles et les
foyers. L'augmentation de la gravité des handicaps chez les
enfants réclame surtout la formation de groupes et de classes
plus restreints afin qu’il soit encore possible de motiver les
sujets dans le sens voulu.

La diminution constante du nombre d'éléves au cours des
années écoulées a abouti au fait que divers foyers et écoles
disposent d'infrastructures trop importantes, qui causent au-
jourd’hui des difficultés. En outre, les autorités responsables
marquent une tendance a préférer envoyer les enfants dans de
petites unités d’encadrement, de type familial et aisément
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liches Bild. Es bestehen sowohl regionale Unterschiede als
auch solche mit Bezug auf bestimmte Behinderungen. Dieses
uneinheitliche Bild macht eine genaue Uberwachung der Schii-
lerzahlen und der damit verbundenen Bedirfnisse notwen-
dig.

2.3.3.2 Staatliche Schulheime

Im Berichtsjahr trat das Vorsteherehepaar des Schulheimes
Erlach, Helen und André Bardet, von seinem Amt zurtick, um
die Verwaltung der Klinik Heiligenschwendi zu Gibernehmen. In
die Amtszeit des Ehepaares fiel der Umbau und die Neustruk-
turierung des Schulheimes zu einer modernen, zeitgemassen
Institution. Fir die grosse erzieherische Arbeit in Erlach ge-
blhrt dem Ehepaar Bardet viel Anerkennung. Als Nachfolger
konnte im Ehepaar Markus und Vreni Troxler-First eine gut
ausgewiesene neue Leitung gewahlt werden.

Die Arbeiten im Hinblick auf die Zusammenlegung der beiden
Heime Oberbipp und Aarwangen wurden soweit vorangetrie-
ben, dass der Grosse Rat uiber die Zukunft der beiden Heime in
der Februar-Session 1986 den Entscheid féllen kann.

Als weiteres wesentliches Ereignis ist die Zustimmung des
Grossen Rates zur baulichen Sanierung der Sprachheilschule
Miinchenbuchsee zu verzeichnen.

2.3.3.3 Vom Staat subventionierte Heime

Es sei hier vor allem auf die allgemeinen Bemerkungen unter
2.3.3.1 verwiesen. Die Entwicklung der Schilerzahlen wird
weiterhin aufmerksam verfolgt.

2.3.4 Anlehr- und geschlitzte Werkstétten

sowie Wohnheime fiir Behinderte

Vor allem im Bereich der Wohnmaoglichkeiten flir Behinderte
besteht nach wie vor ein erheblicher Platzmangel. Glticklicher-
weise riickt die Bauvollendung der Heime «Tannacker», Moos-
seedorf, und «Bérau» in ndhere Sicht, ebenso das Wohnheim
«Mooshus» flr korperlich Behinderte, ebenfalls in Moossee-
dorf. '

Ein spezielles Problem erwéachst in den wirtschaftlich eher
schwierigen Zeiten flir psychisch Behinderte, da deren Einglie-
derung in die offene Wirtschaft zusehends erschwert wird. So
wurde die Direktion von verschiedenen Regionen des Kantons
mit Projekten fur spezielle Wohngelegenheiten, aber auch mit
Projekten fiir geschiitzte Arbeitsplatze konfrontiert, die aber
noch durchwegs der ndheren Priifung bediirfen.

2.3.5 Alters- und Pflegeheime

sowie ambulante Betagtenhilfe

Nach den Bestimmungen der Verordnung vom 18. September
1973 Uber die gewerbsmassige Pflege von Betagten und
Behinderten in Heimen und Familien sind die der kantonalen
Bewilligungspflicht unterstehenden privaten Heime in bezug
auf Einhaltung der Vorschriften der Verordnung und der Aufla-
gen in den Bewilligungen regelméssig zu kontrollieren. Zur
Entlastung des Personals der Direktion ist im Berichtsjahr der
Versuch gestartet worden, auch aussenstehende Personen fiir
die Uberwachungsfunktionen beizuziehen. Die Mitglieder der
kantonalen Fursorgekommission haben sich dazu bereit er-
klart, mindestens einmal jahrlich die in ihrem Einzugsgebiet

contrdlables. Pour ce qui est du nombre d'éléves, I'image
donnée en gros par les foyers et les écoles spéciales est peu
homogeéne. Il existe des différences tant au niveau régional
qu’'a celui de certains handicaps. Au vu de cette image dispa-
rate, il est nécessaire d’avoir un contrdle précis sur le nombre
des éléves et sur les besoins qui en découlent.

2.3.3.2  Foyers scolaires de |'Etat

Au cours de I'année sous rapport, Héléne et André Bardet ont
quitté leur fonction a la téte du foyer scolaire de Cerlier pour
reprendre la direction de la clinique de Heiligenschwendi.
Durant sa période de fonction, le couple responsable a assisté
a la transformation et a la restructuration du foyer scolaire en
une institution moderne, adaptée a son époque. ll convient de
remercier vivement M™e et M. Bardet pour |'important travail
accompli a Cerlier dans le domaine éducatif. M. Markus et M™e
Vreni Troxler-Frst, le couple qui leur a succédé ala direction, a
déja eu l'occasion de faire la preuve de ses compétences.
Les travaux relatifs au projet de regroupement des deux foyers
d’'Oberbipp et d'Aarwangen ont été menés jusqu’au stade
permettant la présentation du projet au Grand Conseil; ce der-
nier pourra statuer sur les deux foyers durant sa session de
février 1986.

Un autre événement important est |'approbation par le Grand
Conseil des travaux d’assainissement de |'école de logopédie
de Minchenbuchsee. '

2.3.3.3 Foyers subventionnés par |'Etat

Nous vous renvoyons ici surtout aux mémes remarques d’or-
dre général que sous chiffre 2.3.3.1. L'évolution du chiffre des
écoliers continuera d'étre suivie avec attention.

2.3.4 Ateliers protégés et de préformation

et foyers/appartements pour invalides

Il subsiste toujours un considérable manque de places dans le
secteur des possibilités d'habitation pour les handicapés. Par
bonheur, la fin des travaux est en vue pour les foyers «Tannac-
ker» Moosseedorf, et «Barauy, ainsi que pour le foyer pour
handicapés physiques de «Mooshusy, également & Moossee-
dorf.

Durant les périodes caractérisées par une situation conjonctu-
relle plus difficile, les handicapés mentaux doivent faire face a
des problémes supplémentaires s’ils veulent s'intégrer dans le
circuit économique. La Direction a donc été confrontée dans
diverses régions a des projets relatifs a des possibilités d'ha-
bitation, ainsi qu’avec des projets pour des emplois protégés,
qui toutefois nécessitent généralement plus ample examen.

2.3.5 Foyers (médicalisés ou non) pour personnes

agées et aide ambulatoire au 3¢ dge

D’aprés les dispositions de I'ordonnance du 18 septembre
1973 concernant les soins donnés a titre professionnel dans
des foyers et des familles & des personnes &gées ou handi-
capées, les foyers privés pour lesquels il est nécessaire d'ob-
tenir une autorisation cantonale doivent étre régulierement
contblés pour ce qui est du respect des prescriptions du décret
et des obligations découlant de I'autorisation. Afin que le per-
sonnel de la Direction puisse étre déchargé d’une partie de ses
fonctions de surveillance, il a été fait appel en 1985, pour la
premiére fois et a titre d'essai, a des personnes de I'extérieur.
Les membres de la Commission cantonale des ceuvres socia-
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liegenden Heime zu besuchen. Die Direktion hofft, ihre Auf-
sichtspflichten auf diese Weise trotz der wachsenden Zahl
privater Altersheime bewaltigen zu kénnen.

Bei den privaten Heimen féllt ein gewisser Trend zu Neubauten
und Umbauten auf, um unterkunftsmassig einen besseren
Standard bieten zu kénnen.

Im Berichtsjahr wurde der Schlussbericht der von der Abtei-
lung flr wissenschaftliche Auswertung in die Wege geleiteten
Untersuchung Giber das Wohlbefinden und die Bedurfnisse der
Altersheimpensiondre im Kanton Bern abgeliefert. Mit der
Durchfiihrung dieser Untersuchung war ein Team von Wissen-
schaftlern beauftragt worden. Im Zentrum stand eine Frage-
bogenuntersuchung an einer reprasentativen Stichprobe von
683 Altersheimpensionaren. In zahlreichen Einzelgesprachen
lotete eine Psychologin jene Bereiche tiefer aus, die mit einem
Fragebogen nur oberflachlich erfasst werden konnten. In Inter-
views und Gesprachen konnten sich die Befragten frei dussern.
Ergénzend wurden auch die Heimleiter/innen und Vertreter des
Pflegepersonals befragt. Ausserdem bestanden Vergleichs-
moglichkeiten zu zu Hause lebenden Betagten.

Die wichtigsten Ergebnisse kdénnen stichwortartig wie folgt

aufgezahlt werden:

— Drei von vier Alterheimpensionaren sind mit ihrem Leben
zufrieden oder sehr zufrieden.

— Sie sehen wesentlich mehr Vorteile als Nachteile des Lebens
im Heim; dabei ist das Gefiihl, dass fiir einen gesorgt wird,
am wichtigsten.

— Das Urteil Gber die bauliche Gestaltung der Altersheime fallt
glinstig aus.

— Alles, was dazu beitragt, die personliche Atmosphare des
eigenen Zimmers zu férdern, wird begriisst.

- Uber 90 Prozent der Pensionare sind mit den Hilfen und
Pflegeleistungen zufrieden.

— Die in den Heimen angebotene perfekte Versorgung der Pen-
sionére zeigt eine Tendenz in Richtung Uberversorgung.

— Die Altersheimbewohner haben im Vergleich zu zu Hause
lebenden Betagten deutlich weniger soziale Kontakte; das
Entstehen neuer Freundschaften im Heim ist eher selten.

— Die im Heim geltenden Regelungen werden mehrheitlich von
den Pensionéren nicht als Einschrankung wahrgenommen.

— Insgesamt haben sich die Grundséatze der Altersheimplanung
von 1981 weitgehend bewahrt.

Der in der ambulanten Altershilfe bei den von der 6ffentlichen
Hand subventionierten Einrichtungen erreichte beachtliche
Ausbaustand ist kein Grund, die Hande in den Schoss zu legen.
Der spitalexternen Gesundheits- und Krankenpflege SPITEX
kommt wachsende Bedeutung zu, weil die hohen Anteile an
Betagten unter der Bevolkerung und besonders die rapide
Zunahme an hochbetagten Menschen das Bediirfnis nach sol-
chen Dienstleistungen ansteigen lassen. Diese Nachfrage
macht eine stetige Aufstockung der Personalbestéande unum-
géanglich. Andererseits gewinnt man den Eindruck, dass sich
die Aufgaben und Probleme allein damit und sozusagen mit
den bewéhrten Methoden von gestern auf die Dauer nicht
bewéltigen lassen. Es braucht moglicherweise neue Formen
der interdisziplindren Zusammenarbeit auf der Grundlage von
ganzheitlichem Denken und Handeln. Die Direktion wird zu-
sammen mit der Gesundheitsdirektion solche Entwicklungen
férdern und besondere Anstrengungen in diesem Bereich
unternehmen.

les se sont déclarés préts a visiter au moins une fois par année
les foyers qui se trouvent dans la région de leur ressort. La
Direction espere ainsi faire face a ses devoirs de surveillance,
malgré le nombre croissant de foyers privés pour personnes
agées.

Il existe une certaine tendance, du c6té des foyers privés, a
ériger de nouveaux batiments et a transformer les anciens afin
d’améliorer le confort au niveau du logement.

En 1985, le Service d'évaluation scientifique a livré son rapport
suite a I'enquéte menée sur le bien-étre et les besoins des
pensionnaires de foyers pour personnes agées dans le canton
de Berne. L'équipe de scientifiques chargée de cette enquéte a
concentré son travail sur un sondage effectué au moyen d’'un
questionnaire distribué a 683 pensionnaires représentatifs de
foyers du 3¢ age. Aufil de nombreux entretiens individuels, une
psychologue a procédé a un sondage dans les secteurs qui ne
pouvaient guére étre traités a fond dans un questionnaire. Les
personnes questionnées purent s’exprimer librement au cours
d’une interview ou d'un entretien. Les directrices et directeurs
des établissements, ainsi que les représentants du personnel
soignant, ont également été interrogés pour complément d'in-
formation. Des comparaisons étaient en outre possibles avec
les personnes &gées vivant a la maison.

En bref, on peut résumer les principaux résultats comme

suit:

— trois pensionnaires sur quatre sont satisfaits ou méme trés
satisfaits de leur vie en foyer;

—la vie en foyer présente beaucoup plus d'avantages que
d’inconvénients pour les pensionnaires, le plus important
étant sans doute le sentiment qu’on s’occupe d’'eux;

- I'agencement architectural des foyers pour personnes dgées
est jugé de maniére positive;

— tout ce qui concourt a améliorer I'atmosphére personnelle et
le caractére privé des chambres individuelles est vivement
apprécié;

— plus de 90 pour cent des pensionnaires sont satisfaits de
I'aide et des soins octroyés;

— I'encadrement parfait que les foyers offrent aux pension-
naires a tendance a étre trop poussé;

— comparativement a d’autres ainés qui vivent a domicile, les
personnes qui sont en foyer ont beaucoup moins de contacts
sociaux; il est rare en outre que de nouvelles amitiés se
nouent en foyer;

— la plupart des pensionnaires ne ressentent pas les régles en
vigueur dans leur foyer comme étant restrictives pour leur
liberté; g

— de maniere générale, les principes adoptés dans la planifica-
tion des foyers pour personne dgées de 1981 ont largement
fait leurs preuves.

Le développement remarquable qu’ont atteint les organisa-
tions — subventionnées par les pouvoirs publics — spécialisées
dans les soins ambulatoires aux personnes dgées n'autorise
pourtant pas a se croiser les bras. Les soins infirmiers et sani-
taires extra-hospitaliers (SPITEX) acquiérent toujours plus
d’importance, car le pourcentage élevé de personnes agées
parmila population — et notamment I'augmentation rapide des
personnes de trés grand age — fait ressortir la nécessité crois-
sante de services de ce type. Cette demande rend inéluctable
un gonflement continu des effectifs du personnel. On acquiert
d’autre part le sentiment que les taches et les probléemes ne
pourront étre réglés a long terme avec cette méthode unique-
ment, faisant appel aux bonnes vieilles pratiques d’antan. I
faudra peut-étre de nouvelles formes de collaboration interdis-
ciplinaire, basées sur des maniéres de penser et d'agir élabo-
rées au sens global. En collaboration avec la Direction de I'hy-
giéne publique, la Direction va favoriser de tels développe-
ments et faire des efforts particuliers dans ce domaine.
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Im Friihjahr des Berichtsjahres haben erstmals 33 Frauen und
ein Mann die Ausbildung zur Betagtenbetreuerin und zum
Betagtenbetreuer aufgenommen. Die 34 Auszubildenden sind
in insgesamt 20 Ausbildungsheimen angestellt und besuchen
berufsbegleitend einen Tag pro Woche den theoretischen
Unterricht in Burgdorf oder in Spiez. Knapp 60 Prozent der
Teilnehmer sind 30jahrig und élter. Die meisten waren bei Aus-
bildungsbeginn bereits seit einiger Zeit in einem Heim tatig;
zehn davon seit mehr als fiinf Jahren.

Der Regierungsrat des Kantons Bern hat Ende 1984 Uber die
Verwirklichung der Ausbildung fur Betagtenbetreuerinnen und
Betagtenbetreuer entschieden. Die Ausbildung richtet sich an
mindestens 20jahrige Kandidatinnen und Kandidaten und dau-
ert in der Regel zwei Jahre. Die Ausbildung wird durchgefiihrt
vom Verein Bernischer Alterseinrichtungen (VBA), 3552
Barau.

Gestlitzt auf die bisherigen guten Erfahrungen ist vorgesehen,
im Frihjahr 1986 zwei weitere Klassen zu eroffnen.

2.3.6 Regionale Sozialdienste

Im Berichtsjahr konnten drei weitere regionale Sozialdienste
ihre Tatigkeit aufnehmen. Es betrifft dies die Gemeinde Port mit
Ipsach, Biren a.d.A. mit Arch sowie Roggwil mit Auswil,
Gondiswil, Melchnau, Reisiswil und Untersteckholz. Flr poly-
valente Sozialdienste bleibt das Interesse gering, in der Regel
wird der Mini-Lésung mit Anstellung eines Sozialarbeiters fiir
mehrere Gemeinden der Vorzug gegeben.

2.3.7 Handbuch der sozialen und medizinischen

Institutionen

Die Herausgabe des neuen Handbuches ist durch personelle
und technische Schwierigkeiten um ein weiteres Jahr hinaus-
gezogert worden. Damit sind die Angaben teilweise wieder
veraltet. Sie miissen im Jahre 1986 in einem Schnellverfahren
zusammen mit den betroffenen Institutionen erneut tUberpruft
werden. Anschliessend soll mit dem endglltigen Ausdruck
begonnen werden.

2.3.8 Baubeitrdge an Fiirsorgeinstitutionen

Im Berichtsjahr wurden fir 34 (Vorjahr 43) Projekte mit Ge-
samtkosten von 47,8 (56,5) Millionen Franken insgesamt 28,1
(33,7) Millionen Franken an Beitragen sowie lastenverteilungs-
berechtigten Kosten bewilligt. Davon werden 19 (19) Projekte,
die im abgelaufenen Jahr mit einer Ausnahme ausschliesslich
Altersheime betreffen, im Wert von 34,9 (25,9) Millionen
Franken Uber die Lastenverteilung von Gemeinden finanziert.
Die hierfiir ermittelten lastenverteilungsberechtigten Kosten
belaufen sich auf 21,9 (19,4) Millionen Franken. Die brigen 15
(25) Projekte mit Gesamtkosten von 12,9 (30,6) Millionen
Franken werden aus Krediten der Direktion mit 6,2 (14,3) Mil-
lionen Franken subventioniert.

2.3.9 Planung von Institutionen

Die Realisierung der Altersheim-Planung prasentiert sich Ende
des Berichtsjahres wie folgt:

Au printemps 1985 et pour la premiere fois, 33 femmes et un
homme ont commencé une formation pour I'encadrement de
personnes agées. lls viennent de 20 foyers de formation dif-
férents et suivent durant un jour par semaine, en cours d’'em-
ploi, un enseignement théorique a Berthoud ou a Spiez. Un peu
plus de 60 pour cent des participants sont 4gés de 30 ans ou
plus. La plupart d’entre eux travaillaient depuis un certain
temps déja dans un foyer au moment d’entamer la formation;
dix d’entre eux y exercaient leur activité depuis plus de cinq
ans.

Le Conseil-exécutif a tranché a fin 1984 dans la question de la
formation du personnel appelé a encadrer les personnes
agées. Cette formation s'adresse a des candidates et candi-
dats 4gés de 20 ans au moins et au bénéfice de quelques
années d'expérience professionnelle. Elle dure en général deux
ans et est assurée par |’ Association des institutions bernoises
pour personnes agées de Barau.

Compte tenu des bonnes expériences enregistrées jusqu’ici,
on a prévu d'ouvrir deux nouvelles classes au printemps
1986.

2.3.6 Services sociaux régionaux

Au cours de I'exercice, trois nouveaux services sociaux régio-
naux ont commencé leur activité: il s'agit des communes de
Port, avec Ipsach, Bliren-sur-I'Aar, avec Arch, et Roggwil, avec
Auswil, Gondiswil, Melchnau, Reisiswil et Untersteckholz.
L'intérét en faveur de services sociaux polyvalents demeure
faible. On accorde en général la préférence a la «<mini-solution»
consistant a engager un assistant social au service de plusieurs
communes.

2.3.7 Registre des institutions sociales et médicales

La publication du nouveau registre a d étre différée d'un an
encore du fait de difficultés techniques et de personnel. Les
indications en sont donc & nouveau partiellement périmées, si
bien qu’il faudra les remettre a jour en 1986 de maniéere accé-
Iérée, en collaboration avec les institutions en jeu, avant d’en
entreprendre le listage définitif.

2.3.8 Subventions a la construction d’institutions

de prévoyance sociale

34 projets ont été approuvés en cours d’'exercice (43 en 1984),
d’un co(t total de 47,8 (56,5) millions de francs, le montant
des subventions ainsi que des frais admis a la répartition des
charges s’élevant a 28,1 (33,7) millions de francs. 19 projets
(18) qui durant I'exercice ont porté uniquement, a l'exception
d’un seul, sur des foyers pour personnes agées et qui repré-
sentent une valeur de 34,9 (25,9) millions de francs, seront
financés par le moyen de la répartition des charges des com-
munes. Les frais admissibles a la répartition des charges attei-
gnent 21,9 (19,4) millions. Quant aux autres projets, au nombre
de 15 (25) et d'une valeur de 12,9 (30,6) millions, ils seront
subventionnés par des crédits de la Direction, d'un montant de
6,2 (14,3) millions de francs.

2.3.9 Planification des institutions

L'état des foyers pour personnes agées se présente comme
suit en fin d’exercice:
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Anzahl Heime Anzahl Betten Nombre de foyers Nombre de lits
1.8.81 31.12.85 1.7.81 31.12.85 1.8.81" 31.12.85 1.7.81 31.12

Bestand 73 87 3358 3943 en service 73 87 3358 3943

Im Bau 10 7 403 282 en construction 10 7 403 282

In Projektierung 21 20 1001 1022 en projet 21 20 1001 1022

Planungsabsicht 9 3 462 96 envisagés 8 3 462 96

Total 113 17 5224 5343 Total 113 17 5224 5343

1 Genehmigung Altersheimplanung

Mit einer Ausnahme sind samtliche Projekte beim Bundesamt
fur Sozialversicherung angemeldet.

Aufgrund der nun definitiv wegfallenden Bundessubventionen
fir Vorhaben, die bis Mitte 1988 noch nicht mit der Bauaus-
fihrung begonnen haben, sind die sich im Planungs- und Pro-
jektierungsstadium befindenden Altersheime nunmehr rasch-
moglichst zur Baureife zu bringen. Von den 20 Heimen in Pro-
jektierung werden voraussichtlich deren 16 bereits 1986 dem
Grossen Rat zur Genehmigung unterbreitet werden konnen.
Die Haufung von Altersheimbauvorlagen in der September-
sowie in der November-Session 1986 ist durch die Absicht
bedingt, den vom Bundesamt fiir Sozialversicherung festge-
legten Baubeginn zur Geltendmachung von Bundessubventio-
nen flir moglichst viele Projekte einhalten zu kénnen.
Anfangs Berichtsjahr hat der Regierungsrat die kantonale Ge-
sundheits- und die Fursorgedirektion erméchtigt, den Entwurf
der Schulplanung vom Dezember 1984 in die Vernehmlassung
zu geben. Die politischen Parteien, die Berufs- und Wirt-
schaftsverbande, die Schulen und alle mit Berufsausbildungs-
fragen konfrontierten Institutionen des Gesundheits- und des
Fursorgewesens, d.h. ungefdhr 500 Adressaten, hatten Gele-
genheit, sich zu dussern. Bis anfangs Sommer gingen bei der
Abteilung Planung, Bau und Betrieb rund 100 Stellungnahmen
ein. Diese enthielten fast 500 einzelne Bemerkungen. Dabei
handelte es sich grosstenteils um Anregungen und Hinweise,
die bei der Uberarbeitung des Entwurfs verarbeitet wurden und
zu einer Klarung der Grundsatze und der Grundlagen beitrugen.
Viele Antworten behandelten Themen wie z.B. den Ausbau
von Ausbildungsmadglichkeiten fur Erwachsene (Umsteigerin-
nen und Umsteiger) und das quantitativ ungenligende Ange-
bot von Kaderausbildungen fur die Angehérigen der Berufe des
Gesundheits- und des Flrsorgewesens.

Die Planung, welche sich auf die Spital-, Fursorge- und Ge-
sundheitsgesetzgebung stlitzt und sich mit den Ausbildungen
und der Bereitstellung von Angehdrigen in den nichtérztlichen
Berufen und Tatigkeiten im Gesundheitswesen und den Beru-
fen und Tatigkeiten im Flrsorgewesen befasst, wird dem
Grossen Rat des Kantons Bern voraussichtlich im Herbst 1986
zur Genehmigung bzw. Kenntnisnahme unterbreitet werden.
Sie stellt einen weiteren Teil der Gesundheits- und Fursorge-
planung des Kantons Bern dar.

2.4 Revisionsdienst

2.41 Allgemeines

Der Abteilung Revisorat sind im Bereich Flrsorge folgende

Arbeiten Ubertragen:

— Durchflihrung der Lastenverteilung

— Uberpriifen der Fiirsorgeaufwendungen der 412 Gemeinden
im Hinblick auf die Lastenverteilungsberechtigung

- Uberpriifen der zu genehmigenden Budgets der 125 durch
den Staat finanzierten Flrsorgeinstitutionen

' Approbation de la planification des foyers pour personnes agées

A I'exception d'un seul, tous les projets ont été déposés a
I"Office fédéral des assurances sociales.

Comme les subventions fédérales cesseront d’'étre octroyées
pour les projets dont les travaux n'auront pas débuté jusqu’au
milieu de 1988, les foyers pour personnes dgées planifiés et au
stade de I'établissement des projets, devront passer le plus
rapidement possible a celui de la construction. Des 20 foyers
au stade de I'établissement des projets. 16 pourront vraisem-
blablement étre soumis a I'approbation du Grand Conseil en
1986 déja. L'amoncellement de projets de construction de
foyers du 3© &4ge pour les sessions de septembre et de novem-
bre 1986 est conditionné par I'observation du délai fixé par
I’OFAS pour le début des travaux et qui permet de faire valoir le
droit a la subvention du plus grand nombre possible de ces
projets. )

Au début de I'exercice qui nous occupe, le Conseil-exécutif a
donné pleins pouvoirs aux Directions de I'hygiéne publique et
des ceuvres sociales pour mettre a I'enqgéte le projet de plani-
fication scolaire de décembre 1984. Partis politiques, associa-
tions professionnelles et économiques, écoles et institutions
confrontées a des questions de formation professionnelle rele-
vant de I’hygiéne publique et des ceuvres sociales, soit pres de
500, ont eu I'occasion de donner leur avis. Jusqu’au début de
I’été, le Service de planification, de construction et d’exploita-
tion a enregistré quelque 100 réponses qui faisaient état de
presque 500 observations. Il s'agissait pour la majeure partie
de suggestions et d’indications mises au point lors du rema-
niement du projet et qui ont contribué a clarifier les principes et
les éléments fondamentaux. Nombre de réponses traitaient de
sujets comme |'amélioration des possibilités de formations
pour adultes (personnes qui changent de profession) et de
I'offre insuffisante en matiere de formation des cadres pour
ceux qui exercent une profession relevant de I’hygiéne publi-
que et des ceuvres sociales.

La planification, qui se fonde sur la législation en matiére hos-
pitaliére, d'ceuvres sociales et d’hygiéne publique, et porte sur
la formation et la préparation de ceux qui ceuvrent dans les
professions et activités non médicales de I’'hygiéne publique
comme dans les professions et activités des ceuvres sociales,
sera probablement soumise en automne 1986 au Grand
Conseil du canton de Berne pour approbation ou pour infor-
mation. Elle constitue une autre partie de la planification de
I’hygiéne publique et des ceuvres sociales du canton.

2.4 Service de révision

2.41 Généralités

Voici les taches qui incombent au Service de révision dans le

secteur des ceuvres sociales:

— mise en application de la répartition des charges,

— examen des dépenses d'assistance des 412 communes
quant a leur admission a la répartition des charges,

— examen des budgets soumis a approbation des 125 institu-
tions financées par I'Etat,
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- Uberpriifen der Betriebsrechnungen der 125 durch den Staat
finanzierten Fursorgeinstitutionen sowie Ausrichten der
lastenverteilungsberechtigten Betriebsbeitrage

— Sporadische Uberpriifung von Betriebsrechnungen mit stark
ansteigenden Aufwanduberschiissen von den durch die Ge-
meinden finanzierten Flirsorgeinstitutionen

— Beraten der Gemeinden und Fiirsorgeinstitutionen in Fragen
des Rechnungswesens

242 Ergebnis der Lastenverteilung

pro 1984 vom 30. April

In Tabelle 2 sind die Flrsorgeaufwendungen von Staat und
Gemeinden in sechs Gruppen gegliedert aufgezeigt.

Daraus sind die Verteilung der Firsorgeaufwendungen auf
Staatund Gemeinden sowie die Abweichungen gegenliiber der
Lastenverteilung pro 1983 ersichtlich. (Bekanntlich liegen die
Zahlen des Berichtsjahres erst Mitte Mai des Jahres 1986
vor.)

Gemass dem Dekret vom 9. September 1982 (iber die Vertei-

lung der Aufwendungen fur das Flirsorgewesen, lll. Abschnitt,

sind in der Lastenverteilung vom 30. April fiir das Rechnungs-

jahr 1986 folgende Aufwendungen enthalten:

— Unkorrigierte Flirsorgeaufwendungen pro 1984 der Gemein-
den

— Korrekturen der Flrsorgeaufwendungen pro 1983 der Ge-
meinden

- Firsorgeaufwendungen pro 1984 des Staates

2.4.2.1 Begrindungen zu den Abweichungen
der Fursorgeaufwendungen gegentber
der Lastenverteilung 1983
Armenfiirsorge

(Gesetz vom 3.12. 1961 Uber das Firsorgewesen, Artikel
64-72)

Gemeinden

Die Nettounterstitzungsausgaben der Gemeinden betrugen
33,7 Millionen Franken. Gegentiber 1983 haben sie um 1,9 Mil-
lionen Franken oder sechs Prozent zugenommen. Die Anzahl
unterstltzte Personen ist um 757 oder sechs Prozent ange-
stiegen.

Pro unterstutzte Person betrugen die Nettounterstiitzungsaus-
gaben 2193.25 Franken. Dies bedeutet eine Erhéhung um
14.50 Franken oder um ein Prozent pro Person gegeniiber
1983.

Einerseits ist diese Erhéhung auf die zunehmende Arbeitslosig-
keit zurtickzuflihren, anderseits zeichnet sich eine Verlagerung
der Unterstutzungsfalle ab.

Vermehrt werden an Stelle von Rentnern junge Leute mit Fami-
lien unterstutzt.

Staat

Der Staat leistete 6,7 Millionen Franken Nettounterstiitzungs-
ausgaben. Dies sind 1,4 Millionen Franken oder 26 Prozent
mehr als 1983.

Pro unterstitzte Person betrug dies 1861.10 Franken. Die Erho-
hung gegentiber 1983 ist 318.85 Franken oder 21 Prozent. Die
Anzahl unterstlitzte Personen hat um 160 oder finf Prozent
zugenommen.

Die sehr kosten- und betreuungsintensiven Heimkehrerfalle
haben zugenommen, wogegen die Anzahl unterstiitzte Perso-
nen in andern Kantonen ricklaufig ist, weil die Zahlungspflicht
des Kantons Bern weggefallen ist.

— examen des comptes d’exploitation des 125 institutions
financées par I'Etat et versement des subventions d’exploi-
tations admises a la répartition des charges,

— examen sporadique des comptes d’'exploitation présentant
des dépenses excédentaires en forte augmentation des ins-
titutions sociales financées par les communes,

— information des communes et institutions sociales en ma-
tiere de comptabilité.

2.4.2 Résultat de la répartition des charges 1984

du 30 avril

Les dépenses d'assistance de I'Etat et des communes figu-
rent, réparties en six groupes, dans le tableau N° 2.

On y présente la répartition des dépenses d'assistance entre
I’'Etat et les communes ainsi que les écarts enregistrés par
rapport a la répartition des charges de 1983 (on ne pourra
disposer des chiffres relatifs au présent exercice qu’a mi-mai
1986).

Selon le décret du 9 septembre 1982 sur la répartition des

charges pour les ceuvres sociales, chapitre lll, les dépenses

ci-apres ont été portées dans les comptes de la répartition des

charges du 30 avril pour I'exercice 1986:

— dépenses d’'assistance, non corrigées, des communes pour
1984,

— corrections des dépenses d’assistance des communes pour
1983,

— dépenses d’assistance de I'Etat pour 1984.

2.4.21  Justification des écarts enregistrés dans les
dépenses d’assistance par rapport a la répartition
des charges de 1983

Assistance

(Loi du 3 décembre 1961 sur les ceuvres sociales, article 64 a
72)

Communes

Les dépenses nettes d’assistance des communes se sont éle-
vées a 33,7 millions de francs, soit une augmentation de
1,9 million par rapport a 1983 (+ 6%). Le nombre des personnes
assistées s’est accru de 757, soit de 6 pour cent.

Les dépenses nettes par personne assistée se montent a 2193
francs 25, soit une augmentation de 14 francs 50 ou de un pour
cent par personne par rapport a 1983.

Cette augmentation est imputable d'une part a I'accroisse-
ment du chémage et de l'autre au transfert des cas d'assis-
tance: relayant désormais les retraités, un nombre accru de
jeunes ménages avec enfants doivent étre mis au bénéfice de
|'assistance.

Etat

L’Etat a dépensé 6,7 millions de francs nets pour I'assistance,
soit 1,4 million ou 26 pour cent de plus qu'en 1983.

Les dépenses nettes par personne se sont élevées a
1861 francs 10, accusant une augmentation de 318 francs 85
ou de 21 pour cent comparativement a 1983. Quant au nombre
des personnes assistées, il s'est accru de 160 unités ou de
5 pour cent.

Le nombre des cas de rapatriement — fort onéreux et récla-
mant un encadrement suivi — a augmenté, alors que celui des
personnes assistées dans d’'autres cantons a régressé, le can-
ton de Berne n’étant plus astreint a en assumer les frais.
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Zuschdisse fiir minderbemittelte Personen

(Dekret vom 6.12.1971/17.11. 1976/15.11. 1977 sowie Regie-
rungsratsbeschluss vom 25.11. 1981)

Zuschusse werden nur von den Wohnsitzgemeinden ausge-
richtet. Sie betrugen 8,2 Millionen Franken. Gegeniiber 1983
bedeutet dies eine Zunahme von 1,4 Millionen Franken oder
21 Prozent. Die Zuschussbeziiger haben um 253 Personen
bzw. sechs Prozent zugenommen.

Die Nettoausgaben pro Zuschussbezliger betrugen 1854.80
Franken. Gegeniiber 1983 sind sie um 226.30 Franken oder
14 Prozent angestiegen.

Mit ein Grund fir diesen Anstieg ist die Einflihrung der Ver-
rechnung von Krankenkassenpauschalen in Pflegeheimen
auch an Patienten ohne Krankenkasse. Dadurch sind verschie-
dene Patienten auf Zuschiisse angewiesen.

Wohlfahrts- und Fiirsorgeeinrichtungen

(Verordnung vom 29.6. 1962 (iber die Aufwendungen des
Staates und der Gemeinden fir besondere Wohlfahrts- und
Flrsorgeeinrichtungen)

Gemeinden

Hier erbrachten die Gemeinden Beitrage von 40,1 Millionen
Franken. Dies sind 0,3 Millionen Franken oder ein Prozent mehr
als im Vorjahr.

Hier konnte der Beitragszuwachs unter der Teuerung gehalten
werden, weil verschiedene Hauspflegeorganisationen riick wir-
kend flr zwei bis drei Jahre Beitrage aus der AHV erhielten.

Staat

Der Staat leistete Beitrdge von 6,9 Millionen Franken. Gegen-
Uber 1983 bedeutet dies eine Aufwandzunahme von 0,2 Mil-
lionen Franken oder drei Prozent. Diese geringe Aufwand-
zunahme ist zurtickzuflhren auf die Direktfinanzierung der
landwirtschaftlichen Betriebshelferdienste (0,4 Mio.) sowie
die Aufwandabnahme bei den Erziehungsberatungsstellen und
der fahrbaren Schulzahnpflegeklinik (0,2 Mio.).

Fiirsorgeheime

(Dekret vom 17.9. 1968 Uber die Aufwendungen des Staates
und der Gemeinden flir Firsorgeheime)

Diese Gruppe enthalt Bau- und Einrichtungs- sowie Betriebs-
beitrage fir 275 bernische Firsorgeinstitutionen und einige
ausserkantonale Heime (fiir Berner in Heimen ausserhalb des
Kantons Bern).

Gemeinden

Die Gemeinden finanzieren Heime, welche eine ortliche und/
oder eine Uberortliche Aufgabe erflillen. Es handelt sich hier
vorwiegend um Alters- und Leichtpflegeheime gemass der
Altersheimplanung.

Die Gemeinden haben Beitrdge von 53,8 Millionen Franken
geleistet. Die Erhéhung gegentber 1983 betrug 3,7 Millionen
Franken oder 7 Prozent. Nebst der Auswirkung der Teuerung
ist dieser Anstieg auf die Projektierung und Eréffnung neuer
Altersheime zurlckzufihren.

Staat

Hier leistet der Staat Beitrdage von 81,4 Millionen Franken.
Gegenliber 1983 bedeudetet dies eine Erhéhung um 19,2 Mil-
lionen Franken oder 31 Prozent. Diese Zunahme ist auf fol-
gende Faktoren zurtickzufiihren:

Allocations spéciales en faveur des personnes de condition
modeste

(Décret du 16 février 1971/17 novembre 1976/15 novembre
1977 ainsi qu'arrété du Conseil-exécutif du 25 novembre
1981)

Seules les communes de domicile octroient des allocations
spéciales. Elles ont porté sur un total de 8,2 millions de francs,
soit 1,4 million ou 21 pour cent de plus qu’'en 1983. Le nombre
des bénéficiaires s’est accru de 253 personnes (+6%).

Les dépenses nettes par bénéficiaire se sont élevées a
1854 francs 80. Par rapport a 1983, il s'agit d'une augmenta-
tion de 226 francs 30 ou de 14 pour cent.

Cette augmentation est due notamment au fait que les foyers
médicalisés se voient désormais devoir imputer les forfaits de
caisse-maladie aux malades qui ne font pas partie d’une telle
caisse. Ainsi plusieurs patients deviennent tributaires de ces
allocations.

Institutions spéciales de prévoyance et d’aide sociale
(Ordonnance du 29 juin 1962 concernant les prestations de
I’Etat et des communes a des institutions particuliéres de pré-
voyance)

Communes

Les communes ont alloué des subventions pour un montant de
40,1 millions de francs. Il s’agit 1a d’'une augmentation de
0,3 million de francs ou de un pour cent par rapport a I'année
précédente.

L'accroissement des subventions a pu étre maintenu sous la
limite du renchérissement du fait que nombre d’organisations
d’aide familiale ont bénéficié de subventions de I'AVS portant
sur deux ou méme trois ans a titre rétroactif.

Etat

L’Etat pour sa part a accordé des subventions pour 6,9 millions
de francs. Comparativement a 1983, I'augmentation des dé-
penses se chiffre a 0,2 million de francs (+3%). Cette faible
hausse est imputable au financement direct des services de
dépannage agricole (0,4 million), ainsi qu’a la diminution des
dépenses des services de consultation en matiére d'éducation
et de la clinique dentaire scolaire ambulante (0,2 million).

Foyers a but social

(Décret du 17 septembre 1968 concernant les dépenses de
I’Etat et des communes pour les foyers, hospices et asiles)
Dans ce groupe sont comprises les subventions a la construc-
tion, a I'aménagement et a I'exploitation de 275 établisse-
ments bernois a but social et quelques foyers extracantonaux
(pour ressortissants bernois en foyers hors du canton).

Communes

Elles prennent en charge le financement des foyers qui assu-
ment une tche locale et/ou supra-locale. Il s'agit ici surtout de
foyers pour nos ainés et de foyers dispensant des soins légers
en conformité avec la planification des foyers pour personnes
agées.

Les contributions de communes ont atteint 53,8 millions de
francs (3,7 millions ou 7% de plus qu’en 1983). Il faut attribuer
cette augmentation, outre aux répercussions du renchérisse-
ment, al'établissement de projets et a l'ouverture de nouveaux
foyers du 3¢ age.

Etat

Dans ce secteur, I'Etat a fourni sa contribution par un montant
de 81,4 millions de francs; par rapport a 1983, on enregistre
une augmentation de 19,2 millions ou de 31 pour cent, impu-
table aux facteurs ci-apres:
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Fr.

Er.

Baubeitrége fiir neue Heime und Haussanierungen
Betriebsbeitrdge an bestehende und neue Heime
Massnahmevollzugskosten

+ 13,5 Millionen (+ 64 %)
+ 5,1 Millionen (+ 13%)
+ 0,6 Millionen (+20%)

Subventions a la construction de nouveaux foyers
et assainissements de batiments

Subventions d’exploitation a des foyers en service
et nouveaux

Frais d’exécution de mesures

+ 13,5 millions (+ 64%)

+ 5,1 millions (+ 13%)
+ 0,6 million (+20%)

19,2 Millionen (+ 31%)

19,2 millions (+31%)

Personalkosten ,

(Verordnung vom 29.7. 1966 uber die Foérderung der Ausbil-
dung von Sozialarbeitern und Verordnung vom 27.3. 1974
Uber die Zulassung von Besoldungskosten flir Sozialarbeiter
zur Lastenverteilung)

Gemeinden

Die Ausgaben fiir Besoldungen und Weiterbildung der Sozial-
arbeiter der Gemeinden betrugen 11,9 Millionen Franken. Hier
erfolgte eine Erhéhung um 1 Million Franken oder zehn Prozent
gegenlber1983. Diese Aufwanderhdéhungist einerseits auf die
Lohnteuerung und anderseits auf neue Sozialarbeiterstellen in
Gemeinden zurlickzufiihren.

Staat

Die Ausgaben des Staates fiir Besoldungen und Weiterbildung
der Sozialarbeiter der Polizei- und der Justizdirektion sowie die
Beitrdge an die Berufsbildung im Flirsorgewesen betrugen
4,6 Millionen Franken. Dies bedeutet eine Aufwanderhéhung
von 0,3 Millionen oder 8 Prozent gegenliber 1983. Diese Erho-
hung ist vorwiegend auf die Lohnteuerung sowie erhdhte Bei-
trage an die Schulen zurtickzufiihren.

Inkassohilfe und Bevorschussung von Unterhaltsbeitragen fiir
Kinder

(Gesetz vom 6. 2. 1980 und Verordnung vom 10.9. 1980 lber
Inkassohilfe und Bevorschussung von Unterhaltsbeitragen fir
Kinder) )

Das oben erwéahnte Gesetz trat am 1. Januar 1981 in Kraft. Es
sind ausschliesslich die Gemeinden, welche hier Leistungen zu
erbringen haben.

Die gesamten Bevorschussungen pro 1984 von Unterhaltsbei-
tragen fir Kinder, welche 1984 von den Gemeinden nicht ein-
gebracht werden konnten, betrugen 5,6 Millionen Franken.
Die Erhéhung betragt 0,7 Millionen Franken oder 14 Prozent.
Von den geleisteten Bevorschussungen von 11,5 Millionen
Franken konnten die Gemeinden lediglich 5,9 Millionen Fran-
ken oder 51 Prozent wieder eintreiben.

Total Firsorgeaufwendungen

Insgesamt erbrachten Staat und Gemeinden 253,4 Millionen
Franken Firsorgeaufwendungen. Gegenlber 1983 betrugen
die Mehrausgaben 30,2 Millionen Franken oder 14 Prozent.

2.4.3 Revisionsergebnisse

Die Korrekturen der Gemeinderechnungen pro 1983 betrugen
4,3 Millionen Franken oder 3 Prozent der Fiirsorgeaufwendun-
gen der Gemeinden.

Gegen die Lastenverteilungsabrechnung vom 30. April haben
13 Gemeinden Einsprache erhoben. Davon konnten sieben
erledigt werden, sechs Einsprachen sind zurzeit noch in Bear-
beitung.

Die Buchprifungen und Subventionsabrechnungen mit den
125 vom Staat finanzierten Flirsorgeinstitutionen fiihrten zu
Bereinigungen von insgesamt 530589 Franken.

Frais de personnel

(Ordonnance du 29 juillet 1966 concernant I’'encouragement a
laformation des travailleurs sociaux et ordonnance du 27 mars
1974 concernant I'admission des frais de traitements des tra-
vailleurs sociaux a la répartition des charges)

Communes

Les dépenses relatives aux frais de traitements et de formation
continue des assistants sociaux des communes ont été de 11,9
millions de francs, subissant ainsi une hausse de 1,0 million ou
de 10 pour cent par rapport a 1983. Cet accroissement a pour
causes et le renchérissement des salaires et I'engagement
d’assistants sociaux dans les communes.

Etat

Quant aux dépenses de I'Etat en matiére de frais de traite-
ments et de perfectionnement des assistants sociaux des
Directions de la police et de la justice et quant aux subventions
a la formation professionnelle dans le secteur des ceuvres
sociales, elles totalisent 4,6 millions de francs (+0,3 million ou
8% par rapport a 1983).

Cette augmentation est imputable surtout a la hausse des
salaires ainsi qu’aux subventions accrues aux écoles.

Aide au recouvrement et avance de contributions d’entretien
pour enfants

(Loi du 6 février 1980 et ordonnance du 10 septembre 1980 sur
|"aide au recouvrement et avance de contributions d’entretien
pour enfants)

La loi précitée est entrée en vigueur le 1°" janvier 1981. Ce sont
exclusivement les communes qui assument la charge de ces
prestations.

Les avances totales de contributions d’entretien pour enfants
en 1984 quin’ont pu étre récupérées par les communes se sont
chiffrées a 5,6 millions de francs.

L’augmentation atteint 0,7 million de francs ou 14 pour cent.
Sur les 11,5 millions de francs versés au titre d'avances, les
communes n‘ont pu en récupérer que 5,9 millions, soit 51 pour
cent.

Total des dépenses d’assistance

Etat et communes ont dépensé au total 253,4 millions de
francs pour I'assistance. Par rapport a 1983, I'excédent est de
30,2 millions de francs ou de 14 pour cent.

2.4.3 Résultats des révisions

Les rectifications issues de I'examen des comptes des ceuvres
sociales communales pour 1983 concernaient un montant de
4,3 millions de francs, soit 3 pour cent des dépenses d'assis-
tance des communes.

Treize communes ont fait opposition contre le décompte de la
répartition des charges du 30 avril; sept ont pu étre réglées, six
font encore I'objet d'un examen.

Quant aux examens des livres et décomptes des 125 institu-
tions a but social bénéficiant de subventions de I'Etat, ils ont
abouti a des apurements totalisant 530589 francs.
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3. Parlamentarische Vorlagen
Keine.
4. Parlamentarische Vorstosse

(Motionen und Postulate)

41 Abschreibung erfiillter Motionen
und Postulate
Keine.
4.2 Vollzug iiberwiesener Motionen
und Postulate
4.21 Motionen und Postulate, deren Zweijahresfrist

noch nicht abgelaufen ist

Motion Dauwalder vom 13. Februar betreffend Ausbau der
Gesundheitserziehung im Kanton Bern.

Motion Rickenbacher vom 2. September betreffend Ver-
armungsursachen.

Postulat Brodmann vom 21. November betreffend Asylanten-
batzen.

Postulat Matter vom 5. Februar betreffend Foérderung und
Koordination der spitalexternen Dienste (Spitex) im Kanton
Bern.

Postulat Schér vom 20. Mai betreffend Verordnung lber die
gewerbsmassige Pflege von Betagten und Behinderten in Hei-
men und Familien. ,

Postulat Schneider, Ins, vom 20. Mai betreffend Wirtschaftlich-
keit in Alters- und Pflegeheimen.

Postulat Gugger vom 20. Mai betreffend Notrufsystem fir
alleinstehende Betagte.

4.2.2 Motionen und Postulate mit Fristerstreckung

Keine.

Bern, April 1986

Der Flrsorgedirektor: Meyer

Vom Regierungsrat genehmigt am 30. April 1986

Anhang:

Die beiden Tabellenim Anhang enthalten die Zahlen des Jahres

1984, weil diejenigen des Berichtsjahres zurzeit noch nicht
vorliegen.

3. Textes législatifs soumis au Parlement
Aucun.
4. Interventions parlementaires

(Motions et postulats)

4.1 Classement de motions et postulats
réalisés

Aucun.

4.2 Réalisation de motions et postulats

4.21 Motions et postulats dont le délai de deux ans

n’est pas encore écoulé

Motion Dauwalder du 13 février pour une meilleure éducation
en matiére de santé.

Motion Rickenbacher du 2 septembre sur les facteurs de
I'appauvrissement.

Postulat Brodmann du 21 novembre sur le jeton du candidat a
I'asile.

Postulat Matter du 5 février sur la promotion et la coordination
des services de soins extra-hospitaliers dans le canton de
Berne.

Postulat Schér du 20 mai sur I'ordonnance du 18 septembre
1973 concernant les soins donnés a titre professionnel dans
des foyers et des familles a des personnes dgées ou handi-
capées.

Postulat Schneider, Anet, du 20 mai sur la rentabilité des mai-
sons de retraite et des foyers médicalisés.

Postulat Gugger du 20 mai sur le dispositif d"appel a I'aide pour
les personnes agées vivant seules.

422 Motions et postulats dont le délai

a été prolongé

Aucun.

Berne, avril 1986

Le directeur des ceuvres sociales: Meyer

Approuvé par le Conseil-exécutif le 30 avril 1986

Annexes:

Les deux tableaux qui figurent en fin de rapport font état des

chiffres de 1984, ceux de I'exercice n’étant pas encore dispo-
nibles pour le moment.
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Tabelle 3 — Statistik der bernischen Fursorge fir das Jahr
1984

Tableau 3 — Statistique de I'assistance publique bernoise
pour I'année 1984

Jahr Burgerliche  Ortliche Staatliche Total Burger- Einwohner- Staat Total
Année Firsorge Fiirsorge Flrsorge Total gemeinden und (Auswartige (Netto-)Auf-
Assistance  Assistance (Auswartige Assistance gemischte Firsorge wendungen
bourgeoise  municipale und Heimgekehrte) bourgeoise Gemeinden und Staats- des Kantons
Etat Assistance beitrage) Bern
(Assistance municipale Etat Total des
extérieure (Assistance dépenses (nettes)
et Bernois rentrés extérieure et sub- du canton
au pays) sides de I'Etat) de Berne
Falle Falle Falle a) b) c)
Cas Cas ) Cas Fr. Fr. Fr. Fr.
1900 1833 27 420 3189 32 442 454 671 827 808 1824471 3 106 950
1914 1596 26 740 (keine Angaben) 487 772 1451584 2 948 251 4 887 607
1918 1546 26 290 (pas d’indications) 671 189 2119441 4 009 351 6 799 981
1938 1076 37 842 18 389 57 307 572 112 4 950 200 11274716 16 797 028
1940 970 31 7172 14 456 47 198 512 310 4 284 329 10 652 710 15 449 349
1941 887 30 5256 13 504 44 916 523 979 4348 771 10 045 608 14 918 358
1942 867 27 290 13 089 41 246 526 991 4 432 789 10418 210 15 377 990
1943 791 23519 11627 35 937 529 197 4 291 046 10 086 039 14 906 282
1944 751 22 859 11642 35 252 522 834 4 311 984 10 484 858 15319 676
1945 708 22 834 11948 35 490 495 408 4 750 993 10 732 801 15 979 202
1946 638 22 504 10 731 33873 443 437 4 302 239 10 066 871 14 812 547
1947 609 22710 10 137 33 456 426 940 4 532 332 10474 714 15 433 986
1948 581 21632 9924 32137 442 878 4926 128 11522 367 16 891 373
1949 551 21882 11 303 33736 450 444 . 5456 349 13 675 244 19 582 037
1950 582 22 509 1179 34 882 440 174 5794 651 14 845 899 21080 724
1951 569 21669 12 148 34 386 431 669 5532 761 14 847 205 20811 635
1952 B25 21199 11 082 32 806 408 341 5724 123 15 577 907 21710 371
1953 563 20 822 11110 32 495 410 184 5 990 690 16 196 266 22 597 140
1954 527 20 496 11397 32 420 415 819 7 016 822 17 704 293 25 136 934
1955 510 20 348 10 700 31558 427 022 7 320 891 18 498 549 26 246 462
1956 498 19571 10 845 30914 424 764 7 812 345 20 373 386 28 610 495
1957 497 18 723 10 822 30 042 427 919 7 931 831 20 686 682 29 054 329
1958 499 17 926 10 312 28 737 391 313 7 985 481 22 686 578 31063 372
1959 485 17 353 10 247 28 085 380 069 8 900 557 21579 942 30 860 568
1960 447 16 794 10 030 27 21 360 539 7 999 132 19 371 436 27 731 107
1961 435 16 206 9 453 26 094 326 824 6819 495 17 918 147 25 064 466
1961 435 16 206 9 453 26 094 325 6241 7 608 7722 6 707 0053 74 035 40714
1962 364 14 976 9 301 24 641 367 968" 9 130 0022 6 709 6523 16 207 6224
1963 344 14 009 9 071 23 424 336 786" 10 431 2892 5 824 5053 16 592 580
1964 344 12 642 8 955 21941 295 3111 10 296 4612 6 883 0783 17 474 8504
1965 290 12 232 8 367 20 889 312 3707 9 954 1502 6 992 7373 17 259 2574
1966 284 11 656 7 592 19 532 302 636" 11 136 5402 5 682 6793 17 121 8554
1967 246 11015 6 560 17 821 234 383" 4515 3192 3656 0773 8 405 7794
1968 255 10 806 5 960 17 021 291 Q7 8 613 3032 48118813 13716 8944
1969 251 10 385 6 141 16 777 280 2921 5 334 8002 4 464 4753 10 079 5674
1970 256 10 134 6 191 16 581 306 9731 6 544 1072 4 407 3543 11 258 434+
1971 231 9516 5 987 15 734 347 0111 5 868 0682 4 046 4323 10 261 5114
1972 235 9 005 5 874 15114 400 7277 7 274 9532 4 3157213 11 991 4014
1973 218 8 303 5 504 14 025 413 372" 8 204 9732 4 592 7363 132110814
1974 230 8 095 5 258 13 583 447 8321 7 330 8152 4 030 0273 11 808 674*
1975 213 8 649 5 105 13972 517 369’ 12 120 1092 5 922 3443 18 559 7614
1976 231 9 335 5421 14 987 446 9197 16 462 7672 7 301 5633 24 211 2494
1977 220 8 426 5 584 14 230 500 1891 15 642 9332 7 933 4463 24 076 5684
1978 227 8 376 5 900 14 503 489 9821 15 472 7862 7 866 3693 23829 1374
1979 212 8 640 5220 14 072 485 204 17 254 081 5188 740 22 928 025
1980 203 8 461 2 887 11551 422 366 18 330 331 3477 560 22 230 257
1981 202 8 502 2170 10 874 508 202 19 836 087 2 829 957 23 174 246
1982 195 8 932 2187 11314 582 003 24 303 501 4 319 535 29 205 039
1983 212 9 366 2320 11898 668 285 29751 920 5551 879 35912 084
1984 267 14 406 3414 18 087 812613 31622 487 5830018 38 265 178
Erlduterungen: Explications:

ad a) Diese Kolonne umfasst die Reinausgaben der burgerlichen Fiirsorge (nach
Abzug der eingezogenen Verwandtenbeitrdge und Rulckerstattungen). —
Keine Staatsbeitrage.

ad b) Diese Kolonne gibt die reinen Zuschusse an, welche aus den Mitteln der
laufenden Gemeindeverwaltung an die Flirsorge und an besondere Firsor-
geeinrichtungen (Notstandsflirsorge ab 1954 inbegriffen) gewahrt wurden,
d.h. nach Abzug aller gesetzlichen Einnahmen, wie Burgergutsbeitrage,
Armengutsertrag, Verwandtenbeitrdge, Rickerstattungen und Beitrdge
des Staates. — Nicht staatsbeitragsberechtigte Aufwendungen der Ge-
meinden zu gemeinnitzigen Zwecken fehlen in dieser Aufstellung.

ad c) Diese Kolonne gibt die reinen Staatsausgaben fir auswartige und ortliche
Firsorge und fiir besondere Fiirsorgeeinrichtungen an. In den Zahlen sind
nicht enthalten: die Verwaltungskosten, die Aufwendungen des Kantons
fur die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenfirsorge, die Notstandsfiir-
sorge (bis und mit 1953) sowie die Ausgaben aus Fonds zu besonderen
Zwecken.

1 Ohne Aufwendungen fiir besondere Fiirsorgeeinrichtungen.

2 Vor Abzug der Staatsbeitrage und ohne Aufwendungen fiir besondere Firsor-
geeinrichtungen.

3 Ohne Staatsbeitrdge an Gemeinden, Anstalten usw.

4 Nur Unterstitzungsausgaben.

ad a) Cette colonne comprend les dépenses nettes de |'assistance bourgeoise,
aprés déduction des contributions de parents et des restitutions. Pas de
subsides de |'Etat.

ad b) Cette colonne indique les allocations particulieres nettes en faveur de I'as-
sistance publique et d'ceuvres sociales particulieres (y compris I'aide aux
personnes & ressources modiques dés 1954), provenant des ressources
d’administration courante des communes, déduction faite de toutes les
ressources légales telles que: contribution des biens de bourgeoisie, pro-
duit du fonds des pauvres, contributions de parents, restitutions et sub-
ventions de I'Etat. Les dépenses des communes a des fins sociales ne
donnant pas droit au subside cantonal ne figurent pas dans ce relevé.

ad c) Cette colonne indique les frais nets de I'Etat pour I'assistance extérieure et
I'assistance municipale et des institutions sociales. Ne sont pas compris: les
frais d'administration, les dépenses du canton pour I'aide aux vieillards, aux
survivants et aux invalides, I'aide aux personnes & ressources modiques,
jusqu’a fin 1953, ainsi que les dépenses provenant de fonds a destination
spéciale.

1 Sans les dépenses pour institutions sociales spéciales.

2 Avant la déduction des subsides de I'Etat et sans les dépenses pour institutions

sociales spéciales.
3 Sans les subsides de I'Etat aux communes, aux établissements entre autres.
4 Exclusivement les dépenses pour des secours.
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Tabelle 4 — Zahl der Unterstltzungsfalle und der unterstitzten
Personen nach Heimatzugehdrigkeit sowie Gesamt- und Net-

Tableau 4 — Cas d’assistance et personnes assistées, groupés
d'apres |'origine; dépenses totales et dépenses nettes

toaufwendungen
Heimatzugehdrigkeit 1983 1984 Origine
Personen Netto- Personen Gesamt- Netto-
Personnes aufwen- Personnes aufwendungen aufwen-
dungen Dépenses dungen
Dépenses totales Dépenses
nettes nettes
Fr. Fr. Fr.
1. Berner 1. Bernois
Einwohner- und Communes municipales
gemischte Gemeinden 7784 18 168 188 8231 44 375592 19663493 et mixtes
Burgergemeinden 268 668 285 267 1201509 812613 Communes bourgeoises
Staat 3424 5229076 3590 14621986 6665512 Etat
11476 24 065 549 12088 60199087 27 141618
2. Angehérige anderer 2. Ressortissants
Kantone (ZUG) d’autres cantons LFA
Einwohner- und y Communes municipales
gemischte Gemeinden 3483 6 685 334 3680 16051584 6981730 et mixtes
3. Angehérige anderer Lander 3. Etrangers
Einwohner- und Communes municipales
gemischte Gemeinden 2382 4898 398 2495 9023039 4977264 et mixtes
4. Angehorige anderer 4. Etat: étrangers
Kantone und Lander: Staat 39 111673 33 87 106 77 181 au canton LOS 74/2
Gesamtaufwendungen Dépenses totales pour les
fiir einzelne Flirsorgefélle 17 380 35 760 954 18 296 85360815 39177793 cas d'assistance
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