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Verwaltungsbericht
der Finanzdirektion

Direktor: Regierungsrat Dr. W. Martignoni
Stellvertreter: Regierungsrat G. Burki

Rapport de gestion
de la Direction des finances

Directeur: le conseiller d'Etat W. Martignoni
Suppléant: le conseiller d’Etat G. Burki

1. Einleitung

1.1 Die Staatsrechnung 1985 ergab in der Finanzrechnung
einen geringen Einnahmentiiberschuss von 12 Millionen Fran-
ken (Vorjahr 87 Mio. Fr. Defizit). Im Vergleich zum budgetierten
Ausgabeniiberschuss von 34,2 Millionen stellte sich damit
eine Differenz von 46,2 Millionen Franken ein.

1.2 Auf den 1. Januar 1985 setzte der Regierungsrat die Ver-
ordnung Uber die Dienst- und Besoldungsverhaltnisse des Per-
sonals der bernischen Staatsverwaltung (Beamtenverord-
nung) in Kraft.

J-3 Am 1. Januar 1985 traten die Bestimmungen des Organi-

sationsdekretes betreffend das Amt fir Informatik in Kraft. Der
Regierungsrat wahlite Herrn Dr. Niklaus Ragaz als Vorsteher.
Die Organisationsphase konnte Mitte 1985 abgeschlossen
werden. Das Amt gliedert sich in die Amtsleitung, die Stabs-
abteilung und drei Linienabteilungen (Rechenzentrum, Infor-
mationssysteme und Individuelle Informatik).
Gleichzeitig wurden die Vorarbeiten zum Aufbau der Finanz-
verwaltung fortgesetzt. Der vom Regierungsrat gewahlte Vor-
steher John Hess trat sein Amt Ende 1985 an. Auch in der
Steuerverwaltung trat eine neue Strukturorganisation in
Kraft.

2. Direktionssekretariat und Amter
2.1 Direktionssekretariat

Neben der Erfiillung der laufenden Aufgaben befasste sich das
Direktionssekretariat namentlich mit folgenden besonderen
Projekten:

Rationalisierung

Die Kommission fiir Organisation schloss die erste Phase ihrer

Téatigkeit ab und erstattete dem Regierungsrat Bericht (iber die

Abklarungen im Zusammenhang mit dem Postulat Loeb. Die

wichtigsten hiermit verbundenen Antrége zu konkreten Mass-

nahmen lauteten wie folgt:

— Aufgabeniiberprifung in allen Direktionen;

— kombinierte Aufgaben- und Organisationsiberpriifung in
einzelnen Direktionen;

1. Introduction

1.1 Le compte financier du Compte d’Etat 1985 s’est soldé par
un excédent de recettes de 12 millions de francs (contre un
déficit de 87 millions I'année précédente). La différence par
rapport a l'excédent de dépenses de 34,2 millions qui avait été
prévu au budget est donc de 46,2 millions de francs.

1.2 Le 1°" janvier 1985, le Conseil-exécutif a promulgué |'or-
donnance sur les rapports de service et les traitements du
personnel de I’'administration de I'Etat de Berne (ordonnance
sur les fonctionnaires).

1.3 Le 1% janvier 1985 sont entrées en vigueur les dispositions
du décret d'organisation relatives a I'Office d’informatique. Le
Conseil-exécutif a désigné son chef en la personne de
M. Niklaus Ragaz. La phase d’'organisation a pu étre close au
milieu de I'année 1985. L'Office se compose de sa direction
et de son état-major ainsi que des trois sections de ligne
(Centre de calcul, Systémes d’information et Informatique indi-
viduelle). .

Parallélement, les travaux préliminaires a la mise sur pied de
I'administration des finances ont été poursuivis. M. John Hess,
nommé chef par le Conseil-exécutif, est entré en fonction a la
fin 1985. L'Intendance des imp6ts a elle aussi inauguré une
nouvelle organisation de ses structures.

2. Secrétariat de la Direction et offices
2.1 Secrétariat de la Direction

En plus de I'accomplissement de ses taches ordinaires, le
secrétariat de la Direction s’est notamment occupé des projets
spéciaux suivants:

Rationalisation

La commission d’organisation a clos la premiére étape de son

travail et a rédigé un rapport a I'intention du Conseil-exécutif

concernant les investigations entreprises suite au dép6t du

postulat Loeb. Les principales propositions de mesures

concretes présentées a cet égard étaient les suivantes:

— réexamen des taches attribuées a chaque Direction;

— réexamen combiné des taches et de I'organisation dans cer-
taines directions;
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— Verbesserung der Ablauforganisation mit dem Ziel einer all-
gemeinen Effizienzsteigerung in allen Direktionen;

- Priifung und gegebenenfalls Uberarbeitung der rechtlichen
Grundlagen der Verwaltungsorganisation;

— Weitere Untersuchungen in bezug auf Rationalisierung des
Mitteleinsatzes. Fiir einzelne dieser Massnahmen wurde eine
Unterstlitzung der verwaltungsintern durchzuflihnrenden Ab-
klarungen durch externe Fachleute angeregt. Der Regie-
rungsrat nahm am 30. Oktober 1985 Kenntnis vom Bericht
und stimmte den Antrdgen der Kommission zu.

Ortliche Zusammenfassung der Verwaltung

Die Arbeitsgruppe fiir das Konzept der Neugliederung der Ver-
waltung (KONEV) schloss ihre im Vorjahr begonnenen Arbeiten
ab und legte dem Regierungsrat Vorschlage fiir die nach dem
Bezug des Neubaus an der Reiterstrasse durchzufiihrende
Neugruppierung der Verwaltung vor. Der Regierungsrat geneh-
migte am 30. Oktober 1985 den Bericht der Arbeitsgruppe und
beauftragte die Finanzdirektion mit dem Vollzug. Mit dem Auf-
trag, eine rollende Uberarbeitung der Planungsgrundlagen
sicherzustellen, wurde die Arbeitsgruppe beibehalten.

Interne Kommunikation

Die Arbeiten fir die Erneuerung der Telefonzentrale am Miin-
sterplatz sowie fur das Privatkabelnetz wurden weitergefiihrt
im Hinblick auf die Ende Méarz 1986 geplante Inbetrieb-
nahme.

Finanzautomation

Das Informatikprojekt KOFINA nahm seinen geplanten Verlauf.
Das Schwergewicht der Entwicklungsarbeiten lag im Teilpro-
jekt fur den Zahlungsvollzug. Es ging namentlich um die Bereit-
stellung der Infrastruktur des Finanzinformationssystems (FIS),
das Erfassen der Einnahmen und Ausgaben, die Durchfiihrung
des Zahlungsverkehrs sowie die Kredit- und Konteniber-
wachung. Dieses Teilprojekt erreichte einen Fertigstellungs-
grad von 73 Prozent: Das Gros der Staatsverwaltung war
damit am System angeschlossen, auch wenn noch nicht alle
Funktionen zur Verfligung standen.

Seit 1981 lag der Finanzautomation gemass Regierungsbe-
schluss die Option des Neuen Rechnungsmodells zugrunde,
obwohl die politischen Voraussetzungen hiezu noch nicht ge-
geben waren. Erst mit den Beschliissen des Grossen Rates aus
der Novembersession 1985 anderte sich die Zielsetzung auf
der politischen Ebene. Das Finanzinformationssystem wird
aber dank friihzeitiger Voraussicht und entsprechender Kapa-
zitatsplanung in der Lage sein, die neuen Anforderungen zu
verkraften.

Datenschutz ‘

Die Datenschutzverordnung vom 13. September 1977 galt im
Bereich der Staatsverwaltung des Kantons Bern und der Ber-
nischen Datenverarbeitung AG. Gleichzeitig wurden unter der
Leitung der Justizdirektion die Gesetzgebungsarbeiten fir ein
Datenschutzgesetz vorangetrieben.

Beauftragter flr Informatikausbildung -
Der Beauftragte flr Informatikausbildung trat sein Amt im Mai
1985 an. Zu seinen Aufgaben gehort die Beratung von Direk-
tionen und Schulen bezliglich der Gestaltung von Ausbildungs-
konzepten sowie der Evaluation, Beschaffung und des Einsat-
zes von Informatik-Hilfsmitteln. Er erstellte einen Uberblick
Gber den Stand der Informatikausbildung.

— amélioration de |'organisation des processus en vue d'un
accroissement général de I'efficacité dans toutes les direc-
tions;

— examen et éventuelle révision des bases légales de I'organi-
sation de I'administration;

— autres examens portant sur la rationalisation de I'affectation
des .moyens financiers. |l a été proposé que certains des
examens, qui ne débordent pas le cadre de I'administration,
soient effectués avec I'aide d’experts externes. Le Conseil-
exécutif a pris connaissance du rapport le 30 octobre 1985
et s’est rallié aux propositions de la commission.

Regroupement des services de I'administration

Le groupe de travail KONEV (programme pour le regroupement
géographique de I'administration) a terminé les travaux entre-
pris I'année précédente et a présenté au Conseil-exécutif des
propositions visant au regroupement de |’administration,
auquel il faudra procéder dés que le nouveau batiment de la
Reiterstrasse sera devenu opérationnel. Le Conseil-exécutif a
approuvé le rapport du groupe de travail le 30 octobre 1985 et
a chargé la Direction des finances de |'exécution. Chargé de
procéder a une révision périodique des bases de planification,
le groupe de travail a été maintenu dans ses fonctions.

Communication interne

Les travaux entrepris en vue de moderniser le central télépho-
nigue de la Miinsterplatz et d’installer un réseau de cables privé
ont été poursuivis. La mise en exploitation des installations est
prévue pour fin mars 1986.

Automatisation des finances

Le projet d'informatisation KOFINA a été poursuivi comme
prévu. Les travaux de mise au point ont porté principalement
sur le projet partiel relatif a I'exécution des paiements. Il s’est
agi, notamment, de mettre a disposition I'infrastructure néces-
saire au systéme d’information des finances (FIS), de saisir les
recettes et les dépenses, d’exécuter les paiements et de sur-
veiller les crédits et les comptes. Ce projet partiel a été achevé
a raison de 73 pour cent. La majorité des services de I'admi-
nistration cantonale étaient ainsi raccordés au systeme, méme
si les fonctions n’étaient pas encore toutes opérationnelles.
Depuis 1981, I'automatisation des finances reposait — ainsi en
avait décidé le Conseil-exécutif — sur |'option du nouveau
modele comptable, bien que les conditions politiques néces-
saires aient encore fait défaut. Ce n'est qu’en novembre 1985,
date des décisions prises par le Grand Conseil, que les objec-
tifs ont été modifiés sur le plan politique. Grace aux précau-
tions prises en temps voulu et a une planification adéquate des
capacités, le systeme d’'information des finances devrait néan-
moins pouvoir répondre aux nouvelles exigences.

Protection des données

L'ordonnance du 13 septembre 1977 sur la protection des
données était applicable a I'administration de |'Etat de Berne
ainsi qu’a la société anonyme bernoise d’'informatique. L'éla-
boration de la loi sur la protection des données, quant a elle, a
été poursuivie sous |'égide de la Direction de la justice.

Délégué a la formation en informatique

Le délégué a la formation en informatique est entré en fonction
en mai 1985. Il lui appartient notamment de conseiller les
directions et les écoles qui désirent mettre sur pied des pro-
grammes de formation ou qui veulent évaluer, acquérir ou se
servir de moyens d’appoint informatisés. Il a rédigé un apercu
de |'état d’avancement de la formation dans le domaine de
I'informatique.
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Die Finanzrechnung 1985 verzeichnete einen Einnahmeniber-
schuss von 12 Millionen Franken; der Voranschlag hatte mit
einem Defizit von 34,2 Millionen Franken gerechnet. Einzelhei-
ten sind aus der Staatsrechnung und dem zugehérigen Vortrag
ersichtlich.

2.2.2 Anleihen

Am 10. Méarz 1985 stimmte das Bernervolk dem Volksbe-
schluss uber die Aufnahme von Anleihen zur Finanzierung
staatlicher Investitionen zu, wonach der Regierungsrat er-
maéchtigt wurde, zur Finanzierung staatlicher Investitionen An-
leihen bis zum Betrag von 400 Millionen Franken aufzuneh-
men. Gestlitzt auf diesen Beschluss wurden 65 Millionen Fran-
ken aufgenommen sowie 45 Millionen Franken aufgrund ande-
rer Beschllisse. Zuséatzlich kamen Anleihen von total 145 Mil-
lionen Franken zur Konversion. Uber die Finanzrechnung er-
folgten zudem vertraglich vorgeschriebene Rickzahlungen
von 3 Millionen Franken und tiber den Tilgungsfonds flir Anlei-
hen 5,850 Millionen Franken.

Fir die Verzinsung der Anleihen wurden 1985 78,4 Millionen
Franken oder 2,3 Prozent der Gesamtausgaben (Vorjahr
68,9 Mio. Fr. oder 2,2%) aufgewendet.

2.2.3 Rechnungsfihrung

Die gesamten geldmaéssigen Ausgaben beliefen sich auf rund
4,055 Milliarden Franken (Vorjahr 4,120 Mia. Fr.), die gesam-
ten geldmassigen Einnahmen auf rund 3,934 Milliarden Fran-
ken (Vorjahr 3,797 Mia. Fr.). Der Zahlungsverkehr und dessen
Verbuchung gingen reibungslos vor sich.

Die Kontrolle tber die Bilanzierung der Liegenschaftswerte
nach Neu- und Umbauten wurde jeweils nach Vorliegen der
Beschlisse (Genehmigung der Bauabrechnungen) durchge-
fahrt. Auf den ertragslosen Liegenschaften wurde wiederum
eine Abschreibung von zwei Prozent auf dem verbleibenden
Liegenschaftsbestand vorgenommen.

Weitere Bemerkungen zur Rechnung und die wichtigsten Auf-
stellungen sind auf den ersten Seiten der Staatsrechnung
zusammengefasst.

2.3 - Steuerverwaltung

2.31 Allgemeines

Im Mittelpunkt standen die Arbeiten zur Teilrevision des Geset-
zes Uber die direkten Staats- und Gemeindesteuern auf das
Jahr 1987. Der Grosse Rat hat in seiner Februarsession zwei
Motionen liberwiesen, welche die Ausarbeitung einer Geset-
zesvorlage in den weitgehend unbestritten gebliebenen Punk-
ten der vom Bernervolk im Herbst 1984 knapp abgelehnten
Revision verlangten. Im Berichtsjahr konnten die parlamentari-
sche Beratung zur ersten Lesung sowie die Kommissionsarbei-
ten zur ersten und zweiten Lesung abgeschlossen werden. (In
der Februarsession 1986 wurde. die Gesetzesrevision vom
Grossen Rat verabschiedet.)

Ende des Berichtsjahres ging der Entwurf (ber das Dekret
betreffend die Hauptrevision der'amtlichen Werte der Grund-

Le compte financier pour 1985 accuse un excédent de recettes
de 12 millions de francs, alors que le budget prévoyait un déficit
de 34,2 millions de francs. Les détails figurent dans le compte
d’'Etat et dans le rapport y relatif.

2.2.2 Emprunts

Le 10 mars 1985, le peuple bernois a adopté I'arrété populaire
concernant le recours a des fonds d’emprunt pour le finance-
ment des investissements de I'Etat. Il a ainsi autorisé le
Conseil-exécutif a emprunter jusqu’a 400 millions de francs
pour le financement d’investissements de |'Etat. Se fondant
sur cet arrété, le Gouvernement a contracté un emprunt de
65 millions de francs, ainsi qu’un autre de 45 millions de francs
en vertu d'autres arrétés. La somme totale des emprunts qui
ont été convertis se monte a 145 millions de francs. Des rem-
boursements prévus par contrat de 3 millions de francs ont par
ailleurs été mis a la charge du compte financier, alors que le
remboursement de 5,850 millions de francs était mis a la
charge du fonds d’amortissement des emprunts.

En 1985, les intéréts payés sur les emprunts se sont élevés a
78,4 millions de francs, ce qui représente 2,3 pour cent de la
dépense totale (contre 68,9 millions de francs, soit 2,2% I'an-
née précédente).

2.2.3 Comptabilité

Les dépenses totales ont atteint 4,055 milliards de francs
environ (contre 4,120 milliards de francs I'année précédente)
alors que les recettes totales, elles, se sont montées a 3,934
milliards de francs environ (contre 3,797 milliards I'année pré-
cédente). Les opérations de paiement et leur comptabilisation
se sont déroulées normalement.

Le contrdle de I'évaluation des valeurs immobilieres au bilan
pour les constructions nouvelles et les transformations n'a été
effectué qu'une fois les décisions prises (approbation des
décomptes de construction). Pour ce qui est des immeubles
sans rendement, ils ont une nouvelle fois fait I'objet d'un amor-
tissement de deux pour cent.

D’autres remarques concernant le compte ainsi que les
tableaux les plus importants se trouvent résumés sur les pre-
miéres pages du compte d’Etat.

2.3 Intendance des impots

2.31 Généralités

Pour I'essentiel il s’agissait des travaux ayant trait a la révision
partielle de la loi sur les impdts directs de |'Etat et des com-
munes pour 1987. Durant la session de février, le Grand Conseil
a adopté deux motions demandant I'élaboration d’un projet de
loi concernant les points incontestés, dans une large mesure,
de la révision qui fut rejetée a une faible majorité par le peuple
bernois a I'automne 1984. Durant I'exercice, le Parlement en a
débattu en premiére lecture, et les travaux des commissions,
pour les premiére et deuxieme lectures, ont trouvé leur conclu-
sion. (Pendant la session de février 1986, le Grand Conseil a
adopté la révision de la loi.)

La fin d'exercice a vu I'ouverture de la consultation sur le projet
de décret relatif a la révision générale des valeurs officielles et
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stlicke und Wasserkréfte in die Vernehmlassung. Dieser De-
kretsentwurf sieht eine Anpassung der amtlichen Werte an die
wirtschaftliche Entwicklung in Form einer Hauptrevision auf
den 1. Januar 1989 vor. Die Vorarbeiten zur Revision des Erb-
schafts- und Schenkungssteuergesetzes konnten ebenfalls in
Angriff genommen werden.

Im Zusammenhang mit der im November 1984 eingereichten
Volksinitiative fir Sparen und Wohneigentum, welche steuer-
liche Erleichterungen im Hinblick auf die Férderung des Grund-
eigentums verlangt, sind Abklarungen rechtlicher und finanz-
politischer Art im Gange.

Die vom Regierungsrat eingesetzte Arbeitsgruppe zur Uber-
prifung der Ehegattenbesteuerung fiihrte umfassende Abkla-
rungen durch. lhr Bericht mit den Ergebnissen wird im Frihjahr
1986 erwartet.

Das Projekt NESKO wurde weiter vorangetrieben. Es wurden
unter anderem die Datenverwaltung der naturlichen Personen,
der Registerpool und Datenaustausch mit den Stadten Bern,
Biel und Thun sowie Automationen im Bereich der Verrech-
nungssteuer eingefihrt.

2.3.2 Einkommen- und Vermégensteuer

der nattirlichen Personen

Im Berichtsjahr erfolgte die 21. Veranlagung seit Inkrafttreten
des geltenden Steuergesetzes. Das Total aller Steuerpflichti-
gen hat 539972 betragen (Vorperiode: 515138). Davon wur-
den bis Ende Jahr 487 454 (472 756) definitiv veranlagt.
Den Vergleich zur Rechnung 1984 und zum Voranschlag 1985
vermittelt die Tabelle 2.3.15.1 am Schluss des Berichtes. Der
Ertrag der Einkommensteuer lag unter den Erwartungen. Im
Verhaltnis zum Voranschlag ergab sich ein Minderertrag von
5,1 Prozent. Gegenuber der Rechnung 1984 entsprach dies
einer Zunahme von 15,8 Prozent. Der Ertrag der Vermogen-
steuer lag mit 9,1 Prozent liber dem Vorjahresertrag und tber-
traf das Budget um 3,77 Millionen Franken.

Zusammen mit den Ubrigen direkten Steuern (juristische Per-
sonen, Vermogensgewinnsteuer, Nach- und Strafsteuern) er-
gab sich ein Gesamtsteuerertrag von 1695176142 Franken.
Das bedeutet einen Mehrertrag gegentiber der Rechnung 1984
von 201026 727 Franken, was einer Zunahme von 13,5 Pro-
zent entspricht. Gegenuber dem Voranschlag weicht die Rech-
nung um 63023857 Franken (entspricht 3,6%) ab.

2.3.3 Me/ded/enst der Veranlagungsbehorden

Es wurden 28288 (1984: 157 352) Meldungen fiir die Festset-
zung der AHV/IV/EO-Beitrage der Selbstandigerwerbenden
und Nichterwerbstatigen, fir die Veranlagung des Militar-
pflichtersatzes und fir andere Zwecke erstattet.

234 Amtliche Bewertung der Grundstiicke

und Wasserkréfte

des forces hydrauliques: on prévoit une adaptation des valeurs
officielles au développement économique, sous forme d’'une
révision générale au 1¢" janvier 1989. Les travaux préliminaires
a la révision de la loi sur les taxes de successions et de dona-
tions ont pu étre également engagés.

Dans le contexte de l'initiative populaire sur I'épargne et la
propriété de logements, déposée en novembre 1984, qui
demande des allégements fiscaux visant a favoriser I'accés ala
propriété immobiliére, des éclaircissements de nature juridique
et de politique financiére sont en cours.

Le groupe de travail mis en place par le Conseil-exécutif
concernant I'imposition des couples mariés a procédé a une
analyse de la situation. Son rapport et ses résultats sont atten-
dus au printemps 1986.

Le projet NESKO a été développé. Ont été mis en ceuvre
notamment le traitement des données des personnes physi-
ques, la centrale informatisée et I'échange de données avec
les villes de Berne, Bienne et Thoune, ainsi que I'automatisa-
tion dans le domaine de I'impdt anticipé.

2.3.2 Impéts sur le revenu et sur la fortune

des personnes physiques

Pendant I'exercice a eu lieu la 21 taxation depuis I'entrée en
vigueur de I'actuelle loi sur les impdts. Le total des contribua-
bles s'éleve a 539972 (période précédente: 515138).
487454 (472 756) furent taxés définitivement jusqu’a la fin de
I'année.

Pour la comparaison entre le compte 1984 et les prévisions
1985, voir le tableau 2.3.15.1 a la fin du rapport. Le rendement
del'imp6t sur le revenu est inférieur aux prévisions: par rapport
puisqu'’il est inférieur de 5,1 pour cent aux prévisions du bud-
get. Comparé au compte de 1984, cela correspond a une
augmentation de 15,8 pour cent. Le rendement de I'imp6t sur
la fortune est de 9,1 pour cent supérieur a celui de |'exercice
précédent et dépasse ainsi le budget de 3,77 millions de
francs.

Le total avec les autres impbts directs (personnes morales,
impo6ts sur les gains de fortune, impdts supplémentaires et
répressifs) représente 1695176142 francs. Cela signifie un
rendement supérieur de 201026 727 francs par rapport au
compte de 1984, soit une augmentation de 13,5 pour cent. Par
rapport au budget, le compte differe de 63023857 francs
(représente 3,6%).

2.3.3 Informations des autorités de taxation

28288 (1984: 157 352) avis ont été envoyés pour la fixation
des cotisations AVS/AIl/APG des personnes exergant une pro-
fession indépendante ou sans activité lucrative, pour la per-
ception de la taxe d’exemption du service militaire et a d’autres
fins.

2.3.4 Evaluation des immeubles et

des forces hydrauliques

— Berichtigungen amtlicher Werte

nach den Artikeln 111 bis 113 StG 44 371 (32 916)

— Erledigte Einsprachen 474 (315)
— An die Steuerrekurskommission Giberwiesene Rekurse 10 (8)
— Expertisen fiir die Veranlagungsbehérden 360 (2938)

- Rectifications des valeurs officielles

d’aprés les articles 111 3 113 LI 44 371 (32916)

— Réclamations liquidées 474 (315)
— Recours transmis a la Commission
des recours en matiere fiscale 10 (8)

— Expertises pour les autorités de taxation 360 (2938)
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Die Datenbereinigung fiir die Ubernahme der amtlichen Werte
in eine Grundstiickdatei wurde fortgesetzt. Bis Ende des
Berichtsjahres konnten die Arbeiten in 353 Gemeinden
abgeschlossen werden.

2.3.5 Quellensteuer vom Erwerbseinkommen

der auslédndischen Arbeitnehmer

Der Gesamtertrag 1984 belief sich auf 57856917 Franken
(1983: 55363 664 Fr.); davon Staatssteuer 25757 958 Fran-
ken (24671021 Fr.), Gemeindesteuern (inkl. Steuerausgleich
fir Gemeinden mit einer Anlage Gber dem gewogenen Mittel
von 2,45) 27459054 Franken (26269007 Fr.), direkte Bun-
dessteuer 2906667 Franken (2786135 Fr.). Es wurden 328
(385) Kontrollen bei Arbeitgebern durchgefiihrt. Ende August
1985 befanden sich 22653 (1984: 22183) kontrollpflichtige
auslandische Arbeitskrafte im Kanton Bern.

Der Steuerertrag 1985 kann erst 1986 abschliessend ermittelt
werden.

2.3.6 Steuern der juristischen Personen

Steuerpflichtige juristische Personen 14576 (Vorperiode:
13943), davon 10097 (9570) Aktiengesellschaften, Holding-
gesellschaften und Gesellschaften mit beschrankter Haftung
(GmbH), 2023 (1994) Genossenschaften und 2456 (2379)
lUbrige juristische Personen. Es hatten an Steuern zu entrich-
ten:

La mise au point des données des immeubles pour la banque
des données des valeurs officielles a été poursuivie. A la fin de
I'exercice, ces travaux ont pu étre terminés dans 353 commu-
nes.

2.3.5 Impéts percus a la source sur le revenu

des travailleurs étrangers

Le montant total pour 1984 s’élevait a 57856917 (1983:
55363664 fr.), dont 25757 958 francs (24671021 fr.) pour
I'impdt de I'Etat, 27459054 francs (26 269007 fr.) pour les
imp6ts municipaux (y compris la péréquation fiscale pour les
communes ayant une quotité supérieure a la moyenne pondé-
rée de 2,45), 2906667 francs (2786135 fr.) pour I'imp6t
fédéral direct. 328 (385) contrdles ont été effectués aupres
des employeurs. Fin ao(it 1985, 22 653 (1984: 22183) person-
nes représentaient la main-d'ceuvre étrangére soumise au
contréle dans le canton de Berne.

Le rendement des impdts pour 1985 ne pourra étre calculé
définitivement qu’en 1986.

2.3.6 Impéts des personnes morales

Personnes morales taxées: 14576 (période précédente
13943), dont 10097 (9570) sociétés anonymes, holdings et
sociétés a responsabilité limitée (S.ar.l.), 2023 (1994) sociétés
coopératives et 2456 (2379) autres personnes morales.
Avaient les imp6ts suivants a payer:

Fr. Fr. Fr. Fr.
8 Steuerpflichtige mehr als 2 000 000 8 personnes morales plus de 2 000 000
9 Steuerpflichtige mehr als 1 000 000 9 personnes morales plus de 1 000 000
27 Steuerpflichtige zwischen 500 000 und 1 000 000 27 personnes morales entre 500 000 et 1 000 000
69 Steuerpflichtige zwischen 200 000 und 500 000 69 personnes morales entre 200 000 et 500 000
112 Steuerpflichtige zwischen 100 000 und 200 000 112 personnes morales entre 100 000 et 200 000

Neugriindungen 727 (637), Léschungen 71(236), Fusionen 12
(19), interkantonale Steuerteilungen 1950 (2012), Blicherunter-
suchungen 978 (1751), Erlassgesuche 48 (42), davon 37 (21)
behandelt.

Betriebsvorsorgeeinrichtungen 2487 (2494). Gesamtes Rein-
vermogen Ende 1984 rund acht Milliarden Franken (gemass
Fortschreibung der eidgendssischen Pensionskassenstatistik
1970).

Die Arbeitsbeschaffungsreserven von 25 (26) Firmen erreich-
ten 20019400 Franken (20459400 Fr.).

2.3.6.1  Aktiengesellschaften und GmbH
(Kapitalgesellschaften), Genossenschaften,

Holdinggesellschaften

Nouvelles sociétés 727 (637), radiations 71 (236), fusions 12
(19), partages intercantonaux 1950 (2012), expertises compta-
bles 978 (1751), demandes de remises d'impdts 48 (42), dont
37 (21) traitées.

Institutions de prévoyance pour le personnel 2487 (2494).
Fortune nette totale a fin 1984 environ huit milliards de francs
(réévaluation selon la statistique fédérale de 1970 sur les cais-
ses de pension).

Les réserves constituées pour la création de places de travail

par 25 (26) firmes ont atteint 20019400 francs
(20459400 fr.).
2.3.6.1  Sociétés anonymes et S.ar.l.

(sociétés de capitaux), sociétés coopératives,
sociétés holding

Fr.

Fr.

Gewinnsteuern 97 528 048 Impdts sur les bénéfices 97 528 048
Kapitalsteuern 38 476 620 Impdts sur le capital 38 476 620
Holdingsteuern 1002 747 Impé6ts des holdings 1002 747
Total 137 007 415 Total 137 007 415
Voranschlag 132 500 000 Budget s 132 500 000
Mehrertrag gegentiber Voranschlag Augmentation de rendement par rapport au budget

(+3,40%) 4 507 415 (+3,40%) 4507 415
Mehrertrag gegeniiber Vorjahr Augmentation de rendement par rapport a I'exercice précédent

(+5,12%) 6 682 456 (+5,12%) 6 682 456
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2.3.6.2  Ubrige juristische Personen

2.3.6.2 Autres personnes morales

Fr.

Fr.

Einkommensteuern 2 899 009 Impdts sur le revenu 2899 009
Vermogensteuern 2 663 905 Impdts sur la fortune 2 663 905
Total 5562 914 Total 5562 914
Voranschlag 6 000 000 Budget 6 000 000
Minderertrag gegeniiber Voranschlag Diminution de rendement par rapport au budget

(-7.28%) 437 086 (-7.28%) 437 086
Mehrertrag gegeniiber Vorjahr Augmentation de rendement par rapport a l'exercice précédent

(+26,85%) 1177 362 (+26,85%) 1177 362
2.3.7 Vermégensgewinnsteuer 2.3.7 Impéts sur les gains de fortune

Der Reinertrag belief sich auf 48255168 Franken (1984:
56358376 Fr), aufgeteilt auf Grundstickgewinne
45164377 Franken (52726839 Fr.), Kapitalgewinne auf
Wertpapieren 1967 063 Franken (2844 946 Fr.) und Lotterie-
gewinne 1123728 Franken (786591 Fr.).

Veranlagungen wurden 7260 (8902) vorgenommen, davon
3207 (3310) Nulltaxationen. Von 367 (283) hangigen und 463
(739) neu eingegangenen Einsprachen wurden 546 (655) er-
ledigt.

2.3.8 Nach- und Strafsteuer

Der Reinertrag betrug 5453 620 Franken (1984: 2942 031Fr.).
Das ergibt einen Mehrertrag gegentiber dem Voranschlag von
2453629 Franken und gegenuber 1984 von 2511589 Fran-
ken. Behandelt wurden 5721 (6586) Falle der Staats- und der
direkten Bundessteuer. Nach- und Strafsteuerforderungen er-
gaben sich in 541 (511) Fallen.

2.3.9 Erbschafts- und Schenkungssteuer
Der Rohertrag betrug 53820122 Franken (1984:
46615001 Fr.), wovon der Anteil der Gemeinden

10179687 Franken (8 817 111 Fr.) ausmachte. Handanderungs-
abgaben wurden im Gesamtbetrag von 3312498 Franken
(2794951 Fr.) zurlickerstattet. Der Reinertrag betrug somit
40327937 Franken (35002 339 Fr.). Das entspricht Mehrein-
nahmen gegeniiber dem Voranschlag von 2327 937 Franken
und gegenlber 1984 von 5325598 Franken.

10924 (10153) Falle wurden behandelt; davon waren 8147
(7382) abgabepflichtig. Verwaltungsgerichtsbeschwerden 8
(13), Steuerbefreiungsgesuche 105 (98), Bussenfalle 15 (11).

2.3.10 Direkte Bundessteuer

Aus friiheren Perioden standen folgende Steuereingadnge aus:
19. und 20. Periode (1977/78 und 1979/80): 3730431 Fran-
ken; 21. Periode (1981/82): 4576862 Franken.

Die Eingange 1985 fiir das Steuerjahr 1984 beliefen sich auf
365978961 Franken (Vorjahr: 539 788 059 Fr.). Der Kantons-
anteil von 25 Prozent ergab somit 91494740 Franken
(134947 014 Fr.), zuzliglich rund 13,8 Prozent (9,9%) aus dem
Finanzausgleichsfonds unter den Kantonen. Der Ausstand
Ende 1985 betrug 24 350427 Franken (378345816 Fr.). Die
Steuerrechnungen fiir die Periode 1985/86 werden Ende
Februar 1986 eréffnet.

Von der Eidgendssischen Steuerverwaltung sowie von ausser-
kantonalen Steuerbehérden erhielt die Steuerverwaltung
62875 (60588) Meldungen. Ausserkantonalen Steuerbehor-
den erstattete die Steuerverwaltung 79851 (21422) Meldun-
gen.

Le rendement net s'est élevé a 48255168 francs (1984
56358376 fr.), réparti comme suit: 45164 377 francs d'im-
pots sur les gains immobiliers (562 726 839 fr.), impots sur les
gains de capitaux sur papiers-valeurs 1967063 francs
(2844946 fr.) et impdts sur les gains de loterie 1123728
francs (786591 fr.).

7260 (8902) taxations ont été notifiées, dont 3207 (3310)
fixées a zéro. Des 367 (283) réclamations en suspens et 463
(739) nouvelles, 546 (655) ont été liquidées.

2.3.8 Impéts supplémentaires et répressifs

Le rendement net s’est élevé 8 5453620 (1984: 2942031)
francs. Il en résulte une augmentation de 2453 620 francs par
rapport au budget et de 2511589 francs par rapport 21984 .1l a
été traité 5721 (6586) cas relevant de I'imp6t de I'Etat et de
I'impdt fédéral direct. Il a été établi 541 (511) cas de fixations
d’imp6ts supplémentaires et répressifs.

2.3.9 Taxes de successions et de donations

Leur montant brut s’est élevé 8 53820122 (1984: 46 615 001)
francs, dont10179 687 (8 817 111) francs constituent la part des
communes. |l a été restitué une somme globale de 3312498
(2794 951) francs au titre des droits de mutation. Le rende-
ment net se monte donc a 40327937 (35002 339) francs,
représentant des augmentations de recettes de 2327937
francs par rapport au budget et de 5325598 francs par rap-
port a 1984.

10924 (10153) cas furent traités, dont 8147 (7382) étaient
imposables. Pourvois au Tribunal administratif 8 (13), deman-
des d’'exonération 105 (98), amendes 15 (11).

2.3.10 Impét fédéral direct

Restent a percevoir, pour les: 192 et 20 périodes (1977/78 et
1979/80): 3730431 francs; 21 période (1981/82): 4576 862
francs.

Les sommes encaissées en 1985 pour I'année fiscale 1984
s'élevent a 365978961 (année précédente, 539788059)
francs. La part du canton, soit 25 pour cent, s'éléve ainsi a
91494740 (134947 014) francs, auxquels s'ajoutent environ
13,8 (9,9) pour cent provenant du Fonds de péréquation finan-
ciére intercantonale. A fin 1985, les arrérages s’élevaient a
24350427 (378345 816) francs. Les bordereaux établis pour
la période 1985/86 seront notifiés fin février 1986.
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2.3.1 Rdickerstattung der
Eidgendssischen Verrechnungssteuer
und der ausléndischen Quellensteuer
2.3.11.1  Ordentliches Ruickerstattungsverfahren

Es wurden 322153 (1984: 171586) Gutschriften ausgestellt.
Der gesamte Verrechnungssteuerbetrag belief sich auf
448927063 Franken (250468464 Fr.); davon wurden
446456990 Franken (244800995 Fr.) mit Gemeinde- und
Staatssteuern  verrechnet und 2470073  Franken
(5667469 Fr.) bar zurtickerstattet.

2.3.11.2 Vorzeitiges beziehungsweise beschleunigtes
Riickerstattungsverfahren
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2.3.1 Remboursement de I'impét fédéral anticipé

et des impdts a la source

prélevés sur les personnes étrangeres
2.3.11.1  Procédure de remboursement

Ila été établi322153 (1984:171586) bonifications. Le montant
total de |'imp6t anticipé s'est élevé a 448927063
(2560468464) francs, dont 446456990 (244800995)
francs ont été imputés sur les imp6ts municipaux et canto-
naux, et 2470073 (5667469) francs remboursés en
especes. '

2.3.11.2 Procédure de remboursement avant terme
ou accélérée

Art der Antrage Anzahl |\:/errechnungssteuerbetrag Genre de demandes Nombre Montant d'imp6t anticipé

r; Fr.
Erbschaften 4 245 (3 822) 10135831 (7 956 960) Successions 4 245 (3 822) 10 135 831 (7 956 960)
I:otteriegewinne 738 (807) 2807613 (2323266) Gains de loterie 738 (807) 2807 613 (2323 266)
Ubrige 1660 ( 680) 1729138 ( 711221) Autres cas 1660 (680) 1729 138 (711 221)
Total 6643 (5309) 14 672582 (10991 447) Total 6 643 (5 309) 14 672 582 (10991 447)

2.3.11.3 Riickerstattung der Quellensteuer
auf auslandischen Ertrédgen gestutzt
auf Doppelbesteuerungsabkommen (DBA)

DBA mit den USA (Rickerstattung des zusétzlichen Steuer-
rickbehalts): im ordentlichen Verfahren wurden 2757 (630)
Antrage mit 2473 261 Franken (1048 045 Fr.), im vorzeitigen
Verfahren 45 (18) Antrage mit 107130 Franken (24774 Fr.)
gestellt.

Pauschale Steueranrechnung: Es wurden 46 (2729) Antrage
mit 233684 Franken (4890110 Fr.) gestellt, davon zu Lasten
des Bundes 74050 Franken (1623305 Fr.), der Gemeinden
80593 Franken (1606 041Fr.) und des Staates 79041 Franken
(1660764 Fr.).

2.3.12 Wertschriftenbewertung
Es erfolgten 3599 (3163) Bewertungen von Aktien und Antei-
len bernischer Gesellschaften.

2.3.13 Gemeindesteuern und Finanzausgleich
Steuerteilung: Im Auftrag von 407 Gemeinden wurden 9525
(1984: 7861) Teilungspléne erstellt. Von 96 (51) hangigen Ein-
sprachen sind 89 (43) erledigt worden. Beschwerden an das
Verwaltungsgericht: 2 (1).

Finanzausgleich: Es wurden an 277 (285) Gemeinden mit einer
gesamten Einwohnerzahl von 244 044 ordentliche Leistungen
im Gesamtbetrag von 29673308 Franken (29722156 Fr.)
ausgerichtet. Bei 38 (43) Gemeinden mussten die Leistungen
insgesamt um 326 701 Franken (277 840 Fr.) gekdrzt werden.
53 (46) Gemeinden mit hoher Steuerbelastung erhielten eine
ausserordentliche  Leistung im  Gesamtbetrag von
3662303 Franken (2745681 Fr.).

Beitrage in den Fonds leisteten 52 (53) Gemeinden mit einer
gesamten Einwohnerzahl von 414 113. Die beitragsverpflichte-
ten Gemeinden leisteten zusammen 15 Millionen Franken in
den Fonds. Einen gleich hohen Betrag wie die Gemeinden
erstattete auch der Staat.

78 (74) Gemeinden mit 265026 Einwohnern nahmen am
Steuerkraftausgleich nicht teil. Ihr Steuerkraftindex lag zwi-
schen 80 und 100 Prozent.

2.3.11.3 Remboursement d’impdts a la source
sur les rendements étrangers selon convention
de double imposition (CDI)

CDI avec les Etats-Unis (remboursement de la retenue supplé-
mentaire d'imp6t USA): procédure ordinaire 2757 (630) de-
mandes, soit 2473 261(1048 045) francs, en procédure avant
terme 45 (18) demandes, soit 107130 (24 774) francs.
Imputation forfaitaire d’impdt: 46 (2729) demandes, portant
sur 233684 (4890110) francs, dont 74050 (1623 305) francs
a charge de la Confédération, 80593 (1606 041) francs de
communes et 79041 (1660764) francs de |'Etat.

2.3.12 Estimation de titres
Il a été effectué 3599 (3163) estimations d’actions et de parts
sociales de sociétés bernoises.

2.3.13 Impdts municipaux et péréquation financiére

Plans de répartitions: Sur demande de 407 communes, il a été
établi 9525 (1984: 7861) plans de répartition. Des 96 (51)
réclamations en suspens, 89 (43) ont été liquidées. 2 (1) pour-
vois ont été adressés au Tribunal administratif.

Péréquation financiére: |l a été accordé une prestation ordinaire
a 277 (285) communes, totalisant 244 044 habitants, pour la
somme globale de 29673308 (29722156) francs. Dans 38
(43) cas, les prestations ont été réduites de 326 701(277 840)
francs. 53 (46) communes ayant une charge fiscale élevée
recurent une prestation extraordinaire pour un total de
3662303 (2745681) francs.

Des contributions au Fonds ont été versées par 52 (53) com-
munes totalisant 414113 habitants. Les communes a obligation
contributive ont fourni 15 millions de francs au Fonds. Une
contribution de méme niveau que celle des communes a été
versée par |'Etat.

78 (74) communes représentant 265026 habitants et dont
I'indice de capacité contributive se situait entre 80 et 100 pour
cent n‘ont pas pris part a la péréquation de capacité contri-
butive.
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Aus dem Sonderfonds erhielten 40 (49) Gemeinden infolge
eines strukturellen Hartefalls Sonderleistungen von insgesamt
3000000 Franken.

2.314 Steuerbezug

2.3.14.1 Aligemeines

1984 wurden im automatisierten Steuerbezug 412460 Steu-
errechnungen (Schlussabrechnungen) fiir natiirliche Personen
auf den Falligkeitstermin 20. Marz 1985 ausgestellt (Vorjahr:
387700). Nicht inbegriffen waren die Rechnungen fiir die
Steuerpflichtigen der Stadte Bern, Biel und Thun, in denen das
Staatssteuerinkasso der Gemeinde Ubertragen ist. Flr juristi-
sche Personen wurden 8552 (8251) Schlussabrechnungen
ausgestellt, ebenfalls ohne Berticksichtigung der Stadte Bern,
Biel und Thun. Ratenrechnungen fir die Staats- und Gemein-
desteuern 1985 auf die Falligkeitstermine 10. Juni, 10. Septem-
ber und 10. Dezember wurden erstellt: fiir natirliche Personen
903827, fiir juristische Personen 21710, insgesamt 925537.
Steuerrechnungen fiir Nachtrdge und aufgrund von Entschei-
den: 117957 (104267); Mahnungen: 40288 (37096). Die
Gemeinden bezahlten fiir die Leistungen des Staates eine Ser-
vicegeblhr von 2717 564 Franken (2540100 Fr.).

Bei der Steuerabrechnungsstelle gingen im Berichtsjahr
2290 Millionen Franken (2197 Mio. Fr.) an Staats- und Gemein-
desteuern sowie an Sonderabgaben der Gemeinden ein. Da-
von wurden den bernischen Gemeinden 1241 Millionen Franken
(1225 Mio. Fr.) gutgeschrieben.

Die Staatskassen vollzogen die ihnen angewiesenen Steu-
ern.

Steuerausstédnde per 31. Dezember 1985

40 (49) communes ont obtenu des prestations du Fonds spé-
cial pour 3000000 francs au total, consécutivement a des
failles d’ordre structurel.

2.3.14 Perception de I'impdt

2.3.14.1 Généralités

Il a été établi en 1984 412 460 bordereaux d'imp6ts (décomp-
tes finals) par le moyen de la perception automatisée pour les
personnes physiques, en vue de I'échéance du 20 mars 1985
(année précédente: 387 700). Ce chiffre ne comprend pas les
bordereaux des contribuables des communes de Berne, Bien-
ne et Thoune qui assument |'encaissement des impdts de
I’Etat. Les décomptes finals des personnes morales se sont
chiffrés a 8552 (8251), également sans compter les villes de
Berne, Bienne et Thoune. Les facturations des tranches d'im-
pOts de I'Etat et des communes 1985, pour les échéances des
10 juin, 10 septembre et 10 décembre s’élévent a 903827 pour
les personnes physiques, 21710 pour les personnes morales,
soit au total a8 925537. Des bordereaux d'impdts pour des
taxations complémentaires ou fondées sur des décisions de
révision: 117957 (104267); sommations: 40288 (37096).
Pour les prestations de service de I'Etat, les communes ont
versé un émolument de 2717564 francs (2540100 fr.).

Le service de décompte des impdts a encaissé durant I'exer-
cice 2290 (2197) millions de francs au titre des imp6ts de |'Etat
et des communes, et des prestations spéciales de celles-ci. De
cette somme, 1241 (1225) millions de francs furent bonifiés aux
communes bernoises.

Les Caisses de |'Etat percurent les créances fiscales qui leur
étaient adressées.

Arrérages d'impdts au 31 décembre 1985

Inkassostelle 1973-1980 1981 1982 1983 1984 Total Service d’encaissement

Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. -

Service de décompte

Steuerabrechnungsstelle 2231795 4547 720 8 386 396 22622958 37 788 869 des impOts
Gemeinde Bern 914 240 502 906 874 239 2475111 8433073 13199569 Commune de Berne
Gemeinde Biel 282796 135 845 265376 660 284 2323514 3667815 Commune de Bienne
Gemeinde Thun 128 997 440524 477 571 1235415 1912818 4195 325 Commune de Thoune
Staatskassen 3585 509 3585 509 Caisse de |'Etat
Total 4911542 3311070 6 164 906 12757 206 35292 363 62 437 087 Total

2.3.14.2 Steuererlass- und Stundungsgesuche

9235 (1984: 9282) Erlassgesuche wurden behandelt: 6986
(6815) wurden gutgeheissen, 2249 (2467) abgewiesen. Or-
dentliche Steuern im Betrage von 2715473 Franken
(2496508 Fr.) wurden erlassen, ferner Vermdgensgewinn-
steuern 505874 Franken (281454 Fr.) und direkte Bundes-
steuern 177452 Franken (228563 Fr.).

Die Zahl der durch die Staatskassen bewilligten Stundungsge-
suche hielt sich mit 33100 im Rahmen des Vorjahres (33 800).
84 Prozent (85%) der Gesuche konnte entsprochen werden.

2.3.15 Tabellen (siehe am Schluss des Berichtes)
2.3.15.1 Einkommen- und Vermdgensteuer
nattrlicher Personen
2.3.15.2 Netto-Steuerertrag 1985
nach Veranlagungskreisen
2.3.15.3 Netto-Steuerertrag 1985 nach Amtsbezirken

2.3.14.2 Demandes en remise d'impots
et demandes de sursis

9235 (1984: 9282) demandes de remises d'imp0ts ont été
traitées, dont 6986 (6815) ont été acceptées et 2249 (2467)
rejetées. |l a été remis pour les impdts ordinaires un montant de
2715473 (2496 508) francs, pour les impdts sur gains de
fortune 505874 (281454) francs et pour I'impdt fédéral direct
177452 (228563) francs.

Le nombre des demandes de sursis accordées par les Caisses
de I'Etat est comparable, avec 33100, a celui de I'année pré-
cédente (33800). 84 (85) pour cent des demandes ont été
acceptées.

2.3.15 Tableaux (voir a la fin du rapport)
2.3.15.1 Impdt sur le revenu et la fortune
des personnes physiques
2.3.15.2 Rendement net des imp6ts en 1985
par arrondissement de taxation
2.3.15.3 Rendement net des impdts en 1985 par district



Finanzwesen Finances 253
2.4 Personalamt 2.4 Office du personnel
241 Besoldungen 2.41 Traitements

Die Grundbesoldungen und Sozialzulagen der Behérdemitglie-
der, des Staatspersonals und der Lehrerschaft waren auf 96,2
(Basis Dezember 1982 = 100) Punkte des Landesindexes der
Konsumentenpreise stabilisiert. Mit der vom Regierungsrat auf
Jahresbeginn von 6,5 auf 10 Prozent erhéhten Teuerungszula-
ge konnten im Durchschnitt 105,8 Indexpunkte kaufkraftmas-
sig ausgeglichen werden. Der Durchschnittsindex des Jahres
1985 betrug 107,4 Punkte, womit die nicht ausgeglichene
Teuerung 1,6 Indexpunkte betrug. Durch den Wegfall des Teue-
rungsausgleichs auf Mitte Jahr ergaben sich fiir den Staat Ein-
sparungen von 9,3 Millionen Franken.

2.4.2 Unfallversicherungswesen

Zufolge Arbeitsunféhigkeit von Staatspersonal nach Unféllen
wurden aus Versicherungsleistungen 2023 310 Franken zu-
rickvergutet. Der entsprechende Betrag der Lehrerschaft be-
lief sich auf 1010978 Franken.

Aus 41 weiteren Regressféllen gingen von Unfallversiche-
rungsgesellschaften total 75594 Franken ein. Ausstehend
waren am Jahresende die Guthaben aus funf Fallen.

2.4.3 Weiterbildung

343 Beamte nahmen an 24 zentralen Kursen von insgesamt
68 Tagen teil. Diese waren der Fihrung, Organisation und
Arbeitsmethodik sowie der Einflihrung in die Informatik gewid-
met. Erstmals zur Durchfiihrung gelangten Kurse fiir Organisa-
tionspraxis und Sitzungsleitung.

244 Personalkommission

In neun Sitzungen begutachtete die paritdtisch zusammen-

gesetzte Personalkommission personal- und besoldungs-

rechtliche Fragen aus der bernischen Staatsverwaltung. Dar-

unter waren neun Gesuche um Uberpriifung der Stelleneinrei-

hung zu beurteilen. Die wichtigsten Geschéafte waren:

- Vereinheitlichung der Altersgrenzen

— Einfihrung der gleitenden Arbeitszeit in der bernischen
Staatsverwaltung (Pilotversuch)

— Arbeitszeitverkirzung auf 42 Stunden

— Periodisches Mitarbeitergesprach

— Kollektiv-Krankenversicherung

2.45 Kommission zur Festsetzung der Mietzinse
und Nebenkosten fiir die staatlichen
Personalwohnungen, Garagen sowie Ein-

und Abstellplétze

Die Mietzinse der staatlichen Personalwohnungen wurden ab
1. Januar 1985 um 4 Prozent erhéht, ausgenommen fir die
Garagen sowie Ein- und Abstellplatze. Keine Erhéhung erfuh-
ren auch die Nebenkosten. Die Kommission veranlasste
16 Neuschéatzungen von umgebauten oder sanierten Personal-
wohnungen.

Les traitements de base et les allocations sociales percus par
les membres des autorités, du personnel de I'Etat et du corps
enseignant étaient stabilisés & 96,2 points (base décembre .
1982 =100) de l'indice fédéral des prix a la consommation.
L'augmentation de l'allocation de renchérissement de 6,5 a
10 pour cent décidée pour le début de I'année par le Conseil-
exécutif a permis, en moyenne, de compenser la perte de
pouvoir d’achat jusqu’a concurrence de 105,8 points de I'in-
dice. En 1985, I'indice était en moyenne de 107,4 points; le
renchérissement non compensé était donc de 1,6 point. La
suppression de la compensation du renchérissement au milieu
de lI'année a permis a I'Etat d’économiser 9,3 millions de
francs.

2.4.2 Assurance accidents

Les prestations versées par I'assurance pour incapacité de
travail par suite d'accidents se sont montées a 2023310
francs pour le personnel de I'Etat et a 1010978 francs pour le
corps enseignant.

S’acquittant de 41 créances récursoires, diverses compagnies
d’assurance ont versé 75594 francs au total. A la fin de |'an-
née, cing créances récursoires étaient restées impayées.

243 Perfectionnement

Les 24 cours d'une durée totale de 68 jours ont été suivis par
343 fonctionnaires, qui ont ainsi pu parfaire leurs connaissan-
ces dans les domaines de la gestion, de I'organisation, des
méthodes de travail et de I'informatique (cours d’introduction).
Pour la premiére fois, le personnel de I'Etat s’est vu offrir des
cours de pratique d’organisation et de direction de séances.

244 Commission du personnel

Cette commission paritaire s’est réunie a neuf reprises pour se

pencher sur des questions concernant le personnel et les trai-

tements qui se posent dans I’'administration de I'Etat de Berne.

Elle a entre autres di trancher neuf demandes de révision de la

classification. Les principales préoccupations de la commis-

sion ont été:

— I'unification des limites d’age;

— I'introduction de I'horaire de travail libre dans I'administra-
tion de I'Etat de Berne (essai pilote);

— la réduction du temps de travail a 42 heures;

- I'entretien périodique avec les collaborateurs;

— I'assurance-maladie collective.

2.4.5 Commission chargée de fixer les loyers et
les frais accessoires des logements, des garages
et des places de stationnement que I’Etat met

a la disposition de son personnel

Les loyers des logements destinés au personnel de I'Etat ont
été relevés de 4 pour cent au 1°" janvier 1985. Aucune aug-
mentation n‘a cependant été décidée pour le loyer des garages
et des places de stationnement ainsi que pour les frais acces-
soires. La commission a fait retaxer 16 appartements qui
avaient été transformés ou rénovés.
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2.4.6 Personalstatistik 246 Statistique du personnel
Direktionen Ménner Frauen Total In Vollbe-  Veranderung Directions Hommes Femmes Total Convertis Modification
schaftigte ?egenﬁber en postes par rapport
umge- 984 complets’ 21984
rechnet!
Prasidialverwaltung 57 19 76 74 + 1 Section présidentielle 57 19 76 74 + 1
Volkswirtschaft 502 209 711 682 + 62 Economie publique 502 209 711 682 + 62
Gesundheit 901 1155 2056 1872 - 11 Hygiéne publique 901 11565 2056 1872 -1
Justiz 615 280 895 837 + 12 Justice 615 280 895 . 837 + 12
Polizei 1919 331 2250 2212 + 38 Police 1919 331 2250 2212 + 38
Militar 222 22 244 242 + 1 Affaires militaires 222 22 244 242 + 1
Kirchen 474 14 488 483 + 2 Cultes 474 14 488 483 + 2
Finanz 627 209 836 805 + 21 Finances 627 209 836 805 + 21
Erziehung 1957 1085 3042 2701 -133 Instruction publique 1 957 1 085 3042 2701 -133
Bau 681 51 732 716 - Travaux publics 681 51 732 716 -
Verkehr, Energie Transports, énergie
und Wasser 85 24 109 106 + 3 et eaux 85 24 109 106 + 3
Forsten 237 24 261 225 + b5 Foréts 237 24 261 225 + b5
Landwirtschaft 276 142 418 393 + 3 Agriculture 276 142 418 393 + 3
Firsorge 125 109 234 214 -1 CEuvres sociales 125 109 234 214 -1
Gemeinde 10 8 18 16 - Affaires communales 10 8 18 16 -
Total 8688 3682 12370 11578 + 3 Total 8688 3682 12370 11578 + 3

1 Ohne temporar beschaftigte Aushilfen, Taglohner, Putzfrauen, Praktikanten,
Lehrlinge sowie nebenamtlich tatige Funktionare und Dozenten.

Insgesamt wére im Berichtsjahr ein Zuwachs von 181 Stellen zu
verzeichnen gewesen. Bedingt durch den neuen Inselvertrag
wurden im Verlaufe des Jahres 1985 die Besoldungsauszah-
lungen fiir 13 Oberarzte und 165 Assistenzarzte dem Inselspital
Ubertragen. Dadurch reduzierte sich der Stellenetat der berni-
schen Staatsverwaltung um 178 Vollistellen.

Auch fiir 1985 wurden die vom Regierungsrat bewilligten Stel-
lenvermehrungen in Form eines stark plafonierten Punktekon-
. tingentes zugeteilt. Damit konnte das Wachstum auf 61 Stellen
begrenzt werden.

Durch Vorschriften des Bundes und Beschllsse des Grossen
Rates wurden weitere 120 Stellen geschaffen oder ibernom-
men.

Die verbleibende Differenz zur gesamten Bestandesverande-
rung ist bedingt durch unterschiedliche Besetzung des bewil-
ligten Sollbestandes an den Stichtagen.

Die bedeutendsten Veranderungen im Personalbestand erkl&-
ren sich wie folgt:

Volkswirtschaftsdirektion (+62)

Aus dem Kontingent wurden beim Amt fir Wohnungswesen
eine halbe Stelle, beim Amt fiir Berufsberatung und beim Amt
far Berufsbildung je eine Stelle sowie beim chemischen Labo-
ratorium eineinhalb Stellen neu geschaffen. Ferner wurden bei
den Ingenieurschulen Burgdorf und St. Immer je eine Assisten-
tenstelle neu errichtet. Zudem mussten beim Amt fiir Industrie,
Gewerbe und Arbeit 8 Stellen neu geschaffen werden. Im
Zusammenhang mit dem Bundesgesetz vom 25. Juni 1982
Giber die obligatorische Arbeitslosenversicherung wurden auf
den 1. Juli 1985 die obligationenrechtlichen Anstellungsver-
héaltnisse von 43 Mitarbeitern der ehemaligen kommunalen
Arbeitslosenkassen in 6ffentlich-rechtliche Dienstverhéltnisse
umgewandelt. Sie missen somit neu zum Personalbestand
gezahlt werden. Kostenmassig erwachst dem Kanton Bern
dadurch kein Mehraufwand, da die Besoldungen dieser Mit-
arbeiter vom Bund zurlickerstattet werden.

Justizdirektion (+12)

Mit dem zugeteilten Punktekontingent wurden bei den Richter-
amtern sechseinhalb, beim Versicherungsgericht zwei, beim
Regierungsstatthalteramt Schwarzenburg eine halbe, beim
Grundbuchamt Interlaken eine und bei den Betreibungsamtern
zwei neue Stellen errichtet.

Polizeidirektion (+38)
Die Zunahme entféllt zu einem grossen Teil auf das Polizei-
korps, dessen Bestand (inkl. Autobahnpolizei und Zivilange-

1 Sans les auxiliaires, les journaliers, les femmes de ménage, les stagiaires et
les apprentis employés passageérement et sans les fonctionnaires et chargés
de cours qui exercent leur fonction a titre accessoire.

Enréalité, c’'est un total de 181 nouveaux postes qui auraient d
étre enregistrés pour I'exercice. Suite, cependant, a la conclu-
sion du nouveau contrat avec |I'Hopital de I'lle, le versement
des traitements de 13 médecins-chefs et de 165 médecins-
assistants a été confié a I'Hopital de I'lle en cours d’année.
Cette mesure a permis de réduire le nombre d’emplois rému-
nérés par I'Etat de 178 postes complets.

Pour 1985, les postes approuvés par le Conseil-exécutif ont
une nouvelle fois été attribués sous forme d’'un contingent de
points trés restrictif. Le nombre de nouveaux postes créés a
ainsi pu étre limité a 61 unités.

Suite a des prescriptions fédérales ou a des arrétés du Grand
Conseil, 120 nouveaux postes ont été créés ou repris.

Le solde par rapport a la modification totale des effectifs est di
au fait que les points accordés n’étaient pas tous utilisés au
moment ou les chiffres ont été relevés.

Les principales modifications de I'effectif du personnel s'expli-
quent comme suit:

Direction de I'économie publique (+62)

Le contingent a permis de créer un demi-poste a I'Office du
logement, un poste a I'Office de |'orientation professionnelle,
un poste a I'Office de la formation professionnelle et un poste
et demi au laboratoire chimique. De plus, les écoles d'ingé-
nieurs de Berthoud et de Saint-Imier ont chacune obtenu un
nouveau poste d'assistant. Il s’est par ailleurs révélé nécessai-
re de créer huit postes supplémentaires a I'Office de I'industrie,
des arts et métiers et du travail. En application de la loi fédérale
du 25 juin 1982 sur |I'assurance-chémage obligatoire, |I'Etat de
Berne a, au 1¢" juillet 1985, transformé les contrats de travail de
43 collaborateurs des anciennes caisses de chdmeurs com-
munales en contrats de droit public résiliables. lls doivent ainsi
étre inclus dans |'effectif du personnel. Cette augmentation du
nombre de fonctionnaires n’entraine toutefois aucune dépen-
se pour le canton, étant donné que les traitements de ces
collaborateurs sont remboursés par la Confédération.

Direction de /a justice (+12)

Le contingent de points attribué a permis de créer six postes et
demi dans les tribunaux de district, deux au Tribunal des assu-
rances, un demi a la préfecture de Schwarzenburg, un au
registre foncier d'Interlaken et deux aux offices des poursuites
et faillites.

Direction de la police (+38)
Ce sont principalement les effectifs du Corps de la police qui
ont été renforcés. Ce dernier a en effet obtenu 33 nouveaux
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stellte) sich um 33 auf total 1368 Beamte erhohte. Im Berichts-
jahr wurden 50 (1984: 49) Anwarter in die Polizeirekrutenschu-
le aufgenommen. Ferner mussten, unter Anrechnung an das
Kontingent, bei den Anstalten St. Johannsen und Hindelbank
je eine Stelle fir einen Anstaltsbeamten und beim Polizeikom-
mando je eine Stelle fiir einen Oberaufseher und einen Auf-
seher neu geschaffen werden.

Finanzdirektion (+ 21)

Die Steuerverwaltung konnte neun Stellen wiederbesetzen
und vier neu errichten. Das Amt fur Informatik verzeichnete
einen Zuwachs von sechs Stellen. Die restliche Zunahme von
zwei Stellen entfiel auf das Direktionssekretariat, das Perso-
nalamt und die Versicherungskasse.

Erziehungsdirektion (—133)

Der Riickgang im Personalbestand der Erziehungsdirektion ist
auf den neuen Inselvertrag zurtickzufihren. 1985 wurden die
Besoldungen fiir 13 Oberarzte und 165 Assistenzarzte neu
durch das Inselspital ausgerichtet. Dadurch reduzierte sich der
Stellenetat der Universitdt um 178 Volistellen. Andererseits
wurden aufgrund der anhaltenden Zunahme von Studierenden
und zur Vermeidung des Numerus clausus bei der Universitat
23 neue Stellen errichtet.

Bei den verschiedenen Abteilungen der Erziehungsdirektion
konnten unter Anrechnung an das Kontingent sechs Stellen
neu geschaffen werden. Ferner musste der Regierungsrat bei
den Seminaren flinf Stellen und fir das neugeschaffene Son-
derpadagogische Seminar vier Stellen errichten. Zudem tber-
nahm der Kanton auf Beginn des Jahres 1985 die Besoldungs-
auszahlung fir die Mitarbeiter des Sekretariates der Erzie-
hungsdirektorenkonferenz. Die hieflir benétigten Besoldungs-
mittel werden vom Bund zurlckerstattet. Zahlenmaéssig ist
jedoch der Personalbestand der bernischen Staatsverwaltung
damit um 12 Einheiten gestiegen.

Die gesamte Veranderung des Personalbestandes verteilt sich
auf folgende Kategorien:

postes (y compris police des autoroutes et fonctionnaires en
civil) et compte maintenant 1368 fonctionnaires. Au cours de
I'année couverte par le présent rapport, 50 candidats (1984:
49) ont été admis a I'école de recrues de la police. Des points
du contingent ont en outre di &tre utilisés pour créer un poste
de fonctionnaire aux Etablissements de Saint-Jean et a |'Eta-
blissement pénitentiaire de Hindelbank, ainsi qu’un poste de
gardien et un poste de gardien-chef au Commandement de la
police.

Direction des finances (+21)

A I'Intendance des imp6ts, neuf postes ont été repourvus et
quatre nouvellement créés. L'Office d'informatique a, quant a
lui, obtenu six postes supplémentaires. Les deux nouveaux
postes restants ont été créés au Secrétariat de la Direction, a
I’Office du personnel et a la Caisse d'assurance.

Direction de I'instruction publique (—133) g

Le recul des effectifs du personnel de la Direction de I'instruc-
tion publique est di a la signature du nouveau contrat passé
avec I'Hopital de I'lle. En 1985 — et c’est la une nouveauté —
I'Hopital de I'lle a pris a sa charge les traitements de 13 mé-
decins-chefs et de 165 médecins-assistants. L'Université a
ainsi vu ses effectifs de personnel réduits de 178 postes com-
plets. Vu I"'augmentation constante du nombre d’étudiants et
pour éviter le numerus clausus, 23 nouveaux postes y ont
néanmois été créés.

En puisant dans son contingent, la Direction de |'instruction
publique a créé six emplois dans ses différentes sections. Le
Conseil-exécutif a par ailleurs di accorder cinqg nouveaux pos-
tes aux écoles normales et quatre nouveaux postes a |'école
normale de pédagogie spécialisée, qui vient d'étre créée.
Depuis le début de I'année, le canton a en outre pris a sa charge
les traitements pergus par les collaborateurs du secrétariat de
la Conférence des directeurs de I'instruction publique. Le co(t
de ces traitements est toutefois remboursé par la Confédéra-
tion. Ce sont tout de méme |a 12 personnes de plus qui sont
employées par |'Etat de Berne.

L’ensemble des modifications des effectifs de personnel se
présente ainsi:

Schulung/Ausbildung + 53 Stellen
Ubertragung auf Inselspital — 178 Stellen
Dienstleistung +101 Stellen
Zentral- und Bezirksverwaltung + 27 Stellen

Formation + 53 postes
Transfert a I'Hopital de I'lle — 178 postes
Services + 101 postes
Administrations centrale et de district + 27 postes

Die Entwicklung des Personalbestandes und der Bruttobesol-
dungen von 1975 bis 1985 ergibt folgendes Bild:

L’évolution des effectifs du personnel et des traitements bruts
de 1975 a 1985 a été la suivante:

Jahr  Personalbestand Besoldungen inkl.
Sozialzulagen und

13. Monatsbesoldung’

Année Effectifs du personnel Traitements, y compris
allocations sociales

et 13¢ mois de traitement’

Absolut 1975=100 Zunahme/Abnahme Absolut 1975=100 En 1975=100 Augmentation/ En milliers 1975=100
in % in 1000 Fr. valeur diminution de francs
absolue en %
1975 10588 100,00 1974/75= 0,96 464 572 100,00 1975 10588 100,00 1974/75= 0,96 464572 100,00
1976 10695 101,01 1975/76= 1,01 486 975 104,82 1976 10695 101,01 1975/76= 1,01 486 975 104,82
1977 10826 102,25 1976/77= 1,22 503 863 108,46 1977 10826 102,25 1976/77= 1,22 503 863 108,46
1978 10984 103,74 1977/78= 1,46 521 238 112,20 1978 10984 103,74 1977/78= 1,46 521238 112,20
1979 105442 99,58 1978/79=-4,01 516 910 111,27 1979 105442 99,568 1978/79=-4,01 516 910 111,27
1980 10775 101,77 1979/80= 2,19 560 392 120,63 1980 10775 101,77 1979/80= 2,19 560 392 120,63
1981 10949 103,41 1980/81= 1,61 605 162 130,26 1981 10949 103,41 1980/81= 1,61 605 162 130,26
1982 11172 105,52 1981/82= 2,04 662 844 142,68 1982 11172 105,52 1981/82= 2,04 662844 142,68
1983 11364 107,33 1982/83= 1,72 714 637 163,83 1983 11364 107,33 1982/83= 1,72 714637 153.83
1984 11575 109,32 1983/84= 1,86 744 293 160,21 1984 11575 109,32 1983/84= 1,86 744 293 160,21
1985 115783 109,35 1984/85= 0,03 760 5553 163,71 1985 115783 109,35 1984/85= 0,03 760 5553 163,71

1 Ohne Besoldungen der temporar beschaftigten Aushilfen, Tagléhner und Lehr-
linge sowie der nebenamtlich tatigen Funktionare und Dozenten.

2 Erstmals ohne das Personal des heutigen Kantons Jura.

3 Ubernahme der Oberarzte und Assistenzérzte der medizinischen Kliniken der
Universitat Bern durch das Inselspital.

1 Sans les traitements des auxiliaires, des journaliers et des apprentis employés
passagérement et sans les traitements des fonctionnaires et des chargés de
cours qui exercent leur fonction a titre accessoire.

2 Pour la premiére fois, sans le personnel de I'actuel canton du Jura.

3 Reprise des médecins-chefs et des médecins-assistants des cliniques médica-
les de I'Université de Berne par I'Hopital de I'lle.
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2.5 Versicherungskasse 2.5 " Caisse d’assurance
2.51 Versicherungskasse 2.51 Caisse d’assurance de I'administration

der bernischen Staatsverwaltung

Der Bestand der Aktivmitglieder der Versicherungskasse er-
héhte sich von 15641 auf 18555 Personen. 17 268 gehorten
der Rentenversicherung und 1287 der Sparkasse an. \Wegen
der Einfiihrung des Versicherungsobligatoriums geméss Bun-
desgesetzgebung Uber die berufliche Vorsorge auf den 1. Ja-
nuar 1985 wurde eine wesentlich grossere Anzahl von neuen
Mitgliedern aufgenommen. Den 4528 Rentenbeziligern wur-
den im Berichtsjahr Renten von total 96 639555.15 Franken
ausgerichtet. Die Teuerungszulagen von 8778454.90 Fran-
ken sind in dieser Summe inbegriffen. Das Vermdgen der Ver-
sicherungskasse ist bei der Hypothekarkasse des Kantons
Bern angelegt und wurde zu 4% Prozent verzinst.

Zu Lasten des Spezialfonds fiir Wohnbaudarlehen an Staats-
beamte wurden 44 Kassenmitgliedern Darlehen im Betrage
von gesamthaft 2848000 Franken zugesprochen. Auf Jah-
resende belief sich die Gesamtsumme der Wohnbaudarlehen
auf 14514 017.15 Franken.

Jahresrechnung 1985

de I’Etat de Berne

Les membres actifs de la Caisse d'assurance de |'administra-
tion de I'Etat ont passé de 15641 a 18555. Sur ce total on
comptait 17 268 assurés et 1287 déposants. L 'obligation d'as-
surance imposée dés le 1®" janvier 1985 par la Iégislation fédé-
rale sur la prévoyance professionnelle a entrainé |'affiliation
d’un nombre important de nouveaux membres. Les 4528 bé-
néficiaires de rentes ont touché des prestations pour une som-
me totale de 96 639555 francs 15, y compris les allocations
de renchérissement de 8 778 454 francs 90. Tous les fonds de
la Caisse d'assurance sont déposés a la Caisse hypothécaire
du canton de Berne; ils ont porté intérét a 4% pour cent.
Des préts hypothécaires pour 2848 000 francs au total ont été
alloués a 44 requérants pour I'acquisition de leur logement ou
de leur maison familiale. A la fin de I'année, la somme des préts
accordés ascendait a 14514017 francs 15.

Compte annuel de 1985

Rentenversicherung Fr.
Einnahmen 277 837 429.34
Ausgaben 112 730 825.30

Einnahmenlberschuss

Kapitalbestand am 31. Dezember 1985
Kapitalbestand am 31. Dezember 1984

Kapitalvermehrung 1985

Sparkasse
Einnahmen
Ausgaben

Einnahmeniiberschuss

Kapitalbestand am 31. Dezember 1985
Kapitalbestand am 31. Dezember 1984

Kapitalvermehrung 1985

Unterstiitzungskasse
Einnahmen
Ausgaben

Einnahmeniiberschuss

Kapitalbestand am 31. Dezember 1985
Kapitalbestand am 31. Dezember 1984

Kapitalvermehrung 1985

165 106 604.04

1501 183 138.54

1336 076 534.50

165 106 604.04

8 829 284.75
3 889 682.15

4 939 602.60
53 444 353.92

48 504 751.32

4 939 602.60

107 963.55
5 560.—

102 403.55

2 299 508.40
2197 104.85

102 403.55

Assurance-rente
Recettes
Dépenses

Excédent de recettes

Capital au 31 décembre 1985
Capital au 31 décembre 1984

Augmentation du capital en 1985

Caisse d’épargne
Recettes

Dépenses

Excédent de recettes

Capital au 31 décembre 1985
Capital au 31 décembre 1984

Fr.
277 837 429.34
112 730 825.30

165 106 604.04
1501 183 138.54

1336 076 534.50

165 106 604.04

8 829 284.75

3889 682.16

4 939 602.60

53 444 353.92

48 504 751.32

25.2 Zweigstelle Staatspersonal der Ausgleichskasse
des Kantons Bern

Die im Geschéftsjahr (1.2. 1985 bis 31.1. 1986) bezogenen
AHV/IV/EO-Beitrage flir das Staatspersonal, die Lehrerschaft
und das Personal der angeschlossenen Betriebe erreichten die
Gesamtsumme von 160932 225.35 Franken. Die fir die glei-
che Zeit bezogenen ALV-Beitrdge betragen 8693994.45
Franken. An  Erwerbsausfallentschadigungen  wurden
9631134.10 Franken verrechnet, wovon 4270208.45 Fran-
ken flr Staatspersonal und 3323836.40 Franken fir Leh-
rer.

2.6 Liegenschaftsverwaltung

2.6.1 Grundstiickverkehr (ohne Landerwerb fir Strassenbau
und Wirtschaftsférderung)

Augmentation du capital en 1985 4 939 602.60
Caisse de secours

Recettes 107 963.55
Dépenses 5 560.—
Excédent de recettes 102 403.55
Capital au 31 décembre 1985 2 299 508.40
Capital au 31 décembre 1984 2 197 104.85
Augmentation du capital en 1985 102 403.55
2.5.2 Caisse de compensation du canton de Berne,

Agence du personnel de I'Etat

Les cotisations AVS/AI/APG, percues par I'agence du person-
nel de |'Etat pour le personnel de I'Etat, celui des employeurs
affiliés et le corps enseignant pour I'année comptable allant du
1¢" février 1985 au 31 janvier 1986 ont atteint le total de
160932 225 francs 35. Pour I'assurance-chédmage, la somme
correspondante est de 8693994 francs 45. Les allocations
aux militaires se sont élevées, pour la période en question, a
9631134 francs 10, dont 4270 208 francs 45 ont été bonifiés
a I'Etat pour le personnel du canton et 3323836 francs 40
pour le corps enseignant.

2.6 Administration des domaines

2.6.1 Transactions immobiliéres (sans les terrains acquis pour
la construction des routes et pour le développement écono-
mique)
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Fr.

Steuerpflichtige Liegenschaften per 31. Dezember 1984 204 800 553
Zuwachs durch Verkauf, Tausch und amtliche Bewertungen 13176 885
Steuerpflichtige Liegenschaften per 31. Dezember 1985 217 977 438
Steuerfreie Liegenschaften per 31. Dezember 1984 696 663 268
Zuwachs durch Kauf, Tausch und amtliche Bewertungen 42 043 198
Steuerfreie Liegenschaften per 31. Dezember 1985 738 706 466
Steuerpflichtige Liegenschaften 217 977 438
Steuerfreie Liegenschaften 738 706 466
Total amtlicher Wert per 31. Dezember 1985 956 683 904

2.6.2 Grundstiickverkehrim Zusammenhang mit dem Bau von
Haupt- und Umfahrungsstrassen

Fr.

Immeubles imposables au 31 décembre 1984 204 800 553
Augmentation par achat, échange et estimation officielle 13 176 885
Immeubles imposables au 31 décembre 1985 217 977 438
Immeubles non imposables au 31 décembre 1984 696 663 268
Augmentation par achat, échange et estimation officielle 42 043 198
Immeubles non imposables au 31 décembre 1985 738 706 466
Immeubles imposables 217 977 438
Immeubles non imposables 738 706 466
Total des valeurs officielles au 31 décembre 1985 956 683 904

2.6.2 Transactions immobilieres liées a la construction de rou-
tes principales et de routes de contournement

Anzahl der Amtlicher Wert Halt Nombre Valeur Superficie

Parzellen Franken Aren de parcelles officielle en francs en ares
Landerwerb durch Kauf - -= - Acquisition de terrain par achat - -= -
Landerwerb durch Tausch - — - Acquisition de terrains par échange - - -
Landabgabe durch Verkauf 2 5170.- 12286 Aliénation de terrains par vente 2 5170.- 12286

Landabgabe durch Tausch

Aliénation de terrains par échange - - -

Statistik Uber die Landkaufe und -verkaufe fur den Haupt- und
Umfahrungsstrassenbau

m2

1981 111563
1982 46 081
1983 62 580
1984 182 787
302 601

1985 12 289

314 890

Statistique des achats et des ventes de terrains pour la con-
struction de routes principales et de routes de contourne-
ment

m?2

1981 11163
1982 46 081
1983 62 580
1984 182 787
302 601

1985 12 289
314 890

2.6.3 Etat des mutations

2.6.3 Ausweis tber die Verdnderungen
Amtlicher Wert Flache
Fr. ha a m?2

Valeur officielle

Superficie
Fr. ha a

Stand am 1. Januar 1985 901 463 821 3308 62 78

Zuwachs 1985 77 559 033 33 58 59
979 022 854 3342 21 37
Abnahme 1985 22 338 950 29 84 30

Stand am 31. Dezember 1985 956 683 904 3312 37 07

Valeur au 17 janvier 1985 901 463 821 3308 62 78

Augmentation en 1985 77 559 033 33 58 59
979 022 854 3342 21 37
Diminution en 1985 22 338 950 29 84 30

Valeur au 31 décembre 1985 956 683 904 3312 37 07

2.7 Amt fiir Statistik

2.71 Beviélkerungsstatistik

Die Resultate der Bevolkerungsfortschreibung (ESPOP) ergaben
fir den Kanton Bern am 1. Januar 1985 eine Gesamtbevolke-
rung von 921969 Personen, gegeniber 920445 ein Jahr
zuvor (= +0,17%). Auf Ende 1985 wurde wiederum eine Sta-
tistik der Altersstruktur durchgefihrt.

Auf dem Gebiet der Bevolkerungsbewegung wurden die Bevol-
kerungsbilanzen 1930 bis 1980 sowie die WWanderungsstatistik
1984 gemeindeweise publiziert. Eine weitere Veroffentlichung
befasste sich mit den Pendlerbilanzen von 1980 und 1970.

2.7.2 Finanzstatistik

Im Berichtsjahr wurden Steuerkraft, Steuerbelastung und finan-
zielle Tragféhigkeit der Gemeinden fiir das Rechnungsjahr 1984
sowie im Dreijahresmittel zusammengestellt, ebenso die Ge-
meindesteueraniagen 1980 bis 1985 und die Steuersatze der

2.7 Office de statistique

2.71 Statistique de la population

Selon la mise a jour de la population (systeme ESPOP), le canton
de Berne comptait au 1° janvier 1985 une population totale de
921969 personnes, soit 0,17 pour cent de plus qu’il y a une
année (920445). Pour fin 1985, on a procédé a une nouvelle
statistique de la population selon |'age.

Dans le domaine du mouvement de la population, on a publié,
pour toutes les communes, les bilans démographiques de
1930 a 1980 ainsi que la statistique des migrations 1984. Une
autre publication s’est occupée de la balance des travailleurs
navetteurs de 1980 et 1970.

2.7.2 Statistiques des finances

En 1985, /a capacité contributive, la charge fiscale et la capacité
financiere des communes ont été calculées pour I'exercice
1984 ainsi que pour la moyenne d’une période de trois ans. Les
quotités d’impdt des communes de 1980 a 1985 et les taux
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Kirchgemeinden fir 1985. Daneben wurden Steuerkraft und
Gesamtsteueranlagen pro 1983 auch fiir die Schulgemeinden
ermittelt.

Seit 1943 wird alle vier Jahre das Heft (iber die Gemeindesteu-
ern veroffentlicht. 1985 wurde die elfte Ausgabe bearbeitet
(Veroffentlichung Februar 1986).

Die Statistik der Gemeindeausgaben wurde auch fir 1984 wei-
tergefihrt. Die Totalausgaben machen seit 1975 folgende
Betrage aus:

d'impdt des paroisses pour 1985 ont été récapitulés. On a
aussi calculé la capacité contributive et les quotités générales
d'impdt des communes scolaires pour 1983.

A partir de 1943, la brochure sur les imp6ts minicipaux a paru
régulierement tous les quatre ans; la onzieme édition a été
élaborée en 1985 et sera publiée en février 1986.

La statistique des dépenses communales pour 1984 repose a
nouveau sur un sondage. Les dépenses totales depuis 1975 ont
évolué comme suit:

Jahr Ausgaben aller 412 Gemeinden Année Dépenses de I'ensemble des 412 communes
(Kanton Bern, neue Grenzen) (canton de Berne, nouvelles frontiéres)
Mio. Fr. Zunahme Pro-Kopf-Ausgaben Millions Augmentation par  Dépenses par
gegentiber de francs  rapport a l'année habitant
Vorjahr (%) précédente (%)
Fr. Index, Fr. Indice,
1975 =100 1975 =100
1975 (Vollerhebung) 193566 . 2085 100,0 1975 (relevé intégral) 1935,5 . 2085 100,0
1976 (Stichprobe) 1997,6 3,2 2171 1041 1976 (sondage) 1997,6 3.2 2171 1041
1977 (Stichprobe) 1988,2 -0,5 2164 103,8 1977 (sondage) 1988,2 -05 2164 103,8
1978 (Stichprobe) 2131,3 7.2 2321 111,83 1978 (sondage) 2131,3 7,2 23217 1113
1979 (Stichprobe) 2178,6 2,2 2371 113,7 1979 (sondage) 2178,6 2,2 2371 113,77
1980 (Stichprobe) 2372,7 8,9 2601 124,7 1980 (sondage) 2372,7 8,9 2601 124,7
1981 (Stichprobe) 2545,8 7.3 2791 133,9 1981 (sondage) 2545,8 7.3 2791 133,9
1982 (Stichprobe) 2708,5 6.4 2958 141,9 1982 (sondage) 2708,5 6.4 2958 1419
1983 (Stichprobe) 2907,2 7.3 3162 151,7 1983 (sondage) ©2907,2 7.3 3162 151,7
1984 (Stichprobe) 3109,4 20 3378 162,0 1984 (sondage) 3109,4 7,0 3378 162,0

Das nominelle Wachstum der Gesamtausgaben war 1984 nur
wenig geringer als im Vorjahr.

Die geschatzten Ausgaben der Gemeinden im Jahre 1984 nach
funktionaler Gliederung betrugen:

En 1984, I'accroissement nominal des dépenses totales a été
presqu’aussi important que |'année précédente.
Pour 1984, la ventilation des dépenses des communes selon
leur classification fonctionnelle était la suivante:

Nr. Funktionale Gliederung Ausgaben aller Gemeinden

zusammen

No Classification fonctionnelle Dépenses de I'ensemble des

communes

Absolut Prozent- En millions En pour cent
(Mio. Fr.) anteile de francs
1 Behorden, allgemeine Verwaltung 306,6 9.9 1 Autorités, administration générale 306,6 9,9
2 Sicherheit 195,9 6,3 2 Sécurité 195,9 6,3
3 Ausbildung, Forschung 800,0 25,7 3 Formation, recherche 800,0 25,7
4 Kultur, Erholung, Sport, Kirche 147,6 4,8 4 Culture, loisirs, sports, cultes 147.,6 4,8
5  Gesundheitswesen 180,9 5,8 5 Santé 180,9 5.8
6 Hygiene der Umwelt 305,2 9,8 6 Hygiene de I'environnement 305,2 9.8
7  Soziale Wohlfahrt 366,9 11,8 7  Prévoyance sociale 366,9 11,8
8 Raumplanung 11,3 0,4 8 Aménagement du territoire 11,3 0.4
9  Verkehr, Energie 313,8 10,1 9 Trafic, énergie 313,8 10,1
10  Gewasserkorrektionen, 10  Correction de cours d'eau,
Lawinenverbauungen 25,0 0,8 défense contre les avalanches 25,0 0.8
11 Wirtschaft 150,7 4,8 11 Economie 150,7 4,8
12 Finanzwesen 305,5 9,8 12 Service financier 305,5 9.8
Total Ausgaben 3109,4 100,0 Total des dépenses 31094 100,0

Die Gemeindeausgaben 1984 nach volkswirtschaftlicher Glie-
derung erreichten folgende Betrage:

Nr. Volkswirtschaftliche Gliederung Ausgaben aller Gemeinden

zusammen
Absolut Prozent-
(Mio. Fr.) anteile
1 Nachfrage der Gemeinden
11 Besoldungen 683,0 22,0
12 Konsum von Gitern und Diensten 652,7 21,0
13 Investitionen 653,8 21,0
Subtotal (1) 1989,5 64,0
2 Ubertragungen an
21 Dritte 385,7 12,4
22  Offentliche Haushalte 6731 21,
23  Offentliche Betriebe 33,8 1.1
Subtotal (2) 1092,6 351
3 Darlehen und Beteiligungen 27.3 0,9
Total Ausgaben 3109,4 100,0

Voici les dépenses communales pour 1984 selon leur classifi-
cation économique:

No Classification économique Dépenses de I'ensemble des

communes
En millions En pour cent
de francs
1 Demande des communes
11 Rémunérations 683,0 22,0
12 Consommation de biens et services 652,7 21,0
13 Investissements 653,8 21,0
Total intermédiaire (1) 1989,5 64,0
2 Transferts a des
21 Tiers 385,7 12,4
22  Collectivités publiques 6731 21,6
23 Exploitations publiques 33,8 1.1
Total intermédiaire (2) 1092,6 35,1
3  Préts et participations 27,3 0,9
4 Total des dépenses 3109,4 100,0
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Das Investitionsvolumen der Gemeinden wurde 1984 auf 654
Millionen Franken erhéht (1983 = 577 Mio. Fr.).

2.7.3 Produktionsstatistik

In den letzten fiinf Jahren wurden fir den Wohnungsbau fol-
gende Zahlen ermittelt:

En 1984, le volume des investissements communaux a pu étre
porté a 654 (1983: 577) millions de francs.

2.7.3 Statistique de /a production

Au cours des cing derniéres années, les chiffres suivants ont
été relevés pour la construction de logements:

Jahr Neuerstellte Wohnungen im Kanton Bern Année Logements nouvellement construits dans le
canton de Berne
Anzahl Veranderungen Nombre Changement par rapport

gegeniber Vorjahr a I'année précédente

Absolut In % En valeur absolue En %
1981, 6084 +313 + 5,4 1981 6084 +313 + 5,4
1982 5537 -547 - 9,0 1982 5537 -547 - 90
1983 4769 -768 -13,9 1983 4769 -768 -13.9
1984 5329 +560 +11.7 1984 5329 +560 +11,7
1985 5321 = 8 - 0,2 1985 5321 - 8 - 0,2

Die Wohnbautéatigkeit 1984, der Leerwohnungsbestand am
1. Juni 1985 sowie die Wohnungszahlung 1980 bildeten den
Gegenstand je einer kommentierten Publikation.

Die Dokumentation lUiber Bautétigkeit und Bauvorhaben im Kan-
ton Bern wurde auch fiir 1984 bzw. 1985 bis 1987 bereitge-
stellt.

2.7.4 Wirtschaftsstatistik

Die Zahlen der bernischen Aussenhandelsstatistik wurden fur
1984/85 publiziert.

Im Rahmen der regionalisierten Wirtschaftsstatistik wurde die
Aufgliederung verschiedener Gesamtgréssen nach Wirt-
schaftsforderungsregionen weitergefiihrt. (Bautatigkeit und
-vorhaben, Plangenehmigungen).

2.7.5 Produktionsgrundlagen

Erwerbstétige, Aktivbevolkerung und Erwerbsquote gemass
Volkszahlung 1980 wurden gemeindeweise veroffentlicht.
Die mit Spannung erwarteten Resultate der eidgendssischen
Betriebszéhlung 1985 werden im Verlaufe des Jahres 1986
verfligbar sein.

2.7.6 Publikationen

— Heft A29: Bilanz der erwerbstétigen Pendler 1980 und
1970.

— Heft A30: Bilanz der Wohnbevélkerung in den Gemeinden
1930 bis 1980.

— Heft A31: Wohnbevélkerung der Gemeinden und Bezirke
am 1. Januar 1985.

— Heft A32: Wanderungsstatistik 1984 (Schweizer und Aus-
lander).

— Heft B24: Gemeindeausgaben 1983.

— Heft B25: Steueranlagen der Gemeinden 1980 bis 1985.

— Heft B26: Gemeindesteueranlagen 1985 (Kommentar).

— Heft B27: Statistik der Gemeindesteuern 1983.

— Heft C20: Wohnbautatigkeit 1984 in den Gemeinden.

- Heft C21: Wohnungszéhlung 1980.

— Heft C22: Leerwohnungsbestand am 1. Juni 1985.

— Heft C23: Bautétigkeit 1984 und Bauvorhaben 1985 bis
1987.

. La construction de logements en 1984, le nombre des loge-

ments vacants au 1¢" juin 1985 ainsi que le recensements des
logements 1980 ont fait I'objet de trois publications commen-
tées.

La documentation concernant les constructions exécutées et
projetées a été établie respectivement pour les années 1984 et
1985 a 1987.

2.7.4 Statistique économique

La statistique du commerce extérieur bernois a été publieé pour
1984/85.

En ce qui concerne les statistiques économiques régionalisées,
plusieurs totaux cantonaux ont de nouveau été ventilés selon
les régions économiques (constructions exécutées et proje-
tées, plans d’entreprises).

2.7.5 Eléments de production

On a publié les statistiques relatives aux personnes actives
occupées, de la population active et du taux d'activité dans les
communes selon le recensement de la population de 1980.
Les résultats du recensement fédéral des entreprises 1985,
attendus avec impatience, seront disponibles au cours de |'an-
née 1986.

2.7.6 Publications

— cahier A29: Balance des travailleurs navetteurs 1980 et
1970.

—cahier A30: Bilan démographique des
1930-1980.

— cahier A 31: Population résidante des communes et districts
au 1°" janvier 1985.

— cahier A32: Statistiques des migrations 1984 (Suisses et
étrangers).

— cahier B24: Dépenses communales 1983.

— cahier B25: Quotités d'imp6t des communes 1980-1985.

— cahier B26: Quotités d'impdt des communes 1985 (com-
mentaire).

— cahier B27: Imp6ts communaux 1983.

— cahier C20: Construction de logements 1984 dans les com-
munes.

— cahier C21: Recensement des logements 1980.

— cahier C22: Logements vacants au 1°" juin 1985.

communes
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— Hefte D12 bis D15: Aussenhandelsstatistik 1984/1. Viertel-
jahr 1985/1. Halbjahr 1985/1 bis 3. Quartal 1985.
— Hefte E7 und E8: Volkszédhlung 1980, Erwerbstétige des
Sekundar- bzw. Tertidrsektors nach Wirtschaftsklassen.
—Heft E9: Volkszahlung 1980, Aktivbevélkerung und Er-
werbsquote.

— Steuerkraft, Steuerbelastung und finanzielle Tragfahigkeit
der Gemeinden 1984 sowie Durchschnitt 1982/83/84.

— Steueranlagen der Gemeinden und Steuersatze der Kirch-
gemeinden fiir 1985.

— Steuerkraft und Gesamtsteueranlagen der Schulgemeinden
fir 1983.

2.8 Amt fiir Informatik

2.81 Neuorganisation des Amtes fiir Informatik

Auf den 1. Januar 1985 wurde Artikel 15 des Organisations-
dekretes der Finanzdirektion vom 6. September 1983 in Kraft
gesetzt und damit das neue Amt fir Informatik geschaffen.
Darin wurden die bisherige Abteilung fiir Datenverarbeitung
und das Rechenzentrum vereinigt. Zweck dieser Neuorganisa-
tion war es, eine einheitliche Fiihrung der Informatik sicherzu-
stellen. Méangel in der bisherigen Organisation sollten behoben
werden.

Im ersten Halbjahr 1985 fand daher eine tiefgreifende und
umfassende Reorganisation und Restrukturierung des ganzen
Informatikbereiches statt. In der zweiten Hélfte des Jahres
konnte dann die neue Organisation konsolidiert werden. Das
Amt fir Informatik gliedert sich seit dem 1. Mai 1985 in die
Amtsleitung, die Stabsabteilung und die drei Linienabteilungen
Informationssysteme, individuelle Informatik und Rechenzen-
trum BEDAG. Das Rechenzentrum BEDAG untersteht in fachli-
cher Beziehung dem Verwaltungsrat der BEDAG.

Die Hauptaufgaben der Abteilungen sind wie folgt umschrie-
ben:

Die Stabsabteilung betreut die Informatikplanung fiir die kanto-
nale Verwaltung, tberprtft die Wirtschaftlichkeit bestehender
und neuer EDV-Anwendungen und kontrolliert und tiberwacht
die Einhaltung von Datenschutz und Datensicherheitsbestim-
mungen im ganzen Amt. Sie betreut die Fachstelle Kommuni-
kation fir die Staatsverwaltung.

Die Abteilung Informationssysteme entwickelt und wartet Infor-
mationssysteme flir die kantonale Verwaltung.

Die Abteilung Individuelle Informatik bietet Hilfeleistungen und
erstellt die Infrastruktur fir die individuelle Erstellung von Infor-
mations- und Bliroautomationssystemen in der Verwaltung.
Das Rechenzentrum BEDAG ist fiir den Betrieb des Rechenzen-
trums, das der Verwaltung, der Universitat, dem Inselspital und
der Hasler AG dient, zustandig. Das Rechenzentrum installiert
und betreut die an den Hauptrechner angeschlossenen peri-
pheren Geréte in der Verwaltung.

Aufden1. Mai1985 konnten die Vorsteher der vier Abteilungen
des Amtes ihre neue Stelle antreten: Kurt Oehrli (Stabsabtei-
lung), Peter Nydegger (Abt. Informationssysteme), Dr. Peter
Pulfer (Abt. Individuelle Informatik) und Peter Gribi (Rechenzen-
trum BEDAG).

Mit dem neu geschaffenen Amt fiir Informatik verfiigt die kan-
tonale Verwaltung Uber eine zeitgemésse und wirkungsvolle
Organisation fiir die Bewaéltigung der anstehenden Probleme
im Informatikbereich. Die Neuorganisation tragt insbesondere

— cahier C23: Constructions exécutées en 1984 et construc-
tions projetées 1985-1987.

— cahiers D12 a D15: Statistique du commerce extérieur 1984/
1¢r trimestre 1985/1¢" semestre 1985/1¢" au 3¢ trimestre
1985.

— cahiers E7 et E8: Recensement de la population 1980, per-
sonnes actives occupées du secteur secondaire resp. ter-
tiaire, selon les classes économiques.

— cahier E9: Recensement de la population 1980, population
active et taux d’activité.

— Capacité contributive, charge fiscale et capacité financiere
des communes 1984 et moyenne 1982/83/84.

— Quotités d'imp6t des communes et taux d'impdt des parois-
ses pour 1985.

— Capacité contributive et quotités générales d'impdt des
communes scolaires pour 1983.

2.8 Office d’informatique

2.81 Réorganisation de I'Office d’informatique

C’est au 1°f janvier 1985, avec I'entrée en vigueur de l'article 15
du décret du 6 septembre 1983 sur I'organisation de la Direc-
tion des finances, que le nouvel Office d'informatique a été
créé. ll est né de la fusion de la Division de I'informatique et du
Centre de calcul. Cette restructuration avait pour but d’assurer
I’'unité dans la gestion de I'informatique et d’éliminer les lacu-
nes constatées.

Au cours du premier semestre de 1985, le domaine de I'infor-
matique a donc fait I'objet d'une réorganisation et d'une re-
structuration globales. La seconde moitié de I'année, quant a
elle, a servi de phase de consolidation du nouveau mode d’or-
ganisation. Depuis le 1°" mai 1985, |'Office d’informatique est
constitué de sa direction, de son état-major et des trois sec-
tions de ligne que sont les Systémes d’information, I'Informa-
tique individuelle et le Centre de calcul BEDAG. Du point de vue
de son travail, le Centre de calcul BEDAG est subordonné au
conseil d’administration de la BEDAG.

Les principales taches des diverses sections peuvent étre défi-
nies de la maniere suivante:

L’état-major se charge de la planification du domaine de I'in-
formatique de I'administration cantonale et contréle la renta-
bilité des applications actuelles et nouvelles en matiére d’in-
formatique. De plus, il contréle et surveille I'application des
dispositions en matiére de protection et de sécurité des don-
nées au sein de |'Office. Il s’'occupe également du service spé-
cialisé de communication destiné al'ensemble de I'administra-
tion cantonale.

La section Systémes d’information développe et entretient les
systemes d’information destinés a |'administration canto-
nale.

La section Informatique individuelle fournit des prestations
d’appoint et se charge de créer l'infrastructure nécessaire a
I'installation d’équipements d’informatique et de bureautique
au sein de |I'administration.

Le Centre de calcul BEDAG est responsable de labonne marche
du centre de calcul dont se servent |I'administration, I'Univer-
sité, I'Hopital de I'lle et Hasler SA. Son personnel installe et
entretient les appareils périphériques de I'administration qui
sont raccordés a I'unité centrale.

Les chefs des quatre sections que compte le nouvel Office ont
pu entrer en fonction le 1¢" mai 1985. Il s'agit de MM. Kurt Oerli
(état-major), Peter Nydegger (section Systémes d’informa-
tion), Peter Pulver (section Informatique individuelle) et Peter
Gribi (Centre de calcul BEDAG).
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auch Kritiken Rechnung, die spater bei der Behandlung des
Berichtes der BUK publik wurden. In diesem Zusammenhang
wurde kaum zur Kenntnis genommen, dass der Informatik-
bereich schon reorganisiert war, als der Bericht der BUK ver-
offentlicht wurde.

2.8.2 Stabsabteilung

Die neue Stabsabteilung begann mit der Uberarbeitung der
Informatikplanung fiir die kantonale Verwaltung und erarbei-
tete Richtlinien fir die Wirtschaftlichkeitspriifung und fir
Projektorganisationen. Zudem gab sie das Datenverzeichnis
1985 und den Quartalsbericht Gber den Stand der Informatik-
projekte heraus.

2.8.3 Die Abteilung Informationssysteme

Die Abteilung Informationssysteme realisierte schwergewich-
tig Teile von Grossprojekten der kantonalen Verwaltung: Im
Projekt Finanzautomation (KOFINA), welches die Vorausset-
zung fiir ein computergestitztes Rechnungswesen in der
Staatsverwaltung schafft, wurde 1985 die dezentrale Rech-
nungsfiihrung in den verschiedenen Direktionen und Amtern
weitgehend eingefiihrt. Zudem wurden die Voraussetzungen
fur die Einflhrung der computerunterstitzten Budgetierung
geschaffen.

Im Projekt Neues Steuerkonzept (NESKO), welches ein neues
System flir den Steuerbezug und spater fiir die computerun-
terstitzte Veranlagung bereitstellt, konnte im Jahre 1985 ein
gemeinsamer Steuerregisterpool fir die kantonale Verwaltung
und die Stadte geschaffen und in Betrieb genommen werden.
Weiter wurden die Voraussetzungen fir die Fakturierung und
das Inkasso der direkten Bundessteuer geschaffen.

Im Rahmen des Projektes GRUDA wurde an einem Konzept fir
eine Grundstlickdatenbank gearbeitet. Es zeigte sich, dass das
Projekt in Teilprojekten realisiert werden muss. Das dringlich-
ste Teilprojekt, die Hauptrevision der amtlichen Werte, wurde
besonders vorangetrieben und steht in Realisierung.

Im Strassenverkehrsamt konnte ein neues EDV-System zur
Bewirtschaftung der Schiffsausweise und der Schiffsfiihrer-
ausweise eingeflihrt werden.

Neben diesen grossen wurde an einer Vielzahl von kleineren
Projekten gearbeitet und die Betreuung von 52 Anwendungen
sichergestellt. Der Erlass neuer Vorschriften durch den Bund,
den Grossen Rat oder die kantonale Regierung fihrt in sehr
vielen Fallen zur Notwendigkeit der Anpassung von Informa-
tionssystemen fiir den Vollzug der Vorschriften. Diese Arbei-
ten missen sehr oft unter grossem Zeitdruck realisiert werden
und konnten nur ungeniigend eingeplant werden.

2.8.4 Abteilung Individuelle Informatik

Die Abteilung Individuelle Informatik existiert seit Mai 1985 und
fasst die bisherige Beratergruppe des Rechenzentrums und
das Computerberatungszentrum zusammen.

L'Office d’informatique ainsi créé offre a I'administration can-
tonale des structures modernes et efficaces quilui permettront
de résoudre les problémes qui ne vont pas manquer d‘appa-
raitre dans le domaine de I'informatique. Cette réorganisation
répond en particulier a certaines critiques formulées a |'occa-
sion de la discussion du rapport présenté par la Commission
spéciale d'enquéte. A la publication de ce rapport, rares
étaient en effet ceux qui avaient conscience du fait que le
domaine de l'informatique avait déja été remodelé.

2.8.2 Etat-major

Le nouvel état-major a commencé par revoir la planification du
domaine de I'informatique de I'administration cantonale et a
édicté des directives pour les études de rentabilité et pour la
mise sur pied de projets. Il a par ailleurs publié la liste des
données pour 1985 ainsi que le rapport trimestriel relatif a1’ état
d’avancement des projets d’informatique.

2.8.3 Section Systemes d’information

La section Systemes d'information s’est principalement
consacrée a la réalisation échelonnée de grands projets des-
tinés 4 I'administration cantonale: dans le cadre du projet d’au-
tomatisation des finances (KOFINA), qui jette les bases d'une
informatisation de la comptabilité de I'administration canto-
nale, 1985 a vu l'introduction d'un systeme de comptabilité
décentralisé dans la majeure partie des directions et de leurs
offices. La Section a par ailleurs créé les conditions nécessai-
res a l'introduction de la budgétisation assistée par ordina-
teur.

Dans le cadre du projet NESKO, qui a pour but de rendre opé-
rationnel un nouveau systéme pour la perception des impdts
et, plus tard, pour la taxation assistée par ordinateur, les regis-
tres fiscaux de I'administration cantonale et des villes ont pu
étre mis en commun et rendus opérationnels en 1985. La sec-
tion a par ailleurs préparé le terrain pour la facturation et la
perception de I'impdt fédéral direct.

Dans le cadre du projet GRUDA, les collaborateurs de la sec-
tion ont travaillé a |'élaboration d’'une banque de données por-
tant sur les immeubles. Il s’est révélé que le projet devait étre
réalisé par étapes. La mise au point de la partie la plus urgente
de ce projet, qui est la révision totale des valeurs officielles, a
été tout particulierement activée, de sorte qu'il se trouve main-
tenant en voie de réalisation.

A |'Office de la circulation routiére, finalement, un nouveau
systéme informatisé de contrdle des permis pour bateaux et
des permis de navigation a pu étre introduit.

En plus de ces projets de grande envergure, une multitude de
projets plus modestes a occupé la section Systémes d’infor-
mation, qui était également chargée de veiller au bon fonction-
nement de 52 systémes d’application. Suite a la promulgation
de nouvelles prescriptions par la Confédération, par le Grand
Conseil ou par le Gouvernement cantonal, il est le plus souvent
nécessaire d'adapter les systémes d’information de sorte que
les prescriptions puissent étre appliquées. Généralement, ces
adaptations ont d(i &tre réalisées dans des délais trés serrés et
n‘ont pas pu faire I'objet d’une planification suffisante.

2.8.4 Section Informatique individuelle

La section Informatique individuelle a vu le jour en mai 1985 et
réunit I'ancien groupe de consultants du centre de calcul et le
centre de consultation en matiere d’informatique.
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Haupttéatigkeiten dieser Abteilung waren die folgenden:

Die Begleitung einer Vielzahl grosserer und kleinerer Biro-
automationsprojekte in fast allen Direktionen der kantonalen
Verwaltung. Das grdsste Projekt betrifft die Volltexterfassung
von Regierungsratsbeschliissen. .
Die Beratung der Computer-Benutzer an der Universitdt und
zum Teil auch in der kantonalen Verwaltung.

Die Auswahl von Standardsoftware flir Personalcomputer und
der Aufbau eines entsprechenden Programmes an Ausbil-
dungskursen fiir die Staatsverwaltung. Diese Kurse erfreuen
sich einer sehr grossen Nachfrage.

2.8.5 Das Rechenzentrum BEDAG

Durch die Einfihrung von grossen Projekten im Finanz- und
Steuerwesen ergab sich ein erhebliches Wachstum der Bezlige
an Computerleistung. Um dieses Wachstum bei gleichbleiben-
dem Servicegrad abdecken zu kénnen, waren weitere Investi-
tionen und Ausbauten im Maschinenpark der BEDAG notwen-
dig: eine Zentraleinheit 3083 wurde auf das grossere Modell
3081 ausgebaut. Ferner wurden Magnetbandstationen eines
neuen Modells sowie weitere Magnetplatteneinheiten instal-
liert. Die Anzahl der installierten Bildschirme in der kantonalen
Verwaltung nahm von 282 auf 489 zu. Beschaffung, Installa-
tion, Betrieb und Verwaltung dieses grossen Parks an dezen-
tral angeschlossenen Geraten stellte eine neue umfangreiche
Aufgabe flir das Rechenzentrum dar.

An der Universitat nahm wegen des strengen Budgetierungs-
systems der Bezug an Computerleistung verhéltnismassig un-
terdurchschnittlich zu. Allerdings muss fiir das kommende
Jahr wieder mit einem etwas grosseren Wachstum gerechnet
werden.

Das Projekt fiir dezentrale Personalcomputer als interaktive
Standardarbeitsplatze der Universitat trat in seine erste pro-
duktive Phase ein. Fur die Ausbildung und Forschung wurden
gegen 100 Personalcomputer an der Universitat installiert und
in Betrieb genommen. :

Die Dienstleistungen des Rechenzentrums kénnen aufgrund
der folgenden Tabelle beurteilt werden:

Beziige an Computerleistung (in 1000 VE)

Les principales activités de cette section ont été les suivan-
tes:

Elle a suivi la réalisation d'une multitude de projets de plus ou
moins grande envergure visant a introduire la bureautique dans
la grande majorité des Directions de |'administration canto-
nale. Parmis ces projets, le plus important a pour but la saisie
du texte intégral des arrétés du Conseil-exécutif.

Elle s’est chargée de conseiller les utilisateurs d’ordinateurs a
I’'Université et dans certains services de |'administration can-
tonale.

Elle a choisi le logiciel couramment utilisé pour les ordinateurs
personnels et élaboré un programme correspondant pour les
cours de formation destinés au personnel de I'Etat. Ces cours
sont trés appréciés du personnel.

2.8.5 Centre de calcul BEDAG

L’introduction de projets de grande envergure dans le domaine
des finances et des impdts a entrainé une augmentation consi-
dérable de la mise a contribution de I'ordinateur. Afin de répon-
dre a cette croissance en maintenant le niveau des services, de
nouveaux investissements et un agrandissement du parc de
machines de la BEDAG se sont révélés nécessaires. Ainsi,
I'unité centrale 3083 a été agrandie et a maintenant la puis-
sance du modele 3081. Des stations de bandes magnétiques
d’un nouveau modele ainsi que de nouvelles unités de mémoire
a disques ont par ailleurs été installées. Le nombre d’écrans
dont dispose I'administration cantonale, quant a lui, a passé de
282 a 489. L'acquisition, l'installation, la gestion et I'admi-
nistration de cet important parc d'appareils décentralisés a
constitué une nouvelle tdche d’envergure pour le Centre de
calcul.

Suite a I'application d’un systeme de budgétisation trés rigou-
reux, la mise a contribution de |'ordinateur par I'Université a
connu une croissance relative en dessous de la moyenne. Pour
I'année prochaine, par contre, il faut @ nouveau s’attendre a
une augmentation quelque peu plus importante.

Le projet d'ordinateurs personnels décentralisés comme pla-
ces de travail standard et interactives de I'Université est entré
dans sa premiére phase opérationnelle. Prés de 100 ordina-
teurs personnels ont été mis en service a |I'Université pour la
formation et la recherche.

Le tableau ci-dessous permet de se faire une idée des presta-
tions fournies par le Centre de calcul:

Mise a contribution de I'ordinateur (en 1000 unités de compte

uaj)

Kunde Beziige 1985 Bezlige 1984 Client Mise a 1985 Mise a 1984
VE % VE % contribution % contribution %
en UC en UC

Verwaltung 33,427 43,0% 23,756 37,5% Administration 33,427 43,0% 23,756 37.5%
AKB 2,426 3,1% 1,625 2,6% Caisse de compensation

Universitat 30,714 39,5% 27,925 44,0% du canton de Berne 2,426 3,1% 1,625 2,6%

Université 30,714 39,5% 27,925 44,0%

Kanton 66,567 85,7% 53,306 84,1% Canton 66,567 85,7% 53,306 84,1%

Insel 10,658 13,7% 9,694 15,1% Hépital de I'lle 10,658 13,7% 9,694 15,1%

Hasler 271 0,.3% 290 0,5% Hasler 271 0.3% 290 0,5%

Aktionéare 77,496 99,8% 63,190 99,7% Actionnaires 77,496 99,8% 63,190 99,7%

Kunden 181 0.2% 204 0,3% Clients 181 0.2% 204 0,3%

Insgesamt 77,677 100,0% 63,394 100,0% Total 77,677 100,0% 63,394 100,0%

Es muss allerdings beachtet werden, dass eine der techni-
schen und kostenmassigen Entwicklung Rechnung tragende

Relevons toutefois qu’une rectification des tarifs opérée au vu
de I'évolution technique et financiére réduit quelque peu la
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Veranderung von Tarifpositionen zu einem etwas geringeren
Wachstum bei der Universitat und einem etwas héheren in der
Verwaltung geflihrt haben. Der Preis pro Verrechnungseinheit
konnte gesamthaft von 20 auf 19 Rappen gesenkt werden.

3. Parlamentarische Vorlagen
und wichtige Verordnungen

Erlasse 1985

— Volksbeschluss vom 10. Marz 1985 (iber die Aufnahme von
Anleihen zur Finanzierung staatlicher Investitionen

— Gesetz Uber das Dienstverhéltnis der Behérdemitglieder und
des Personals der bernischen Staatsverwaltung (Ande-
rung)

4. Parlamentarische Vorstosse
(Motionen und Postulate)

41 Abschreibung erfiillter Vorstésse

Mit der Steuergesetzrevision 1987 wurden die folgenden Vor-
stosse erledigt:

Motion Boemle vom 7. Februar 1985; Teilrevision des Steuer-
gesetzes.

Motion Gallati vom 7. Februar 1985; Abschaffung der Kapital-
gewinnsteuer.

Postulat Brandt vom 28. August 1985; Steuererleichterungen
fir Familien.

Postulat Biihler vom 10. Dezember 1985; Steuerliche Abzlige
fir Umschulung und Weiterbildung.

Folgende Motion wird nach geltendem Recht in der Praxis
erfullt:

Motion Blaser vom 28. August 1985; Teilrevision des Steuer-
gesetzes (Abzug von Parkgebuhren).

Durch Verfligung der Finanzdirektion vom 8. Februar 1985
wurden erledigt:

Motion Binz vom 9. Mai 1984, Steuerberatung durch Steuer-
beamte.

Motion Andres vom 9. Mai 1984; Nebenbeschaftigung von
Beamten und Angestellten des Kantons.

Mit entsprechenden Massnahmen sind Verbesserungen erzielt
worden:

Postulat Steinmann vom 7. November 1984; Raschere Erledi-
gung von Steuererlassgesuchen.

Diese Vorstosse sind erledigt durch den Entwurf fiir ein Daten-
schutzgesetz:

Motion Cahenzli vom 6. November 1980 betreffend Gesetz
liber den Datenschutz.

Postulat Haudenschild vom 7. September 1983 betreffend
Beauftragter flr Datenschutz.

Die Abklérungen sind abgeschlossen. Der Regierungsrat hat
den Vorschlagen der Arbeitsgruppe flir das Konzept der Neu-
gliederung der Verwaltung am 30. Oktober 1985 zuge-
stimmt:

Postulat Baumann vom 7. Mai 1981 betreffend Weiterverwen-
dung der staatseigenen Burordume in der Stadt Bern nach dem
Bau des Verwaltungsgebaudes an der Reiterstrasse.

croissance de la mise a contribution par |I'Université et aug-
mente Iégérement celle de la mise & contribution par I'admi-
nistration. Le prix de I'unité de compte a globalement pu étre
baissé de 20 a 19 centimes.

3: Textes législatifs soumis au Parlament
et ordonnances importantes

Textes légaux 1985

— Arrété populaire du 10 mars 1985 concernant le recours a
des fonds d’emprunt pour le financement des investisse-
ments de |'Etat

— Loi sur les rapports de service des membres des autorités et
du personnel de I'administration de I'Etat de Berne

4, Interventions parlementaires
(motions et postulats)

4.1 Classement d’interventions réalisées

La révision 1987 de la loi fiscale a permis de liquider les quatre
interventions suivantes:

Motion Boemle du 7 février 1985; révision partielle de la loi sur
les imp0ts.

Motion Gallati du 7 février 1985; abolition de I'imp6t sur gain de
capital.

Postulat Brandt du 28 ao(t 1985; allégements fiscaux pour les
familles.

Postulat Biihler du10 décembre 1985; déductions fiscales pour
la formation permanente et la reconversion professionnelle.

Motion Blaser du 28 ao(t 1985; révision partielle de la loi sur les
imp6ts (déduction des taxes de parcage): il en est déja tenu
compte dans les dispositions existantes.

Ces deux interventions ont été liquidées par décision de la
Direction des finances du 8 février 1985:

Motion Binz du 9 mai 1984; conseils fiscaux par les fonction-
naires du fisc.

Motion Andres du 9 mai 1984, activité accessoires des fonc-
tionnaires et employés du canton.

Des améliorations ont été réalisées par des mesures appro-
priées:

Postulat Steinmann du 7 novembre 1984; liquidation plus
rapide des demandes en remise d'impots.

Ces deux interventions ont été réalisées grace au projet de loi
sur la protection des données:

Motion Cahenzli du 6 novembre 1980; protection des don-
nées.

Postulat Haudenschild du 7 septembre 1983; délégué a la pro-
tection des données.

Les études préliminaires sont terminées. Le Conseil-exécutif a
approuvé le 30 octobre 1985 les propositions du groupe de
travail relatives a un projet de restructuration de I'administra-
tion:

Postulat Baumann du 7 mai 1981; utilisation ultérieure des
bureaux appartenant a I'Etat dans la Ville de Berne.
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Die Motion wurde durch die Vorlage betreffend Beamten-,
Universitats- und Kirchengesetz erfillt:

Motion Aeberhard vom 4. Mai 1983 betreffend kantonale
Beamte; Vereinheitlichung der Altersgrenze.

Erfillt durch Aufhebung des Kontos:
Motion BUK vom 26. August 1985 betreffend Konto Unvor-
hergesehenes.

Erflllt durch Praxisdnderung:

Motion BUK vom 26. August 1985 betreffend Einhaltung des
geltenden Gesetzes Uber den Finanzhaushalt des Staates
Bern.

4.2 Vollzug iiberwiesener Motionen
und Postulate

421 Motionen und Postulate, deren Zweijahresfrist

nicht abgelaufen ist

Motion Burkhard vom 28. August 1985; Amtliche Bewertung
der landwirtschaftlichen Liegenschaften

Das Anliegen wird fiir die Hauptrevision des Dekretes amtliche
Bewertung auf den 1. Januar 1989 vorgesehen.

Postulat Burkhard vom 27. August 1985; Steuerbefreiung des
Waldes.

Eine Uberpriifung ist im Rahmen einer kiinftigen Revision des
Steuergesetzes, beziehungsweise anldsslich der Hauptrevi-
sion der amtlichen Bewertung vorgesehen.

Postulat Binz vom 28. August 1985; Erbschaftssteuer des
tberlebenden Ehegatten.

Das Anliegen wird im Zusammenhang mit der Revision des
Gesetzes Uber die Erbschafts- und Schenkungssteuer in der
nachsten Legislaturperiode behandelt.

Postulat Boehlen vom 30. August 1984; Getrennte Besteue-
rung der Ehegatten. :
Postulat Kuffer vom 30. August 1984; Getrennte Ehegatten-
veranlagung.

Postulat Meier (Giimligen) vom 30. August 1984; Ehegatten-
besteuerung.

Motion Steiner (Utzenstorf) vom 30. August 1984; Ehegatten-
besteuerung.

Der Regierungsrat hat eine Arbeitsgruppe eingesetzt, welche
Losungsvorschlage zur Ehegattenbesteuerung ausarbeitet.
Fristverldngerung bis Ende April 1986.

Postulat Wahli vom 30. August 1984; Steuerliche Erleichterun-
gen bei der Liquidation von Immobiliengeschaften.
Revisionsarbeiten im Bereich der direkten Bundessteuern sind
abzuwarten.

Postulat Hebeisen vom 28. August 1985; Besteuerung des
Waldzuwachses.

Postulat Wiirsten vom 28. August 1985; Besteuerung des
Wohnrechts.

Beide Vorstosse werden bei nachster Gelegenheit im Rahmen
einer Revision des Steuergesetzes behandelt.

Motion Baumberger (Koppigen) vom 30. August 1984 betref-
fend Verstarkung des Finanzausgleichs.

Postulat Ziircher (Eggiwif) vom 9. Mai 1984 betreffend Verstar-
kung des direkten Finanzausgleichs.

Beide Vorstdsse sollenin eine Revisionsvorlage des Finanzaus-
gleichsrechts in der nachsten Legislaturperiode einbezogen
werden.

Motion Matter vom 30. August 1984 betreffend Pflichten der
Staatsvertreter.

Der Regierungsrat wird entsprechende Weisungen erlassen.

Cette motion a été réalisée grace au projet modifiant les lois sur
les fonctionnaires, sur I'Université et sur I'organisation des
cultes:

Motion Aeberhard du 4 mai 1983; uniformisation de I'4ge de la
retraite des fonctionnaires cantonaux.

Réalisée par suite de la suppression du compte:
Motion de la Commission spéciale d’enquéte du 26 ao(t 1985;
compte Imprévus.

Réalisée en modifiant la pratique:

Motion de la Commission spéciale d’enquéte du 26 ao(t 1985;
respect de la loi en vigueur sur les finances de I'Etat de
Berne.

4.2 Réalisation de motions et de postulats
adoptés
421 Motions et postulats dont le délai

de deux ans n’est pas écoulé

Motion Burkhard du 28 ao(t 1985; évaluation officielle des
immeubles agricoles.

La requéte entre dans la révision principale du décret sur |’ éva-
luation officielle prévue pour le 1% janvier 1989.

Postulat Burkhard du 27 ao(t 1985; exemption fiscale de la
foret.

Un examen est prévu dans le cadre de la prochaine révision de
la loi sur les impdts ou a I'occasion de la révision générale des
évaluations officielles.

Postulat Binz du 28 ao(t 1985; taxe de succession du conjoint
survivant.

Larequéte sera traitée pendant la prochaine législature dans le
cadre de la révision de la loi sur les taxes des successions et de
donations.

Postulat Boehlen du 30 aolt 1984; imposition séparée des
couples mariés.

Postulat Kuffer du 30 ao(it 1984; taxation séparée des couples
mariés.

Postulat Meier (Gimligen) du 30 aolt 1984; imposition des
couples mariés.

Motion Steiner (Utzenstorf) du 30 ao(t 1984; imposition des
couples mariés.

Le Gouvernement a mis en place un groupe de travail chargé
d’élaborer des propositions en la matiére. Délai de réalisation
prolongé jusqu’a fin avril 1986.

Postulat Wahli du 30 ao(t 1984; allégement fiscal en cas de
liquidation de sociétés immobilieres.

Des travaux de révision y relatifs sont en cours pour I'impo6t
fédéral direct.

Postulat Hebeisen du 28 ao(it 1985; imposition de I'accroisse-
ment du domaine forestier.

Postulat Wiirsten du 28 ao(t 1985; imposition du droit d’habi-
tation.

Les deux interventions seront traitées prochainement dans le
cadre d’une révision de la loi sur les imp6ts.

Motion Baumberger (Koppigen) du 30 aolt 1984 concernant le
renforcement de la péréquation financiere.

Postulat Ziircher (Eggiwil) du 30 ao(t 1984 concernant un ren-
forcement de la péréquation financiére directe.

Ces deux interventions seront traitées au cours de la prochaine
législature a la faveur d'un projet relatif a la révision de la
Iégislation en matiére de péréquation financiere.

Motion Matter du 30 aolt 1984 concernant les devoirs des
représentants de I'Etat.

Le Conseil-exécutif édictera les directives voulues.
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Postulat Theiler vom 30. August 1984 betreffend Neuschaf-
fung und Aufhebung von 6ffentlichen Stellen; Wiederherstel-
lung der verfassungsméssigen Kompetenz des Grossen
Rates.

Eine neue Kompetenzregelung wird gepriift.

Motion und Postulat BUK vom 26. August 1985 betreffend
EDV; zur Prifung.

Motion BUK vom 26. August 1985 betreffend Revision der
finanzrechtlichen Bestimmungen des Gesetzes Uber den
Finanzhaushalt des Staates Bern; zur Prifung.

422 Motionen und Postulate mit Fristerstreckung
Motion Gfeller vom 5. November 1981; Revision des Gesetzes
Uber die Erbschafts- und Schenkungssteuer.

Die Ausflihrungsfrist ist bis Ende 1987 verlangert worden. Der
Vorstoss soll in der ndchsten Legislaturperiode bearbeitet wer-
den.

Postulat Schmid (Frutigen) vom 10. November 1983 betreffend
Benzinzollzuschlag; zur Priifung.

Postulat Boehlen vom 14. Mai 1980 betreffend Einkauf in die
Rentenversicherung.

Postulat Berthoud vom 11. Mai 1981 betreffend Versicherungs-
kasse der bernischen Staatsverwaltung.

Die Prifung der beiden Postulate soll im Rahmen der grund-
satzlichen Revision des Dekretes lber die Versicherungskasse
der bernischen Staatsverwaltung erfolgen. Die Revision ist ab
1987 vorgesehen.

Motion Boehlen vom 5. Februar 1981 betreffend den Doppel-
verdienst beim Staatspersonal.

Postulat Mihlemann vom 9. Februar 1982 betreffend Kinder-
zulagen fir Behordemitglieder, Staatspersonal und Lehrer.
Die beiden Vorlagen sollen im Zusammenhang mit der auch
aus andern Griinden notwendigen Revision der Vorschriften
Uber das Dienstverhaltnis gepriift werden.

Bern, Marz 1986
Der Finanzdirektor: Martignoni

Vom Regierungsrat genehmigt am 28. Mai 1986

Postulat Theiler du 30 aolt 1984 concernant le création et la
suppression d’emplois publics; rétablissement des compéten-
ces constitutionnelles accordées au Grand Conseil:

Une nouvelle maniére de régler les compétences est a |'exa-
men.

Motion et postulat de la Commission spéciale d’enquéte du
26 ao(t 1985 concernant le TED: a I'examen.

Motion de la Commission spéciale d’enquéte du 26 ao(t 1985
concernant la révision des dispositions de la loi sur les finances
de I'Etat de Berne relatives au droit financier: a I'examen.

4.2.2 Motions et postulats avec prolongations de délai
Motion Gfeller du 5 novembre 1981; révision de la loi sur les
taxes de successions et de donations.

Le délai d'exécution a été prolongé jusqu’a fin 1987. L'inter-
vention doit étre traitée durant la prochaine Iégislature.
Postulat Schmid (Frutigen) du 10 novembre 1983; droits de
douane sur les carburants.

Postulat Boehlen du 14 mai 1980; rachats d’annuités dans |'as-
surance-rente.

Postulat Berthoud du 11 mai 1981; Caisse d'assurance de |'ad-
ministration de |'Etat de Berne.

Ces deux postulats seront examinés avec la révision fonda-
mentale du décret sur la Caisse d’assurance de I'administration
de I'Etat de Berne, soit dés 1987.

Motion Boehlen du 5 février 1981 concernant les doubles gains
du personnel de I'Etat.

Postulat Miihlemann du 9 février 1982 concernant les alloca-
tions pour enfants aux membres d’autorités, au personnel de
I'Etat et au corps enseignant.

Ces deux interventions feront I'objet d’'un examen commun
avec celui des prescriptions concernant les rapports de servi-
ce, dont la révision s'impose pour d’autres raisons.

Berne, mars 1986
Le directeur des finances: Martignoni

Approuvé par le Conseil-exécutif le 28 mai 1986
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2.3.15.1 Einkommen- und Vermdgensteuer naturlicher

2.3.15.1 Impot sur le revenu et la fortune des personnes

Personen physiques

Rechnung 1984 Budget 1985 Rechnung 1985 Veranderung gegeniiber Verénderung gegenliber

(Anlage 2,3) (Anlage 2,3) (Anlage 2,3) Rechnung 1984 Budget 198

Compte 1984 Budget 1985 Compte 1985 Modification par rapport Modification par rapport

(Quotité 2,3) (Quotité 2,3) (Quotité 2,3) au compte 1984 au budget 1985

Fr. Fr. . Fr. Fr. % Fr. %
Einkommen 1212549 705 1480 000 000 1404 130 994 +191581 289 (+15,79) —-75 869 006 (-5,12) Revenu
Vermogen 86 870 403 91 000 000 94 766 031 + 7895628 (+ 9,08) + 3766031 (+4,13) Fortune
Total 1299420108 1571 000 000 1498 897 025 +199476 917 (+15,35) -72102975 (-4,58) Total
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2.3.15.3 Netto-Steuerertrag 1985 nach Amtsbezirken

Amtsbezirke Einkommensteuer Vermogensteuer Gewinnsteuer Gewinnsteuer Einkommensteuer Holdingsteuer
Districts nattrliche Personen nattirliche Personen AG und GmbH Genossenschaften Ubrige juristische Impé6t des holdings

Impéts/revenu Impéts/fortune Impéts/bénéfice Impéts/bénéfice Personen

personnes physiques personnes physiques SAetS.arl. sociétés coopératives Impéts/revenu autres

personnes morales

Aarberg 36 7568 016.55 2187 023.65 1623 657.30 326591.95 55562.85 20624.35
Aarwangen 53 140 279.- 4324 747.70 3293724.60 66 096.65 202 137.15 14 001.30
Bern-Stadt 271907 471.05 21217 396.- 38 141 995.50 5123543.15 972 667.95 718818.45
Bern Gbriges Amt 227 486 865.46 16 555 743.20 7 311786.85 80 023.55 142 130.55 58 227 .-
Biel-Stadt 77 522 948.05 4583 709.40 8768978.85 211227.90 153121.80 123 492.50
Biel Gibriges Amt 5799 336.55 567 780.15 335800.35 331.20 8873.10 1441.80
Biiren 24 602 980.15 1375 794.30 950 163.75 10790.95 105 336.85
Burgdorf 58 650 809.06 3659772.10 3216 773.75 182 686.55 58 129.- 13698.15
Courtelary 26992 047.25 1480914.85 1381826.75 21064.45 50494.25
Erlach 11498712.10 792 815.85 726 005.55 13 455.55 26 736.45
Fraubrunnen 47 160 475.— 2426 846.85 1964 568.80 1926 244.85 34 926.90 8184.15
Frutigen 18 162 808.90 1263820.- 672 227.40 18272.25 19 315.45 300.-
Interlaken 46 476 490.90 3158 800.55 1715 304.05 240581.70 182 374.80 470.30
Konolfingen 68 925 968.90 4113 646.60 1674 907.85 703570.75 12:832.76 1560.-
Laufen 19 245 384 .- 1071377.65 1794 112.30 63 233.80 24 499.65 26 493.30
Laupen 17 755 220.35 1036 962.40 253957.80 144 055.95 30351.76 1412.50
Moutier 29021 158.45 1571508.80 389 382.65 8323.70 16017.30 12 346.20
La Neuveville 7 136 833.55 377 237.20 104 240.90 6 493.40 28879.15
Nidau 57 472 945.20 3482921.25 2 358877.65 159 304.85 189 983.85 825.-
Niedersimmental 23061 899.05 1347 886.55 405 960.15 200 459.25 86 044.30
Oberhasli 9097 982.85 526 647.65 582 749.20 38 568.50 36 573.60
Obersimmental 9339131.25 685 716.30 74 345.75 183814.75 62 283.85
Saanen 12561 189.80 1299 254.45 585 274.35 30 544.80 8758.70
Schwarzenburg 8557 746.30 470 602.40 58 461.85 178 958.15 21249.70
Seftigen 42 595 704.25 2564 824.30 1252 583.30 93111.25 36 293.55
Signau 24 245 886.25 1662 741.85 437 849.90 562831.15 9361.90
Thun-Stadt 56 1561 477.05 3367 527.50 1949437.85 922 447.25 37 502.50
Thun tbriges Amt 57787 571.35 3958 321.65 1654 157.80 85 544.85 41028.35 150.—
Trachselwald 24934 730.30 1910736.40 808 713.70 109 538.15 122768.70 2112.30
Wangen 30080 924.60 1722 953.50 1301 806.95 26 703.50 122772.-
Total 1404 130 993.52 94 766 031.05 85 789 633.45 11738414.75 2899 008.70 1002 747.30

1Inkl. Gemeinde Bern
2 Inkl. Gemeinde Biel
3 Inkl. Gemeinde Thun
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2.3.16.3 Rendement net des imp6ts en 1985 par districts

Kapitalsteuer Kapitalsteuer Vermaogensteuer Vermogens- Nachsteuer Total Districts
AG und GmbH Genossenschaften librige juristische gewinnsteuer Impéts
Impéts/capital Impéts/capital Personen Impét des gains supplémentaires
SAetS.arl sociétés coopératives Impéts/fortune autres de fortune et répressifs
personnes morales
724 370.80 156 276.15 43 349.65 960 801.95 88 713.80 42 944 989.- Aarberg
1607 107.70 60 885.565 137 322.20 2 398 495.45 22°306.85 65267 104.15 Aarwangen
13808 422.10 2517 095.65 1009 934.55 e 656 670.65 356 074 015.05 Berne-Ville
2297 949.70 53970.20 57 563.75 17 659 004.20" 444 266.95 272147 531.41 Berne, reste du district
3071830.55 149 831.65 194 635.55 == 3241 186.90 98 020 963.15 Bienne-Ville
96 736.65 699.15 8740.30 2564 905.302 = 9 384 644.55 Bienne, reste du district
341 113.50 5967.- 93 446.95 681 884.45 72 059.45 28 239537.35 Biiren
1182587.15 199 028.20 75678.15 1736 025.30 87 505.65 69062 693.06 Berthoud
699 235.85 13113.55 72177.65 731217.20 294 .- 31442 385.80 Courtelary
158 806.30 5578.35 19 654.50 529 856.70 28 663.- 13800 284.35 Cerlier
869 370.25 874 943.60 42 473.55 1074 150.85 17 474.55 E6 399 659.35 Fraubrunnen
291746.75 15285.10 42 628.80 531 767.95 32715.25 21050 887.85 Frutigen
759 570.25 110874.20 196 975.65 2513 255.65 40 460.60 55 395 158.65 Interlaken
645 546.10 314 033.65 68 765.70 2177 708.35 89 080.90 78726 211.55 Konolfingen
574 475.05 14 888.30 38692.35 544 826.70 15102.50 23413 085.60 Laufon
123 353.70 80 738.05 22 009.85 479 793.40 9506.- 19937 361.75 Laupen
410728.40 6 555.85 34766.15 607 795.95 121565.— 32200 148.45 Moutier
56 884.40 2689.— 15 368.20 389 381.95 1914.- 8119921.75 La Neuveville
786 076.35 154 452.20 145 573.05 1205047.- 172587.- 66 128 593.40 Nidau
219 184.90 66 510.85 39479.55 1197 863.30 33645.—- 26 658 932.90 Niedersimmental
407 615.35 39 000.45 40 261.75 120 089.- 3239.- 10892 727.35 Oberhasli
82717.40 79 957.35 21246.85 175 064.25 15612.— 10719889.75 Obersimmental
312 281.05 10300.10 9652.75 1239 207.65 5834.- 16 062 297.65 Gessenay
35095.15 66 898.25 12 293.40 438 423.55 10416.40 9850 145.15 Schwarzenburg
353 439.65 36 808.20 22712.75 1705 830.25 52 185.30 48713492.80 Seftigen
252 485.35 229 339.85 6 329.85 576 764.80 27 480.70 28011 071.60 Signau
866 830.90 377 914.40 40412.75 - 19909.10 63 733459.30 Thoune-Ville
538 310.10 34 251.30 52 800.15 4 141 106.503 43 007.30 68 336 249.35 Thoune, reste du district
386 154.60 61500.45 41 846.50 667 909.80 25014.65 29071 025.55 Trachselwald
751 355.40 25852.— 57 112.35 1206 990.35 75 204.20 35371674.85 Wangen
32711381.40 5765 238.60 2663 905.20 48 255 167.80 5453 620.70 1695176 142.47 Total

1Y compris commune de Berne
2'Y compris commune de Bienne
3'Y compris commune de Thoune
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Bericht der Finanzkontrolle
(Finanzhaushaltgesetz Art. 60 Abs. 3)

1. Revisionsdienst

Im Berichtsjahr wurden folgende externe Revisionen durch-
geflhrt:

Rapport du Contréle des finances
(Loi sur les finances de I'Etat de Berne, art.60 3¢ al.)

1. Service des révisions

Au cours de I'exercice, les révisions externes suivantes ont été
faites:

Zahl der  Anzahl 1985 in Nombre Nombre 1985
Stellen ausgefiihrte Prozenten de caisses des révisions en pour
Revisionen faites cent
Allgemeine Verwaltung 2 - - Administration générale 2 = -
Présidialabteilung 6 - - Section présidentielle 6 = =
Gerichtsverwaltung 73 10 14 Administration judiciaire 73 10 14
Volkswirtschaftdirektion 2 7 33 Direction de I'économie publique 21 7 33
Gesundheitsdirektion 14 2 14 Direction de I'hygiene publique 14 2 14
Justizdirektion 87 11 13 Direction de la justice 87 11 13
Polizeidirektion 24 10 42 Direction de la police 24 10 42
Militardirektion 20 2 10 Direction des affaires militaires 20 2 10
Kirchendirektion 1 - - Direction des cultes 1 = &=
Finanzdirektion 35 7 20 Direction des finances 35 7 20
Erziehungsdirektion' 206 24 12 Direction de I'instruction publique’ 206 24 12
(" davon Universitatsverwaltung (" y compris Administration
und Institute) (178) (19) (11) de I'Université et Instituts) (178) (19) (11)
Baudirektion 12 5 42 Direction des travaux publics 12 5 42
Verkehrs-, Energie- . Direction des transports, de |'énergie
und Wasserwirtschaftsdirektion 5 2 40 et des eaux 5 2 40
Forstdirektion 30 9 30 Direction des foréts ) 30 9 30
Landwirtschaftsdirektion 19 7 37 Direction de I'agriculture 19 7 37
Firsorgedirektion 7 2 29 Direction des ceuvres sociales 7 2 29
Gemeindedirektion 1 - - Direction des affaires communales 1 - N
Aktiengesellschaften, Vereine, Stiftungen Sociétés anonymes, associations,
und Ubrige 58 B2 90 fondations et autres 58 52 90
Total 621 150 24 Total 621 160 24

Im Rahmen der internen Revision sandten 26 Betriebe mit
eigener Buchfiihrung monatlich den Buchhaltungsabschluss
zur Prifung ein.

Die Revisionsergebnisse wurden schriftlich festgehalten. Die
Berichterstattung erfolgte an die gepriifte Stelle sowie deren
vorgesetzte Direktion. Aufgrund der Beanstandungen wurden
in der Regel die notwendigen Massnahmen getroffen. Die
wesentlichen Feststellungen und Beanstandungen wurden der
Staatswirtschaftskommission, dem Regierungsrat und dem
Staatsschreiber periodisch mitgeteilt. Uber die Beanstandun-
gen und deren Erledigung wurde eine Pendenzenliste gefiihrt,
die semesterweise dem jeweiligen Bericht beilag.

Im Berichtsjahr musste die Finanzkontrolle Gber verschiedene
Bereiche an die Besondere Untersuchungskommission Bericht
erstatten. Der Arbeitsaufwand war erheblich. Dadurch muss-
ten geplante Revisionen ausfallen. Die Besondere Unter-
suchungskommission ersuchte ausserdem die Revisoren der
Finanzkontrolle, ihr allfélige Beanstandungen schriftlich be-
kanntzugeben. In gleichem Sinne forderte auch der Regie-
rungsrat die Revisoren auf, hdngige Beanstandungen und An-
trége sowie weitere Anliegen zu unterbreiten.

In Anwendung von Artikel 51 Buchstabe f FHG priifte die
Finanzkontrolle die Staatsrechnung 1984. Aufgrund von Uber-
legungen der Finanzkontrolle zum Bericht der Besonderen
Untersuchungskommission hielt sie ihre Feststellungen einer-
seits in einem Bericht Giber die Revision der Staatsrechnung
1984 und andererseits in einem erganzenden Bericht mit Wie-
derholungen von Bemerkungen zu Rechnungen verflossener
Jahre fest. In der Presse wurde der Revisionsbericht auszugs-
weise veroffentlicht. Dadurch erhielten einzelne Feststellungen
ein unverhaltnisméassiges Gewicht.

Revisorenstellen blieben im Berichtsjahr wahrend Monaten
unbesetzt, was sich auf die Anzahl der ausgefiihrten Revisio-
nen negativ auswirkte. Um den Kontrollauftrag bei den staat-
lichen Stellen und den Subventionsempféngern entsprechend

Dans le cadre des révisions internes, 26 services devant tenir
une comptabilité ont envoyé leurs arrétés des comptes a la fin
de chaque mois pour contréle.

Les résultats des révisions ont été fixés par écrit. Le rapport de
révision est envoyé au service contr6lé ainsi qu’a sa direction.
En général, des mesures ont été prises sur la base des remar-
ques faites. Les constatations et contestations importantes
ont été communiquées périodiquement a la Commission de
I’économie publique, au Conseil-exécutif et au Chancelier de
I'Etat. Les cas contestés ainsi que leur procédure de liquidation
ont fait I'objet d'un état semestriel joint au rapport précité.
Au cours de I'année, le Controle des finances a d adresser
divers rapports a la Commission spéciale d’enquéte. La som-
me de travail a été considérable. Il en résulte que des révisions
prévues ont di étre annulées. D'autre part, la Commission
spéciale d'enquéte a demandé aux réviseurs de faire connaftre
leurs contestations par écrit. De méme, le Conseil-exécutif a
exigé que les réviseurs lui communiquent les constatations et
propositions en suspens ainsi que leurs préoccupations.

Le Contréle des finances a vérifié le compte d’Etat 1984, en
application de I'article b1 lettre f de la LF. Partant des considé-
rations que lui avait inspirées le rapport de la Commission
spéciale d’enquéte, il a fait état de ses constatations, d'une
part dans un rapport sur la révision du compte d’Etat 1984,
d’autre part dans un rapport complémentaire renouvelant les
remarques faites a propos de comptes des années antérieu-
res. Des extraits du premier rapport ont également paru dans la
presse, de sorte que quelques constatations ont pris une
importance disproportionnée.

Pendant I'année écoulée, des postes de réviseurs sont restés
inoccupés pendant plusieurs mois, ce qui s’est répercuté néga-
tivement sur le nombre des révisions. Pour permettre de rem-
plir de fagon satisfaisante la mission de contrble auprés des
services et des bénéficiaires, il seraindispensable d’augmenter
I'effectif du personnel du Contréle des finances.
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den gesetzlichen Bestimmungen erfiillen zu kénnen, wird es
nétig sein, die Finanzkontrolle personell weiter zu verstéar-
ken.

Fur die Revisionsmitarbeiter wurde eine finanzkontrollinterne
EDV-Schulung von dreissig Lektionen sowie ein zweitdgiger
Kurs zum Thema «Sitzungsleitung» durchgefihrt.

2. Spezialdienste

Die Finanzkontrolle prifte im Auftrag der Finanzdirektion wie-
derum eine grosse Anzahl von Gesuchen (Anschaffungen zu
Lasten Budget, Mobiliaranschaffungen bei Neu- und Umbau-
ten, Nachkredite). Die Beratung im Mobiliar- und Fotokopier-
bereich nahm im Berichtsjahr stark zu.

Der Aufbau der EDV-Revision konnte weitergefiihrt werden.
Ein EDV-Revisionskonzept wurde erarbeitet. Im Rechenzen-
trum fand eine applikationsunabhangige Revision statt.

Die Mitarbeit in verschiedenen Arbeitsgruppen (u.a. KOFINA/
NESKO) gab der Finanzkontrolle die Méglichkeit, bei EDV-Pro-
jekten die revisionstechnischen Aspekte einzubringen.

3. Rechtsdienst

Im Berichtsjahr priifte der Rechtsdienst die Regierungsratsbe-
schlusse hinsichtlich der Rechtsgrundlage sowie der Finanz-
kompetenzen vermehrt. Dabei gaben einige der Beschllisse zu
Bemerkungen Anlass.

Die Finanzkontrolle gab im Sinne einer Dienstleistung einzelnen
Amtsstellen auf deren Wunsch Mustersammlungen zu Ausga-
benbeschliissen ab und trug auf diese Weise bei, vorhandene
Unsicherheiten bei einzelnen Dienststellen im formellen und
materiellen Bereich zu beseitigen.

4, Zentrale Steuerinkassostelle
und Staatskassen

Die Zentrale Steuerinkassostelle wurde gestutzt auf das Orga-
nisationsdekret der Finanzdirektion auf 1. Januar 1985 der
Steuerverwaltung unterstellt.

Die Staatskassen vollzogen die ihnen angewiesenen Einnah-
men, insbesondere die direkten Steuern.

Da die Staatskassen gemass Organisationsdekret der Finanz-
direktion und RRB Nr. 3413 vom 14. September 1983 auf 1. Ja-
nuar 1985 fiir den Steuerbezug zur direkten Zusammenarbeit
der Steuerverwaltung zugewiesen wurden, wird fiir Angaben
lber das Steuerinkasso und die Steuerausstdnde auf den
Bericht der Steuerverwaltung verwiesen.

Der Erl6s aus einkassierten Verlustscheinen bezifferte sich auf
544000 Franken (Vorjahr 658000 Fr.). An Bussen und Ge-
richtskosten mussten wegen Uneinbringlichkeit 2009000
Franken (Vorjahr 1398000 Fr.) abgeschrieben werden.

Bern, Marz 1986

Der Vorsteher der Finanzkontrolle: Bronnimann

30 lecons internes concernant |'informatique ont été données
aux collaborateurs des services des révisions et un cours de
deux jours a été organisé sur le theme «Tenue des séan-
cesy.

2. Services spéciaux

La Direction des finances a chargé le Contréle des finances de
contréler un grand nombre de requétes (achats au débit du
budget, achats de mobilier pour de nouvelles constructions et
des transformations, crédits supplémentaires). Les conseils
donnés pour les achats de mobilier et les appareils de photo-
copie ont fortement augmenté.

L’organisation de la révision de I'informatique a été dévelop-
pée. Un concept de révision a été élaboré. Une révision qui
avait pour but de contrdler la sécurité des données a été faite
au Centre de calcul.

La collaboration dans différents groupes de travail (notam-
ment KOFINA/NESKO) a permis au Contrdle des finances de
faire valoir les aspects techniques de la révision dans les pro-
jets en matiére d’informatique.

3. Service juridique

Au cours de I'exercice, le Service juridique a contrdlé de fagon
accrue les arrétés du Conseil-exécutif, tant sur le plan Iégal que
sur celui des compétences financieres. Divers arrétés ont fait
I'objet de remarques.

Le Contrdle des finances a remis a divers services, sur leur
demande et a titre de prestations de service, une collection de
divers modeles de décision de crédit. Il a ainsi permis d’éviter
des incertitudes d’origine formelle ou matérielle.

4. Centrale d’encaissement des impots
et Caisse de I'Etat

Cette centrale a été placée, dés le 1°" janvier 1985 et confor-
mément au décret sur I'organisation de la Direction des finan-
ces, sous l'autorité de I'Intendance des imp6ts.

Les Caisses de I’Etat ont encaissé les recettes comme elles en
ont recu mandat, en particulier celles des impdts directs.
Les Caisses de |'Etat étant, selon le décret sur I'organisation de
la Direction des finances et I’ACE N° 3413 du 14 septembre
1983, subordonnées pour la perception des impdts a I'Inten-
dance des imp6ts a partir du 1°" janvier 1985, nous vous ren-
voyons au rapport de celle-ci pour les données concernant
I'encaissement et les arrérages fiscaux.

Le produit des actes de défaut de biens encaissés s'est élevé a
544000 (année précédente: 658000) francs. Un total de
2009000 (1398000) francs d’'amendes et de frais judiciaires
a da étre radié par suite d'insolvabilité.

Berne, mars 1986

Le chef du Contréle des finances: Bronnimann
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